
Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia
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P U T U S A N

Nomor :  19/G/2011 /PTUN-  SMD

”DEMI KEADILAN BERDASARKAN KETUHANAN YANG MAHA ESA”

Pengad i l an  Tata  Usaha  Negara  Samar inda  yang  

memer iksa ,  memutus  dan  menyelesa i kan  sengketa  Tata  Usaha  

Negara  pada  perad i l an  t i ngka t  per tama  dengan  acara  biasa  

te lah  menja tuhkan  Putusan  dalam perkara  anta ra :  

SANDORA,  Warga  Negara  Indones ia ,  a lamat  Ja lan  Panja i t an  

Gang  Sempekat  RT.  10  Busur  Kecamatan  Barong  Tongkok  

Kabupaten  Kuta i  Bara t ,  peker j aan  Calon  Pegawai  Neger i  

Sip i l  (Guru  SDN 003 Mencimai )

Dalam hal  in i  member i kan  Kuasa kepada:

AGUSTINUS,  SH

JOHNY FADLY,  SH

Kesemuanya  Warga Negara  Indones ia ,  a lamat  kanto r  d i  Ja lan  

K.S  Tubun  Gg.  Jaba lnu r  I I  RT.10  nomor  72,  Kelu rahan  

Sidodad i  Kecamatan  Samar inda  Ulu  Kota  Samar inda ,  

peker j aan  Advokat  pada Kanto r  Advokat  dan Konsu l t an  Hukum 

“  Agust i nus  &  Rekan” ,  berdasarkan  sura t  kuasa  khusus  

te r t angga l  05  Mei  2011,  yang  se lan ju t nya  disebu t  sebaga i  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

-  PENGGUGAT 

M E L A W A N

BUPATI  KUTAI BARAT, yang  berkedudukan  di  Ja lan  Sendawar  I  

Komplek  Perkanto ran  Kabupaten  Kuta i  Bara t ;

Dalam hal  in i  member i kan  Kuasa kepada:

Jannes  Huta ju l u ,  SH,  Jabatan  Pl t .  Kepala  Bagian  Hukum 

Sekre ta r i a t  Kabupaten  Kuta i  Bara t ,  a lamat  J l .  
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Sendawar  I  Komplek  Perkan to ran  Kabupaten  Kuta i  

Bara t ;

Drs .  Syakhrony ,  SH,  Jabatan  Kepala  Kejaksaan  Neger i  

Sendawar ,  a lamat  J l .  A.  Yani  Kanto r  Kejaksaan  Neger i  

Kabupaten  Kuta i  Bara t ;

Rudy  WP.  Manalu ,  SH,  Jabatan  Kasubag  Bankum 

Sekre ta r i a t  Daerah  Kabupaten  Kuta i  Bara t ,  a lamat  J l .  

Sendawar  I  Komplek  Perkan to ran  Kabupaten  Kuta i  

Bara t ;

A.  Johnson  Daud,  SH,  M.  Hum,  peker j aan  Advokat  dan  

Konsu l t an  Hukum,  Tim  Advokas i  Sendawar  Kabupaten  

Kuta i  Bara t ,  a lamat  J l .  Sendawar  I  Komplek  

Perkan to ran  Kabupaten  Kuta i  Bara t ;

Ich las  Hasan,  SH,  MH,  peker j aan  Advokat  dan  Konsu l t an  

Hukum,  Tim Advokas i  Sendawar  Kabupaten  Kuta i  Bara t ,  

a lamat  J l .  Sendawar  I  Komplek  Perkan to ran  Kabupaten  

Kuta i  Bara t ;

Burhan  Ranreng,  SH,  peker j aan  Advokat  dan  Konsu l t an  

Hukum,  Tim Advokas i  Sendawar  Kabupaten  Kuta i  Bara t ,  

a lamat  J l .  Sendawar  I  Komplek  Perkan to ran  Kabupaten  

Kuta i  Bara t ;

Berdasarkan  sura t  kuasa  khusus  tangga l  16 Jun i  2011,  yang  

se lan ju t nya  d isebu t  sebaga i  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  TERGUGAT

Pengad i l an  Tata  Usaha Negara  Samar inda  te rsebu t :

Telah  membaca  Penetapan  Ketua  Pengad i l an  Tata  Usaha  

Negara  Samar inda  Nomor:  19/PEN/2011/PTUN.SMD tangga l  

27 Mei  2011 ten tang  Penunjukan  Maje l i s  Hakim;

Telah  membaca  Penetapan  Hakim  Ketua  Maje l i s  Pengad i l an  

Tata  Usaha  Negara  Samar inda  Nomor:  19/PEN-

PP/2011/PTUN.SMD tangga l  06  Jun i  2011  ten tang  har i  
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Pemer iksaan  Pers iapan  perkara  in i ;

Telah  membaca  Penetapan  Hakim  Ketua  Maje l i s  Pengad i l an  

Tata  Usaha  Negara  Samar inda  Nomor:  19/PEN-

HS/2011/PTUN.SMD tangga l  06  Ju l i  2011  ten tang  har i  

s idang  per tama te rbuka  untuk  umum perkara  in i ;

Telah  membaca  Penetapan  Ketua  Pengad i l an  Tata  Usaha  

Negara  Samar inda  Nomor:  19/PEN.A/2011 /PTUN.SMD tangga l  

04  Oktober  2011  ten tang  Penunjukan  Maje l i s  Hakim  dan  

Pani te ra  Penggant i ;

Telah  membaca Sura t  Gugatan  Penggugat  tangga l  20 Mei  2011  

yang  te rda f t a r  pada  Kepani te r aan  Pengad i l an  Tata  Usaha  

Negara  Samar inda  pada  tangga l  25  Mei  2011,  dengan  

reg i s t e r  perkara  Nomor:  19/G/2011 /PTUN.SMD  dan  

dipe rba i k i  pada tangga l  06 Ju l i  2011;

Telah  mendengar  kete rangan  para  pihak  dan  saks i  da lam 

perkara  in i ;

Telah  membaca  berkas  perkara  dan  Ber i t a  Acara  perkara  

in i ;

TENTANG DUDUK SENGKETA.

Menimbang,  bahwa  Penggugat  dengan  Sura t  Gugatannya  

tangga l  20  Mei  2011  yang  te rda f t a r  pada  Kepani te r aan  

Pengad i l an  Tata  Usaha  Negara  Samar inda  pada  tangga l  25  

Mei  2011,  dengan  reg i s t e r  perkara  Nomor:  

19/G/2010 /PTUN.SMD dan  d ipe rba i k i  pada  tangga l  06  Ju l i  

2011 pada pokoknya  mengemukakan  hal - ha l  sebaga i  ber i ku t :

Yang menjad i  obyek  Gugatan  Tata  Usaha Negara  ada lah  Sura t  

Keputusan  Tata  Usaha  Negara  yang  dike lua rkan  oleh  

Tergugat  berupa :  Keputusan  Bupat i  Kutai  Barat  Nomor  :  

884/K.875h/2010  tentang  Pencabutan  Surat  Keputusan Bupat i  

Kutai  Barat  Nomor  :  813.2 /2728 /BKD- VI /2009  tentang  

Pengangkatan  Calon  Pegawai  Neger i  Sipi l  Daerah  Atas  Nama 

Sandora  NIP.  550 036 441,  tanggal  25 Oktober  2010.

Adapun  yang  menjad i  dasar  Gugatan  Penggugat  ada lah  ha l -
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hal  sebaga i  ber i ku t  :

Bahwa Penggugat  sudah  beker j a  sebaga i  Tenaga Honorer  Guru  

SD te rh i t u ng  se jak  tahun  1999  sampai  dengan  sekarang  

in i ,  kemudian  te l ah  pula  diangka t  sebaga i  Calon  

Pegawai  Neger i  Sip i l  Daerah,  sesua i  dengan  SK 

Pengangkatan  Tenaga  Kont rak  sebaga i  Guru  Honorer  

Seko lah  Dasar  Neger i  dan  SK  sebaga i  Calon  Pegawai  

Neger i  Sip i l  Daerah,  masing- masing  sebaga i  ber i ku t  :

SK.  Gubernur  Kal imantan  Timur  Nomor  :  SK.821.814 .1 -

8148 tangga l  30 Jun i  1999.

SK.  Kepala  Dinas  Pendid i kan  dan  Kebudayaan  Prop ins i  

Kal iman tan  Timur  Nomor  :  814.1 /SK- 653/ I I I / 2 000  

tangga l  2 Oktober  2000.

SK.  Bupat i  Kuta i  Bara t  Nomor  :  424/497 /PTT- 3/V I / 2001  

tangga l  1 Apr i l  2001 dan Per jan j i a n  Ker ja  tangga l  

1 Apr i l  2001.

SK.  Bupat i  Kuta i  Bara t  Nomor  :  424/158 /GK- SD/2002  

tangga l  15 Apr i l  2002.

SK.  Bupat i  Kuta i  Bara t  Nomor  :  424/057 /GK- SD/2003  

tangga l  28 Apr i l  2003.

SK.  Bupat i  Kuta i  Bara t  Nomor  :  420/366 /DP-

I I / TGTT/ IV /2004  tangga l  28 Apr i l  2004.

SK.  Bupat i  Kuta i  Bara t  Nomor  :  814/164 /DP- I I / I V / 2005  

tangga l  4 Apr i l  2005.

SK.  Bupat i  Kuta i  Bara t  Nomor  :  841/426 .b /DP/ I I / V I / 2 006  

tangga l  1 Jun i  2006.

SK.  Bupat i  Kuta i  Bara t  Nomor  :  800/001 /DP-

I I / TGTT/ I / 2007  tangga l  1 Januar i  2007.

SK.  Bupat i  Kuta i  Bara t  Nomor  :  841.1 /749 /DP/ I I / I / 2 0 08  

tangga l  3 Maret  2008.

SK.  Kepala  Dinas  Pendid i kan  Kabupaten  Kuta i  Bara t  Nomor  

:  841/327 /DP- I I / I / 2 009  tangga l  1  Januar i  2009
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dr  45

Disclaimer
Kepaniteraan Mahkamah Agung Republik Indonesia berusaha untuk selalu mencantumkan informasi paling kini dan akurat sebagai bentuk komitmen Mahkamah Agung untuk pelayanan publik, transparansi dan akuntabilitas
pelaksanaan fungsi peradilan. Namun dalam hal-hal tertentu masih dimungkinkan terjadi permasalahan teknis terkait dengan akurasi dan keterkinian informasi yang kami sajikan, hal mana akan terus kami perbaiki dari waktu kewaktu.
Dalam hal Anda menemukan inakurasi informasi yang termuat pada situs ini atau informasi yang seharusnya ada, namun belum tersedia, maka harap segera hubungi Kepaniteraan Mahkamah Agung RI melalui :
Email : kepaniteraan@mahkamahagung.go.id    Telp : 021-384 3348 (ext.318) Halaman 4



Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Direktori Putusan Mahkamah Agung Republik Indonesia
putusan.mahkamahagung.go.id

SK.  Bupat i  Kuta i  Bara t  Nomor  :  SK.813.2 /2728 /BKD-

VI /2009  tangga l  25 Jun i  2009 ten tang  Pengangkatan  

Calon  Pegawai  Neger i  Sip i l  Daerah  yang  ber laku  

te rh i t u ng  mula i  tangga l  1  Januar i  2007  An.  

Sandora .

SK.  Kepala  Dinas  Pendid i kan  Kabupaten  Kuta i  Bara t  

Nomor  :  814/639 /DP- I I - I / 2010 ,  tangga l  1  Januar i  

2010.

 SK.  Kepala  Dinas  Pendid i kan  Kabupaten  Kuta i  Bara t  

Nomor  :  814/621 /UM- TPTK/DP- I I / I / 2 011 ,  tangga l  03  

Januar i  2011.

Bahwa Penggugat  te lah  melengkap i  semua persyara tan  yang  

dipe r l u kan  o leh  Badan  Kepegawaian  Negara  untuk  dapat  

d iangka t  menjad i  Calon  Pegawai  Neger i  dan  mempero leh  

Nomor  Induk  Pegawai  (NIP) .

Bahwa  pada  tangga l  22  Oktober  2007,  Badan  Kepegawaian  

Negara  menerb i t kan  Nomor  Induk  Pegawai  (NIP)  an.  

Penggugat  dengan  Nomor  :  550036441  yang  ber laku  se jak  

tangga l  1  Januar i  2007  dengan  golongan  pengatu r  muda 

I Ia ,  dengan  gaj i  pokok ;  80% x  Rp.  1.040 .600 , -  =  Rp.  

832.480 , -  (  de lapan  ra tus  t i ga  puluh  dua  r ibu  empat  

ra tus  delapan  puluh  rup iah )  perbu lan .

Bahwa te rh i t u ng  se jak  tangga l  1  Januar i  2007  Penggugat  

secara  hukum  te lah  d iangka t  sebaga i  Calon  Pegawai  

Neger i  Sip i l  (  CPNS )  dengan  gaj i  80% (de lapan  pu luh  

persen) .

Bahwa  pada  tangga l  25  Jun i  2009,  Bupat i  Kuta i  Bara t  

menerb i t kan  Sura t  Keputusan  Nomor  :  SK.813 .2 /2728 /BKD-

VI /2009  tangga l  25  Jun i  2009  ten tang  Pengangkatan  

Calon  Pegawai  Neger i  Sip i l  Daerah,  d imana  te rh i t u ng  

mula i  tangga l  1 Januar i  2007,  Penggugat  (an .  SANDORA )  

d iangka t  sebaga i  Calon  Pegawai  Neger i  Sip i l  dengan  

Golongan  I I / a  dengan  jaba tan  GURU SD  03  MENCIMAI  

Kecamatan  Barong  Tongkok ,  dengan  gaj i  pokok  ;  80% x  
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Rp.  1.040 .600 , -  =  Rp.  832.480 , -  (  de lapan  ra tus  t i ga  

puluh  dua r i bu  empat  ra tus  de lapan  pu luh  rup iah ) .

Bahwa  te rh i t u ng  se jak  tangga l  1  Januar i  2007  sampai  

sekarang  in i ,  Penggugat  t i dak  pernah  mener ima  gaj i  

sebaga i  Calon  Pegawai  Neger i  Sip i l  (CPNS)  sesua i  

dengan  SK Bupat i  Kuta i  Bara t  Nomor:  SK.813 .2 /2728 /BKD-

VI /2009  tangga l  25  Jun i  2009  ten tang  PENGANGKATAN 

CALON PEGAWAI NEGERI  SIPIL  DAERAH,  yang  d i t e r ima  oleh  

Penggugat  sampai  sekarang  in i  ada lah  gaj i  sebaga i  

Pegawai  Tidak  Tetap  (PTT) .

Bahwa Penggugat  baru  mengetahui  ka lau  Bupat i  Kuta i  Bara t  

(Terguga t )  ada  menerb i t kan  Sura t  Keputusan  Nomor:  

884/K .875h /2010  tangga l  25  Oktober  2010  ten tang  

Pencabutan  Sura t  Keputusan  Bupat i  Kuta i  Bara t  Nomor:  

813.2 /2728 /BKD- VI /2009  tangga l  25  Jun i  2009  ten tang  

Pengangkatan  Calon  Pegawai  Neger i  Sip i l  Daerah  Atas  

Nama Sandora  NIP.  550  036  441,  pada  saat  membaca 

Jawaban  dar i  Kepala  Badan Kepegawaian  Daerah  Kabupaten  

Kuta i  Bara t  se laku  Tergugat  da lam  perkara  Sengketa  

Tata  Usaha  Negara  d i  Pengad i l an  Tata  Usaha  Negara  

Samar inda  Nomor:  12/G/2011 /PTUN.SMD  pada  har i  Rabu 

tanggal  27  Apri l  2011 ,  dan  sampai  sekarang  in i  

Penggugat  belum pernah  menerima Sura t  Keputusan  Bupat i  

Kuta i  Bara t  Nomor:  884/K .875h /2010  tangga l  25  Oktober  

2010  ten tang  Pencabutan  Sura t  Keputusan  Bupat i  Kuta i  

Bara t  Nomor:  318.2 /2728 /BKD- VI /2009  tangga l  25  Jun i  

2009  ten tang  Pengangkatan  Calon  Pegawai  Neger i  Sip i l  

Daerah  Atas  Nama Sandora  NIP.  550 036 441 te rsebu t .

Bahwa oleh  karena  Penggugat  baru  mengetahu i  adanya  Sura t  

Keputusan  yang  dike lua r kan  oleh  Terguga t  yang  menjad i  

obyek  sengketa  pada  har i  Rabu  tangga l  27  Apr i l  2011  

(  Keputusan  Bupat i  Kuta i  Bara t  Nomor:  884/K .875h /2010  

tangga l  25  Oktober  2010  ten tang  Pencabutan  Sura t  

Keputusan  Bupat i  Kuta i  Bara t  Nomor:  318.2 /2728 /BKD-

VI /2009  tangga l  25  Jun i  2009  ten tang  Pengangkatan  

Put .No  .19 /G/2011 /PTUN.SMD hal  10 
dr  45

Disclaimer
Kepaniteraan Mahkamah Agung Republik Indonesia berusaha untuk selalu mencantumkan informasi paling kini dan akurat sebagai bentuk komitmen Mahkamah Agung untuk pelayanan publik, transparansi dan akuntabilitas
pelaksanaan fungsi peradilan. Namun dalam hal-hal tertentu masih dimungkinkan terjadi permasalahan teknis terkait dengan akurasi dan keterkinian informasi yang kami sajikan, hal mana akan terus kami perbaiki dari waktu kewaktu.
Dalam hal Anda menemukan inakurasi informasi yang termuat pada situs ini atau informasi yang seharusnya ada, namun belum tersedia, maka harap segera hubungi Kepaniteraan Mahkamah Agung RI melalui :
Email : kepaniteraan@mahkamahagung.go.id    Telp : 021-384 3348 (ext.318) Halaman 6



Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Direktori Putusan Mahkamah Agung Republik Indonesia
putusan.mahkamahagung.go.id

Calon  Pegawai  Neger i  Sip i l  Daerah  Atas  Nama Sandora  ) ,  

maka  Penggugat  mengajukan  Gugatan  in i  ke  Pengad i l an  

Tata  Usaha  Negara  Samar inda  pada  har i  Rabu tangga l  25  

Mei  2011,  ada lah  masih  da lam  tenggang  waktu  

sebaga imana  di ten tukan  da lam  keten tuan  Pasa l  55  

Undang- Undang  Nomor  5  tahun  1986  ten tang  Perad i l an  

Tata  Usaha  Negara ,  yang  berbuny i  sebaga i  ber i ku t  ;  “  

Gugatan  dapat  d ia j ukan  hanya  dalam  tenggang  waktu  

sembi l an  puluh  har i  te rh i t ung  se jak  saat  d i te r imanya  

atau  diumumkannya  Keputusan  Badan  atau  Pejaba t  Tata  

Usaha Negara  “ .

Bahwa kemudian  dida lam  pers idangan  perkara  sengke ta  Tata  

Usaha Negara  di  Pengadi l an  Tata  Usaha Negara  Samar inda  

Nomor:  12/G/2011 /PTUN.SMD,  pada  har i  Rabu  tangga l  4 

Mei  2011  dalam acara  pers i dangan  untuk  mener ima  Repl i k  

dar i  Penggugat  da lam  perkara  te rsebu t ,  kuasa  dar i  

Kepala  Badan  Kepegawaian  Daerah  Kabupaten  Kuta i  Bara t  

se laku  Terguga t  te lah  menunjukkan /memper l i ha t kan  poto  

cop i  Sura t  Keputusan  Bupat i  Kuta i  Bara t  Nomor  :  

884/K .875h /2010  tangga l  25  Oktober  2010  ten tang  

Pencabutan  Sura t  Keputusan  Bupat i  Kuta i  Bara t  Nomor  :  

318.2 /2728 /BKD- VI /2009  tangga l  25  Jun i  2009  ten tang  

Pengangkatan  Calon  Pegawai  Neger i  Sip i l  Daerah  Atas  

Nama Sandora ,  ha l  mana  te lah  dica ta t  d ida lam  Ber i t a  

Acara  Pers idangan ,  dan  ket i ka  kuasa  Penggugat  meminta  

mela lu i  Maje l i s  Hakim  agar  poto  copy  Sura t  Keputusan  

Bupat i  te rsebu t  dapat  d ibe r i kan  kepada  kuasa  

Penggugat ,  menginga t  sampai  sekarang  pihak  Penggugat  

Pr ins i pa l  (  Sandora  )  be lum  pernah  mener ima  Sura t  

Keputusan  yang  dimaksud ,  namun  permin taan  kuasa  

Penggugat  di to l a k  oleh  kuasa  Terguga t  dengan  alasan  

karena  Sura t  Keputusan  yang  d imaksud  belum 

dipergunakan  sebaga i  a la t  bukt i  d ipe rs i dangan  dalam 

perkara  te rsebu t  d ia tas .

Bahwa  Sura t  Keputusan  yang  d ike lua r kan  o leh  Tergugat  

nomor :  884/K .875h /2010  tangga l  25 Oktober  2010  ten tang  
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Pencabutan  Sura t  Keputusan  Bupat i  Kuta i  Bara t  Nomor:  

318.2 /2728 /BKD- VI /2009  ten tang  Pengangkatan  Calon  

Pegawai  Neger i  Sip i l  Daerah  Atas  Nama Sandora  NIP  550  

036  441,  ada lah  merupakan  Keputusan  Tata  Usaha  Negara  

yang  bers i f a t  konkre t ,  ind i v i dua l  dan  f i na l ,  seh ingga  

memenuhi  Pasa l  1  angka  9 Undang- Undang  Nomor  51  Tahun  

2009  ten tang  perubahan  kedua  atas  Undang- Undang  Nomor  

5 Tahun  1986  ten tang  Perad i l an  Tata  Usaha  Negara  yang  

berbuny i  sebaga i  ber i ku t  :  “  Keputusan  Tata  Usaha 

Negara  ada lah  suatu  penetapan  te r t u l i s  yang  

dike lua r kan  o leh  Badan  atau  Pejaba t  Tata  Usaha  Negara  

yang  ber i s i  t i ndakan  hukum  Tata  Usaha  Negara  yang  

ber i s i  t i ndakan  hukum  ta ta  usaha  negara  yang  

berdasarkan  pera tu ran  Perundang- Undangan  yang  ber laku  

yang  bers i f a t  konkres t ,  ind i v i dua l  dan  f i na l  yang  

menimbulkan  ak iba t  hukum  bag i  seseorang  atau  badan  

hukum perda ta  “ .

Bahwa Keputusan  Terguga t  Nomor:  884/K .875h /2010  tangga l  

25  Oktober  2010  ten tang  Pencabutan  Sura t  Keputusan  

Bupat i  Kuta i  Bara t  Nomor  :  813.2 /2728 /BKD/VI / 2009  

tangga l  25  Jun i  2009  ten tang  Pengangkatan  Calon  

Pegawai  Neger i  Daerah  An.  Sandora  adalah  sangat  

merug ikan  kepent i ngan  Penggugat ,  o leh  karena  proses  

pengangkatan  Penggugat  sebaga i  Calon  Pegawai  Neger i  

Sip i l  Daerah  t i dak  dapat  d i l aksanakan  dan  

mengak iba t kan  Penggugat  t i dak  dapat  mener ima  hak-

haknya  sebaga i  Calon  Pegawai  Neger i  Sip i l  maupun 

Pegawai  Neger i  Sip i l  nant i nya ,  maka  berdasarkan  

keten tuan  pasa l  53  ayat  (  1  )  Undang- Undang  Nomor  5 

tahun  1986,  Keputusan  Tergugat  dapat  d i tun tu t  agar  

dinya takan  t i dak  sah  sebaga imana  Penggugat  kut i p  

sebaga i  ber i ku t  :

“Seseorang  atau  badan  hukum  perda ta  yang  merasa  

kepent i ngannya  di rug i kan  oleh  suatu  keputuan  Tata  

Usaha  Negara  dapat  mengajukan  gugatan  te r t u l i s  kepada  
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Pengad i l an  yang  berwenang  yang  ber i s i  tun tu tan  agar  

keputusan  Tata  Usaha  Negara  yang  disengke takan  i t u  

dinya takan  bata l  atau  t i dak  sah  dengan  atau  tanpa  

dise r t a i  tun tu tan  gant i  rug i  dan/a tau  rehab i l i t a s i ” .

Bahwa  perbua tan  Tergugat  dengan  mengeluarkan  Sura t  

Keputusannya  Nomor:  884/K .875h /2010  tangga l  25  Oktober  

2010  yang  mencabut  Sura t  Keputusan  Bupat i  Kuta i  Bara t  

Nomor:  SK.  813.2 /2728 /BKD- VI /2009  tangga l  25 Jun i  2009  

ten tang  PENGANGKATAN CALON PEGAWAI NEGERI SIPIL  DAERAH 

AN.  PENGGUGAT,  ada lah  merupakan  perbua tan  yang  

ber ten tangan  dengan  pera tu ran  perundang- undangan  yang  

ber laku  dan  melanggar  azaz- azaz  umum pemer in tahan  yang  

baik  (  AAUPB )  ya i t u  ;  Azas  kepas t i an  hukum,  azaz  

te r t i b  penye lenggaraan  Negara ,  azaz  kete rbukaan ,  azaz  

pro fo rs i ona l i t a s ,  azaz  pro fes i ona l i t a s  dan  azaz  

akuntab i l i t a s .

Bahwa  perbua tan  Tergugat  yang  te l ah  mengeluarkan  Sura t  

keputusan  Nomor  :   884/K .875h /2010  tangga l  25  Oktober  

2010  yang  membata l kan  Sura t  Keputusan  Bupat i  Kuta i  

Bara t  Nomor  :  SK.813.2 /2728 /BKD- VI /2009  tangga l  25  

Jun i  2009  ten tang  PENGANGKATAN CALON PEGAWAI  NEGERI 

SIPIL  DAERAH AN.  SANDORA,  d isamping  sewenang- wenang 

dan  ber ten tangan  dengan  azaz- azaz  umum pemer in tahan  

yang  baik  (  AAUPB ) ,  juga  merupakan  perbua tan  yang  

sangat  arogan  dan  ber ten tangan  dengan  pera tu ran  

perundang- undangan  yang  ber laku  adalah  sebaga imana  

yang  te rnya ta  dar i  :

Perbuatan  Tergugat  te r sebu t  d ia tas  ber ten tangan  dengan  

keten tuan  pasa l  25  ayat  (1 )  huru f  a  Pera tu ran  

Pemer in tah  Nomor:  9  Tahun  2003  ten tang  Wewenang 

Pengangkatan ,  Pemindahan  dan Pemberhent i an  Pegawai  

Neger i  Sip i l  yang  berbuny i  sebaga i  ber i ku t ;  “ (1 )  

Pejaba t  Pembina  Kepegawaian  Daerah  Kabupaten /Ko ta  

menetapkan:  a.  pemberhent i an  Calon  Pegawai  Neger i  

Sip i l  Daerah  Kabupaten /Ko ta  yang  t i dak  memenuhi  

syara t  untuk  diangka t  menjad i  Pegawai  Neger i  Sip i l  
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Daerah  d i l i n gkungannya  “ .

Sedangkan  Penggugat  adalah  memenuhi  syara t  untuk  

diangka t  menjad i  Pegawai  Neger i  Sip i l  Daerah.

Bahwa  Perbuatan  Terguga t  te rsebu t  d ia tas  ada lah  

melanggar  keten tuan  pasa l  3 ayat  (1 ) ,  (2 )  dan  (3 )  

Pera tu ran  Kepala  Badan Kepegawaian  Negara  Nomor  22  

Tahun 2007 ten tang  nomor :  Iden t i t a s  Pegawai  Neger i  

Sip i l ,  yang  berbuny i  sebaga i  ber i ku t  :

“Ayat  (1 )  Set iap  Pegawai  Neger i  Sip i l  te rmasuk  

Calon  Pegawai  Neger i  Sip i l  d ibe r i kan  NIP. ”

“Ayat  (2 )  NIP  sebaga imana  dimaksud  pada  ayat  (1 )  

ber fungs i  sebaga i  nomor  iden t i t a s  da lam hal :

Pembinaan  kar i e r  Pegawai  Neger i  Sip i l ;

Pelayanan  gaj i ;

Pelayanan  pens iun ;

Pelayanan  asurans i  sos ia l ;

Pelayanan  tabungan;

Pengelo laan  admin is t r a s i  Kepegawaian ;

Pelayanan  la i n  yang  bermanfaa t  bagi  Pegawai  Neger i  

Sip i l ;

Ayat  (3 )  NIP  di te t apkan  o leh  Kepala  Badan 

Kepegawaian  Negara . ”

Bahwa  alasan  Tergugat  mencabut  Keputusan  Bupat i  

Kuta i  Bara t  Nomor  :  SK.813.2 /2728 /BKD- VI /2009  

tangga l  25  Jun i  2009  ten tang  Pengangkatan  Calon  

Pegawai  Neger i  Sip i l  Daerah  An.  SANDORA,  ada lah  

karena  berkas  penga juan  usu l  NIP  atas  nama 

Penggugat  t i dak  lengkap  seh ingga  usu l  penetapan  

NIPnya  t i dak  bisa  dip roses ,  sesua i  dengan  Sura t  

Badan  Kepegawaian  Negara  Kanto r  Regiona l  VI I I  

Banja rmas in  tangga l  12  Jun i  2009,  sedang  NIP  an.  

SANDORA Nomor  :  550 036 441 sudah  di te r b i t k an  oleh  
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Badan  Kepegawaian  Negara  tangga l  22  Oktober  2007  

yang  mula i  ber laku  se jak  tangga l  1 januar i  2007.

Bahwa Perbuatan  Terguga t  malanggar  keten tuan  pasa l  3 

ayat  (1 )  huru f  a  Pera tu ran  Pemer in tah  Nomor:  43  

tahun  2007  ten tang  perubahan  atas  Pera tu ran  

Pemer in tah  Nomor  48  tahun  2005  ten tang  

Pengangkatan  Tenaga  Honorer  menjad i  Calon  Pegawai  

Neger i  Sip i l ,  yang  berbuny i  sebaga i  ber i ku t :

“ (1 )  Pengangkatan  Tenaga  Honorer  menjad i  Calon  

Pegawai  Neger i  Sip i l  d ip r i o r i t a s kan  bagi  yang  

melaksanakan  tugas  sebaga i  :  a.  Guru  “

Bahwa se lan ju t nya  dalam keten tuan  pasa l  3 ayat  (2 )  

hurup  b  Pera tu ran  Pemer in tah  nomor  43  tahun  2007  

di t en tukan  sebaga i  ber i ku t  :

“ (2 )  Pengangkatan  Tenaga  Honorer  sebaga imana  

dimaksud  pada  ayat  (1 )  d idasarkan  pada:  b.  masa 

ker ja  sebaga i  tenaga  honore r  pa l i ng  sed ik i t  1 

tahun  secara  te rus  menerus  “

Bahwa  Penggugat  sudah  melakukan  tugas  sebaga i  

Tenaga  Honorer  (Guru )  te rh i t u ng  se jak  tahun  1999  

sampai  sekarang  secara  te rus  menerus  (sudah  

ber ja l an  se lama  12  tahun) ,  seh ingga  dengan  

demik ian   ada lah  sangat  wajar ,  patu t  dan  ad i l  

apab i l a  Penggugat  diangka t  menjad i  Pegawai  Neger i  

Sip i l ,  bukan  seba l i knya  jus t r u  SK.  Penggugat  

sebaga i  Calon  Pegawai  Neger i  Sip i l  malah  dbata l kan  

secara  melanggar  hukum oleh  Tergugat .

Perbuatan  Tergugat  seper t i  te r sebu t  d ia tas ,  melanggar  

keten tuan  pasa l  18  ayat  (1 )  Pera tu ran  Pemer in tah  

Nomor  :  11  Tahun  2002  ten tang  Perubahan  Atas  

Pera tu ran  Pemer in tah  Nomor  :  98 Tahun 2000 ten tang  

Pengadaan  Pegawai  Neger i  Sip i l ,  yang  berbuny i  

sebaga i  ber i ku t  :

“ (1 )  Calon  Pegawai  Neger i  Sip i l  d ibe rhen t i k an  

apab i l a  :
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Mengajukan  permohonan  berhen t i  ;

Tidak  memenuhi  syara t  kesehatan  ;

Tidak  lu l us  pend id i kan  dan pela t i h an  pra - jaba tan  ;

Tidak  menunjukkan  kecakapan  dalam  melaksanakan  

tugas  ;

Menunjukkan  s ikap  dan bud i  peker t i  yang  t i dak  baik  

yang  dapat  mengganggu l i ngkungan  peker j aan  ;

Di ja t uh i  hukuman dis i p l i n  t i ngka t  sedang  dan bera t  

;

Pada  waktu  melamar  dengan  senga ja  member ikan  

kete rangan  atau  bukt i  yang  t i dak  benar  ;

Dihukum  pen ja ra  atau  kurungan  berdasarkan  

keputusan  Pengad i l an  yang  sudah  berkekua tan  

hukum  yang  te tap  karena  dengan  senga ja  

melakukan  suatu  t i ndak  pidana  ke jaha tan  atau  

melakukan  suatu  t i ndak  pidana  ke jaha tan  yang  

ada hubungannya  dengan jaba tan / t ugasnya  ;

Menjad i  anggota  dan/a tau  pengurus  pol i t i k  ;

1  (sa tu )  bu lan  sete lah  d i t e r imanya  keputusan  

pengangkatan  sebaga i  Calon  Pegawai  Neger i  Sip i l  

t i dak  melapor  dan  melaksanakan  tugas ,  kecua l i  

bukan  karena  kesa lahan  yang bersangku tan  “ .

Bahwa  oleh  Karena  perbua tan  Terguga t  yang  te lah  

mengeluarkan  Sura t  Keputusan  Nomor  :  884/K .875h /2010  

tangga l  25  Oktober  2010  ten tang  pencabutan  Sura t  

Keputusan  Bupat i  Kuta i  Bara t  Nomor  :  

SK.813 .2 /2728 /BKD- VI /2009  tangga l  25  Jun i  2009  ten tang  

PENGANGKATAN CALON PEGAWAI  NEGERI  SIPIL  DAERAH AN.  

SANDORA, ber ten tangan  /  melanggar  pera tu ran  perundang-

undangan  yang  ber laku  dan  ber ten tangan  dengan  umum 

pemer in tahan  yang  baik  (  AAUPB  )  ya i t u  ;  azaz  

kepast i an  hukum,  azaz  te r t i b  penye lenggaraan  Negara ,  

azaz  kete rbukaan ,  azaz  pro fos i ona l i t a s ,  azaz  
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pro fess i ona l i t a s  dan  azaz  akuntab i l i t a s ,  maka  oleh  

karenanya  mohon  kepada  Pengadi l an  Tata  Usaha  Negara  

Samar inda  untuk  menyatakan  bahwa  Sura t  Keputusan  

Tergugat  Nomor:  884/K .875h /2010  tangga l  25  Oktober  

2010  dinya takan  bata l  atau  t i dak  sah  dan d ipe r i n t ahkan  

kepada  Tergugat  untuk  mencabut  Sura t  Keputusan  

te rsebu t ,  sesua i  keten tuan  Pasa l  53  ayat  (2 )  huru f  a 

Undang- Undang  Nomor:  9  Tahun  2004  ten tang  Perubahan  

atas  Undang- Undang  Nomor:  5  Tahun  1986  ten tang  

Perad i l an  Tata  Usaha  Negara ,  yang  berbuny i  sebaga i  

ber i ku t ;  “a .  Keputusan  Tata  Usaha  Negara  yang  diguga t  

i t u  ber ten tangan  dengan  pera tu ran  perundang- undangan  

yang  ber l aku  “  ;

Berdasarkan  hal - ha l  yang  te lah  diu ra i kan  seper t i  

te rsebu t  d ia tas ,  maka  dengan  in i  Penggugat  mohon 

kepada  Bapak  Ketua  Pengad i l an  Tata  Usaha  Negara  

Samar inda  agar  berkenan  memutuskan :

DALAM POKOK PERKARA:

Mengabulkan  Gugatan  Penggugat .

Menyatakan  bata l  atau  t i dak  sah  Sura t  Keputusan  

Tergugat  Nomor:  884/K .875h /2010  ten tang  Pencabutan  

Sura t  Keputusan  Bupat i  Kuta i  Bara t  Nomor:  

813.2 /2728 /BKD- VI /2009  ten tang  pengangkatan  Calon  

Pegawai  Neger i  Sip i l  Daerah  an.  SANDORA, tangga l  25 

Oktober  2010.

Memer in tahkan  Terguga t  untuk  mencabut  Sura t  Keputusan  

Tergugat  Nomor:  884/K .875h /2010   ten tang  Pencabutan  

Sura t  Keputusan  Bupat i  Kuta i  Bara t  Nomor:  

813.2 /2728 /BKD- VI /2009  ten tang  Pengangkatan  Calon  

Pegawai  Neger i  Sip i l  Daerah  an.  SANDORA, tangga l  25 

Oktober  2010.

Mengembal i kan  /  memul ihkan  nama  ba ik ,  harka t  dan  

martaba t  Penggugat  seper t i  semula .
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Menghukum Tergugat  untuk  membayar  biaya  perkara .

Bahwa  atas  gugatan  Penggugat ,  Tergugat  te l ah  

mengajukan  jawabannya  pada  tangga l  03  Agustus  2011  yang  

pada pokoknya  mengemukakan  ha l - ha l  sebaga i  ber i ku t :

DALAM EKSEPSI:

Gugatan Penggugat  te lah  lewat  waktu (kadaluarsa)

Bahwa  sesua i  keten tuan  Pasa l  55  Undang- Undang  No.  5 

Tahun  1986  sebaga imana  te l ah  diubah  dengan  Undang-

Undang  No.  9  Tahun  2004,  menyatakan  “Gugatan  dapat  

d ia j ukan  hanya  dalam tenggang  waktu  90 (sembi l an  puluh)  

har i  te rh i t u ng  se jak  saat  d i te r imanya  atau  diumumkannya  

Keputusan  Badan  atau  Pejaba t  Tata  Usaha  Negara“ .  

Selan ju tnya ,  da lam pen je l asan  pasa l  te rsebu t  d i j e l a skan  

pula  bahwa  bag i  p ihak  yang  namanya  te rsebu t  da lam 

Keputusan  Tata  Usaha Negara  yang  diguga t ,  maka tenggang  

waktu  sembi l an  puluh  har i  i t u  d ih i t ung  se jak  

di t e r imanya  Keputusan  Tata  Usaha Negara  yang diguga t ;

Bahwa obyek  sengke ta  (v i de  Keputusan  Bupat i  Kuta i  Bara t  

Nomor:  884/K .875h /2010  tangga l  25  Oktober  2010  ten tang  

Pencabutan  Sura t  Keputusan  Bupat i  Kuta i  Bara t  Nomor:  

813.2 /2728 /BKD- VI /2009  ten tang  Pengangkatan  Calon  

Pegawai  Neger i  Sip i l  Daerah)  di te r ima /d i k e t ahu i  

Penggugat  se jak  bu lan  Oktober  2010,  kemudian  Penggugat  

mendaf ta r kan  gugatannya  di  Pengad i l an  Tata  Usaha Negara  

Samar inda  pada  tangga l  25  Mei  2011  dengan  Regis te r  

Perkara  Nomor:  19/G/2011 /PTUN.SMD;

Bahwa dar i  keten tuan  Pasal  55 Undang- Undang No.  5 Tahun  

1998,  sebaga imana  te l ah  diubah  dengan  Undang- Undang No.  

9  Tahun  2004,  d ihubungkan  dengan  tenggang  waktu  

penga juan  gugatan  Penggugat ,  te l ah  meleb ih i  90  

(Sembi lan  puluh )  har i ,  seh ingga  sebaga i  konsekuens i  
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hukumnya,  gugatan  Penggugat  harus  dinya takan  t i dak  

dapat  d i te r ima  ;

Pengadi lan  Tata  Usaha  Negara  Samarinda  t idak  berwenang 

mengadi l i  perkara  a'quo.

Sudah  merupakan  ka idah  hukum  te tap ,  bahwa  set i ap  

“sengketa  kepegawaian“  sebe lum  d ia j ukan  ke  Pengad i l an ,  

harus  te r l eb i h  dahu lu  menempuh  upaya  admin is t r a s i  

(kebera tan ) .  Hal  in i  dapat  d i l i h a t  dar i  keten tuan  

perundang- undangan  sebaga i  ber i ku t :

3.1  Bahwa berdasarkan  keten tuan  Pasa l  35  Undang- Undang  

No.  43  Tahun  1999  ten tang  Perubahan  atas  Undang-

Undang  No.  8  Tahun  1974  ten tang  Pokok- Pokok  

Kepegawaian ,  menentukan :

Ayat  (1 ) :

Sengketa  kepegawaian  dise lesa i kan  mela lu i  Perad i l an  

Tata  Usaha Negara ;

Ayat  (2 ) :

Sengketa  kepegawaian  sebaga i  ak iba t  pe langgaran  

te rhadap  pera tu ran  Dis ip l i n  Pegawai  Neger i  Sip i l  

d ise lesa i kan  mela lu i  upaya  band ing  admin is t r a t i v e  

kepada  Badan Per t imbangan  Kepegawaian ;

3.2  Bahwa  berdasarkan  Telaahan  Sta f ,  anta ra  la i n ,  

menje laskan :

- Pada  tangga l  15  September  2010  Saudar i  Sandora  

(Penggugat )  datang  ke  Badan  Kepegawaian  Daerah  

Kabupaten  Kuta i  Bara t  mengusu lkan  agar  SK CPNS nya  

dapat  segera  di te t apkan ,  maka dengan  memperhat i kan  

penu l i san  penetapan  NIP CPNS an.  Sandora  di te t apkan  

NIP.  550  036  441  No.  SK.813.2 /BKN- VI /2009  tangga l  

25 Ju l i  2009;

- Pada tangga l  29 September  2010,  Laporan  dar i  Kepala  

Bidang  Data  &  Kepangkatan  bahwa  SK Pengangkatan  
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CPNS an.  Sandora  harus  d iba ta l kan ,  sesua i  Sura t  

Kanto r  Regiona l  VI I I  BKN  Banja rmas in  No.  

SK.156 /K /KR/VI I I / V I / 2 009  tangga l  12 Jun i  2009;

- Bidang  Data  dan  Kepangkatan  cek  data  CPNS yang  

dapat  d iangka t  menjad i  CPNS dan  te rnya ta  NIP.  550  

036 441 bukan  NIP an.  Sandora  akan  te tap i  atas  nama 

Saudar i  Hat ipah ;

- Penje lasan  BKN  Banja rmas in  disampaikan  Saudar i  

Sandora  Kepada  Badan  Kepegawaian  Daerah  Kabupaten  

Kuta i  Bara t ,  ber ten tangan  dengan  Sura t  dar i  Kepala  

Kanto r  Regiona l  VI I I  BKN  Banja rmas in  

No.SK.156 /K /KR- VI I I / V I / 2 009  tangga l  12  Jun i  2009  

dan  Sura t  Penje lasan  te rsebu t  tanpa  dibumbui  tanda  

tangan  pegawai  Kanto r  Regiona l  VI I I  BKN 

Banja rmas in ;

Dengan  demik ian ,  Sandora  (Penggugat )  te l ah  melakukan  

Pelanggaran  te rhadap  keten tuan  Pasa l  18  ayat  (1 )  

huru f  g  Pera tu ran  Pemer in tah  No.  11  Tahun  2002  

ten tang  Perubahan  Atas  Pera tu ran  Pemer in tah  No.  98  

Tahun  2000  ten tang  Pengadaan  Pegawai  Neger i  Sip i l ,  

yang  menyebutkan :

Pada  waktu  melamar  dengan  senga ja  member ikan  

kete rangan  atau  bukt i  yang  t i dak  benar ;

3.3 .Bahwa  berdasarkan  keten tuan  Pasa l  48  Undang- Undang  

No.9  Tahun  2004  ten tang  Perubahan  atas  Undang- Undang  

No.5  Tahun  1986  ten tang  Perad i l an  Tata  Usaha Negara ,  

menentukan :

Ayat  (1 ) :

Dalam hal  suatu  Badan atau  Pejaba t  Tata  Usaha Negara  

dibe r i  wewenang  oleh  atau  berdasarkan  Pera tu ran  

Perundang- undangan  untuk  menyelesa i kan  secara  

admin is t r a t i f  sengketa  Tata  Usaha  Negara  te rsebu t  
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harus  d ise lesa i kan  mela lu i  upaya  admin t ra t i f  

te rsed ia ;

Ayat  (2 ) :

Pengad i l an  baru  berwenang  memer iksa ,  mamutus  dan  

menyelesa i kan  sengketa  Tata  Usaha  Negara  sebaga imana  

dimaksud  dalam  ayat  (1 ) ,  j i ka  se lu ruh  upaya  

admin is t r a t i f  yang  bersangku tan  te lah  digunakan;

3.4 .Bahwa  te rnya ta ,  Penggugat  be lum  menempuh  upaya  

admin is t r a s i  (kebera tan ) ,  sebaga imana  maksud  

keten tuan  Pasa l  35  ayat  (2 )  Undang- Undang  No.  43  

Tahun  1999  dan  keten tuan  Pasa l  48  ayat  (2 )  Undang-

Undang  No.9  Tahun  2004.  Kalaupun  seanda inya  (quad  

non)  Penggugat  te l ah  menempuh  upaya  admin is t r a s i ,  

maka berdasarkan  keten tuan  Pasal  15 ayat  (3 )  Undang-

Undang  No.9  Tahun  2004  ten tang  Perubahan  atas  

Undang- Undang  No.5  Tahun  2004  ten tang  Perad i l an  Tata  

Usaha Negara ,  secara  tegas  menentukan :

Pengadi lan  Tinggi  Tata  Usaha  Negara  ber tugas  dan 

berwenang  memer iksa ,  memutus  dan  menyelesa i kan  

di t i n gka t  per tama  sengketa  Tata  Usaha  Negara  

sebaga imana dimaksud  dalam Pasa l  48;

3.5 .Dengan  berpedoman pada keten tuan - keten tuan  hukum di  

atas ,  je l as l ah  bahwa  Pengad i l an  Tata  Usaha  Negara  

Samar inda  t i dak  berwenang  memer iksa ,  memutus  dan  

menyelesa i kan  sengketa  a 'quo ;

Bahwa dar i  apa  yang  secara  kese lu ruhan  te ru ra i  d i  atas ,  

sangat l ah  je l as  bahwa:

Gugatan  Penggugat  te lah  dalua rsa ,  karena  dia jukan  

meleb ih i  tenggang  waktu  yang  di ten tukan  oleh  Undang-

Undang;
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Pengad i l an  Tata  Usaha  Negara  Samar inda  t i dak  berwenang  

mengadi l i  perka ra  a 'quo ,  yang  berwenang  ada lah  

Pengad i l an  Tingg i  Tata  Usaha Negara ;

Maka  dengan  demik ian  sudah  seharusnya lah  menuru t  hukum 

gugatan  in i  d inya takan  “t idak  dapat  di te r ima”  (n ie t  

onvankel i j k  verk laard ) ,  tanpa  per l u  lag i  memer iksa  pokok  

perkaranya ;

DALAM POKOK PERKARA:

Namun,  j i k a  sek i r anya  Pengadi l an  berpend i r i a n  la i n  dengan  

apa  yang  te l ah  te ru ra i  d i  atas  dan  menolak  ekseps i  

Tergugat ,  seh ingga  merasa  per lu  memer iksa  pokok  perkara ,  

maka untuk  mudah dan  sederhananya  mohon  agar  Pengad i l an  

mener ima  apa  yang  te ru ra i  da lam  ekseps i  te rsebu t  te l ah  

te ru ra i  u lang  pula  dalam pokok  perkara  in i ;

Bahwa per tama- tama Tergugat  menolak  dengan  tegas  se lu ruh  

dal i l - da l i l  gugatan  Penggugat ,  kecua l i  ha l - ha l  yang  

akan  diaku i  secara  tegas ;

Bahwa  memang  benar  apa  yang  dida l i l k a n  Penggugat  pada  

angka  1  pos i t a  gugatan ,  Penggugat  diangka t  Tenaga  

Kont rak  /  Pegawai  Tidak  Tetap  (PTT)  sebaga i  Guru  

Honorer  d i t ugaskan  d i  SDN No.  010  Tera juk ,  Kecamatan  

Damai ;

Bahwa  te rhadap  da l i l  penggugat  pada  angka  2,3  dan  4 

pos i t a  gugatan ,  yang  pada  in t i n ya  mendal i l k an ,  “  bahwa 

pada  tangga l  22  Oktober  2007,  Badan  Kepegawaian  Negara  

menerb i t kan  Nomor  Induk  Pegawai  (NIP)  an.  Sandora  

(Penggugat )  Nomor:  550 036 441 ,  ber laku  se jak  tangga l  1 

Januar i  2007 dengan  go longan  Pengatu r  Muda ( I I a )  dengan  

gaj i  pokok  :  80% x  Rp.  1.040 .600 , -  =  Rp.  832.280 , -  

perbu lan ,  dan  Penggugat  te lah  melengkap i  semua 

persyara tan  yang  diper l u kan  oleh  Badan  Kepegawaian  

untuk  diangka t  menjad i  Calon  Pegawai  Neger i ;
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Tergugat  menanggap inya ,  sebaga i  ber i ku t :

Bahwa  pada  tangga l  29  September  2010,  Laporan  dar i  

Kepala  Bidang  Data  &  Kepangkatan  bahwa  SK 

pengangkatan  CPNS an.  Sandora  harus  diba ta l kan ,  

sesua i  Sura t  Kepala  Kanto r  Regiona l  VI I I  BKN 

Banja rmas in  No.  156/K /KR.VI I I / 2 009  tangga l  12  Jun i  

2009,  menyebutkan :

Sete lah  di l akukan  pemer iksaan  dan  pene l i t i a n  

te rhadap  berkas  usu l  penetapan  NIP CPNS yang  berasa l  

dar i  Tenaga  Honorer  di l i n gkungan  Pemer in tah  

Kabupaten  Kubar  fo rmas i  tahun  2006/2007 /2008 ,  maka  

te rdapa t  Tenaga  Honorer  yang  t i dak  memenuhu  syara t  

(TMS)  untuk  d iangka t  menjad i  CPNS  berdasarkan  

keten tuan  Pera tu ran  Pemer in tah  No.  48  Tahun  2005  jo  

Pera tu ran  Pemer in tah  No.  43  Tahun  2007,  seh ingga  

usu l  penetapan  NIPnya  t i dak  dapat  d ip roses ;

Bahwa berdasarkan  Laporan  dar i  Kepala  Bidang  Data  dan  

Kepangkatan  cek  data  CPNS  yang  dapat  d iangka t  

menjad i  CPNS,  te rnya ta  NIP:  550 036 441  bukan  NIP an 

Sandora  (Penggugat) ,  mela inkan  an.  Hat ipah .  I t u l ah  

sebabnya,  mengapa  Penggugat  t i dak  pernah  mener ima  

gaj i  sebaga i  CPNS karena  pengangkatannya  sebaga i  

CPNS dengan NIP:  550 036 441 bermasa lah  hukum;

Dengan  demik ian ,  t i dak l ah  benar  da l i l  Penggugat  yang  

menyatakan  “ te l ah  melengkap i  semua persya ra tan  yang  

dipe r l u kan  o leh  Badan Kepegawaian  Negara  untuk  dapat  

d iangka t  menjad i  Calon  Pegawai  Neger i  Sip i l “ ,  

karenanya  dal i l - da l i l  te rsebu t  harus  di t o l a k ;

Bahwa memang benar  da l i l  Penggugat  pada  angka  5  dan  6 

pos i t a  gugatan ,  yang  menyatakan  “bahwa pada  tangga l  25  
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Jun i  2009,  Bupat i  Kuta i  Bara t  menerb i t kan  Sura t  

Keputusan  No. :  SK.813.2 /2728 /BKD- VI /2009  ten tang  

Pengangkatan  Calon  Pegawai  Neger i  Sip i l  Daerah,  d imana  

te rh i t u ng  mula i  tangga l  1  Januar i  2007,  Penggugat  

(Sandora )  d iangka t  sebaga i  Calon  Pegawai  Neger i  Sip i l  

dengan  NIP:  550  036  441  dengan  Golongan  I I / a ,  Jabatan  

Guru  SD 003  Mencimai ,  Kec.  Barong  Tongkok“ ,  Namun SK.  

813.2 /2728 /BKD- VI /2009  tangga l  25  Jun i  2009  te rsebu t ,  

pada tangga l  25 Oktober  2010 te l ah  d icabu t  kembal i  o leh  

Tergugat ,  sebaga imana  Keputusan  Bupat i  Kutai  Barat  No.  

884/K.875h/2010  tanggal  25  Oktober  2010  ten tang  

Pencabutan  Surat  Keputusan  Bupat i  Kutai  Barat  No.  

813.2 /2728 /BKD- VI /2009  ten tang  Pengangkatan  Calon 

Pegawai  Neger i  Sipi l  atas  nama SANDORA NIP.  550  036  

441;

Adapun  Krono log i s  dan  alasan- alasan  hukum  te rb i t n ya  

Sura t  Keputusan  Bupat i  Kuta i  Bara t  No.  884/K .875h /2010  

tangga l  25  Oktober  2010  yang  mencabut  SK Bupat i  Kuta i  

Bara t  No. :  SK 813.2 /2728 /BKD- VI /2009  tangga l  25  Jun i  

2009,  ada lah  sebaga i  ber i ku t :

Bahwa pada  tangga l  11  Februar i  2008,  Tergugat  (Bupat i  

Kuta i  Bara t )  te lah  menyura t  kepada  Kepala  Kanto r  

Regiona l  VI I I  BKN  Banja rmas in  dengan  Sura t  No.  

810/92 .a /BKD- MUT/I I / 2008 ,  per iha l  Penyampaian  Berkas  

Dokumen  Tenaga  Honorer  yang  Bermasa lah  Tahun  2006  

Kabupaten  Kuta i  Bara t .  In t i  sura t  Tergugat  te r sebu t  

berbuny i :

Untuk  keper l uan  Klar i f i k a s i  dan cross  chek  data  maka  

ber i ku t  kami  sampaikan  dokumen  dan  data  yang  kami  

te r ima  dar i  ins tans i  d imana Tenaga Honorer  beker j a ;

Ki ranya  dokumen  dan  data  te rsebu t  dapat  d i j ad i kan  

bahan  per t imbangan  dalam  rangka  penetapan  NIP  dar i  

beberapa  Tenaga Honorer  yang  bermasa lah  te rsebu t ;
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Bahwa atas  dasar  Sura t  Tergugat  (Bupat i  Kuta i  Bara t )  

No.  810/92 .a /BKD- MUT/I I / 2008  tangga l  11  Pebruar i  

2008  di  atas ,  Kepala  Kanto r  Regiona l  VI I I  BKN 

Banja rmas in  menanggap inya  dengan  Sura t  No.  

156/K /KR.V I I I / V I / 2 009  tangga l  12  Jun i  2009,  per iha l  

Pengembal i an  Berkas  Usul  Penetapan  NIP  CPNSD Tenaga  

Honorer  yang  TMS  Formas i  Tahun  2006/2007 /2008 ,  

i s i nya  secara  tegas  berbuny i :

Sete lah  kami  lakukan  pemer iksaan  dan  pene l i t i a n  

te rhadap  berkas  usu l  penetapan  NIP  CPNSD yang  

berasa l  dar i  Tenaga  Honorer  d i l i n gkungan  Pemer in tah  

Kabupaten  Kubar  Formas i  Tahun  2006/2007 /2008 ,  maka  

te rdapa t  Tenaga  yang  t i dak  memenuhi  syara t  (TMS)  

untuk  diangka t  menjad i  CPNS berdasarkan  keten tuan  

Pera tu ran  Pemer in tah  No.  48 Tahun 2005 jo .  Pera tu ran  

Pemer in tah  No.  43  Tahun  2007,  seh ingga  usu l  

penetapan  NIPnya  t i dak  dapat  kami  proses .

Sehubungan  hal  te r sebu t  d ia tas ,  bersama  in i  dengan  

hormat  berkas  Usul  Penetapan  NIP  d imaksud  kami  

kembal i kan ;

Bahwa menindak lan j u t i  Sura t  Kepala  Kantor  Regiona l  VI I I  

BKN Banja rmas in  te rsebu t  d ia tas ,  kemudian  Terguga t  

(Bupat i  Kuta i  Bara t )  dengan  Sura tnya  No.  

800/5331 /BKD- TU.P/X /2009  tangga l  26  Oktober  2009  

yang  di t u j u kan  kepada:

Kepala  Badan Kepegawaian  Daerah ;

Kepala  Dinas  Kesehatan ;

Kepala  Dinas  Pendid i kan ;

Kepala  Badan  Pemberdayaan  Masyaraka t  &  Pemer in tah  

Kampung Kabupaten  Kuta i  Bara t .

Memer in tahkan  agar  mengumumkan nama- nama sebaga imana  

dalam copy  Lampi ran  Sura t  Kepala  Kanto r  Region  VI I I  

BKN Banja rmas in  No.  156/K /KR.VI I I / V I . 2 009  tangga l  12  
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Jun i  2009 dimaksud;

Bahwa se la i n  i t u ,  Sura t  Kepala  Kanto r  Regiona l  VI I I  BKN 

Banja rmas in  No.  240/K /KR.VI /X I / 2009  tangga l  20  

Nopember  2009  per iha l  Pengembal i an  Berkas  Usul  

Penetapan  NIP  CPNSD Tenaga  Honorer  Yang  TMS,  yang  

di t u j u kan  kepada  Bupat i  Kubar .  Up.  Kepala  BKD,  yang  

is i nya  menyebutkan :

Sesua i  has i l  aud i t  tenaga  honore r  yang  di l akukan  

oleh  Tim BKN Pusat  dan Kanreg  VI I I  BKN beker j a  sama  

dengan  Audi t  BPKP Perwak i l an  Kal iman tan  Timur  yang  

di l aksanakan  pada  tangga l  24  Nopember  sampai  dengan  

4  Desember  2009,  maka  te rdapa t  Tenaga  Honorer  

di l i n g kungan  Pemer in tah  Kubar  untuk  mengis i  fo rmas i  

Tahun  2006/2007 /2008  yang  t i dak  memenuhi  syara t  

(TMS)  untuk  d iangka t  menjad i  CPNS  berdasarkan  

keten tuan  Pera tu ran  Pemer in tah  No.  48 Tahun 2005,  jo  

Pera tu ran  Pemer in tah  No.  43  Tahun  2007,  seh ingga  

usul  penetapan  NIPnya  t idak  dapat  kami  proses  

(Daf t a r  nama ser ta  alasannya  te r l amp i r ) ;

Bahwa  menindak  lan ju t i  Sura t  Kepala  Kanto r  Regiona l  

VI I I  BKN  Banja rmas in  te rsebu t  d ia tas ,  Tergugat  

(Bupat i  Kuta i  Bara t )  dengan  Sura t  No.  800/2230 /BKD-

DKP/XI I / 2009  tangga l  07  Desember  2009,  yang  

di t u j u kan  kepada:

Kepala  Dinas  Pendid i kan ;

Kepala  Dinas  Kesehatan ;

Kepala  Badan  Pemberdayaan  Masyaraka t  & Pemer in tahan  

Kampung Kabupaten  Kuta i  Bara t ;

Kembal i  memer in tahkan  agar  mengumumkan  nama- nama 

sebaga imana  te rsebu t  da lam  copy  Lampi ran  Sura t  

Kepala  Kanto r  Regiona l  VI I I  BKN  Banja rmas in  
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No.240/K /KR.VI I I / X I / 2 009  tangga l  20  Nopember  2009  

te rsebu t ;

Bahwa kemudian  Kepala  Kantor  Badan  Kepegawaian  Daerah  

Kabupaten  Kuta i  Bara t  dengan  Sura tnya  No.  

800/3390 /BKD- DKP/X/2010  tangga l  2010  per iha l  

Pengurusan  Tenaga  Honorer  Bermasa lah  an  Sandora ,  

yang  di t u j u kan  kepada  Kepala  Kanto r  Regiona l  VI I I  

Badan  Kepegawaian  Banja rmas in ,  yang  pada  in t i n ya  

berbuny i :

Mohon  penje lasan  secara  te r t u l i s  ten tang  guru  PTT 

an.  Sandora  yang  t i dak  dapat  d iangka t  menjad i  CPNS,  

sedangkan  NIP  te l ah  dican tumkan  d i l embar  Nota  

Perse tu j uan  oleh  pihak  BKN Regiona l  VI I I  Banja rmas in  

fo rmas i  Tahun 2007 (berkas  te r l amp i r )  menginga t  yang  

bersangku tan  sangat  membutuhkan  penje lasan  langsung  

dar i  BKN Regiona l  VI I I  Banja rmas in ;

Bahwa  te rhadap  Sura t  Kepala  Kantor  Badan  Kepegawaian  

Daerah  Kabupaten  Kuta i  Bara t  te rsebu t  d ia tas ,  Kepala  

Kanto r  Regiona l  VI I I  BKN Banja rmas in  dengan  Sura tnya  

No.  244/K /KR.VI I I / X / 2010  tangga l  20  Oktober  2010  

per iha l  Pengurusan  Tenaga  Honorer  Bermasa lah  an.  

Sandora ,  i s i nya  anta ra  la i n  menje laskan :

Sesua i  Sura t  Bupat i  Kuta i  Bara t  No.  810/92 .a /BKD-

MUT/I I / 2008  tangga l  11  Pebruar i  2008,  per iha l  

penyampaian  berkas  dokumen  tenaga  honore r  yang  

bermasa lah  Tahun  2006  Kab.  Kuta i  Bara t ,  

d inya takan  bahwa  Sdr i  Sandora  diangka t  sebaga i  

PTT pada  tahun  2007  dan  bukt i  pembayaran  honor  

yang  berasa l  dar i  APBD (berupa  DASK,  SPM dan SPJ)  

t i dak  ada;

Memperhat i kan  Pera tu ran  Pemer in tah  dan  Sura t  Bupat i  

te rsebu t  d ia tas ,  maka  usu l  penetapan  NIP  yang  

bersangku tan  t i dak  dapat  kami  proses  leb ih  
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lan ju t ,  berka i t an  hal  te rsebu t ,  usu l  Penetapan  

NIP  atas  nama  yang  bersangku tan  te l ah  kami  

nyatakan  TMS  mela lu i  Sura t  No.  

156/K /KR.V I I I / V I / 2 009  tangga l  12  Jun i  2009  dan  

se lan ju t nya  berkas  usu l  penetapan  NIPnya  te l ah  

kami  kembal i kan  mela lu i  Sura t  No.  

240/K /KR.V I I I / X I / 2 009  tangga l  20 Nopember  2009;

Sehubungan hal  tersebut  diatas ,  maka tenaga  honorer  

an.  Sandora  t idak  memenuhi  syarat  untuk  diangkat  

menjadi  CPNS dengan  alasan  sebagaimana  tersebut  

diatas ;

 Bahwa atas  dasar  Sura t  Kepala  Kantor  Regiona l  VI I I  BKN 

Banja rmas in  No.  244/K /KR.VI I I / V I / 2 009  tangga l  12  

Jun i  2009  te rsebu t  d ia tas ,  kemudian  Kepala  Kanto r  

Badan  Kepegawaian  Daerah  Kabupaten  Kuta i  Bara t  

menyampaikan  kepada  Penggugat  (Sandora )  dengan  

Sura t  No.  800/2636 .BKD- DKP/X/2010  tangga l  23 

Oktober  2010,  yang  pada in t i n ya  menyatakan :

Dida lam  berkas  Sura t  dar i  Sura t  Kepala  Kanto r  

Regiona l  VI I I  BKN  Banja rmas in  te rsebu t  juga  

te rcan tum  nama  saudar i  “an.  Sandora”  te rmasuk  

Tenaga  Honorer  yang  t i dak  dapat  d i t e t apkan  sebaga i  

CPNS;

  Bahwa  dar i  rangka ian  ke jad ian - ke jad ian  dan  fak ta  

hukum  dia tas ,  sangat l ah  je l as  te rbuk t i  bahwa 

Tergugat  (Bupat i  Kuta i  Bara t )  te lah  berupaya  agar  

Penggugat  dapat  d iangka t  sebaga i  CPNS  dengan  

menyampaikan  Dokumen  dan  Data  Tenaga  Honorer  

te rmasuk  Dokumen dan   Data  Penggugat  Kepada  Kepala  

Kanto r  Regiona l  VI I I  BKN Banja rmas in  dengan  harapan  

agar  usu lan  penetapan  NIPnya  dapat  d ip roses .  Namun,  
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oleh  Kepala  Kanto r  Regiona l  VI I I  BKN Banja rmas in  

menyampaikan  bahwa Tenaga Honorer  an .Sandora  t i dak  

memenuhi  syara t  (bermasa lah )  untuk  diangka t  menjad i  

CPNS dengan  member i  a lasan  bahwa  dengan  sesua i  

has i l  audi t  tenaga  honore r  yang  di l akukan  oleh  Tim 

BKN Pusat  dan  Kanreg  VI I I  BKN beker j a  sama dengan  

Audi t  BPKP  Perwak i l an  Kal imantan  Timur  yang  

di l aksanakan  pada  tangga l  24  Nopember  2009  s/d  4 

Desember  2009,  Tenaga  Honorer  an.  Sandora  

(Penggugat )  t i dak  memenuhi  syara t  (TMS)  untuk  

diangka t  menjad i  CPNS  berdasarkan  keten tuan  

Pera tu ran  Pemer in tah  No.  48 Tahun 2005 jo  Pera tu ran  

Pemer in tah  No.  43 Tahun 2007;

Dengan  demik ian ,  berdasarkan  ura ian  dia tas  t i dak  dapat  

d ipungk i r i  dan  te l ah  te rbuk t i  dengan  je l as  bahwa 

Penggugat  sebaga i  Tenaga  Honorer  t i dak  memenuhi  

syara t  untuk  diangka t  menjad i  CPNS.  Oleh  Karena  

i t u ,  t i dak l ah  berdasar  dan  bera lasan  hukum,  

karenanya  harus  di to l ak  da l i l  Penggugat  pada  angka  

2  pos i t a  gugatan ,  yang  menyatakan  Penggugat  te l ah  

melengkap i  semua  persya ra tan  yang  d ipe r l u kan  o leh  

Badan  Kepegawaian  Negara  untuk  diangka t  menjad i  

Calon  Pegawai  Neger i .  Sebab  te rnya ta ,  Badan  

Kepegawaian  Negara  send i r i ,  in  casu  Kanto r  Regiona l  

VI I I  BKN Banja rmas in  yang  meni la i  berdasarkan  has i l  

aud i t  bahwa  Tenaga  Honorer  an.  Sandora  t i dak  

memenuhi  syara t  untuk  diangka t  menjad i  CPNS;

Bahwa  sesua i  keten tuan  Pasal  25  ayat  (1 )  huru f  a 

Pera tu ran  Pemer in tah  No.  9 Tahun  2003  ten tang  Wewenang 

Pengangkatan ,  Pemindahan  dan  Pemberhent i an  Pegawai  

Neger i  Sip i l ,  dengan tegas  dan je l as  menyebutkan :

Pejabat  Pembina  Kepegawaian  Daerah  Kabupaten/Kota  

menetapkan:
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Pemberhent ian  Calon  Pegawai  Neger i  Sipi l  Daerah  

Kabupaten/Kota  yang  t idak  memenuhi  syarat  untuk  

diangkat  menjadi  Pegawai  Neger i  Sip i l  Daerah  

di l ingkungannya;

Sedangkan  keten tuan  Pasa l  1  angka  5  Pera tu ran  

Pemer in tah  No.  9  Tahun  2003  ten tang  Wewenang 

Pengangkatan ,  Pemindahan  dan  Pemberhent i an  Pegawai  

Neger i  Sip i l ,  menje laskan  :

Pejabat  Pembina  Kepegawaian  Daerah  Kabupaten/Kota  

adalah  Bupat i /Wal i ko ta .

Bahwa  dar i  keten tuan  hukum  dia tas ,  Tergugat  (Bupat i  

Kuta i  Bara t )  sebaga i  Pejaba t  Pembina  Kepegawaian  Daerah  

Kabupaten  Kuta i  Bara t  o leh  pera tu ran  perundang- undangan  

dibe r i  kewenangan  memberhent i kan  Penggugat  sebaga i  

Calon  Pegawai  Neger i  Sip i l .  Dan,  pemberhent i an  

Penggugat  sebaga i  CPNS sete lah  adanya  sura t  dar i  Kepala  

Kanto r  Regiona l  VI I I  BKN Banja rmas in  yang  mengembal i kan  

berkas  Usul  Penetapan  NIPnya  ser ta  menyatakan  Tenaga  

Honorer  an.  Sandora  t i dak  memenuhi  syara t  untuk  

diangka t  sebaga i  CPNS.  Oleh  karena  i t u ,  sangat l ah  je l as  

landasan  te rb i t n ya  Sura t  Keputusan  Tergugat  (Keputusan  

Bupat i  Kuta i  Bara t )  No.  884/K .875h /2010  tangga l  25  

Oktober  2010  ten tang  Pencabutan  Sura t  Keputusan  Bupat i  

Kuta i  Bara t  No.  813.2 /2728 /BKD- VI /2009  ten tang  

Pengangkatan  Calon  Pegawai  Neger i  Sip i l  Daerah  (obyek  

sengketa ) ,  yakn i :  “Penggugat   t idak  memenuhi  syarat  

untuk  diangkat  menjadi  Calon Pegawai  Neger i  Sipi l “ .  Hal  

in i  sudah  sesua i  dengan  keten tuan  Pasa l  25  ayat  (1 )  

huru f  a  Pera tu ran  Pemer in tah  No.  9  Tahun  2003  ten tang  

Wewenang  Pengangkatan ,  Pemindahan  dan  Pemberhen t i an  

Pegawai  Neger i  Sip i l ;

Dengan demik ian ,  t i dak l ah  berdasar  dan bera lasan  hukum,  

karenanya  harus  di to l a k  da l i l  Penggugat  yang  

menyebutkan  “Perbua tan  Tergugat  menerb i t kan  Sura t  
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Keputusan  No.  884/K .875h /2010  tangga l  25  Oktober  2010  

yang  mencabut  Sura t  Keputusan  Bupat i  Kuta i  Bara t  

No.SK.813 .2 /2728 /BKD- VI /2009  tangga l  25  Jun i  2009  

ten tang  Pengangkatan  Calon  Pegawai  Neger i  Sip i l  Daerah  

an.  Sandora ,  ada lah  merupakan  perbua tan  yang  

ber ten tangan  dengan  pera tu ran  perundangan- undangan  yang  

ber laku  dan  melanggar  azaz- azaz  umum pemer in tah  yang  

baik  (AAUPB);

Bahwa  te rhadap  da l i l  Penggugat  pada  angka  13  pos i t a  

gugatan ,  hanya lah  merupakan  pengu langan  dar i  dal i l  

penggugat  sebe lumnya  (v i de  angka  12  pos i t a  gugatan)  

yang  sudah  te rguga t  tanggap i  secara  r i nc i  pada  angka  4 

jawaban  dia tas ,  seh ingga  t i dak  per lu  d i t anggap i  lag i ,  

namun untuk  tegasnya  dal i l  in i pun  Tergugat  to lak  dengan  

alasan  hukum sebaga i  ber i ku t :

6.1 .  Bahwa  Tergugat  menerb i t kan  Sura t  Keputusan  

No.884/K .875H/2010  tangga l  25  Oktober  2010  (obyek  

sengketa )  yang  mencabut  Sura t  Keputusan  Bupat i  Kuta i  

Bara t  No.  SK.813.2 /2728 /BKD- VI /2009  tangga l  25  Jun i  

2009 ten tang  Pengangkatan  Calon  Pegawai  Neger i  Sip i l  

atas  nama  Sandora ,  sete lah  adanya  Kepala  Kanto r  

Badan  Kepegawaian  Daerah  Kuta i  Bara t  No.  

244/K /KR.V I I I / X / 2010  tangga l  20  Oktober  2010,  

per iha l  Pengurusan  Tenaga  Honorer  Bermasa lah  an.  

Sandora ,  yang  is i nya  anta ra  la i n  menje laskan :

- Sesua i  Sura t  Bupat i  Kuta i  Bara t  No.  810/92 .a /BKD-

MUT/I I / 2008  tangga l  11  Pebruar i  2008,  per iha l  

penyampaian  berkas  dokumen  tenaga  honore r  yang  

bermasa lah  Tahun  2006  Kab.  Kuta i  Bara t ,  

d inya takan  bahwa  Sdr i .  Sandora  diangka t  sebaga i  

PTT pada  Tahun  2007  dan  bukt i  pembayaran  honor  

yang  berasa l  dar i  APBD (berupa  DASK,  SPM dan SPJ)  

t i dak  ada;

- Memperhat i kan  Pera tu ran  Pemer in tah  dan  Sura t  

Bupat i  te rsebu t  d ia tas ,  maka  usu l  penetapan  NIP 
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yang  bermasa lah  t i dak  dapat  kami  proses  leb ih  

lan ju t ,  berka i t an  hal  te rsebu t ,  usul  Penetapan 

NIP  atas  nama  yang  bersangkutan  te lah  kami  

nyatakan  TMS  melalu i  Surat  No.  

156/K/KR.VI I I / V I / 2 009  tanggal  12  Juni  2009  dan 

selanju tnya  berkas  usul  penetapan  NIPnya  te lah  

kami  kembal ikan  melalu i  Surat  No.  

240/K/KR.VI I I / X I / 2 009  tanggal  20 Nopember 2009;

- Sehubungan  hal  te r sebu t  d ia tas ,  maka  Tenaga 

Honorer  an.  Sandora  t idak  memenuhi  syarat  untuk  

diangkat  menjadi  CPNS dengan  alasan  sebagaimana 

tersebut  diatas ;

6.2 . Bahwa se la i n  i t u ,  Sura t  Keputusan  Bupat i  Kuta i  

Bara t  No.  SK.813.2 /2728 /BKD- VI /2009  tangga l  25  Jun i  

2009 ten tang  Pengangkatan  Calon  Pegawai  Neger i  Sip i l  

Daerah  atas  nama Sandora ,  NIP.  550  036  441  caca t  

hukum,  d isebabkan  karena :

- Bahwa  pada  tangga l  15  September  2010,  Saudar i  

Sandora  Datang  ke  Badan  Kepegawaian  Daerah  

Kabupaten  Kuta i  Bara t  mengusu lkan  agar  SK CPNS 

nya  dapat  segera  di te t apkan  maka  dengan  

memperhat i kan  penu l i san  penetapan  NIP.CPNS  an.  

Saudar i  Sandora  d i t e t apkan  NIP.  550  036  441  No.  

SK.813 .2 /BKN- VI /2009  tangga l  25 Ju l i  2009;

- Bahwa Bidang  Data  dan  Kepangkatan  cek  data  CPNS 

yang  dapat  d iangka t  menjad i  CPNS dan  te rnya ta  

NIP.  550  036  441  bukan  NIP  an.  Sandora  te tap i  

atas  nama Saudar i  Hat ipah ;

- Bahwa Penje lasan  BKN Banja rmas in  yang  dibawa  dan  

disampaikan  o leh  Saudar i  Sandora  kepada  BKD 

Kabupaten  Kuta i  Bara t  dan  Sura t  te rsebu t  t i dak  

dapat  d iambi l  sebaga i  dasar  karena  tanpa  tanda  

tangan  pihak  Kanto r  Regiona l  VI I I  BKN 
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Banja rmas in ;

- Bahwa  dar i  a lasan- alasan  te rsebu t  d ia tas ,  

te rdapa t  ind i kas i  kuat  bahwa Penggugat  (Sandora )  

te lah  dengan  senga ja  member ikan  kete rangan  atau  

data  yang  t i dak  benar  kepada  BKD Kabupaten  Kuta i  

Bara t ,  seh ingga  d i t e t apkan lah  NIP.  550  036  441  

atas  nama Sandora ;

6.3 .  Dengan  Demik ian ,  sangat l ah  t i dak  berdasar  dan  

bera lasan  hukum  da l i l  Penggugat  yang  menyatakan  

“perbua tan  Tergugat  menerb i t kan  obyek  sengketa  

disamping  sewenang- wenang  dan  ber ten tangan  dengan  

azaz- azaz  umum pemer in tahan  yang  baik  (AAUPB),  juga  

arogan  dan  ber ten tangan  dengan  pera tu ran  perundang-

undangan  yang  ber laku  “ ,  harus  di to l ak ;

7.  Bahwa oleh  karena  gugatan  Penggugat  t i dak  berdasar  

dan bera lasan  hukum,  maka tun tu tan  Penggugat  agar  Sura t  

Keputusan  Tergugat  No.  884/K .875h /2010  tangga l  25  

Oktober  2010  ten tang  Pencabutan  Sura t  Keputusan  Bupat i  

Kuta i  Bara t  No.  SK.  813.2 /2728 /BKD- VI /2009  ten tang  

Pengangkatan  Calon  Pegawai  Neger i  Sip i l  Daerah  an.  

Sandora  d inya takan  bata l  atau  t i dak  sah  dan  

memer in tahkan  Terguga t   untuk  mencabut  obyek  sengketa  

ser ta  mengembal i kan /memul i hkan  nama  ba ik ,  harka t  dan  

martaba t  Penggugat  ser ta  menghukum Tergugat  membayar  

biaya  perkara ,  harus lah  di to l a k ;

8. Bahwa  te rhadap  da l i l - da l i l  gugatan  Penggugat  

se leb ihnya ,  karena  juga  t i dak  berdasar  dan  bera lasan  

hukum,  secara  tegas  pu la  Tergugat  to lak ;

Berdasarkan  atas  alasan- a lasan  yang  dikemukakan  dia tas ,  

Tergugat  mohon  kepada  Maje l i s  Hakim  yang  memer iksa  dan  

mengadi l i  perkara  in i  berkenan  memutuskan:

DALAM EKSEPSI  :

Menerima Eksepsi  Tergugat  ;
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Menyatakan  Pengadi lan  Tata  Usaha  Negara  Samarinda  t idak  

berwenang mengadi l i  perkara  in i  ;

DALAM POKOK PERKARA :

Menolak  atau  set idak- t idaknya  menyatakan  gugatan  

Penggugat  t idak  dapat  di te r ima  ;

Menghukum Penggugat  untuk  membayar  biaya  perkara  ;

Bahwa  atas  jawaban  Tergugat ,  Penggugat  mengajukan  

Repl i knya  pada  tangga l  16  Agustus  2011  dan  Tergugat  

mengajukan  Dupl i knya  pada tangga l  06 September  2011;

Bahwa  untuk  menguatkan  dal i l - da l i l  gugatannya ,  

Penggugat  te l ah  mengajukan  a la t  bukt i  sura t  berupa  

fo tokop i  yang  te l ah  bermate ra i  cukup   dan  te l ah  

dicocokkan  dengan  as l i nya ,  kecua l i  Bukt i  P -  1,  P – 2,  P 

– 19,  P – 20,  P – 21,  P – 22,  dan P – 23 seh ingga  secara  

fo rma l  dapat  d igunakan  sebaga i  a la t  bukt i  yang  sah  dan  

dibe r i  tanda  P.  1 s/d  P.  23 sebaga i  ber i ku t :

P- 1.  Formul i r  Penetapan  NIP /  PNS Pusat  /  Daerah  Tangga l  

31 Agustus  2007          (  fo to  copy  dar i  fo to  copy  )

P- 2.  Pet i kan  Keputusan  Gubernur  Kepala  Daerah  Tingka t  I  

Kal iman tan  Timur  No.  SK:  821.814 .8148  tangga l  30  Jun i  

1999.  (  fo to  copy  dar i  fo to  copy  )

P- 3.  Pet i kan  Keputusan  Kepala  Dinas  Pendid i kan  dan  

Kebudayaan  Prop ins i  Kal imantan  Timur  Nomor:  814.1 /SK-

653/ I I I / 2 000  tangga l  2  Oktober  2000.  (Fo to  copy  dar i  

as l i )

P- 4.  Pet i kan  Keputusan  Bupat i  Kuta i  Bara t  Nomor:  

424/497 /PTT- 3/VI / 2001  tangga l  01  Apr i l  2001.  (Fo to  

copy  dar i  as l i  )

P- 5.   Per jan j i a n  Ker ja  te r t angga l  01  Apr i l  2001.  (Fo to  
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copy  dar i  as l i )

P- 6.   Sura t  Keterangan  Penga laman  Ker ja  tangga l  19  Jun i  

1993.  ( fo t o  copy  dar i  as l i )

P- 7A.Pet i kan  Keputusan  Bupat i  Kuta i  Bara t  Nomor:  

424/158 /GK/SD/2002  tangga l  15  Apr i l  2002.  ( fo t o  copy  

dar i  as l i )

P- 7B.Daf ta r  Lampi ran  Sura t  Keputusan  Bupat i  Kuta i  Bara t  

Nomor:  424/158 /GK- SD/2002  tangga l  15 Apr i l  2002.  ( fo t o  

copy  dar i  as l i )

P- 8A.Pet i kan  Sura t  Keputusan  Bupat i  Kuta i  Bara t  Nomor:  

424/057 /GK- SD/2003  tangga l  28  Apr i l  2003.  ( fo t o  copy  

dar i  as l i )

P- 8B.Daf ta r  Lampi ran  Sura t  Keputusan  Bupat i  Kuta i  Bara t  

Nomor  :  424/057 /GK- SD/2003  tangga l  28  Apr i l  2003.  

( fo t o  copy  dar i  as l i )

P- 9A.Keputusan  Bupat i  Kuta i  Bara t  Nomor:  420/366 /DP-

I I /PGTT/ IV /2004  tangga l  28 Apr i l  2004.  ( fo t o  copy  dar i  

as l i )

P- 9B.Daf ta r  Lampi ran  Sura t  Keputusan  Bupat i  Kuta i  Bara t  

Nomor:  420/366 /DP- I I /PGTT/ IV /2004  tangga l  28  Apr i l  

2004.  ( fo t o  copy  dar i  as l i )

P- 10  A.Keputusan  Bupat i  Kuta i  Bara t  Nomor:  814/164 /DP-

I I / I V / 2005  tangga l  04  Apr i l  2005.  (Fo to  copy  dar i  

as l i )

P- 10B.Daf ta r  Lampi ran  Sura t  Keputusan  Bupat i  Kuta i  Bara t  

Nomor:  614/164 /DP- I I / 2005  tangga l  04 Apr i l  2005.  ( fo t o  

copy  dar i  as l i )

P- 11  A.Keputusan  Bupat i  Kuta i  Bara t  Nomor:  814/426 .b /DP-

I I / I V / 2006  tangga l  01 Jun i  2006.  ( fo t o  copy  dar i  as l i )

P- 11 B Daf ta r  Lampi ran  Sura t  Keputusan  Bupat i  Kuta i  Bara t  

Nomor:  814/426 .b /DP- I I / 2006  tangga l  01  Jun i  2006.  

( fo t o  copy  dar i  as l i )

Put .  No 19/G/2011 /PTUN.SMD Hal  31 dar i  45
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P- 12.  Keputusan  Bupat i  Kuta i  Bara t  Nomor:  800/001 /DP-

I I / TGTT/ I / 2007  tangga l  01  Januar i  2007.  ( fo t o  copy  

dar i  as l i )

P- 13.  Keputusan  Bupat i  Kuta i  Bara t  Nomor:  814.1 /749 /DP-

I I / I / 2 008  tangga l  03 Maret  2008.  ( fo t o  copy  dar i  as l i )

P- 14.  Keputusan  Kepala  Dinas  Pendid i kan  Kabupaten  Kuta i  

Bara t  Nomor:  814/327 /DP- I I / I / 2 009  tangga l  01  Januar i  

2009.  ( fo t o  copy  dar i  as l i )

P- 15.  Keputusan  Bupat i  Kuta i  Bara t  Nomor:  813.2 /2728 /BKD-

VI /2009  tangga l  25 Jun i  2009.  ( fo t o  copy  dar i  as l i )

P- 16.  Keputusan  Kepala  Dinas  Pendid i kan  Kabupaten  Kuta i  

Bara t  Nomor:  814/639 /DP- I I / I / 2 010  tangga l  01  Januar i  

2010.  ( fo t o  copy  dar i  as l i )

P- 17.  Keputusan  Kepala  Dinas  Pendid i kan  Kabupaten  Kuta i  

Bara t  Nomor:  814/621 /UM- TPTK/DP- I I / 2011  tangga l  03 

Januar i  2011.  ( fo t o  copy  dar i  as l i )

P- 18.  Keputusan  Kepala  Dinas  Pendid i kan  Kabupaten  Kuta i  

Bara t  Nomor:  814/382 /UM- TPTK/DP- I I /V I I / 2 011  ten tang  

Pengangkatan  Tenaga  Ker ja  Kont rak  Pegawai  Tidak  Tetap  

(PTT)  Guru  Daerah  Pedalaman/Ko ta  Kabupaten  Kuta i  Bara t  

tangga l  01 Ju l i  2011.  ( fo t o  copy  dar i  as l i )

P- 19  Dokumen Anggaran  Satuan  Ker ja  (DASK)  Tahun  Anggaran  

2006.  (Fo to  copy  dar i  fo to  copy)

P- 20 Sura t  Per in tah  Membayar  (SPM)  tahun  2005.  (Fo to  copy  

dar i  fo to  copy)

P- 21 Sura t  Per in tah  Membayar  (SPM)  tahun  2006.  (Fo to  copy  

dar i  fo to  copy)

P- 22  Daf ta r  Pembayaran  Honor  Pegawai  Tidak  Tetap  (PTT)  

Guru  SD Kecamatan  Nyuatan  Tahun  2005.  (Foto  copy  dar i  

fo to  copy)

Put .No  .19 /G/2011 /PTUN.SMD hal  10 
dr  45
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P- 23  Daf ta r  Pembayaran  Honor  Pegawai  Tidak  Tetap  (PTT)  

Guru  SD Kecamatan  Nyuatan  Tahun 2006.  (  Foto  copy  dar i  

fo to  copy)

Bahwa  untuk  menguatkan  dal i l - da l i l  jawabannya,  

Tergugat  te l ah  mengajukan  ala t  bukt i  sura t  berupa  

fo tokop i  yang  te l ah  bermate ra i  cukup   dan  te l ah  

dicocokkan  dengan  as l i nya ,  kecua l i  Bukt i  T – 12,  T – 21  

dan  T  –  22,  seh ingga  secara  fo rma l  dapat  d igunakan  

sebaga i  a la t  bukt i  yang  sah  dan dibe r i  tanda  T -  1 s/d  T 

-  28 sebaga i  ber i ku t :

T- 1.  Keputusan  Bupat i  Kuta i  Bara t  Nomor:  884/k .875h /2010  

tangga l  25  Oktober  2010  ten tang  Pencabutan  Sura t  

Keputusan  Bupat i  Kuta i  Bara t  Nomor:  813.2 /2728 /BKD-

VI /2009  ten tang  Pengangkatan  Calon  Pegawai  Neger i  

Sip i l  Daerah  ( fo t o  copy  dar i  as l i )

T- 2.  Keputusan  Bupat i  Kuta i  Bara t  Nomor:  

SK.813 .2 /2728 /BKD- VI /2009  tangga l  25  Jun i  2009  ten tang  

Pengangkatan  Calon  Pegawai  Neger i  Sip i l  Daerah .  ( fo t o  

copy  dar i  as l i )

T- 3.  Sura t  Bupat i  Kuta i  Bara t  Nomor:  810/92 .a /BKD-

MUT/I I / 2008  tangga l  11  Pebruar i  2008,  per iha l  

Penyampaian  Berkas  Dokumen  Tenaga  Honorer  Yang 

Bermasa lah  tahun  2006  Kab.  Kuta i  Bara t .  ( fo t o  copy  

dar i  as l i )

T- 4.  Sura t  Kepala  Kantor  Regiona l  VI I I  BKN Banja rmas in  

Nomor:  156/K /KR.VI I I / V I / 2 009  tangga l  12  Jun i  2009,  

per iha l  Pengembal i an  Berkas  Usul  Penetapan  NIP  CPNSD 

Tenaga  Honorer  Yang  TMS Formas i  Tahun  2006/2007 /2008 .  

( fo t o  copy  dar i  as l i )

T- 5.  Sura t  Bupat i  Kuta i  Bara t  Nomor:  800/3531 /BKD-

TU.P/X /2009  tangga l  26  Oktober  2009,  per iha l  

Pengembal i an  Berkas  Usul  Penetapan  NIP  CPNS Honorer  

yang  TMS Formas i  tahun  2006  dan Tahun  2007.  ( fo t o  copy  

Put .  No 19/G/2011 /PTUN.SMD Hal  33 dar i  45
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dar i  as l i )

T- 6.  Sura t  Kepala  Kantor  Regiona l  VI I I  BKN Banja rmas in  

Nomor:  240/K /KR.VI I I / X I / 2 009  tangga l  20  Nopember  2009,  

per iha l  Pengembal i an  Berkas  Usul  Penetapan  NIP  CPNSD 

Tenaga Honorer  Yang TMS.  ( fo t o  copy  dar i  as l i )

T- 7.  Sura t  Bupat i  Kuta i  Bara t  Nomor:  800/2230 /BKD-

DKP/XI I / 2009  tangga l  07  Desember  2009,  per i ha l  

Pengembal i an  Berkas  Usul  Penetapan  NIP  CPNSD Tenaga  

Honor  yang  TMS.  ( fo t o  copy  dar i  as l i )

T- 8.  Sura t  Kepala  Kanto r  Badan  Kepegawaian  Daerah  

Kabupaten  Kuta i  Bara t  Nomor:  800/3390 /BKD- DKP/X/2010  

tangga l  04  Oktober  2010,  per iha l  Pengurusan  Tenaga  

Honorer  Bermasa lah  an.  Sandora .  ( fo t o  copy  dar i  as l i )

T- 9.  Sura t  Kepala  Kantor  Regiona l  VI I I  BKN Banja rmas in  

Nomor:  244/K /KR.VI I I / X / 2010  tangga l  20  Oktober  2010,  

per iha l  Pengurusan  Tenaga  Honorer  Bermasa lah  an.  

Sandora .  ( fo t o  copy  dar i  as l i )

T- 10.  Sura t  Kepala  Kanto r  Badan  Kepegawaian  Daerah  

Kabupaten  Kuta i  Bara t  Nomor:  800/2636 /BKD- DKP/X/2010  

tangga l  23  Oktober  2010,  per i ha l  Pembata lan  SK CPNSD 

an.  Sandora .  ( fo t o  copy  dar i  as l i )

T- 11.a  Formul i r  Penetapan  NIP  CPNS/PNS  Pusat /  Daerah  

tangga l  31  Agustus  2007  an.  Sandora  dengan  NIP.  

550036441.  (Fo to  copy  dar i  as l i )

T- 11.b  NIP  te rsebu t  sudah  dihapus  dida lam  Data  Base.  

(Fo to  copy  dar i  as l i )

T- 12.  Telaahan  Sta f  Kepala  Badan  Kepegawaian  Daerah  

Kabupaten  Kuta i  Bara t  No.  800/3772 /BKD- DKP/XI I / 2010  

tangga l  1 Desember  2010.  (Foto  copy  dar i  fo to  copy)

T- 13.  Sura t  Kepala  Dinas  Pendid i kan  No.  800/201 /DP-

11/11 /08  tangga l  31  Januar i  2008,  per iha l  Penyampaian  

Put .No  .19 /G/2011 /PTUN.SMD hal  10 
dr  45
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fo to  copy  berkas  CPNS Tahun  2006.  ( fo t o  copy  dar i  

as l i )

T- 14.  Pera tu ran  Pemer in tah  RI  Nomor:  48  Tahun  2005  

ten tang  Pengangkatan  Tenaga  Honorer  Menjad i  Calon  

Pegawai  Neger i  Sip i l .  ( fo t o  copy  dar i  as l i )

T- 15.  Pera tu ran  Pemer in tah  RI  Nomor:  43  Tahun  2007  

ten tang  Perubahan  atas  Pera tu ran  Pemer in tah  No.  48  

Tahun  2005  ten tang  Pengangkatan  Tenaga  Honorer  menjad i  

Pegawai  Neger i  Sip i l .  ( fo t o  copy  dar i  as l i )

T- 16.  Sura t  Edaran  Menter i  Negara  Pendayagunaan  Apara tu r  

Negara  dan  Reformas i  Bi rok ras i  Nomor:  05  Tahun  2010 

ten tang  Pendataan  Tenaga  Honorer  yang  beker j a  di  

l i ngkungan  In tans i  Pemer in tah .  ( fo t o  copy  dar i  as l i )

T- 17  Sura t  Nomor:  800/003 /BKD- MUT/I /2008  tangga l  2 

Januar i  2008,  per iha l  Undangan  Rapat .  ( fo t o  copy  dar i  

as l i )

T- 18  Sura t  Nomor:  800/2628 /BKD- MUT/XI I / 2007  tangga l  7 

Desember  2007.  ( fo t o  copy  dar i  as l i )

T- 19 Sura t  Nomor:  800/  /BKD- MUT/I /2008  tangga l  30 Januar i  

2008,  per iha l  Photo  copy  DAS,  SPM,  SPJ  dan  Rinc ian  

Penggunaan  Anggaran  Tahun  2005  dan 2006  Tenaga  Honorer  

yang  Lulus  CPNS Tahun 2006.  ( fo t o  copy  dar i  as l i )

T- 20  Sura t  Penganta r  Nomor:  813.1 .2 .3 / 1863 /V I I I / 2 007  

tangga l  31 Agustus  2007.  ( fo t o  copy  dar i  as l i )

T- 21 Formul i r  Penetapan  NIP CPNS Daerah.  ( fo t o  copy  dar i  

fo to  copy)

T- 22  Laporan  Audi t  Tenaga  Honorer  Pada  Pemer in tahan  

Kabupaten  Kuta i  Bara t  Prov ins i  Kal iman tan  Timur .  ( fo t o  

copy  dar i  fo to  copy)

T- 23 A Sura t  Bukt i  Nomor:  325  tangga l  01 Jun i  2005,  Buat  

Bayar  Honor  PTT Daerah  (  Guru  )  TK dan SD Cabang Dinas  

Barong  Tongkok ,  bu lan  Januar i  s/d  Apr i l  2005.  ( fo t o  
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copy  dar i  as l i )

T- 23  B  Daf ta r  Pembayaran  Honor  Pegawai  Tidak  Tetap  

(  PTT  )  Guru  SD  Daerah  Pedalaman  Dan  Kota  yang  

Diperpan jang  Kont raknya  Tahun  2005.  ( fo t o  copy  dar i  

as l i )

T- 24 A Sura t  Bukt i  No.  692  tangga l  01 Agustus  2005,  Buat  

bayar  Honor  Guru  SD PTT Daerah  Cabang Dinas  Pendid i kan  

Kec.  Barong  Tongkok ,  bu lan  Mei- Ju l i  2005.  ( fo t o  copy  

dar i  as l i )

T- 24  B  Daf ta r  Pembayaran  Pegawai  Honor  Pegawai  Tidak  

Tetap  (  PTT )  Guru  SD Daerah  Pedalaman  Dan Kota  yang  

Diperpan jang  Kont raknya  Tahun  2005.  ( fo t o  copy  dar i  

as l i )

T- 25  Daf ta r  Pembayaran  Pegawai  Honor  Pegawai  Tidak  Tetap  

(  PTT  )  Guru  SD  Daerah  Pedalaman  Dan  Kota  yang  

Diperpan jang  Kont raknya  Tahun  2005.       ( fo t o  copy  

dar i  as l i )

T- 26 A Sura t  Bukt i  No.  1241 tangga l  03 Oktober  2005,  Buat  

Bayar  Honor  Guru  SD PTT Daerah  Cabang Dinas  Pendid i kan  

Kec.  Barong  Tongkok ,  bu lan  Agustus - Oktober  Tahun  2005.  

( fo t o  copy  dar i  as l i )

T- 26  B  Daf ta r  Pembayaran  Honor  Pegawai  Tidak  Tetap  

(  PTT  )  Guru  SD  Daerah  Pedalaman  dan  Kota  yang  

Diperpan jang  Kont raknya  Tahun  2005.  ( fo t o  copy  dar i  

as l i )

T- 27  A Sura t  Bukt i  No.  1937  tangga l  01  Desember  2005,  

Buat  Bayar  Honor  Guru  SD PTT  Daerah  Cabang  Dinas  

Pendid i kan  Kec.  Barong  Tongkok ,  bu lan  Nopember  s /d  

Desember   Tahun 2005.  ( fo t o  copy  dar i  as l i )

T- 27  B  Daf ta r  Pembayaran  Honor  Pegawai  Tidak  Tetap  

(  PTT  )  Guru  SD  Daerah  Pedalaman  Dan  Kota  yang  

Diperpan jang  Kont raknya  Tahun  2005.  ( fo t o  copy  dar i  
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as l i )

T- 28  Rekapi t u l a s i  Daf ta r  Honor  Guru- Guru  PTT  Bulan  

Januar i  s/d  Desember  Tahun  Anggaran  2006.  ( fo t o  copy  

dar i  as l i )  

Bahwa  untuk  menguatkan  bukt i  –bukt i  te rsebu t ,  

Tergugat  mengajukan  2 orang  saks i  yang  bernama:  

KRISTINA HAPPY

yang  menerangkan  pada  pokoknya  adalah  sebaga i  

ber i ku t ;

bahwa  saks i  beker j a  di  Kantor  Badan  Kepegawaian  

Daerah  Kabupaten  Kuta i  Bara t  dar i  tahun  2001,  dan  

menjaba t  sebaga i  Kasubb id  Penge lo l aan  Pens iun ,  

Pengangkatan  dan  Pemberhen t i an  Pegawai  dar i  Tahun  

2003 sampai  dengan tahun  2009;

bahwa  saks i  mengetahu i  mengenai  Sura t  Keputusan  

objek  sengketa  te rsebu t ;

bahwa  saks i  mengetahu  juga  mengenai  bukt i  T  11.  a 

dan  T  11.  b  ya i t u  berupa  nota  perse tu j uan  yang  

di t e rb i t k an  oleh  Kepala  Kanto r  Regiona l  VI I I  BKN 

Banja rmas in .  NIP  yang  member ikan  ada lah  BKN 

Banja rmas in  baru  sete lah  i t u  dise rahkan  kepada  

Kanto r  Badan  Kepegawaian  Daerah  Kabupaten  Kuta i  

Bara t  ha l  te rsebu t  apab i l a  t i dak  ada  permasa lahan  

akan  te tap i  b i l a  ada  permasa lahan  maka  nota  

perse tu j uan  te rsebu t  t i dak  dise rahkan  kembal i  

kepada  Badan Kepegawaian  Daerah ;

bahwa  apab i l a  nota  perse tu j uan  i t u  lo l os  atau  

dise tu j u i  o leh  Kantor  Regiona l  VI I I  BKN 

Banja rmas in  maka  nota  perse tu j uan  te rsebu t  akan  

dik i r im  o leh  Kanto r  Regiona l  VI I I  BKN Banja rmas in  

dengan  di l engkap i  sura t  penganta r  ke  Badan 

Kepegawaian  Daerah  la l u  sete lah  i t u  baru  Sura t  

Keputusan  CPNS dike lua r kan ;
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bahwa  nota  perse tu j uan  dar i  Kepala  Kanto r  Regiona l  

VI I I  BKN Banja rmas in  sebaga i  sa lah  satu  syara t  

untuk  bisa  d iangka t  menjad i  CPNS harus  ada  Sura t  

Penganta r  dar i  Kanto r  Regiona l  VI I I  BKN 

Banja rmas in  te rsebu t  te tap i  yang  disampaikan  oleh  

(Sandora )  Penggugat  t i dak  di l amp i r i  pu la  dengan  

Sura t  Penganta rnya  seh ingga  di ragukan  

kebenarannya  dan  nota  perse tu j uan  atas  nama 

(Sandora )  Penggugat  dibawa  send i r i  o leh  yang  

bersangku tan  ser ta  dise rahkan  send i r i  o leh  yang  

bersangku tan  kepada  Kantor  Badan  Kepegawaian  

Daerah  Kabupaten  Kuta i  Bara t ;

bahwa  o leh  karena  t i dak  lo l os  atau  t i dak  ada  nota  

perse tu j an  ser ta  sura t  penganta r  dar i  Kanto r  

Regiona l  VI I I  BKN Banja rmas in  maka NIP untuk  atas  

nama (Sandora )  Penggugat  diber i k an  kepada  saudar i  

Hat ipah ,  ha l  te rsebu t  karena  daf ta r  uru tan  yang  

dik i r imkan  dar i  Kantor  Badan  Kepegawaian  Daerah  

Kabupaten  Kuta i  Bara t ;

bahwa  peng i r iman  berkas  untuk  mendapatkan  nota  

perse tu j uan  dar i  Kanto r  Regiona l  VI I I  BKN 

Banja rmas in  sebanyak  652  orang  dan  dalam hal  in i  

saks i  send i r i  yang  membawanya  ke  Banja rmas in  

leb ih  kurang  5  ka l i  saks i  ke  Banja rmas in  untuk  

proses  te rsebu t ;

bahwa  setahu  saks i  yang  t i dak  memenuhi  syara t  

sek i t a r  + 20 an orang ;

bahwa saks i  juga  mengetahu i  ten tang  bukt i  T – 6 dan  

T  –  4  ya i t u  Sura t  dar i  Kepala  Kanto r  Regiona l  

VI I I  BKN Banja rmas in  mengena i  Pengembal i an  Berkas  

Usul  Penetapan  NIP  CPNSD Tenaga  Honorer  yang  

t i dak  memenuhi  syara t  fo rmas i  Tahun 

2006/2007 /2008 ;  
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bahwa  sandora  (Penggugat )  ada lah  sebaga i  PTT 

(Pegawai  Tidak  Tetap)  Penggant i  tahun  2007  karena  

sebe lumnya  ada  PTT  te tap i  t i dak  sampai  masa 

kont raknya  seh ingga  digan t i  o leh  Penggugat ;

bahwa  syara t  untuk  dapat  mendaf ta r  menjad i  CPNS 

ada lah  Sura t  Keputusan  Tenaga  Honorer ,  Sura t  

Permohonan,  DAS,  SPJ,  SPM,  Daf ta r  Absen  dan  

Daf ta r  Gaj i  dar i  Dinas  Pendid i kan  t i dak  harus  

dar i  BKD;

bahwa Sura t  Keputusan  sebaga i  Tenaga  Honorer  min imal  

te rh i t u ng  se jak  tangga l  1  Januar i  2005  untuk  

dapat  mengajukan  di r i  menjad i  CPNSD;

bahwa saks i  mengetahu i  mengenai  bukt i  P – 7.  a ya i t u  

berupa  Pet i kan  Sura t  Keputusan  Bupat i  Kuta i  Bara t  

Nomor:  424/158 /GK/SD/2002  tangga l  15  Apr i l  2002,  

bahwa  bukt i  te rsebu t  yang  membuat  adalah  Dinas  

Pendid i kan  Kabupaten  Kuta i  Bara t  dan  Sura t  

Keputusan  te rsebu t  d ibua t  yang  in t i n ya  ada lah  

untuk  membantu  Penggugat  (Sandora )  agar  dapat  

d iusu l kan  menjad i  CPNSD karena  us ianya  + 30 tahun  

karena  maximal  dapat  d iusu l kan  menjad i  CPNSD 

ada lah  + 35  tahun  dan  yang  sudah  Honor  se lama  5 

tahun ,  sura t  keputusan  te rsebu t  d ibua t  t i dak  

hanya  untuk  Penggugat  (Sandora )  sa ja  te tap i  

banyak  orang  la i n  lag i ;

bahwa  yang  d iaku i  kebenaran /keabsahan  Sura t  

Keputusan  ten tang  Tenaga  Honorer  oleh  saks i  

ada lah  bukt i  P – 12  ya i t u  Sura t  Keputusan  Bupat i  

Kuta i  Bara t  Nomor:  800/001 /DP- I I / TGTT/ I / 2007  

tangga l  01  Januar i  2007  hal  i t u  memang  benar  

adanya  karena  Penggugat  (Sandora )  ga j i nyapun  

te lah  benar - benar  ada  dida lam  daf ta r  pener iman  

gaj i  tenaga  Honorer ;

bahwa Dinas  Pendid i kan  membuat  Sura t  Keputusan  yang  

resmi  pada  bukt i  P –  12 Yai tu  berupa  Keputusan  
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Nomor:  800/001 /DP- I I / TGTT/ I / 2007  ten tang  

Pengangkatan  Kont rak  Pegawai  Tidak  Tetap  (PTT)  

Guru  Mata  Pela ja ran  SD Neger i  Dan Swasta  Wilayah  

Ulu  Mahakam Dan Wilayah  Dataran  Tingg i  Dan Rendah  

Kabupaten  Kuta i  Bara t  Tahun  2007  atas  nama 

Sandora  Terh i t ung  mula i  tangga l  1  Januar i  2007 

diangka t  menjad i  guru  PTT te r t angga l  01  Januar i  

2007;

Pembuatan  Sura t  Keputusan  dar i  Dinas  Pendid i kan  

Kabupaten  Kuta i  Bara t  ten tang  Pengangkatan  Tenaga  

Guru  SD Daerah  Pedalaman Dan Perba tasan  Kabupaten  

Kuta i  Bara t  tahun  2002  sampai  dengan  2006  dibua t  

o leh  Dinas  Pendid i kan  bukan  resmi ,  akan  te tap i  

pembuatan  Sura t  Keputusan  te rsebu t  d ibua t  semata-

mata  untuk  membantu  para  guru  sebaga i  syara t  

untuk  dapat  mendaf ta r kan  di r i  untuk  dapat  

d iangka t  menjad i  CPNS; (v ide  bukt i  P – 7.a )

bahwa DAS dan SPJ yang  harus  membukt i kan  apab i l a  ada  

ada lah  yang  bersangku tan  da lam  perkara  in i  

Penggugat  send i r i  (Sandora ) ;

bahwa  saks i  mengetahu i  pu la  mengenai  bukt i  T  –  13 

ya i t u  berupa  Sura t  Kepala  Dinas  Pendid i kan  No.  

800/201 /DP- 11/11 /08  tangga l  31  Januar i  2008  

per iha l  Penyampaian  Fotocopy  berkas  CPNS Tahun  

2006;

PAULUS ERYAKUSUMA

yang  menerangkan  pada  pokoknya  adalah  sebaga i  

ber i ku t ;

bahwa  saks i  beker j a  d i  Dinas  Pendid i kan  Kabupaten  

Kuta i  Bara t  pada  sta f f  Pegawai  Tidak  Tetap  Guru  

dan Tehnis ;

bahwa  Dinas  Pendid i kan  Kabupaten  Kuta i  Bara t  
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mempunya i  keb i j a kan  untuk  membantu  para  guru - guru  

yang  us ianya  + 30  tahun  untuk  dibua tkan  Sura t  

Keputusan  sebaga i  Tenaga  Honorer  dar i  tahun  1999  

sampai  dengan  tahun  2006  yang  pada  in t i n ya  supaya  

guru - guru  te rsebu t  dapat  d iusu l kan  menjad i  CPNSD 

(Ca lon  Pegawai  Neger i  Sip i l  Daerah) ;

bahwa  Sura t  Keputusan  te rsebu t  yang  membuat  pada  

saat  i t u  ada lah  saks i  te rmasuk  atas  nama 

Penggugat  (Sandora )  karena  menjad i  s ta f f  pada  

bag ian  PTT Guru  dan tehn i s ;

bahwa saks i  membantah  te rhadap  bukt i  P – 22  dan  P – 

23  (Photo  Copy)  ya i t u  mengenai  Daf ta r  Pembayaran  

Honor  Pegawai  Tidak  Tetap  (PTT)  Guru  SD Kecamatan  

Nyuatan  tahun  2005  dan  tahun  2006  yang  te rdapa t  

nama  Sandora  (Penggugat ) ,  karena  saks i  yang  

membuat  Daf ta r  Pembayaran  Honor  Pegawai  Tidak  

Tetap  (PTT)  pada  tahun  2005  dan 2006  t i dak  pernah  

te rcan tum atas  nama Sandora  (Penggugat ) ;

saks i  membantu  membuatkan  Sura t  Keputusan  Dinas  

Pendid i kan  mengenai  Pengangkatan  Kont rak  Pegawai  

Tidak  Tetap  (PTT)  Guru  dar i  tahun  1999  sampai  

dengan  tahun  2006,  yang  maksudnya  pembuatan  Sura t  

Keputusan  te rsebu t  untuk  membantu  guru- guru  yang  

us ianya  dia tas  30  tahun  te rmasuk  atas  nama 

Sandora  (Penggugat )  untuk  dapat  mendaf ta r kan  di r i  

menjad i  CPNS; 

pembuatan  Sura t  Keputusan  Dinas  Pendid i kan  mengenai  

Pengangkatan  Kont rak  Pegawai  Tidak  Tetap  (PTT)  

Guru  te rsebu t  t i dak  hanya  atas  nama  Sandora  

te tap i  banyak  orang ;

mengenai  Sura t  Keputusan  Dinas  Pendid i kan  Nomor:  

800/001 /DP- I I / TGTT/ I / 2007  ten tang  Pengangkatan  

Kont rak  Pegawai  Tidak  Tetap  (PTT)  Guru  Mata  

Pela ja ran  SD  Neger i  Dan  Swasta  Wi layah  Ulu  

Mahakam Dan  Wi layah  Dataran  Tingg i  Dan  Rendah 

Kabupaten  Kuta i  Bara t  Tahun  2007  atas  nama 

Sandora  Terh i t ung  mula i  tangga l  1  Januar i  2007 
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diangka t  menjad i  guru  PTT te r t angga l  01  Januar i  

2007 memang benar  resmi  pembuatannya ;

bahwa  Penggugat  (Sandora )  t i dak  pernah  mengaja r  

se jak  tahun  1999 sampai  dengan 2006;

Bahwa se lan ju t nya  pihak  Penggugat  maupun  pihak  Tergugat  

t i dak  mengajukan  Kes impu lannya  dan  se lan ju t nya  masing-

masing  pihak  mohon Putusan  da lam perkara  in i ;  

Tentang Pert imbangan Hukum

Dalam Eksepsi

Menimbang,  bahwa maksud dan tu j uan  gugatan  Penggugat  

sebaga imana  yang  te l ah  di  ura i kan  dan  di j e l a skan  da lam 

gugatan  Penggugat ;

Menimbang,  bahwa  dida lam  gugatan  Penggugat  

te r t angga l  20  Mei  2011  pada  pokoknya  menerangkan  bahwa 

Penggugat  merasa  di rug i kan  atas  te rb i t n ya  Sura t  Keputusan  

Tata  Usaha  Negara  berupa  Keputusan  Bupat i  Kuta i  Bara t  

Nomor:  884/K .875h /2010  ten tang  Pencabutan  Sura t  Keputusan  

Bupat i  Kuta i  Bara t  Nomor:  813.2 /2728 /BKD- VI /2009  ten tang  

Pengangkatan  Calon  Pegawai  Neger i  Sip i l  Daerah  Atas  Nama 

Sandora  NIP  550  036  441  tangga l  25  Oktober  2010;  (v i de  

bukt i  T – 1)

Menimbang,  bahwa  Penggugat  memohon  pada  Pengad i l an  

Tata  Usaha  Negara  Samar inda  untuk  memutuskan  menyatakan  

bata l  atau  t i dak  sah  Keputusan  Objek  sengketa  dan  

memer in tahkan  kepada  Terguga t  untuk  mencabut  Keputusan  

Objek  sengketa  te rsebu t  ser ta  memer in tahkan  Tergugat  

mengembal i kan /  memul ihkan  nama baik ,  harka t  dan  martaba t  

Penggugat  seper t i  semula ,  karena  Tergugat  te l ah  melanggar  

keten tuan :  

pasa l  25  ayat  (1 )  huru f  a  Pera tu ran  Pemer in tah  nomor :  
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9  tahun  2003  ten tang  wewenang  Pengangkatan ,  

Pemindahan  dan Pemberhent i an  Pegawai  Neger i  Sip i l ;

pasa l  3  ayat  (1 ) ,  (2 )  dan  (3 )  Pera tu ran  Kepala  Badan  

Kepegawaian  Negara  nomor  22  tahun  2007  ten tang  

nomor :  Iden t i t a s  Pegawai  Neger i  Sip i k l ;

pasa l  3 ayat  (1 )  huru f  a dan  pasa l  3 ayat  (2 )  huru f  b  

Pera tu ran  Pemer in tah  nomor :  43  tahun  2007  ten tang  

Perubahan  Atas  Pera tu ran  Pemer in tah  nomor  48  tahun  

2005  ten tang  Pengangkatan  Tenaga  Honorer  menjad i  

Calon  Pegawai  Neger i  Sip i l ;

pasa l  18 ayat  (1 )  Pera tu ran  Pemer in tah  nomor :  11 tahun  

2002  ten tang  Perubahan  Atas  Pera tu ran  Pemer in tah  

nomor  :  98  tahun  2000  ten tang  Pengadaan  Pegawai  

Neger i  Sip i l ;

ser ta  azas  –  azas  umum  pemer in tahan  yang  ba ik  

khususnya  azas  kepast i an  hukum,  azas  te r t i b  

penye lenggaraan  negara ,  azas  kete rbukaan ,azas  

pro fos i ona l i t a s  dan azas  akuntab i l i t a s ;

Menimbang,  bahwa te rhadap  gugatan  Penggugat  te rsebu t  

Tergugat  menyampaikan  Ekseps i  d ida lam  Jawabannya  

te r t angga l  27  Apr i l  2011,  yang  pada  pokoknya  ada lah  

sebaga i  ber i ku t :

Gugatan  Penggugat  Telah  Lewat  Waktu  (kada lua rsa ) ;

Pengad i l an  Tata  Usaha Negara  Samar inda  t i dak  berwenang  

mengadi l i ;

Sehingga  Tergugat  memohon  pada  Pengadi l an  Tata  Usaha  

Negara  Samar inda  untuk  memutuskan  menyatakan  menolak  

gugatan  Penggugat  untuk  se lu ruhnya ;

Menimbang,  bahwa te rhadap  ekseps i  Tergugat  menuru t  

Pengad i l an  te rmasuk  ekseps i  la i n ,  seper t i  yang  te rcan tum  

dalam keten tuan  Pasa l  77 ayat  (1 )  dan ayat  (3 )  Undang-

Undang Nomor 5 Tahun 1986 Tentang  Perad i l an  Tata  Usaha 

Negara ,  yang menyatakan :

Ayat  (1 ) ” Ekseps i  ten tang  kewenangan  abso lu t  Pengadi l an  
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dapat  dia jukan  set i ap  waktu  se lama pemer iksaan ,  

dan meskipun  t i dak  ada ekseps i  ten tang  

kewenangan  abso lu t  Pengad i l an  apab i l a  hak im  

mengetahu i  ha l  i t u ,  ia  karena  jaba tannya  waj ib  

menyatakan  bahwa Pengad i l an  t i dak  berwenang  

mengadi l i  sengketa  yang bersangku tan ” ;

Ayat  (3 )  “ Ekseps i  la i n  yang t i dak  mengena i  kewenangan  

Pengad i l an  hanya  dapat  d ipu tus  bersama dengan  

pokok  sengketa ” ;

Menimbang,  bahwa sebe lum Pengad i l an  mempert imbangkan  

pokok  sengketa  te r l eb i h  dahu lu  akan  mempert imbangkan  

ekseps i  – ekseps i  Tergugat ;

Menimbang,  bahwa  ekseps i  Tergugat  mengenai  Gugatan  

Penggugat  Telah  Lewat  Waktu  (kada lua rsa )  Maje l i s  Hakim 

mempert imbangkannya  sebaga i  ber i ku t ;

Menimbang,  bahwa  dida lam  ekseps i  Terguga t  angka  1 

halaman  2,  Tergugat  member ikan  alasan  hukum bahwa objek  

sengketa  a quo  te l ah  di te r ima /  d ike tahu i  Penggugat  se jak  

bulan  Oktober  2010;

Menimbang,  bahwa  dida lam  gugatan  Penggugat  pos i t a  

angka  7,  8  dan  9  yang  pada  in t i n ya  Penggugat  mengetahu i  

ob jek  sengketa  dalam perkara  in i  pada  har i  Rabu tangga l  

27 Apr i l  2011 pada saat  membaca jawaban  dar i  Kepala  Badan  

Kepegawaian  Daerah  Kabupaten  Kuta i  Bara t  se laku  Terguga t  

da lam perkara  Sengketa  Tata  Usaha Negara  Samar inda  nomor :  

12/G/2011 /PTUN.SMD,  se lan ju t nya  pada  har i  Rabu tangga l  4 

Mei  2011  dalam  Pers idangan  untuk  mener ima  Repl i k  dar i  

Penggugat  da lam perkara  te rsebu t ,  kuasa  dar i  Kepala  Badan  

Kepegawaian  Daerah  Kabupaten  Kuta i  Bara t  se laku  Terguga t  

te lah  menunjukkan /  memper l i ha t kan  Photo  Copy  sura t  

Keputusan  Bupat i  Kuta i  Bara t  Nomor:  884/K .875h /2010  

tangga l  25  Oktober  2010  ten tang  Pencabutan  Sura t  

Put .No  .19 /G/2011 /PTUN.SMD hal  10 
dr  45

Disclaimer
Kepaniteraan Mahkamah Agung Republik Indonesia berusaha untuk selalu mencantumkan informasi paling kini dan akurat sebagai bentuk komitmen Mahkamah Agung untuk pelayanan publik, transparansi dan akuntabilitas
pelaksanaan fungsi peradilan. Namun dalam hal-hal tertentu masih dimungkinkan terjadi permasalahan teknis terkait dengan akurasi dan keterkinian informasi yang kami sajikan, hal mana akan terus kami perbaiki dari waktu kewaktu.
Dalam hal Anda menemukan inakurasi informasi yang termuat pada situs ini atau informasi yang seharusnya ada, namun belum tersedia, maka harap segera hubungi Kepaniteraan Mahkamah Agung RI melalui :
Email : kepaniteraan@mahkamahagung.go.id    Telp : 021-384 3348 (ext.318) Halaman 44



Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Direktori Putusan Mahkamah Agung Republik Indonesia
putusan.mahkamahagung.go.id

Keputusan  Bupat i  Kuta i  Bara t  Nomor:  813.2 /2728 /BKD-

VI /2009  tangga l  25  Jun i  2009  ten tang  Pengangkatan  Calon  

Pegawai  Neger i  Sip i l  Daerah  Atas  Nama  Sandora ,  maka 

Penggugat  mengajukan  Gugatan  in i  ke  Pengad i l an  Tata  Usaha  

Negara  Samar inda  pada har i  Rabu tangga l  25 Mei  2011 masih  

da lam  tenggang  waktu  sebaga imana  di ten tukan  dalam 

Keten tuan  pasa l  55  Undang- Undang  Nomor  5  Tahun  1986  

ten tang  Perad i l an  Tata  Usaha  Negara  dan  sampai  sekarang  

Penggugat  be lum mener ima  objek  sengketa  te rsebu t ;     

Menimbang,  bahwa berpedoman pada  keten tuan  pasa l  55  

Undang  –  Undang  Nomor  5  Tahun  1986  ten tang  Pengadi l an  

Tata  Usaha  Negara  yang  berbuny i  “Gugatan  dapat  d ia j ukan  

hanya  dalam tenggang  waktu  sembi l an  puluh  har i  te rh i t u ng  

se jak  saat  d i te r imanya  atau  diumumkannya  Keputusan  Badan  

atau  Pejaba t  Tata  Usaha Negara” ;

Menimbang,  bahwa  dida lam  Penje lasan  pasa l  55  

te rsebu t  menerangkan  bahwa  perh i t ungan  bag i  p ihak  yang  

di t u j u  secara  langsung  dih i t ung  pada  saat  yang  

bersangku tan  mener ima  objek  sengketa  te rsebu t ;

Menimbang,  bahwa Pengad i l an  meni la i  Penggugat  ada lah  

pihak  yang  di tu j u  secara  langsung  oleh  objek  sengketa  

dalam perkara  in i  karena  objek  sengketa  dalam perkara  in i  

ada lah  Sura t  Keputusan  Tata  Usaha Negara  berupa  Keputusan  

Bupat i  Kuta i  Bara t  Nomor:  884/K .875h /2010  ten tang  

Pencabutan  Sura t  Keputusan  Bupat i  Kuta i  Bara t  Nomor:  

813.2 /2728 /BKD- VI /2009  ten tang  Pengangkatan  Calon  Pegawai  

Neger i  Sip i l  Daerah  Atas  Nama Sandora  NIP  550  036  441  

tanggal  25 Oktober  2010 ;  (v i de  bukt i  T – 1)

Menimbang,  bahwa  mengenai  tenggang  waktu  90  har i  

bag i  Keputusan  Tata  Usaha  Negara  yang  bers i f a t  pos i t i f  

ada lah  te rgan tung  pada  cara  penyampaian  Keputusan  Tata  

Usaha  Negara  i t u  kepada  Penggugat ,  dan  untuk  meni la i  

apakah  benar  Penggugat  te l ah  mener ima  /  mengetahu i  

Keputusan  obyek  sengketa  yang  di t u j u kan  kepada  di r i n ya  

(Penggugat )  d ipe rha t i k an  hal - ha l  sebaga i  ber i ku t  :  apakah  
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Tergugat  te lah  menyampaikan  Keputusan  obyek  sengketa  

te rsebu t  kepada  Penggugat  secara  per - kur i r ,  atau  apakah  

Tergugat  te l ah  memanggi l  yang  bersangku tan  (Penggugat )  

untuk  menghadap  dan  mener imakan  Keputusan  obyek  sengketa  

i t u  di  Kantor  Badan  atau  Pejaba t  Tata  Usaha  Negara  ya ng 

bersangku tan  (Terguga t ) ,  atau  apakah  Tergugat  te l ah  

mengi r imkan  Keputusan  obyek  sengketa  i t u  dengan  mela lu i  

pos ,  atau  apab i l a  da lam  pera tu ran  dasarnya  menentukan  

harus  d iumumkan,  apakah  Tergugat  te lah  mengumumkan 

Keputusan  obyek  sengketa  te rsebu t ;

Menimbang,  bahwa  oleh  karena  Pengad i l an  meni la i  

Penggugat  ada lah  pihak  yang  secara  langsung  d i t u j u  oleh  

objek  sengke ta  seh ingga  perh i t ungan  tenggang  waktu  

sembi l an  puluh  har i  sesua i  dengan  keten tuan  yang  dia tu r  

da lam pasa l  55 Undang- Undang  Nomor  5 Tahun  1986  dih i t ung  

se jak  Penggugat  mener ima  atau  mengetahu i  ob jek  sengketa  

te rsebu t ;

Menimbang,  bahwa  Pengad i l an  t i dak  menemukan  bukt i  

dar i  p ihak  Penggugat  mengena i  kapan  mener ima  objek  

sengketa  dalam  perkara  in i  dan  dida lam  gugatannya  pun  

Penggugat  te l ah  menyatakan  sampai  sekarang  t i dak  pernah  

mener ima  objek  sengketa  te rsebu t  dan  Pengad i l an  juga  

t i dak  menemukan adanya  bukt i  yang  menerangkan  bahwa objek  

sengketa  dalam  perkara  in i  te l ah  d ik i r imkan  o leh  pihak  

Tergugat  yang  di tu j ukan  kepada  pihak  Penggugat ;  

Menimbang,  bahwa  Penggugat  mendaf ta r kan  gugatannya  

di  Kepan i t e raan  Perkara  Pengadi l an  Tata  Usaha  Negara  

Samar inda  pada  tanggal  25  Mei  2011  dengan  reg i s t e r  

perkara  nomor :  19/G/2011 /PTUN.SMD;

Menimbang,  bahwa Penggugat  mengetahu i  Keputusan  Tata  

Usaha Negara  objek  sengke ta  pada tanggal  27 Apri l  2011;  

Menimbang,  bahwa  dar i  ura ian - ura ian  dia tas  

Pengad i l an  berpendapat  te rhadap  dal i l  ekseps i  Tergugat  
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t i dak  te rbuk t i  secara  hukum  bahwa  penga juaan  gugatan  

Penggugat  te l ah  melewat i  tenggang  waktu  yang  di  ten tukan  

dalam keten tuan  pasa l  55 Undang- Undang Nomor  5 Tahun 1986  

ten tang  Perad i l an  Tata  Usaha  Negara  seh ingga  ekseps i  

Tergugat  mengenai  gugatan  yang  te l ah  lewat  tenggang  waktu  

t i dak  bera lasan  hukum dan dinya takan  di to l a k ;

Menimbang,  bahwa  se lan ju t nya  Pengadi l an  akan  

mempert imbangkan  mengenai  ekseps i  ber i ku tnya  ya i t u  

mengenai  Pengad i l an  Tata  Usaha  Negara  Samar inda  t i dak  

berwenang  mengadi l i  perka ra  in i ;

Menimbang,  bahwa  dida lam  dal i l  ekseps i  Tergugat  

menyatakan  bahwa  sebe lum  dia jukan  ke  Pengad i l an  harus  

te r l eb i h  dahu lu  menempuh  upaya  admins t ras i  (kebera tan )  

karena  merupakan  sengke ta  Kepegawaian ;

Menimbang,  bahwa sesua i  dengan  krono log i s ,  Penggugat  

dida lam  perkara  in i  hanya  meminta  penetapan  NIP  CPNSnya 

pada  Badan  Kepegawaian  Daerah  Kabupaten  Kuta i  Bara t  

sete lah  i t u  Badan  Kepegawaian  Nasiona l  menetapkan  NIP  

CPNS  an  Sandora  di te t apkan  NIP:  550  036  441  No.  

SK.813 .2 /BKN- VI /2009  tangga l  25  Ju l i  2009,  akan  te tap i  

laporan  dar i  Kepala  Bidang  data  dan  Kepangkatan  cek  data  

CPNS an.  Sandora  harus  d iba ta l kan  sesua i  sura t  Kanto r  

Regiona l  VI I I  BKN  Banja rmas in  No.  

SK.156 /K /KR/VI I I / V I / 2 009  tangga l  12  Jun i  2009  dan  yang  

dapat  d iangka t  menjad i  CPNS te rnya ta  NIP  550  036  441  

bukan  NIP atas  nama Sandora  akan  te tap i  atas  nama saudar i  

Hat ipah ;

Menimbang,  bahwa  dida lam  bukt i  Tergugat  maupun 

Penggugat  t i dak  dike temukan  adanya  bukt i  yang  menje laskan  

bahwa  Penggugat  te lah  melakukan  Pelanggaran  Dis ip l i n  

Pegawai  Neger i  Sip i l  maupun mendapatkan  suatu  hukuman;  

Menimbang,  bahwa dar i  ura ian  dal i l  ekseps i  Tergugat  

te rsebu t  Maje l i s  Hakim berpendapat  bahwa Penggugat  t i dak  

te rdapa t  bukt i  te l ah  melakukan  suatu  Pelanggaran  Disp l i n  

Pegawai  Neger i  sebaga imana  yang  di  ten tukan  dalam 

Put .  No 19/G/2011 /PTUN.SMD Hal  47 dar i  45

Disclaimer
Kepaniteraan Mahkamah Agung Republik Indonesia berusaha untuk selalu mencantumkan informasi paling kini dan akurat sebagai bentuk komitmen Mahkamah Agung untuk pelayanan publik, transparansi dan akuntabilitas
pelaksanaan fungsi peradilan. Namun dalam hal-hal tertentu masih dimungkinkan terjadi permasalahan teknis terkait dengan akurasi dan keterkinian informasi yang kami sajikan, hal mana akan terus kami perbaiki dari waktu kewaktu.
Dalam hal Anda menemukan inakurasi informasi yang termuat pada situs ini atau informasi yang seharusnya ada, namun belum tersedia, maka harap segera hubungi Kepaniteraan Mahkamah Agung RI melalui :
Email : kepaniteraan@mahkamahagung.go.id    Telp : 021-384 3348 (ext.318) Halaman 47



Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Direktori Putusan Mahkamah Agung Republik Indonesia
putusan.mahkamahagung.go.id

Peratu ran  Pemer in tah  No 30  Tahun  1980  ten tang  Pera tu ran  

Dis ip l i n  Pegawai  Neger i  Sip i l  jo  Pera tu ran  Pemer in tah  

Nomor:  53  Tahun  2010  ten tang  Dis ip l i n  Pegawai  Neger i  

Sip i l ,  seh ingga  t i dak  mela lu i  upaya  band ing  admins t r a t i f  

karena  t i dak  merupakan  pe langgaran  dis i p l i n  Pegawai  

Neger i  Sip i l ;

Menimbang,  bahwa  dengan  demik ian  Maje l i s  Hakim 

berpendapat  bahwa Pengad i l an  Tata  Usaha  Negara  Samar inda  

mempunya i  kewenangan  untuk  mengadi l i  sesua i  dengan  

keten tuan  pasa l  1  angka  10  Undang- Undang  Nomor  51  tahun  

2009  ten tang  Perad i l an  Tata  Usaha  Negara  yang  ber i s i  

“Sengke ta  Tata  Usaha  Negara  adalah  sengketa  yang  t imbu l  

da lam  bidang  Tata  Usaha  Negara  anta ra  orang  atau  badan  

hukum  perda ta ,  dengan  Badan  atau  Pejaba t  Tata  Usaha 

Negara ,  ba ik   d i  pusat  maupun  di  daerah ,  sebaga i  ak iba t  

d ike lua r kannya  Keputusan  Tata  Usaha  Negara ,  te rmasuk  

sengketa  kepegawaian  berdasarkan  pera tu ran  perundang-

undangan  yang  ber laku ;

Menimbang,  bahwa  dengan  demik ian  te rhadap  ekseps i  

Tergugat  te rsebu t  harus  dinya takan  di to l ak ;

Menimbang,  bahwa  untuk  meni la i  ada  atau  t i daknya  

Penggugat  mempunyai  kepent i ngan  dalam mengajukan  gugatan  

dalam perkara  in i ;

Menimbang,  bahwa  untuk  meni la i  Penggugat  mempunya i  

kepent i ngan  harus lah  diu j i  dengan  keten tuan  Pasa l  pasal  

53  ayat  1 Undang- Undang  Nomor  9  Tahun  2004  ten tang  

Perad i l an  Tata  Usaha Negara  ya i t u  “o rang  atau  badan hukum 

perda ta  yang  merasa  kepent i ngannya  d i rug i kan  oleh  suatu  

Keputusan  Tata  Usaha  Negara  dapat  mengajukan  gugatan  

te r t u l i s  kepada  Pengad i l an  yang  berwenang  yang  ber i s i  

tun tu tan  agar  Keputusan  Tata  Usaha  Negara  yang  

disengke takan  i t u  dinya takan  bata l  atau  t i dak  sah,  dengan  

atau  tanpa  d ise r t a i  tun tu tan  gant i  rug i  dan/a tau  

di rehab i l i t a s i ” ;
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Menimbang,  bahwa  objek  sengke ta  dalam  perkara  in i  

ada lah  Sura t  Keputusan  Tata  Usaha Negara  berupa  Keputusan  

Bupat i  Kuta i  Bara t  Nomor:  884/K .875h /2010  ten tang  

Pencabutan  Sura t  Keputusan  Bupat i  Kuta i  Bara t  Nomor:  

813.2 /2728 /BKD- VI /2009  ten tang  Pengangkatan  Calon  Pegawai  

Neger i  Sip i l  Daerah  Atas  Nama Sandora  NIP  550  036  441  

tanggal  25 Oktober  2010 ;  (v i de  bukt i  T – 1)

Menimbang,  bahwa  dalam  perkara  in i  yang  merasa  

di rug i kan  atas  te rb i t n ya  keputusan  ta ta  usaha  negara  

objek  sengketa  ada lah  orang  yang  bernama Sandora ,  d imana  

nama te rsebu t  d i tu j u  secara  langsung  di  Sura t  Keputusan  

Objek  sengketa  te rsebu t  dan  Penggugat  te l ah  mengajukan  

gugatannya  d i  kepan i t e r aan  perkara  Pengad i l an  Tata  Usaha  

Negara  Samar inda  tangga l  25 Mei  2011 yang  ber i s i  tun tu tan  

agar  sura t  keputusan  objek  sengketa  untuk  dinya takan  

bata l  atau  t i dak  sah,  seh ingga  te lah  memenuhi  keten tuan  

pasa l  53 ayat  1 Undang- Undang Nomor:  9 Tahun 2004 ten tang  

Perubahan  Atas  Undang- Undang  Nomor  5  Tahun  1986  ten tang  

Perad i l an  Tata  Usaha Negara ;

Menimbang,  bahwa  dar i  ura ian  te rsebu t  Pengad i l an  

berpendapat  bahwa  Penggugat  da lam  perkara  in i  bernama 

Sandora  mempunyai  kepent i ngan  untuk  mengajukan  gugatan  di  

Pengad i l an  Tata  Usaha Negara  Samar inda ;

Menimbang,  bahwa  se lan ju t nya  Pengadi l an  akan  

mempert imbangkan  apakah  ob jek  sengketa  da lam perkara  in i  

merupakan  Keputusan  Tata  Usaha  Negara  ataukah  t i dak ,  

harus lah  din i l a i  dengan  keten tuan  pasal  1 angka 9 Undang-

Undang  Nomor:  51  Tahun  2009  ten tang  Perubahan  Kedua  Atas  

Undang- Undang  Nomor  5  Tahun  1986  ten tang  Perad i l an  Tata  

Usaha  Negara  ya i t u  Keputusan  Tata  Usaha  Negara  ada lah  

suatu  penetapan  te r t u l i s  yang  dike lua rkan  oleh  Badan atau  

Pejaba t  Tata  Usaha Negara  yang  ber i s i  t i ndakan  hukum Tata  

Usaha  Negara  yang  berdasarkan  pera tu ran  perundang-

undangan  yang  ber laku ,  yang  bers i f a t  konkre t ,  ind i v i dua l ,  

dan  f i na l  yang  menimbulkan  ak iba t  hukum bag i  seseorang  

atau  badan hukum perda ta ;
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Menimbang,  bahwa  objek  sengke ta  dalam  perkara  in i  

ada lah  Sura t  Keputusan  Tata  Usaha Negara  berupa  Keputusan  

Bupat i  Kuta i  Bara t  Nomor:  884/K .875h /2010  ten tang  

Pencabutan  Sura t  Keputusan  Bupat i  Kuta i  Bara t  Nomor:  

813.2 /2728 /BKD- VI /2009  ten tang  Pengangkatan  Calon  Pegawai  

Neger i  Sip i l  Daerah  Atas  Nama Sandora  NIP  550  036  441  

tanggal  25  Oktober  2010 ;  (v i de  bukt i  T  –  1) ,  seh ingga  

berben tuk  penetapan  yang  te r t u l i s  yang  d ike lua r kan  oleh  

Badan  atau  Pejaba t  Tata  Usaha  Negara  ya i t u  Bupat i  Kuta i  

Bara t  yang  ber i s i  suatu  t i ndakan  berupa  pemberhent i an  

Penggugat  sebaga i  Calon  Pegawai  Neger i  Sip i l  Daerah  yang  

didasarkan  pada  pera tu ran  perundang- undangan  yang  

ber laku ,  ha l  te rsebu t  te lah  bers i f a t  konkre t , i n d i v i d ua l  

dan  f i na l  yang  te lah  menimbulkan  ak iba t  hukum  bag i  

Penggugat ,  seh ingga  te l ah  memenuhi  keten tuan  pasa l  1 

angka  9  Undang- Undang  Nomor:  51  Tahun  2009  ten tang  

Perubahan  Kedua  Atas  Undang- Undang  Nomor  5  Tahun  1986  

ten tang  Perad i l an  Tata  Usaha Negara ;      

 Menimbang,  bahwa  dar i  ura ian  dia tas  Pengad i l an  

meni la i  bahwa Objek  sengketa  dalam perkara  in i  merupakan  

Keputusan  Tata  Usaha  Negara  seh ingga  dapat  d i j ad i akan  

objek  sengketa  d ida lam  pers idangan  di  Pengad i l an  Tata  

Usaha Negara ;

Dalam Pokok Perkara

Menimbang,  bahwa maksud dan tu j uan  gugatan  Penggugat  

sebaga imana  yang  te l ah  di  ura i kan  dan  di j e l a skan  da lam 

gugatan  Penggugat ;

Menimbang,  bahwa  menuru t  hemat  Pengadi l an  

permasa lahan  hukum admins t ras i  yang  harus  d iper t imbangkan  

dalam perkara  in i  adalah  apakah  prosedur  penerb i t an  sura t  

keputusan  objek  sengke ta  te l ah  sesua i  dengan  pera tu ran  

perundang- undangan  yang  ber laku  dan  Azas- azas  umum 

pemer in tahan  yang  baik  ?
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Menimbang,  bahwa  te r l epas  dar i  da l i l  gugatan  

Penggugat  dan  jawaban  Tergugat ,  maka  berdasarkan  azas  

dominus  l i t i s  Hakim bers i f a t  akt i f  dar i  aspek  kewenangan  

Maje l i s  Hakim  akan  mempert imbangkan  aspek  prosedur  

te rsebu t  berdasarkan  hal - ha l  sebaga i  ber i ku t ;

Menimbang,  bahwa  objek  sengke ta  dalam  perkara  in i  

ada lah  Keputusan  Tata  Usaha  Negara  berupa  Keputusan  

Bupat i  Kuta i  Bara t  Nomor:  884/K .875h /2010  ten tang  

Pencabutan  Sura t  Keputusan  Bupat i  Kuta i  Bara t  Nomor:  

813.2 /2728 /BKD- VI /2009  ten tang  Pengangkatan  Calon  Pegawai  

Neger i  Sip i l  Daerah  Atas  Nama Sandora  NIP  550  036  441  

tanggal  25 Oktober  2010 ;  (v ide  bukt i  T – 1)

Menimbang,  bahwa dida lam Keputusan  Tata  Usaha Negara  

objek  sengketa  d i  per iha l  Menimbang:  huru f  a.  bahwa Sura t  

Keputusan  Bupat i  Kuta i  Bara t  Nomor:  SK.  813.2 /2728 /BKD-

VI /2009  ten tang  Pengangkatan  Calon  Pegawai  Neger i  Sip i l  

Atas  Nama Sandora  NIP  550  036  441  dianggap  cacat  hukum 

karena  ber ten tangan  dengan  Pera tu ran  Pemer in tah  Nomor:  43  

Tahun  2007  ten tang  Perubahan  Pera tu ran  Pemer in tah  Nomor:  

48  Tahun  2005  ten tang  Pengangkatan  Honorer  Menjad i  Calon  

Pegawai  Neger i  Sip i l ,  o leh  karena  i t u  maka  d ipandang  

per lu  untuk  dicabu t ;  (v ide  bukt i  T – 1)

Menimbang,  bahwa sesua i  dengan  bukt i  Terguga t  ya i t u  

berupa  Sura t  dar i  Kepala  Badan  Kepegawaian  Negara  Kanto r  

Regiona l  VI I I  Banja rmas in  Nomor:  156/K /KR.VI I I / V I / 2 009  

per iha l  Pengembal i an  Berkas  Usul  Penetapan  NIP  CPNSD 

Tenaga  Honorer  Yang  TMS Formas i  Tahun  2006/2007 /2008  

tangga l  12  Jun i  2009  yang  di tu j ukan  kepada  Bupat i  Kuta i  

Bara t ,  yang  pada  pokoknya  sete lah  di l akukan  pemer iksaan  

dan  pene l i t i a n  te rhadap  berkas  usu l  penetapan  NIP  CPNSD 

yang  berasa l  dar i  Tenaga  Honorer  di l i n gkungan  Pemer in tah  

Kabupaten  Kubar  formasi  Tahun  2006/2007 /2008  maka 

te rdapa t  Tenaga  Honorer  yang  t i dak  memenuhi  syara t  (TMS)  

untuk  diangka t  menjad i  CPNS  berdasarkan  Keten tuan  

Pera tu ran  Pemer in tah  Nomor  48  Tahun  2005  jo  Pera tu ran  

Pemer in tah  Nomor  43  Tahun  2007  seh ingga  usu l  penetapan  
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NIPnya  t i dak  dapat  kami  proses ,  sehubungan  ha l  te r sebu t  

bersama  in i  berkas  Usul  Penetapan  NIP  dimaksud  kami  

kembal i kan ;  (v ide  bukt i  T – 4)

Menimbang,  bahwa  dar i  bukt i  Terguga t  te r sebu t  d i  

angka  10  dida lam  daf ta r  usu l  penetapan  NIP  tenaga  honor  

yang  TMS atas  nama Penggugat  (Sandora ) ,  yang  alasan  Tidak  

Memenuhi  Syara t  (TMS)  nya  ada lah

DASK,  SPM, dan SPJ t i dak  ada,

 Ybs.  Sumber  pembiayaannya  bukan  dar i  APBD,

 Ybs  menjad i  PTT Tahun  2007  berdasarkan  Sura t  Bupat i  

No.  810/92 .a /BKD/ I I / 2 008  tangga l  11- 02- 2008;   

(v ide  bukt i  T – 4)

Menimbang,  bahwa  se lan ju t nya  dar i  bukt i  T  –  4 

te rsebu t  Kepala  Badan  Kepegawaian  Negara  Kanto r  Regiona l  

VI I I  Banja rmas in  juga  mengeluarkan  sura t  dengan  Nomor:  

240/K /KR.V I I I / X I / 2 009  per iha l  Pengembal i an  Berkas  Usul  

Penetapan  NIP  CPNSD Tenaga  Honorer  Yang  TMS tangga l  20  

Nopember  2009  yang  di tu j u kan  kepada  Bupat i  Kuta i  Bara t  

(Terguga t  ) ,  yang  pada in t i n ya  has i l  aud i t  tenaga  honore r  

yang  di l akukan  oleh  Tim  BKN Pusat  dan  Kanreg  VI I I  BKN 

beker j a  sama  dengan  Audi to r  BPKP Perwak i l an  Kal imantan  

Timur  menemukan  adanya  Tenaga  Honorer  di l i n g kungan  

Pemer in tah  Kabupaten  Kuta i  Bara t  yang  mengis i  fo rmas i  

Tahun  2006/2007 /2008  yang  t i dak  memenuhi  syara t  (TMS)  

untuk  diangka t  menjad i  CPNS  berdasarkan  Keten tuan  

Pera tu ran  Pemer in tah  Nomor  48  Tahun  2005  jo  Pera tu ran  

Pemer in tah  Nomor  43  Tahun  2007  seh ingga  usu l  penetapan  

NIPnya  t i dak  dapat  kami  proses ,  te rmasuk  Penggugat  

(Sandora )  yang  a lasannya  ada lah :

DASK,  SPM, dan SPJ t i dak  ada,

 Ybs.  Sumber  pembiayaannya  bukan  dar i  APBD,

Ybs  menjad i  PTT Tahun  2007  berdasarkan  Sura t  Bupat i  

No.  810/92 .a /BKD/ I I / 2 008  tangga l  11- 02- 2008;  

(v ide  bukt i  T – 6)

Put .No  .19 /G/2011 /PTUN.SMD hal  10 
dr  45

Disclaimer
Kepaniteraan Mahkamah Agung Republik Indonesia berusaha untuk selalu mencantumkan informasi paling kini dan akurat sebagai bentuk komitmen Mahkamah Agung untuk pelayanan publik, transparansi dan akuntabilitas
pelaksanaan fungsi peradilan. Namun dalam hal-hal tertentu masih dimungkinkan terjadi permasalahan teknis terkait dengan akurasi dan keterkinian informasi yang kami sajikan, hal mana akan terus kami perbaiki dari waktu kewaktu.
Dalam hal Anda menemukan inakurasi informasi yang termuat pada situs ini atau informasi yang seharusnya ada, namun belum tersedia, maka harap segera hubungi Kepaniteraan Mahkamah Agung RI melalui :
Email : kepaniteraan@mahkamahagung.go.id    Telp : 021-384 3348 (ext.318) Halaman 52



Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Direktori Putusan Mahkamah Agung Republik Indonesia
putusan.mahkamahagung.go.id

Menimbang,  bahwa dar i  bukt i  bukt i  T – 4  dan  bukt i  T 

–  6  te rsebu t  menje laskan  bahwa Kepala  Badan  Kepegawaian  

Negara  Kantor  Regiona l  VI I I  Banja rmas in  te l ah  

melaksanakan  aud i t  yang  has i l n ya  nama  –  nama  tenaga  

honore r  yang  t i dak  memenuhi  syara t  (TMS)  untuk  d iangka t  

menjad i  CPNS fo rmas i  tahun  2006/2007 /2008  karena  beberapa  

syara t  yang  t i dak  te rpenuh i  o leh  para  tenaga  honore r  yang  

dia j ukan  untuk  menjad i  CPNS,  dida lam  daf ta r  te rsebu t  

te rmasuk  atas  nama Sandora  (Penggugat  ) ;  

Menimbang,  bahwa  dar i  bukt i  T  –  6 te rsebu t  Badan 

Kepegawaian  Daerah  Pemer in tah  Kabupaten  Kuta i  Bara t  

mengi r imkan  sura t  dengan  nomor :  800/3390 /BKD- DKP/X/2010  

per iha l  Pengurusan  Tenaga  Honorer  bermasa lah  an.  Sandora  

te r t angga l  04  Oktober  2010  yang  di tu j u kan  kepada  Kepala  

Kanto r  Regiona l  Badan  Kepegawaian  Negara  Banja rmas in ,  

yang  pada  in t i n ya  mohon  penje lasan  secara  te r t u l i s  

ten tang  guru  PTT  an.  Sdr i .  Sandora  yang  t i dak  dapat  

d iangka t  menjad i  CPNS; (v ide  bukt i  T – 8)

Menimbang,  bahwa  dar i  bukt i  te rsebu t  menje laskan  

bahwa  Kepala  Badan  Kepegawaian  Daerah  Pemer in tah  

Kabupaten  Kuta i  Bara t  te l ah  berusaha  meminta  pen je lasan  

kepada  Kepala  Badan  Kepegawaian  Negara  Kanto r  Regiona l  

VI I I  Banja rmas in  mengenai  permasa lahan  Penggugat  

(Sandora )  yang  t i dak  dapat  d iangka t  menjad i  CPNS untuk  

fo rmas i  tahun  2006/2007 /2008 ;

Menimbang,  bahwa  te rhadap  sura t  te rsebu t ,  Kepala  

Badan Kepegawaian  Negara  Kanto r  Regiona l  VI I I  Banja rmas in  

menjawab  dengan  mengeluarkan  sura t  dengan  Nomor:  

244/K /KR.V I I I / X / 2010  per iha l  Pengurusan  Tenaga  Honorer  

bermasa lah  an.  Sandora  te r t angga l  20  Oktober  2010  yang  

di t u j u kan  kepada  Kepala  Badan  Kepegawaian  Daerah  

Pemer in tah  Kabupaten  Kuta i  Bara t ,  yang  penje lasannya  pada  

in t i n ya  adalah :

Sesua i  PP No.  48  Thn 2005  tangga l  11  Nopember  2005  jo  

PP No.  43  Tahun  2007  tangga l  23  Ju l i  2007  ten tang  
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Pengangkatan  Tenaga  Honorer  menjad i  CPNS anta ra  

la i n  dia tu r  bahwa  syara t  Tenaga  Honorer  dapat  

d iangka t  menjad i  CPNS adalah  apabi la  ybs  diangkat  

oleh  pejabat  yang  berwenang,  beker ja  di  instans i  

pemerintah ,  minimal  beker ja  dar i  1  Januar i  2005  

sampai  dengan  saat  diangkat  menjadi  CPNS secara  

terus  menerus/ t i dak  terputus ,  sumber  pembiayaan  

honornya  berasal  dar i  APBN/APBD,  ser ta  usia  

maksimal  46  tahun  dan  minimal  19  tahun  pada  1 

Januar i  2006 ;

Sesua i  surat  Bupat i  Nomor:  810/92 .a /BKD- MUT/I I / 2008  

Tanggal  11  Februar i  2008,  per iha l  penyampaian  

berkas  dokumen tenaga  honore r  yang  bermasa lah  Tahun  

2006  Kab.  Kuta i  Bara t ,  d inya takan  bahwa  Sdri  

Sandora  diangkat  sebagai  PTT pada  tahun  2007  dan 

bukt i  pembayaran  honor  yang  berasal  dar i  APBD 

(berupa  DASK, SPM, dan SPJ)  t idak  ada :

Memperhat ikan  Peraturan  Pemerintah  dan  surat  Bupat i  

tersebut  diatas ,  maka  usul  penetapan  NIP  yang 

bersangkutan  t idak  dapat  kami  proses  leb ih  lan ju t ,  

berka i t an  dengan  ha l  te rsebu t ,  usu l  Penetapan  NIP 

atas  nama yang  bersangku tan  te lah  kami  nyatakan  TMS 

melalu i  surat  nomor:  156/K/KR.VI I I / V I / 2 009  tanggal  

12  Juni  2009  dan 

se lan ju t nya  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Per lu  kami  sampaikan  pu la  bahwa sesuai  hasi l  audi t  Tim 

BKN dan  BPKP yang  di laksanakan  pada  tahun  2009,  

bahwa  pembayaran  honor  atas  nama Sandora  terputus  

(ybs  t idak  dapat  melampirkan  bukt i  pembayaran  honor  

yang bersumber  dar i  APBD)

     (v ide  bukt i  T – 9)

Menimbang,  bahwa  aturan  dasar  pengangkatan  tenaga  

honore r  menjad i  CPNS didasarkan  pada:

Pera tu ran  Pemer in tah  Republ i k  Indones ia  Nomor  43  tahun  

2007  ten tang  Perubahan  atas  Pera tu ran  Pemer in tah  Nomor  
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48  Tahun  2005  ten tang  Pengangkatan  Tenaga  Honorer  

Menjad i  Calon  Pegawai  Neger i  Sip i l

Pasa l  3

Ayat  2  “  Pengangkatan  tenaga  honore r  sebaga imana  

dimaksud  pada ayat  (1 )  d idasarkan  pada:

masa ker j a  sebaga i  tenaga  honore r  pa l i ng  sed ik i t  

1 (sa tu )  tahun  secara  te rus  menerus .

Penje lasan

Penentuan  masa ker j a  sebaga i  tenaga  honore r  untuk  

mengis i  fo rmas i  tahun  2005,  mempunya i  masa  ker j a  

pa l i ng  sed ik i t  1  (sa tu )  tahun  pada  keadaan  31 

Desember  2005,  dengan  keten tuan  masa  ker j a  pa l i ng  

rendah  set i ap  tahun  di tambah  1  (sa tu )  tahun  untuk  

peng is i an  fo rmas i  set i ap  tahun  ber i ku tnya  sampai  

dengan tahun  2009.

Pasa l  4

Ayat  1  “  Pengangkatan  tenaga  honore r  sebaga imana  

dimaksud  dalam  Pasal  3,  d i l akukan  mela lu i  

pemer iksaan  ke lengkapan  admin is t r a s i .  

(v ide  bukt i  T – 15)

2.  Pera tu ran  Pemer in tah  Nomor  48  Tahun  2005  ten tang  

Pengangkatan  Tenaga  Honorer  Menjad i  Calon  Pegawai  

Neger i  Sip i l

-  Pasa l  6

Ayat  1  “  Pengangkatan  tenaga  honore r  menjad i  Calon  

Pegawai  Neger i  Sip i l  berdasarkan  Pera tu ran  

Pemer in tah  in i  d i l akukan  ber tahap  mula i  Tahun  

Anggaran  2005  dan  pal i ng  lambat  se lesa i  Tahun  

Anggaran  2009,  dengan  pr io r i t a s  tenaga  honore r  yang  

penghas i l annya  d ib i aya i  o leh  Anggaran  Pendapatan  dan  

Belan ja  Negara  dan  Anggaran  Pendapatan  dan  Belan ja  

Daerah .

(v ide  bukt i  T – 14)
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Menimbang,  bahwa  sesua i  bukt i  T  –  3  ya i t u  berupa  

sura t  dar i  Bupat i  Kuta i  Bara t  Nomor  810/92 .a /BKD-

MUT/I I / 2008  per iha l  Penyampaian  Berkas  Dokumen  Tenaga  

Honorer  yang  Bermasa lah  Tahun  2006  Kab.  Kuta i  Bara t  

tangga l  11  Pebruar i  2008  yang  d i t u j u kan  kepada  Kepala  

Kanto r  Regiona l  VI I I  BKN Banja rmas in ,  yang  sa lah  satu  

in t i n ya  no.  42  adalah  nama Penggugat  (sandora )  yang  SK 

Asl i  (ada) ,  DASK,  SPM, SPJ ( t i dak  ada) ,  Sura t  Keterangan  

(Kepala  Dinas  Pendid ikan) ,  Keterangan  (PTT  Baru  Tahun 

2007) ;

Menimbang,  bahwa  menuru t  kete rangan  saks i  yang  

bernama KRISTINA HAPPY menerangkan  d ipe rs i dangan  bahwa;  

Dinas  Pendid i kan  membuat  Sura t  Keputusan  yang  resmi  

pada bukt i  P – 12

Yai tu  berupa  Keputusan  Nomor:  800/001 /DP-

I I / TGTT/ I / 2007  ten tang  Pengangkatan  Kont rak  Pegawai  

Tidak  Tetap  (PTT)  Guru  Mata  Pela ja ran  SD Neger i  Dan 

Swasta  Wi layah  Ulu  Mahakam  Dan  Wi layah  Dataran  

Tingg i  Dan Rendah  Kabupaten  Kuta i  Bara t  Tahun  2007  

atas  nama Sandora  Terh i t ung  mula i  tangga l  1 Januar i  

2007  d iangka t  menjad i  guru  PTT te r t angga l  01 Januar i  

2007;

Pembuatan  Sura t  Keputusan  dar i  Dinas  Pendid i kan  

Kabupaten  Kuta i  Bara t  ten tang  Pengangkatan  Tenaga  

Guru  SD Daerah  Pedalaman  Dan  Perba tasan  Kabupaten  

Kuta i  Bara t  tahun  2002  sampai  dengan  2006  dibua t  

o leh  Dinas  Pendid i kan  bukan  resmi ,  akan  te tap i  

pembuatan  Sura t  Keputusan  te rsebu t  d ibua t  semata-

mata  untuk  membantu  para  guru  sebaga i  syara t  untuk  

dapat  mendaf ta r kan  di r i  untuk  dapat  d iangka t  menjad i  

CPNS; (v ide  bukt i  P – 7.a)

Menimbang,  bahwa  se lan ju t nya  menuru t  kete rangan  

saks i  yang  bernama  PAULUS ERYAKUSUMA yang  menerangkan  
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dipers i dangan  bahwa:

saks i  membantah  te rhadap  bukt i  P  –  22  dan  P  –  23 

(Photo  Copy)  ya i t u  mengenai  Daf ta r  Pembayaran  Honor  

Pegawai  Tidak  Tetap  (PTT)  Guru  SD Kecamatan  Nyuatan  

tahun  2005 dan tahun  2006 yang  te rdapa t  nama Sandora  

(Penggugat ) ,  karena  saks i  yang  membuat  Daf ta r  

Pembayaran  Honor  Pegawai  Tidak  Tetap  (PTT)  pada  

tahun  2005 dan 2006 t i dak  pernah  te rcan tum atas  nama 

Sandora  (Penggugat ) ;

saks i  membantu  membuatkan  Sura t  Keputusan  Dinas  

Pendid i kan  mengenai  Pengangkatan  Kont rak  Pegawai  

Tidak  Tetap  (PTT)  Guru  dar i  tahun  1999 sampai  dengan  

tahun  2006,  yang  maksudnya  pembuatan  Sura t  Keputusan  

te rsebu t  untuk  membantu  guru - guru  yang  us ianya  

dia tas  30  tahun  te rmasuk  atas  nama  Sandora  

(Penggugat )  untuk  dapat  mendaf ta r kan  di r i  menjad i  

CPNS; 

pembuatan  Sura t  Keputusan  Dinas  Pendid i kan  mengenai  

Pengangkatan  Kont rak  Pegawai  Tidak  Tetap  (PTT)  Guru  

te rsebu t  t i dak  hanya  atas  nama Sandora  te tap i  banyak  

orang;

mengenai  Sura t  Keputusan  Dinas  Pendid i kan  Nomor:  

800/001 /DP- I I / TGTT/ I / 2007  ten tang  Pengangkatan  

Kont rak  Pegawai  Tidak  Tetap  (PTT)  Guru  Mata  

Pela ja ran  SD Neger i  Dan Swasta  Wi layah  Ulu  Mahakam 

Dan  Wi layah  Dataran  Tingg i  Dan  Rendah  Kabupaten  

Kuta i  Bara t  Tahun  2007  atas  nama Sandora  Terh i t ung  

mula i  tangga l  1  Januar i  2007  d iangka t  menjad i  guru  

PTT te r t angga l  01  Januar i  2007  memang benar  resmi  

pembuatannya ;

Menimbang,  bahwa se lan ju t nya  sesua i  dengan  bukt i  T – 

23 a,  T – 23 b,  T – 24 a,  T – 24 b,  T – 25,  T – 26 a,  T –  

26  b,  T –  27  a  dan   T –  27  b   (sesuai  dengan asl inya)  

ya i t u  berupa  Sura t  Bukt i  dan  Daf ta r  Pembayaran  Honor  

Pegawai  Tidak  Tetap  (PTT)  Guru  SD Daerah  Pedalaman  Dan 

Kota  Yang  Diperpan jang  Kont raknya  Tahun  2005  Dinas  

Pendid i kan  Kuta i  Bara t ,  yang  dida lam daf ta r  namanya t i dak  
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ada sama seka l i  te rcan tum atas  nama Sandora  (Penggugat ) ;

Menimbang,  bahwa se lan ju t nya  sesua i  dengan  bukt i  T – 

28  (sesuai  dengan  asl inya )  ya i t u  berupa  Rekap i t u l a s i  

Daf ta r  Honor  Guru- Guru  PTT Bulan  Januar i  sampai  dengan  

Desember  Tahun anggaran  2006 Dinas  Pendid i kan  Kuta i  Bara t  

yang  dida lam  daf ta r  namanya  t i dak  ada  sama  seka l i  

te rcan tum atas  nama Sandora  (Penggugat ) ;

Menimbang,  bahwa dar i  ura ian - ura ian  bukt i - bukt i  dar i  

p ihak  Penggugat  maupun  Tergugat  ser ta  kete rangan  saks i  

te rsebu t  Pengad i l an  berpendapat :

Bahwa Sura t  Keputusan  Pegawai  Tidak  Tetap  (PTT)  guru  

atas  nama Penggugat  (sandora )  yang  resmi  di te rb i t k an  

oleh  Dinas  Pendid i kan  Kabupaten  Kuta i  Bara t  d ibua t  

per tama  ka l i  te r t angga l  1 Januar i  2007  seh ingga  apa  

yang  dia tu r  o leh  Peraturan  Pemerintah  Nomor 43 tahun 

2007  Pasal  3  Ayat  2  huruf  b ya i t u  “  Pengangkatan  

tenaga  honorer  sebaga imana  d imaksud  pada  ayat  (1 )  

d idasarkan  pada  “masa  ker j a  sebaga i  tenaga  honore r  

pa l i ng  sed ik i t  1 (sa tu )  tahun  secara  te rus  menerus” ,  

yang  pen je lasannya  “Penentuan  masa  ker j a  sebaga i  

tenaga  honore r  untuk  mengis i  fo rmas i  tahun  2005,  

mempunya i  masa ker j a  pa l i ng  sed ik i t  1  (sa tu )  tahun  

pada  keadaan  31  Desember  2005” ,  dan  ha l  te rsebu t  

t i dak  te rpenuh i  o leh  Penggugat ;

Bahwa Pembayaran  Honor  Pegawai  Tidak  Tetap  (PTT)  Guru  

SD tahun  2005  dan  2006  yang  berasa l  dar i  APBD t i dak  

te rcan tum atas  nama sandora  (Penggugat )  seh ingga  apa  

yang  dia tu r  o leh  Peraturan  Pemerintah  Nomor 48 Tahun 

2005  Pasal  6  Ayat  1 ya i t u  “  Pengangkatan  tenaga  

honore r  menjad i  Calon  Pegawai  Neger i  Sip i l  

berdasarkan  Pera tu ran  Pemer in tah  in i  d i l akukan  

ber tahap  mula i  Tahun Anggaran  2005 dan pal i ng  lambat  

se lesa i  Tahun Anggaran  2009,  dengan  pr io r i t a s  tenaga  

honore r  yang  penghas i l annya  dib iaya i  o leh  Anggaran  
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Pendapatan  dan  Belan ja  Negara  dan  Anggaran  

Pendapatan  dan  Belan ja  Daerah ,  ha l  te r sebu t  t i dak  

te rpenuh i  o leh  Penggugat ;

Menimbang,  bahwa  oleh  ha l  te rsebu t ,  Pengad i l an  

berkes impu lan  bahwa  Prosedur  penerb i t an  Keputusan  Tata  

Usaha  Negara  Objek  Sengketa  te lah  sesua i  dengan  Prosedur  

yang  dia tu r  da lam  Pera tu ran  yang  mengatu r  untuk  i t u  

karena  Penggugat  t i dak  dapat  memenuhi /  atau  melengkap i  

syara t - syara t  yang  harus  dipenuh inya ;

Menimbang,  bahwa  oleh  karena  Prosedur  penerb i t an  

Keputusan  Tata  Usaha  Negara  Objek  Sengketa  te lah  sesua i  

dengan  Prosedur  maka patu t  demi  hukum gugatan  Penggugat  

dinya takan  di to l ak ;

 Menimbang,  bahwa  te rhadap  b iaya  perkara  sesua i  

pasa l  110  Undang- Undang  Nomor  5  Tahun  1986  dibebankan  

kepada  Penggugat ;

Menimbang,  bahwa  mengenai  bukt i - bukt i  para  pihak  

yang  belum  diper t imbangkan ,  t i dak  per lu  lag i  

d ipe r t imbangkan  secara  khusus  karena  t i dak  re levan  lag i ;

Menginga t  Undang- Undang  Nomor  5  Tahun  1986  Tentang  

Perad i l an  Tata  Usaha  Negara  jo  Undang- Undang  Nomor  9 

Tahun  2004  Tentang  Perubahan  atas  Undang- Undang  Nomor  5 

Tahun 1986 ten tang  Perad i l an  Tata  Usaha Negara  jo  Undang-

Undang  Nomor  51  Tahun  2009  ten tang  Perubahan  Kedua  atas  

Undang- Undang  Nomor  5  Tahun  1986,  Pera tu ran  Pemer in tah  

Nomor  48  Tahun  2005  ten tang  Pengangkatan  Tenaga  Honorer  

Menjad i  Calon  Pegawai  Neger i  Sip i l ,  Pera tu ran  Pemer in tah  

Republ i k  Indones ia  Nomor  43  tahun  2007  ten tang  Perubahan  

atas  Pera tu ran  Pemer in tah  Nomor  48  Tahun  2005  ten tang  

Pengangkatan  Tenaga  Honorer  Menjad i  Calon  Pegawai  Neger i  

Sip i l  ser ta  keten tuan - keten tuan  hukum  la i nnya  yang  

berka i t an  dalam perkara  in i ;

M E N G A D I  L I
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Dalam Eksepsi

Menolak  ekseps i  Tergugat ;

Dalam Pokok Perkara

Menolak  gugatan  Penggugat ;

Menghukum  Penggugat  untuk  membayar  biaya  perkara  

sebesar  Rp. 192.600 , -  (se ra tus  sembi lan  pu luh  dua  

r i bu  enam ra tus  rup iah

Demik ian lah  d ipu tuskan  da lam  rapa t  permusyawara tan  

Maje l i s  Hakim Pengad i l an  Tata  Usaha Negara  Samar inda  pada  

har i  Senin ,  tangga l  28  November  2011  oleh  kami  PENGKI  

NURPANJI ,  S.H.  se laku  Hakim  Ketua  Maje l i s ,  M.  USAHAWAN, 

S.H. ,  dan  ANDI  M.  ALI  RAHMAN,  S.H. ,  M.H masing- masing  

sebaga i  Hakim  Anggota ,  Putusan  te rsebu t  d iucapkan  dalam 

pers idangan  yang  dibuka  dan dinya takan  te rbuka  untuk  umum 

pada  har i  Selasa ,  tanggal  29  November  2011  oleh  maje l i s  

hak im  te rsebu t  dengan  diban tu  oleh  JIHIM,  SH sebaga i  

Pani te ra  Penggant i ,  dengan  dihad i r i  o leh  Kuasa  Hukum 

Penggugat  ser ta  Kuasa Hukum Tergugat ;

                      

  

Hakim Ketua  Maje l i s

         PENGKI 

NURPANJI ,  S.H

  Hakim Anggota  I   Hakim 

Anggota  I I
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M. USAHAWAN, S.H             ANDI  M. 

ALI  RAHMAN, S.H. ,  M.H   

  Pani te ra  

Penggant i

                       

J IHIM,  S.H
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