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P  U  T  U  S  A  N

Nomor  :   157/G/2008 /PTUN- JKT.

“DEMI KEADILAN BERDASARKAN KETUHANAN YANG MAHA ESA”

Pengad i l an  Tata  Usaha  Negara  Jakar ta  yang  memer iksa ,  

memutus  dan  menyelesa i kan  sengketa  Tata  Usaha  Negara  pada  

t i ngka t  per tama dengan  acara  biasa ,  te l ah  menja tuhkan  Putusan  

dengan  per t imbangan- per t imbangan  sebaga i  ber i ku t ,  da lam 

perkara  

anta ra  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - -

PT.  ROYAL PERMAI  TOURS & TRAVEL ,  yang  berdasarkan  Akta  

Pendi r i a n      No.  199  tangga l  23  Nopember  

1987  dan  Keputusan  Menter i  Kehak iman  

Republ i k  Indones ia  Nomor  :  C2- 4579.HT.01 .01  

TH.  1988  tangga l  25  Mei  1988  ten tang  

Perse tu j uan  Atas  Akta  Pendi r i an  No.199  dan  

Keputusan  Menter i  Kehak iman  Republ i k  

Indones ia  Nomor  :  C-3514.HT.01 .04 .TH.1999  

tangga l  4  Maret  1999  ten tang  Perse tu j uan  

Atas  Perubahan  Anggaran  Dasar ,  adalah  suatu  

Badan  Hukum  Indones ia  yang  bera lamat  di  

Ja lan  I r .  H.  Juanda  No.14  Jakar t a  Pusat -

10120,  yang  dalam         ha l  in i  d iwak i l i  

o leh  LINA ASMAHAN ABDULLAH,  Kewarganegaraan  

Indones ia ,  peker j aan  Direktur  Utama  PT.  

Royal  Permai  Tours  &  Travel ,  ber tempat  

t i ngga l  d i  Ja lan  I r .  H.  Juanda  No.14,  

Jakar ta   Pusat  -  10120  ,  karenanya  

ber t i ndak  untuk  dan  atas  nama  PT.  Royal  

Permai  Tours  & Trave l ,  kemudian  member ikan  

kuasa  penuh  

kepada  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Disclaimer
Kepaniteraan Mahkamah Agung Republik Indonesia berusaha untuk selalu mencantumkan informasi paling kini dan akurat sebagai bentuk komitmen Mahkamah Agung untuk pelayanan publik, transparansi dan akuntabilitas
pelaksanaan fungsi peradilan. Namun dalam hal-hal tertentu masih dimungkinkan terjadi permasalahan teknis terkait dengan akurasi dan keterkinian informasi yang kami sajikan, hal mana akan terus kami perbaiki dari waktu kewaktu.
Dalam hal Anda menemukan inakurasi informasi yang termuat pada situs ini atau informasi yang seharusnya ada, namun belum tersedia, maka harap segera hubungi Kepaniteraan Mahkamah Agung RI melalui :
Email : kepaniteraan@mahkamahagung.go.id    Telp : 021-384 3348 (ext.318) Halaman 1
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1. R.  ASTUTI  SITANGGANG,  S.H,  

M.H; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

2. A.  BONA  P.  SITANGGANG, 

S.H ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

3. AMSER  PANJAITAN,  

S.H  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- -

4. ANDY  LIMBONG, 

S.H  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - -

5. BONIFACIUS  NAPITUPULU,  

S.H ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Kesemuanya  warganegara  Indones ia ,  peker j aan  

Advokat  dan  konsu l t an  hukum  pada  Kanto r  

Hukum  ASTUTI ,  ANSELMUS  &  PARTNERS, 

bera lamat  d i  J l .  K.H.  Wahid  Hasy im  No.  12 D 

2- 3  Fl ,  berdasarkan  sura t  kuasa  Nomor  :  

03/AAK/XI / 08  te r t angga l  14  November  2008  

untuk  se lan ju tn ya  disebu t   sebaga i  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - PENGGUGAT;

M E L A W A N

DIREKTUR JENDERAL PENYELENGGARAAN HAJI  DAN UMRAH, DEPARTEMEN 

AGAMA    REPUBLIK    INDONESIA,   berkedudukan    d i    Ja lan   

Lapangan   Banteng    Bara t    No.  3- 4 

Jakar t a  Pusat  da lam      ha l      in i  

member ikan    kuasa  

kepada: - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

1. M.  LUTHFIE  HAKIM,  

S.H. ,M.H; - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

2. NANI  TASMANI  IZZI ,  

S.H ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - -

3. SONNY  MARTAKUSUMA, 

S.H ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

4. WISIK  RESTU,  

2

2
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S.H. ,M.H  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - -

5. ELBASRI,  

S.H; - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - -

Kesemuanya  Warganegara  Indones ia ,  Peker j aan  

Advokat  dan  Konsu l t an  Hukum  M.  LUTHFIE 

HAKIM  &  PARTNERS,  bera lamat  di  Ja lan  

Pekalongan  No.22  Menteng ,  Jakar t a  10310,  

berdasarkan    Sura t  Kuasa  Khusus  te r t angga l  

17  Oktober  2008  se lan ju t nya  disebu t  sebaga i  

- - - - TERGUGAT;

Pengad i l an  Tata  Usaha  Negara  Jakar ta  te rsebu t  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- Telah    membaca   Sura t    Gugatan   Penggugat    te r t angga l  

7 Oktober  2008  yang  dida f t a r kan  di  Kepan i t e raan  Pengad i l an  

Tata  Usaha  Negara  Jakar t a  pada  tangga l   7 Oktober  2008  d i  

bawah reg i s t e r  perkara  Nomor  :  157 /G/  2008/  PTUN-JKT,  dan  

te lah  dipe rba i k i   pada    tahap   Pemer iksaan  Pers iapan  pada  

tangga l   27  Oktober  

2008  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - -

- Telah  membaca  Penetapan  Ketua  Pengad i l an  Tata  Usaha 

Negara  Jakar t a  Nomor  :  157/PEN- DIS/2008/PTUN- JKT,  tangga l  

9  Oktober  2008  ten tang  Penetapan  Pemer iksaan  Perkara  in i  

dengan Acara  Biasa ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- Telah  membaca Penetapan  Ketua  Pengad i l an  Tata  Usaha Negara  

Jakar ta  Nomor  :  157/PEN/2008/PTUN- JKT,  tangga l  9  Oktober  

2008  ten tang  Penunjukan  Susunan  Maje l i s  Hakim  yang  

Memer iksa  dan  Memutus  Perkara  Gugatan  

in i ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- Telah  membaca  Penetapan  Hakim  Ketua  Maje l i s  Pengad i l an  

Tata  Usaha  Negara  Jakar t a  Nomor  :  157  /  PEN-HS /  2008  /  

Halaman 3 dar i  54 ha laman Putusan  No157/G/2008 /PTUN-
JKT
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PTUN-JKT,  tangga l  10  Oktober  2008   ten tang  Penetapan  Har i  

Sidang  Pemer iksaan  Pers iapan ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- Telah  membaca  dan  memer iksa  berkas  perkara  yang  

bersangku tan ; - - - - - - - - - - - - - -  

- Telah  membaca  dan  memer iksa  bukt i - bukt i  te r t u l i s  maupun 

sura t - sura t  la i nnya  yang  dia j ukan  oleh  para  pihak  yang  

berperka ra  dipers i dangan ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- Telah  mendengar  kete rangan  saks i  dar i  para  pihak  yang  

berperka ra  

dipe rs i dangan ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- Telah  membaca  Ber i t a  Acara  Pemer iksaan  Pers iapan  dan  

Ber i t a  Acara  Pers idangan  da lam  perkara  

in i ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - -

TENTANG DUDUKNYA PERKARA :

Bahwa Penggugat  da lam  sura t  gugatannya   te r t angga l   7 

Oktober  2008,  yang  dida f t a r  d i  Kepani t e r aan  Pengadi l an  Tata  

Usaha  Negara  Jakar ta  pada  tangga l    7  Oktober   2008,   d i  

bawah   Regis te r       perka ra    Nomor  :   157/G /  2008/  PTUN-

JKT,   dan  te lah  dipe rba i k i    da lam  s idang  pemer iksaan  

pers i apan   tangga l   27  Oktober  2008,   Penggugat  

mengemukakan   ha l - ha l  sebaga i  ber i ku t ; - - -

A. Tentang  Obyek Sengketa  :

1. Adapun  obyek  sengke ta  da lam  perka ra  in i  

ada lah  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

a . Keputusan  Di rek tu r  Jendera l  Penye lenggaraan  Haj i  

dan  Umrah,  Depar temen  Agama  Republ i k  Indones ia  

(Tergugat )  Nomor  :  387  Tahun  2007  tangga l  18  

September  2007  Tentang  Pencabutan  Iz i n  Operas iona l  

PT.  Roya l  Permai  Tour  &  Trave l  Sebaga i  

Penye lenggara  Ibadah  Haj i  Khusus  (PIHK)  dan 

Penyelenggara  Per ja lanan  Ibadah  Umrah  (PPIU) - (P-

1.a) ;  dan ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

4

4
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b. Surat  Di rek t u r  Jendera l  Penye lengga raan  Ibadah  

Haj i  dan  Umrah,  Depar temen  Agama  Republ i k  

Indones ia  (Tergugat )  Nomor  :  Dt .V I I . I /  

4/HJ.09 /1608 /2008  tangga l  18  Ju l i  2008  Hal  :  

Pengembal i an  Iz in  PIHK dan PPIU atas  nama PT.  Royal  

Permai  Tours  & Trave l -  (P- 1.b) ; - - - - - - - - -

2 . Bahwa Keputusan  Terguga t  (P - 1 .a )  dan  Sura t  Terguga t  

(P- 1.b)  te rsebu t  d i  atas  secara  substans ia l  merupakan 

satu  kesatuan,  dan  keduanya  adalah  Keputusan  Tata  

Usaha  Negara  karena  merupakan  :  penetapan  ter tu l i s  

yang  dike luarkan  oleh  Badan/Pejabat  Tata  Usaha  (yakn i  

Tergugat ) ,  dan  ber is i  t indakan  hukum tata  usaha negara  

(d ib i dang  penye lenggaraan  ibadah  haj i ) ,  yang  

bers i f a t  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

a. Konkri t : ar t i nya  berwujud ,  t i dak  abst rak ,  

te r t en tu  dan  dapat  d i ten tukan ,  yakn i  

mengenai  pember ian  sanks i  pencabutan  

iz i n  operas iona l  Penggugat  sebaga i  

Penyelenggara  Ibadah  Haj i  Khusus  (PIHK)  

dan   Penyelenggara  Per ja lanan  Ibadah  

Umrah  (PPIU)  ser ta  mengenai  Pengembal ian  

I j i n  PIHK  dan  PPIU  atas  nama 

Penggugat ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

b. Indiv idual : ar t i nya  di tu j ukan  kepada  ind iv i du  yang  

ident i t a snya  te r ten tu ,  yakni  kepada  

Penggugat ,  dan  bukan  di tu j ukan  kepada  

umum;- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

c. Final : ar t i nya  bahwa  kedua  obyek  sengketa  

te rsebu t  sudah def in i t i f  ( tanggal  18 Jul i  

2008)  dan  saat  Tergugat  menerb i t kannya  

t i dak  per lu  mendapat  perse tu juan  

atasannya  maupun  ins tans i  

la innya ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Halaman 5 dar i  54 ha laman Putusan  No157/G/2008 /PTUN-
JKT
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Dan menimbulkan akibat  hukum yang merugikan  kepent ingan  

Penggugat ,  yakn i  Penggugat  kehi langan  hak/ i z i n  sebagai  

Penyelenggara  Ibadah  Haj i  Khusus  (PIHK)  dan  

Penyelenggara  Per ja l anan  Ibadah  Umrah  (PPIU) ,  sehingga  

secara  ekonomi  dan  sos ia l  berdampak  pada  berkurangnya  

akt i v i t a s  dan  usaha  Penggugat  yang  berak iba t  adanya  

pengurangan  karyawan (PHK).  Yang leb ih  merugikan  adalah  

menurunnya  kepercayaan  masyarakat  te rhadap  ci t r a  dan  

nama baik  Penggugat ,  dan  yang  past i  anak- anak  yat im  

yang  biasa  Penggugat  santun i  dar i  hasi l  usaha  

penyelenggaraan  haj i  dan  umrah  

te rbengke la i  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Oleh  karenanya,  obyek  sengketa  (P- 1.a  dan  P- 1.b)  

te rsebu t  dia tas  te lah  memenuhi  keten tuan  Pasal  1 angka  

3  Undang- Undang  Nomor  5 Tahun  1986  ten tang  Perad i l an  

Tata  Usaha Negara ,  sehingga  dapat  digugat  di  Pengadi lan  

Tata  Usaha 

Negara; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - -  

B. Tentang  Tenggang Waktu Pengajuan  Gugatan  :

1. Bahwa obyek  sengke ta  (P - 1 .a )  Pengguga t  te r ima  pada  

tangga l  25  September  2007  sebaga imana  tanda  te r ima  

(P - 2)  akan  te t ap i  masih  merupakan  wacana .  Mesk ipun  

judu l n ya  ada lah  ten t ang  Pencabu tan  I z i n  

Operas i ona l ,  namun da lam  d ik t um  kesa tu - nya  hanya  

menya takan  :  Menetapkan  dan  memberikan  sanks i  

pencabutan  i z i n  operas iona l  ( bukan  secara  expl i s i t  

mencabut  i z in  operas iona l )    bera r t i  belum def in i t i f ,  

dan  baru  wacana  pember i an  sanks i  pencabu tan  PPIH 

dan  PPIU.  Sedangkan  obyek  sengke ta     (P - 1 .b )  

Pengguga t  te r ima  pada  tanggal  18  Jul i  2008  (me la l u i  

fax im i l e ) . P- 1.a  dan  P- 1 .b  merupakan  satu  kesatuan  

yang t idak  dapat  dip isahkan ,  sebaga imana  d i t egaskan  

send i r i  o leh  Terguga t  pada  Dik tum  ke- 1  P- 1.b  yang  

menya takan  bahwa  P- 1.a  sudah  f ina l ,  bera r t i  obyek 
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sengketa  P- 1.a  dan  P- 1 .b  baru  memenuhi  unsur  dan 

def in i t i f  pada  tanggal  18  Jul i  

2008;   - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

2 . Oleh  ka rena  secara  subs tans i a l  obyek  sengke ta  P- 1.a  

dan  P- 1.b  ada lah  merupakan  satu  kesatuan  dimana 

unsur  f ina lnya /  def in i t i f n y a  pada  tanggal  18  Jul i  

2008  (P - 1.b )  yang  di te r ima  Penggugat  juga  pada 

tanggal  18  Jul i  2008  ,  maka  guga tan  Pengguga t  i n i  

d ia j u kan  masih  da lam  tenggang  waktu  90  (semb i l a n  

pu luh )  har i  sesua i  ke ten tuan  Pasa l  55  Undang- Undang  

Nomor  5  Tahun  1986  ten tang  Perad i l a n  Tata  Usaha 

Negara ,  oleh  karenanya  layak  

di te r ima ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  

C. Tentang  Dasar  Gugatan /Kepent ingan  Penggugat  :

1. Bahwa Pengguga t  ada lah  sa lah  sa tu  p ihak  yang  te l ah  

mendapatkan  i z i n  sebaga i  Penye lenggara  Ibadah  Haj i  

Khusus  (PIHK)  dan   Penyelenggara  Per ja l anan  Ibadah  

Umrah  (PPIU)  berdasarkan  Keputusan  Direk tu r  Jendera l  

Bimbingan  Masyarakat  Is lam  dan  Penyelenggaraan  Haj i  

Nomor :  D/351  Tahun 2004 tangga l  9 Agustus  2004 ten tang  

Penetapan  Biro  Per ja lanan  Wisata  sebagai  Penyelenggara  

Ibadah  Haj i  Khusus,  dalam lampirannya  tercata t  No.  urut  

30 (P- 3.a) ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

2. Bahwa dengan  terb i t nya  obyek  sengketa  P-1.a  dan  P- 1.b,  

je las  kepent ingan  Penggugat  sangat  dirugikan  karena  

secara  ekonomi  dan  sos ia l  berdampak  kepada  

berkurangnya  akt i v i t a s  dan  usaha  Penggugat  yang  

berak iba t  adanya  pengurangan  karyawan (PHK).  Yang leb ih  

merugikan  lag i  adalah  menurunnya  kepercayaan  

masyarakat  te rhadap  ci t r a  dan  nama baik  Penggugat ,  dan  

yang past i  anak- anak  yat im  yang biasa  Penggugat  santun i  

dar i  hasi l  usaha  penyelenggaraan  haj i  dan  umrah  

te rbengke la i ,  sehingga  sesuai  ketentuan  Pasal  53  ayat  

(1)  Undang- Undang Nomor  9 Tahun  2004  ten tang  Perubahan  
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Atas  Undang- Undang Nomor 5 Tahun 1986 ten tang  Perad i l an  

Tata  Usaha Negara ,  Penggugat  berhak  mengajukan  gugatan  

kepada  Pengadi lan  Tata  Usaha  Negara  yang  berwenang  

yakn i  Pengadi l an  Tata  Usaha  Negara  

Jakar ta ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

D. Tentang  Duduk Permasalahannya  :

1. Bahwa pada  mulanya ,  Pengguga t  keda tangan  seseorang  

yang  bernama  Sdr .  Syai fudd in  Lut f i   un tuk  menga jak  

ker j a sama  pemberangka tan  ha j i  khusus  Tahun  Haj i  

1428H/2007M,  Pengguga t  member i  harga  net t  USD 

5.750 , -  dan  Pengguga t - lah  yang  akan  memberangka t kan  

jamaah  ha j i .  Karena  ca lon  jamaah  ha j i  khusus  

te r sebu t  ada lah  jamaah  Sdr .  Sya i f udd i n  Lut f i  maka 

Sdr .  Sya i f udd i n  Lu t f i  yang  menjad i  Tour  Leadernya ,  

dengan  ca ta t an  semua  b iaya  per j a l a nan  i badah  ha j i  

harus  d i se t o r k an   ke  Reken ing  Pengguga t ,  namun Sdr .  

Sya i f udd i n  Lut f i  t i d ak  se tu j u  dan  d ia  hanya  akan  

membayar  fee  kepada  Pengguga t  dan  d ia  send i r i  yang  

akan  memberangka t kan   ca lon  jamaah  ha j i .  Karena  ha l  

te r sebu t   melanggar  ke ten tuan  Depar t emen  Agama,  

maka  Pengguga t  t i da k  se tu j u  dan  t i d ak  melan j u t k an  

ker j a sama  ( j ad i  sama seka l i  t i dak  ada  per jan j i an  

ker ja  

sama) ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - -

2 . Bahwa  akan  te t ap i ,  Sdr .  Sya i f udd i n  Lut f i  te t ap  

mengambi l  fo rmu l i r  SPPH (Sura t  Penda f t a r an  Perg i  

Haj i )  un tuk  para  jamaahnya  ke  Depar t emen  Agama 

dengan   mengatasnamakan  Pengguga t  tanpa  

sepenge tahuan  Pengguga t  dengan  da l i h  s iapa  sa ja  

b i sa  ambi l  fo rmu l i r  SPPH.  Untuk  mendapa tkan  

ta l angan  b iaya  ha j i ,  l a l u  d ia  min ta  kepada  

Pengguga t  un tuk  membuka  Reken ing  USD atas  nama 

Pengguga t  d i  Bank  Mand i r i  Cabang  Rawasar i  yang  

memang melayan i  ta l angan  b iaya  ha j i .  Disamp ing  i t u ,  
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d ia  menyatakan  akan  meng iku t i  ke ten tuan  dan  

persya ra t an  yang  d ia j u kan  Pengguga t  dan  menjan j i k a n  

bahwa  se lu r uh  uang  jamaah  yang  ada  padanya  akan  

d ise to r k an  ke  Reken ing  USD  Pengguga t  d i  Bank  

Mand i r i  Cabang  Rawasar i .  Pada  tangga l   7  Jun i  2007  

d ia  menepa t i  j an j i n y a  dengan  membawa 2  (dua )  ca lon  

jamaah  ya i t u  :  Mi l l a  Diana  dan  Eviyant i  masing -

masing  menyeto r  ke  Kas i r  Pengguga t  USD 4.600 , -  dan  

USD 4.500 , -  (P - 4  dan  P- 5) ,  se lan j u t n y a  a tas  dasar  

i t u l a h  kemudian  Pengguga t   membuka  Reken ing  USD d i  

Bank  Mandi r i  Rawasar i  dan  membuat  Per j an j i a n  

Ker j asama  Kred i t  BPIH  Khusus  pada  tangga l  22  Jun i  

2007  (P - 7) .  Tangga l  22  Jun i  2007  i t u  Sdr .  

Sya i f udd i n  Lu t f i  send i r i  menyeto r  ke  Kas i r  

Pengguga t  USD 19.000 , -   (P - 6)  dan  menyatakan  bahwa 

ca lon  jamaah  la i nn ya  akan  menyeto r  l angsung  ke  

Reken ing  USD Pengguga t  d i  Bank  Mandi r i  Rawasar i .  

Sampai  d i s i n i  Pengguga t  mas ih  percaya  kepada  Sdr .  

Sya i f udd i n  Lut f i ;   - - - - - - - - - -

3 . Bahwa  o leh  karena  Sdr .  Sya i f udd i n  Lu t f i  sudah  

te r l a n j u r  mendaf t a r k an  jamaahnya  dengan  menggunakan  

fas i l i t a s  a tau  mengatasnamakan  Pengguga t ,  maka 

untuk  membantu  jamaah  Sdr .  Sya i f udd i n  Lut f i  

te r sebu t ,  Pengguga t  d im in t a  menanda tangan i  

ke lengkapan  dokumen- dokumen  la i n nya  dengan  cara  

back  dated  pada  tangga l  15  Jun i  2007 ,   dengan  da l i h  

un tuk  menge ja r  waktu ,  

yakn i  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

a . Sura t  Pernya taan  ( f o rma t  Depar t emen   Agama)  

tangga l  11  Jun i  2007  (P -

8) ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

b . Rencana  Program  Penye lengga raan  Ibadah  Haj i  

Khusus  Tahun  1428H/2008M  tangga l  12  Jun i  2007  
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(P - 9) ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

c . Contoh  tanda tangan  Pe jaba t  PT.  Roya l  Perma i  

Tours  &  Trave l  (Pengguga t ) ,  tanpa  tangga l ,  

merupakan  ke lengkapan  rencana  prog ram  (P -

10) ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - -  

4 . Bahwa pada  tangga l  25  Jun i  2007  te r j a d i  kekurangan  

dana  rup i ah  d i  reken i ng  Pengguga t  karena  Sdr .  

Sya i f udd i n  Lu t f i  t i d ak  mau menyeto r kan  uang  jamaah  

yang  ada  d i t angannya ,  dan  membujuk  Pengguga t  agar  

memin jamkan  sementa ra  dana  pr i bad i   Pengguga t ,  

ten tu  sa ja  Penggugat  to lak .  Karena  gaga l  

mendapatkan  uang  dar i  Pengguga t ,  tanpa  

sepenge tahuan  Pengguga t  Sdr .  Sya i f udd i n  Lut f i  

berkonsp i r a s i  dengan  Sdr .  Cha i r i l  (Oknum  Bank  

Mand i r i  Rawasar i )  merup iahkan  dan  menca i r kan  dana  

s i sa  d i  reken i ng  USD  Pengguga t  sebanyak  USD 

2.600 , - .  Dan  anehnya  Sdr .  Chai r i l  j uga  d ipe rdaya  

dan  mau menyerahkan  49  buk t i  se to ran  BPIH yang  as l i  

kepada  Sdr .  Sya i f udd i n  Lut f i   tanpa   sepengetahuan 

Penggugat ,   padaha l  Pengguga t  t i d ak  pernah  member i  

kuasa  kepada  Sdr .  Sya i f udd i n  Lu t f i  un tuk  mengurus  

admin i s t r a s i  penye lengga raan  ha j i  apa lag i  

menca i r k an  uang  Pengguga t  d i  Bank  Mandi r i .  Rupanya  

Sdr .  Sya i f udd i n  Lu t f i  menya lahgunakan  fas i l i t a s  

Pengguga t ; - - - - - - - - - - - - - - - - - -

5 . Bahwa  te r nya t a  Sdr .  Sya i f u dd i n  Lut f i  ber i t i k a d  

t i d ak  ba i k ,  bahkan  menipu  a tau  mendho l im i  

Pengguga t ,  karena  se la i n  ber t i n dak  send i r i  tanpa  

sepenge tahuan  dan  perse t u j u an  Pengguga t  bahkan  

menggunakan   fas i l i t a s  Pengguga t ,  sebaga imana  

te r u r a i  d ia t a s ,  uang  se to ran  ha j i  se leb i hnya  juga  

t i d ak  lag i  d i se t o r  kepada  Pengguga t ,  Sdr .  

Sya i f udd i n  Lu t f i  juga  memalsukan  tandatangan 

Penggugat    da lam  Sura t  No.  012 /Mus /H j / V I / 2 0 07  
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tangga l  13  Jun i  2007  Per i ha l  Permohonan  SPPH (P - 11)  

dan  Sura t  Pernya taan  tangga l  13  Jun i  2007  (P -

12) ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

6 . Bahwa  dengan   mel i ha t  fak t a  yang  demik i an ,  agar  

u lah  dan  t i n dakan  t i da k  te rpu j i  Sdr .  Sya i f udd i n  

Lut f i  t i d a k  ber l an j u t  yang  dapa t  merug i kan  banyak  

p ihak  u tamanya  para  ca lon  jamaah  ha j i ,  j e l a s  

Pengguga t  t i dak  lag i  mempercaya i  Sdr .  Syai fudd in  

Lut f i ,    maka  pada  tanggal  4  Jul i  2007  Pengguga t  

meng i r im  sura t  kepada  Terguga t  yang  i s i n y a  

membata l kan  keberangka tan   49  j amaah  ha j i  yang  

sudah  te r da f t a r  d i  S iskoha t  (P - 13.a ) .  Hal  demik i an  

Pengguga t  l akukan  semata - mata  demi  member i kan  

per l i n d ungan  kepada  ca lon  jamaah   ha j i  agar  t i d a k  

menga lami  kond i s i  yang  l eb i h  buruk  d i  tanah  suc i ,  

misa lnya  te r l a n t a r  dan  te rganggu  ibadahnya ,  karena  

Tour  Leadernya  (Sd r .  Sya i f udd i n  Lut f i )  te rnya t a  

bukan  orang  yang  amanah,  te r buk t i  uang  se to r an  ha j i  

t i d ak  d i se t o r k an  kepada  Pengguga t ,  melakukan  

konsp i r a s i  penca i r an  dana  Pengguga t  d i  Bank  

Mand i r i ,  dan  memalsukan  tanda tangan  

Pengguga t ; - - - - - - - - - - - - - - - -

7 . Bahwa  a langkah  te r ke j u t n y a  Pengguga t ,  te rnya t a  

Terguga t  t i d ak  berkenan  menanggap i  surat  Penggugat  

tanggal  4  Jul i  2007         (P - 13 .a )   te r sebu t  

secara  obyek t i f ,  j us t r u  seba l i k n ya  menerb i t k an  

obyek  sengketa  P- 1 .a  mesk ipun  be lum  def i n i t i f  dan  

kemudian  def i n i t i f n y a / f i n a l i s a s i n y a  ada lah  obyek 

sengketa  P- 1 .b ,  kenda t i  Pengguga t  sudah  

menyampaikan  beberapa  a lasan  yang  menyebabkan  

Pengguga t  te rpaksa  membata l kan   keberangka tan  49  

ca lon  jamaah  ha j i  khusus ,  ka rena  memang  bukan  

kesa lahan  Pengguga t  te t ap i  karena  adanya  t i n dakan  

p ihak  ke t i g a  (Sdr .  Sya i f udd i n  Lu t f i )  yang  melakukan  

penda f t a r an  ca lon  j amaah  ha j i  khusus  dengan  
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menggunakan  fas i l i t a s  a tau  mengatas - namakan  

Pengguga t  (mohon  perhat i kan  surat - sura t  Penggugat  

P- 13 .a  s /d  P-

13.m) ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Oleh  ka rena  Pengguga t  berkebe ra t an  te rhadap  obyek  

sengke ta       P- 1.a  dan  P- 1 .b ,  maka  menga jukan  

guga tan  dengan  alasan- a lasan  sebagai  te rsebut  di  

bawah 

in i  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

-

E. Tentang  Alasan- Alasan  Gugatan  :

1. Bahwa  apab i l a  d i ce rma t i ,  obyek  sengketa  P- 1 .a  dan 

P- 1.b  d i t i n j a u  dar i  seg i  fo rma l  prosedu ra l  maupun 

mate r i e l  subs tans i a l  mengandung  caca t  hukum,  karena  

d i t e r b i t k a n  Terguga t  dengan  cara  ber t en t angan  

dengan  pera tu r an  perundang - undangan  yang  ber l a ku  

dan  ber t en t angan  dengan  Asas- Asas  Umum Pemer in t ahan  

yang  Ba ik  (AAUPB)  sebaga imana  te ru r a i  secara  

s ingka t  d i  bawah in i ; - - - - - - -

2 . Bahwa  se ja l a n  dengan  Konsideran  menimbang  huruf  a 

obyek  sengketa  P- 1 .a  yang  pada  pokoknya  menyatakan  

bahwa  untuk  meningka t kan  kua l i t a s  pe layanan  dan  

per l i n d ungan  te rhadap  jemaah  ha j i  khusus ,  yang  

d ike l o l a  o leh  Penye lengga ra  Ibadah  Haj i  Khusus  

(P IHK) ,  pemer in t ah  berkewa j i b an  melakukan  pembinaan  

dan  pengawasan ,  Pengguga t  i ku t  ber t anggung  jawab  

dan  berpe ran  ak t i f  un tuk  mencegah  te r j a d i n y a  sua tu  

keadaan   yang  akan  leb i h  buruk  lag i  apab i l a  49 

jamaah  ibadah  ha j i  khusus  te t ap  d ibe rangka t kan ,  

karena  mas ih  adanya  permasa lahan  an ta r a  Pengguga t  

dengan  49  ca lon  jamaah  ha j i  an ta ra  la i n  :  49  ca lon  

jamaah haj i  belum melakukan  pembayaran  penuh kepada 

Penggugat ,  ket idak - benaran  proses  pendaf ta ran  dan 

adanya  pemalsuan  dokumen yang di l akukan   oleh  orang 
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yang  mengatas - namakan  Penggugat .  Maka   Pengguga t  

dengan  i t i k a d  ba ik  dan  da lam  keadaan  te r paksa  pada 

tanggal  4  Jul i  2007  menga jukan  Sura t  Pembata l an  

te r hadap  49  ca lon  j amaah  ha j i  yang  sudah  te r da f t a r ,  

dengan  maksud  agar  49  ca lon  jamaah  ha j i  t i d a k  

bernas i b  buruk  yakn i  te r l a n t a r  d i  tanah  suc i  (P -

13.a ) ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

3 . Bahwa akan  te t ap i  Pengguga t  t idak  sependapat    dengan 

konsideran  menimbang huruf  b obyek  sengketa  P- 1 .a ,  

yang  pada  pokoknya  menyatakan  te l a h  d i t emukan  

cukup  buk t i  yang  mengandung  pe langga ran  te r hadap  

pera tu r an  perundang- undangan ,  ka idah - ka idah  hukum 

yang  ber l a ku  ( tanpa  menyebutkan  adanya  sura t  

Penggugat  tanggal  4  Jul i  2007) .  Jus t r u  temuan 

adanya  pe langga ran  i t u  ada lah  dar i  sura t  Penggugat  

tanggal  4  Jul i  2007  sebaga imana  te r sebu t  d i  a tas  

(P - 13.a ) .  Beg i t u  pu la  Konsideran  menimbang huruf  c 

obyek  sengketa  P- 1 .a ,  yang  pada  pokoknya  

menya takan  bahwa  Pengguga t  t i d ak  memberangka t kan  

ca lon  jamaah  ha j i  yang  sudah  te rda f t a r ,  juga  t idak  

re levan  untuk  di j ad i kan  dasar  penerb i t an  obyek  

sengketa  P- 1.a  dan  P- 1 .b .    T idak  d ibe rangka t kannya  

ca lon  jamaah  ha j i  yang  sudah  te rda f t a r  bukannya  

tanpa  a lasan ,  te t ap i  te rdapa t  cukup  a lasan  yang  

dapa t  d ipe r t a nggung - jawabkan  o leh  

Pengguga t , y a kn i  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

a . Adanya  pember i t a huan  dar i  Pengguga t  sebe lumnya ,  

sebaga imana  sura t  Pengguga t  4 Ju l i  2007   ten tang  

pembata l an  pemberangka tan  49  ca lon  jamaah  ha j i  

(P - 13.a ) ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

b . Para  jamaah  t i da k  pernah  membayar  b iaya  ha j i  

kepada  Pengguga t ,  te t ap i  membayarnya  kepada  Sdr .  

Sya i f udd i n  Lu t f i  dengan  menggunakan  nama 

Pengguga t  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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c . Sdr .  Sya i f udd i n  Lu t f i  te r nya t a  juga  te l ah  

melakukan  pemalsuan  tanda  tangan  Pengguga t  da lam 

sura t  permohonan  SPPH tangga l  13  Jun i  2007  (P -

11)  dan  Sura t  Pernya taan  Pengguga t  tangga l  13 

Jun i  2007  (P -

12)  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - -

d . Mengena i  huru f  b  dan  c  d ia t a s ,  Sdr .  Sya i f udd i n  

Lut f i  te l ah  mengakui  sendi r i  kesa lahannya  

d ihadapan  T im  Pengawas   tangga l  4  Ju l i  2007 ,  

sebaga imana  sura tn ya  masing - masing  tangga l  25  

Januar i  2008  dan  11  Ju l i  2008  (P - 14  dan  P-

15) ; - - - - - - -

e . Atas   perbua tan  dan  t i ndakan - t i n dakan  Sdr .  

Sya i f udd i n  Lu t f i  te r sebu t  te l ah  d ibua t  l apo ran  

kepo l i s i a n  sebaga imana  sura t  tanda  te r ima  

lapo ran  No.  POL :LP /4061 /K / I X / 2 007 /SPK  Uni t  I I  

tangga l  25  September  2007  (P - 16) ,  dan  adanya  

sura t  pangg i l a n  No.  Po l  :  

SPGL/19335 /X /2007D i t . Resk r im  tangga l  5  Oktobe r  

2007  (P - 17) ,  kemud ian  dengan  sura t  Nomor  :  No.  

Po l  :  R/013 /  VI I I / 2 008 /D i t . R e sk r im  tangga l  20 

Agus tus  2008  o leh  Po lda  Met ro  Jaya  berkas  

perka ranya  te l ah  d ik i r i m  ke  Ke jaksaan  T ingg i  DKI  

Jakar t a  (P -

18) ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - -

Mengena i  permasa lahan  a tau  ha l - ha l  sebaga imana  

te r u r a i  pada  bu t i r  a  s /d  e  d ia t a s ,  te l ah  Pengguga t  

i n f o rmas i kan  kepada  Terguga t  mela lu i   su ra t - sura t  

Pengguga t  (P - 13.b ,  P- 13.c ,  P- 13.h ,  P- 13. i ,  P- 13 . j  

dan  P- 13 . l )  un tuk  mendapa tkan  perha t i a n  Terguga t  

guna  menin j au  kemba l i  obyek  sengke ta   P- 1 .a  

mengingat  P- 1.a  belum f ina l / be l um  def in i t i f ,  akan 

te tap i  t idak  diper t imbangkan  secara  adi l  dan 
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obyekt i f  oleh  Tergugat  dan  jus t ru  Tergugat  

menerbi t kan  obyek  sengketa  P- 1 .b  yang menyatakan  P-

1.a  sudah f ina l ; - - - - - - -

Jad i  ke ten tuan  Pasa l  64  aya t  3  huru f  a  Sura t  

Keputusan  Di rek t u r  Jendera l  Bimb ingan  Masyaraka t  

Is l am  dan  Penye lengga raan  Haj i  Nomor  :  D/377  Tahun  

2002  sebaga imana  d iubah  dengan  Keputusan  Di rek t u r  

Jendera l  Bimb ingan  Masyaraka t  I s l am  dan  

Penye lengga raan  Haj i  Nomor  :  D/348  Tahun  2003  

tangga l  24  September  2003           (P - 19) ,  yang  

berbuny i  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - -

Pencabutan  iz i n  sebagai  penyelenggara  ibadah  haj i  

khusus  oleh  Direk tu r  Jendera l  j i ka  melakukan  sa lah  

satu  atau  se luruh  bentuk  pelanggaran  di  bawah 

in i  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - -   a .  Tidak  memberangkatkan  calon  jamaah  yang  

sudah te rda f t a r ;

t idak  dapat  di te rapkan   dalam  penerb i t an  obyek 

sengketa  P- 1.a    Jus t r u  seba l i k n ya  kepu tusan  obyek 

sengketa  P- 1 .a - lah   yang  ber t en t angan  dengan  

pera tu r an  perundang - undangan  yang  ber l a ku  yakn i  

Pasa l  64  aya t  3 huru f  a Keputusan  Di rek t u r  Jendera l  

Bimb ingan  Masyaraka t  I s l am  dan  Penye lengga raan  Haj i  

Nomor  :  D/377  Tahun  2002  sebaga imana  d iubah  dengan  

Keputusan  Di rek t u r  Jendera l  Bimb ingan  Masyaraka t  

Is l am  dan  Penye lengga raan  Haj i  Nomor  :  D/348  Tahun  

2003  tangga l  24  September  2003  (P - 19)  i tu  sendi r i  

karena  fak ta  pelanggaran  yang  di tuduhkan  t idak  

te rbukt i .  Oleh  karena   obyek  sengketa  P- 1.a  

ber t en t angan  dengan  pera tu r an  perundang - undangan  

yang  ber l a ku ,  maka  mengandung  cacat  hukum,  dan 

sesua i  Pasa l  53  aya t  (2 )  huru f  a  Undang- Undang  

Nomor  9  Tahun  2004   harus  dinya takan  bata l  atau  

t idak  sah,  dan  se lan ju tnya  kepada  Tergugat  
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diwaj ibkan  untuk  mencabutnya;   - - - -

4 . Bahwa un tuk  leb i h  j e l a snya ,  penerb i t a n  obyek - obyek  

sengke ta  (P - 1 .a  dan  P- 1 .b )  dengan  da l i h  sete lah  

mempela ja r i  dan  menel i t i  kembal i  dokumen dan  fak ta  

hukum te rhadap  permasalahan  yang terka i t  dengan PT.  

Royal  Tours  & Trave l   te l ah  di temukan  cukup  bukt i  

yang  mengandung  pelanggaran  te rhadap  pera turan  

perundang- undangan,  ka idah- kaidah  hukum  yang 

ber laku  (kons i de r an  menimbang  huru f  b  da lam  obyek  

sengke ta   P- 1.a ) ,  dan  da l i h  Penggugat  t idak  

memberangkatkan  ca lon  jamaah  yang  sudah  te rda f t a r  

(kons i de r an  menimbang   huru f  c  da lam obyek  sengke ta  

P- 1.a ) ,  yang  kemud ian  da lam  d ik t um  kesa tu  obyek  

sengke ta  P- 1 .a  menya takan  :  Menetapkan  dan 

memberikan  sanks i  Pencabutan  I z in  Operas iona l  PT.  

Royal  Permai  Tour  & Trave l  yang  bera lamat  di  Ja lan  

I r .  H.  Juanda  No.14  Jakar ta   sebagai  Penyelenggara  

Ibadah  Haj i  Khusus  (P IHK)  dan  Penyelenggara  

Per ja l anan   Ibadah  Umrah  (PPIU) ,  dan  se lan j u t n y a  

da lam  d ik t um  ke- 1  da lam  obyek  sengke ta  P- 1.b  

menya takan  bahwa pencabutan  i z in  sebagai   PIHK atas  

PT.  Royal  Permai  Tours  & Trave l  sudah f ina l  karena  

te l ah  mela lu i  proses  kla r i f i k a s i  dar i  berbagai  

pihak ,……..  dst ) ,  j uga  t i dak  sesuai  fak ta   yang 

sebenarnya ,  dan  jus t ru  ber to lak  belakang,  

karena  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

a . Dal i h  adanya  fak t a  hukum te r hadap  permasa lahan  

yang  te r ka i t   PT.  Roya l  Perma i  Tours  &  Trave l  

(Pengguga t ) ,  memang  benar  adanya ,  sebaga imana  

te l ah  d ikemukakan  pada  but i r  3  di  atas ,    d imana 

fak t a  te r sebu t  j us t r u  sebaga i  dasar  Pengguga t  

pada  tanggal  4  Jul i  2007  mengajukan  pembata lan  

calon  jamaah  yang  te l ah  te r da f t a r  ka rena  adanya  

permasa lahan  (P - 13.a ) .  Fak ta  demik i an  ada lah  

merupakan  t i ndakan  rep res i f  agar  t i d ak  te r j a d i  
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adanya  sua tu  keadaan  yang  leb i h  buruk  yang  

merug i kan  ca lon  jamaah  yang  kemungk inan  besar  

akan  te r l a n t a r  d i  tanah  suc i .  Dapat  dibayangkan 

bagaimana  seandainya  ca lon  jamaah  yang  te lah  

te rda f t a r  te tap i  bermasalah  te rsebut  jad i  

diberangkatkan;   - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

b . Fak ta  adanya  permasa lahan  te r sebu t  bukan 

kesa lahan  Penggugat ,  akan  te t ap i  adanya  

penya lah - gunaan  nama  PT.  Roya l  Perma i  Tours  & 

Trave l  (Pengguga t )  o leh  Sdr .  Sya i f u dd i n  Lu t f i  

(seseo rang  yang  semula  ing i n  beker j a sama  dengan  

Pengguga t  da lam  pemberangka tan  jamaah  ha j i  

khusus  tahun  2007 ,  tanpa  per jan j i an  ker jasama)  

yang  mengatas - namakan dan menggunakan   fas i l i t a s  

PT.  Roya l  Permai  &  Trave l  (Pengguga t )  da lam 

melakukan  penda f t a r an  ca lon  jamaah  ha j i  khusus  

dengan  menggunakan  dokumen  yang  tanda  tangan  

Di rek t u r  Utama PT.  Roya l  Permai  Tours  & Trave l  

dipa lsukan ,    yakn i  :  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- Sura t  Permohonan  SPPH tangga l  13  Jun i  2007  

(P - 11)  ;  dan; -

- Sura t  pernya taan  Pengguga t  ( t en t ang  kesed i aan  

meng iku t i  ke ten t uan  yang  ber l a ku )  tangga l  13  

Jun i  2007  (P - 12) ; - - - - - - - - - -

Bukan  hanya  pemalsuan  dokumen- dokumen  te r sebu t  

d ia t a s  sa ja ,  Sdr .  Sya i f udd i n  Lut f i  j uga  t idak  

menyetor  biaya  penye lenggaraan  haj i   khusus 

kepada   Pengguga t  sesua i  j an j i n y a  (ha rus  mela lu i  

/ sepenge tahuan  Pengguga t )  pal ing  lambat  tanggal  

25  Juni  2007  pada  waktu  d i l a k ukan  ent r y  ke  

Siskoha t ,   kenda t i  berka l i - ka l i  Pengguga t  

i nga t k an ;  (v i d e  ber i t a  acara  k la r i f i k a s i  tangga l  
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02 Agus tus  2007  po in t  2 s /d  8 (P - 20) ; - -

c . Dal i h  mengena i  fak t a  te l ah  d i t emukan  cukup  buk t i  

yang  mengandung  pe langga ran  te r hadap  pera tu r an  

perundang- undangan ,  ka idah - ka idah  hukum  yang  

ber l a ku  (kons ideran  menimbang  huruf  b  obyek 

sengketa  P- 1 .a ) ,  merupakan  da l i h  yang  sanga t  

sumur ,   t idak  je l as  peratu ran  perundang- undangan,  

ka idah- kaidah  hukum  yang ber laku   yang mana yang 

di l anggar  Penggugat .  J i ka  d i ka i t k a n  dengan  Ber i t a  

Acara  Kla r i f i k a s i  tangga l  2  Agus tus  2007  (P - 20) ,  

t idak lah  re levan ,  

karena  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- Dalam Ber i t a  Acara  Kla r i f i k a s i  tangga l  2 Agus tus  

2007  je l a s  d ipe ro l e h  fak t a  bahwa yang  melakukan  

pe langga ran  hukum  ada lah  Sdr .  Sya i f udd i n  Lut f i ,  

bukan  Pengguga t .  Jus t r u  Pengguga t l a h  yang  

d i r ug i k an  atas  u lah  dan  t i n dakan - t i n dakan  Sdr .  

Sya i f udd i n  Lu t f i ,  seh ingga  t i d ak l a h  tepa t  j i k a  

pe langga ran  i t u  d ia l ama tkan / d i k enakan  kepada  

Pengguga t  (v i d e  Ber i t a  Acara  Kla r i f i k a s i  tangga l  

2 Agus tus  2007  po in t  2 s /d  8 ,  (P - 20) ; - - - - - - - - - - -

- Seharusnya  Terguga t  dan  p ihak  yang  te r ka i t  dan  

utamanya  ca lon  jamaah  ber te r ima  kas ih  kepada 

Penggugat  karena  nasibnya  te rse lamatkan .  Ka lau  

sa ja  t i d ak  d iba ta l k an  pemberangka tannya ,  pas t i  

akan  te r j a d i  kond i s i  yang  l eb i h  buruk  d i  tanah  

suc i ,  misa lnya  sa ja  te r l a n t a r ,  akomodas i  dan  

konsums inya  te r ganggu ,  i badahnya  t i d ak  khusuk  

( t i d a k  sempurna )  karena  Tour  Leadernya  (Sdr .  

Sya i f udd i n  Lu t f i )  te rbuk t i  t i d ak  amanah,  t i da k  

memi l i k i  i t i k a d  ba i k ,  dan  t i d a k  ber t anggung  

jawab ,  meng inga t  uang  se to r an  jamaah  ha j i  t i d a k  

d i se rahkan  kepada  Pengguga t ,  en tah  kemana 

r imbanya ; - - - - - - - - - -
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- Semest i n ya ,  obyek sengketa  P- 1 .a  didasarkan  pada 

fak ta  yang  dipero leh  dar i  Ber i t a  Acara  

Klar i f i k a s i  tanggal  2  Agustus  2007   (P- 20)  

secara  obyekt i f ,  dan  t idak  dip l i n t i r   menjadi  

pelanggaran  

Penggugat ;   - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

d . Klausu l a  Pasa l  64  aya t  (3 )  huru f  a  Keputusan  

Di rek t u r  Jendera l  Bimb ingan  Masyaraka t  I s l am  dan  

Penye lengga raan  Haj i  Nomor  :  D/348  Tahun  2003  

tangga l  24  September  2003  (P - 19)   yang  

buny inya  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Pencabutan  iz i n  sebagai  penyelenggara  ibadah  haj i  

khusus  oleh  Direk tu r  Jendera l   j i ka  melakukan  

salah  satu  atau  seluruh  bentuk  pelanggaran  

dibawah  in i  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  b.  

Tidak    memberangkatkan      ca lon    jamaah  

yang    sudah 

   te rda f t a r ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Secara  hukum  t i dak  ser ta  merta  dapa t  d i kenakan  

kepada  Pengguga t ,  

karena  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - -

- Rumusan  pasa l  te r sebu t  bermakna  ganda   a tau  

bo leh  d ib i l a n g  pasal  kare t   karena  t i da k  

d i se r t a k an  ke ten t uan  leb i h  je l a s  dan  r i n c i  

da lam  ha l  apa  dan  baga imana  sehingga 

penyelenggara  ibadah  haj i  khusus  t idak  

memberangkatkan  ca lon  jamaah  haj i  yang  sudah 

te rda f t a r ,  apakah  b i l a  persya ra t annya  sudah  

te r penuh i  l a l u  senga ja  t i d ak  d ibe rangka t kan  

atau  memang masih  ada  permasa lahan  yang  t i da k  

mungk in  d ibe rangka t kan ; -
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- Dalam kasus  in i ,  menuru t  Pengguga t  esens i  dar i  

k lausu l a   te r sebu t  ada lah  sebagai  ak iba t  bukan 

sebab,  berhubung  masih  terdapa t  permasalahan  

antara  la in  adanya  t indakan  seseorang  di  luar  

Penggugat  menggunakan  fas i l i t a s  Penggugat  

(Sdr .  Syai fudd in  Lut f i )  tanpa  i j i n  Penggugat  

bahkan  melakukan  pemalsuan  dokumen,  maka untuk  

memberikan  per l i ndungan  kepada  ca lon  jamaah 

haj i  je l as  akan  leb ih  baik  bi l a  ca lon  jamaah 

haj i  t i dak  

diberangkatkan;   - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- Apab i l a  k lausu l a  te r sebu t  d i j a d i k an  pembenar  

yang  d ipaksakan  untuk  mengenakan  sanks i  

pencabu tan  i z i n   penye lengga raan  ha j i  khusus  

kepada  penye lengga ra ,  apapun  a lasannya ,  tanpa  

d i t e l u s u r i   sebab- musabab  t i d a k  

d ibe rangka t kannya  ca lon  jemaah  ha j i  te r sebu t ,  

maka  akan  melah i r k an  t i n dakan  sewenang- wenang  

dar i  Terguga t  un tuk  mengenakan  sanks i  

sekehendak  hat i n ya  berdasa r kan  ke ten t uan  yang  

d ibua tnya  

send i r i ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- Dengan  adanya  kasus  in i ,  sudah  saa tnya  

Terguga t  ber t i n dak  ad i l ,  ar i f  dan  b i j a k sana  

untuk  menerapkan  k lausu l a  Pasa l  64  aya t  (3 )  

huru f  a  Kepu tusan  Di rek t u r  Jendera l  Bimb ingan  

Masyaraka t  Is l am  dan  Penye lengga raan  Haj i  

Nomor  :  D/348  Tahun  2003  tangga l  24  September  

2003  (P - 19)  yang  d ibua tnya  send i r i ,  secara  

obyek t i f ,  se lek t i f  dan  t i d ak  

tendens i us ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Dar i  ura i an  s ingka t  d i  a tas ,  te rbuk t i  menuru t  

hukum bahwa  da lam  menerb i t k a n  obyek  sengketa  P-

20
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1.a  dan P- 1 .b  Terguga t  te l ah  melanggar  pera tu r an  

perundang- undangan  yang  d ibua tnya  send i r i ,  yakn i  

Pasa l  64  aya t  (3 )  huru f  a  Keputusan  Di rek t u r  

Jendera l  Bimb ingan  Masyaraka t  I s l am  dan  

Penye lengga raan  Haj i  Nomor  :  D/348  Tahun  2003  

tangga l  24  September  2003 ,  seh ingga  obyek  

sengke ta  P- 1 .a  dan  P- 1 .b   Mengandung  cacat  hukum 

dan  sesua i  ke ten t uan  Pasa l  53  aya t  (2 )  huru f  a 

Undang- Undang  Nomor  9 Tahun  2004  harus  dinyatakan  

bata l  atau  t idak  sah,  dan  se lan ju tnya  kepada 

Tergugat  diwaj ibkan  untuk  

mencabutnya;   - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

5 . Bahwa te r l e b i h  lag i ,  Dik t um  kesa tu  dar i  P- 1.a  yang  

pada  pokoknya  menetapkan  dan  member ikan  sanksi  

pencabutan  i z in  operas iona l  PT.  Royal  Permai  Tours  

& Trave l   sebagai  Penyelenggara  Ibadah  Haj i  Khusus  

(P IHK)  dan  Penyelenggara  Per ja l anan  Ibadah  Umrah 

(PPIU)    t i d ak  re l e van  dengan  pe langga ran  yang  

d idugakan  kepada  Pengguga t ,  karena  da lam  kasus  in i  

hanya  sebatas  dan  sepanjang  mengenai  permasalahan  

penyelenggaraan  ibadah  haj i  khusus  dan  t i dak  

te rmasuk  penyelenggaraan  ibadah  umrah    atau  sama 

seka l i  t i dak  ada  kai t annya  dengan  penyelenggaraan  

ibadah  umrah.    Akan  te t ap i ,  pencabu tan  i j i n  

operas i ona l n ya  te rmasuk/mencakup  Pencabutan  I z in  

Operas iona l  Penyelenggara  Per ja l anan  Ibadah  Umrah 

(PPIU) .  Sungguh 

i ron is ;   - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - -

Dengan  demik i an ,  j uga  te r buk t i  menuru t  hukum bahwa 

da lam  menerb i t k an  obyek  sengketa  P- 1.a  dan  P- 1 .b  

Terguga t  te l ah  melangga r   pera tu r an  perundang -

undangan  yang  d ibua tnya  send i r i ,  yakn i  Pasal  76 

ayat  (3 )  huruf  c  Keputusan  Di rek t u r  Jendera l  

Bimb ingan  Masyaraka t  I s l am  dan  Penye lengga raan  Haj i  
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Nomor  :  D/348  Tahun  2003  tangga l  24  September  2003  

(P - 19) ,  seh ingga  obyek  sengketa  P- 1.a  dan  P- 1 .b  

mengandung  cacat  hukum dan  sesua i  ke ten t uan  Pasa l  

53  aya t  (2 )  huru f  a  Undang- Undang  Nomor  9  Tahun  

2004  harus  dinyatakan  bata l  atau  t idak  sah,  dan 

selan ju tnya  kepada  Tergugat  diwaj ibkan  untuk  

mencabutnya;   - - - -

6 . Bahwa  d i  samping  penerb i t a n  obyek  sengke ta   P- 1 .a  

dan  P- 1.b  d i l a kukan  Terguga t  dengan  cara  

ber ten tangan  dengan  pera tu ran  perundang- undangan 

yang  ber laku  j uga  ber ten tangan  dengan  Asas- Asas 

Umum Pemerin tahan  yang  Baik  (AAUPB),     sebaga imana  

te r u r a i  secara  s ingka t  ber i k u t  

i n i ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

7 . Bahwa penerb i t a n  sua tu  kepu tusan  ta t a  usaha  negara  

da lam  permasa lahan   menjad i  dua  kepu tusan  (P - 1 .a  

dan  P- 1 .b ) ,  ada lah  je l a s  melangga r  Asas  Kepas t i a n  

Hukum,  karena  j a r a k  anta ra  P- 1 .a  dengan  P- 1 .b  yakn i  

dar i  tangga l  18  September  2007  h ingga  18  Ju l i  2008  

ada lah   10  (sepu luh )  bulan   baru  d inya takan  

f i n a l / d e f i n i t i f  tangga l  18  Ju l i  2008  (P - 1 .b ) .  

Selama  10  bu lan  t i d a k  ada  kepas t i a n  hukum mengena i  

s ta t u s  Pengguga t ,  sedangkan  proses  penye lengga raan  

ibadah  ha j i  khusus  untuk  Tahun  Haj i  1429  H/    2008  

M sedang  dan  sudah  ber l angsung ,  seh ingga  Pengguga t  

keh i l a ngan  hak  untuk  menye lengga rakan  ibadah  ha j i  

khusus ; - - - - - - - - - -

Padaha l ,  sudah  berka l i - ka l i  Pengguga t  meng i r im  

sura t  kepada  Terguga t  (P - 13.a  s /d  P- 13 .m)  un tuk  

member i kan  masukan  ten tang  fak t a  yang  sebenarnya  

sebaga i  bahan  per t imbangan   Terguga t  un tuk  menin j au  

kembal i  obyek  sengke ta  P- 1.a ,  akan  te tap i  t i dak  

mendapatkan  perhat i an  yang  ser ius  dar i  

Tergugat ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Apa lag i  j i k a  d ipe rha t i k a n  pernya taan  Mente r i  Agama 
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Repub l i k  Indones i a  d i  Media  Massa  yang  pada  

pokoknya  menyatakan  bahwa  “Pencabutan  i z i n  PIHK 

bukan  suatu  hal  yang  f ina l ” ,  dan  saran  maupun 

nas iha t  Bapak  Iskandar  Idy  (D i rek tu r  Pembinaan 

Haj i )  yang  menyatakan  pada  pokoknya  bahwa j i ka  ada  

suatu  temuan baru  atau  kasus  pidana  Sdr .  Syai fudd in  

Lut f i  ber tambah  je l as ,  pihaknya  akan  melaporkan  

kepada  Menter i  Agama  agar  dapat  mengkaj i  ulang  

pencabutan  PIHK  Royal  Permai  (Penggugat ) .  Oleh  

karena  s ta t u s  Sdr .  Sya i f udd i n  Lut f i  sudah  je l a s ,  

yakn i  yang  bersangku tan   sudah  mengakui  sendi r i  

kesa lahannya  (P - 11  dan P- 12) ,    dan  a tas  perbua tannya  

i t u  berkas  perka ra  p idana - nya  te l a h  d ik i r i m  ke  

Ke jaksaan  T ingg i  DKI  Jaka r t a  (P - 18) ,  adalah  fak ta  

yang  amat  je l as   bahwa  dalam  kasus  in i  

pelanggarannya  ada  pada  Sdr .  Syai fudd in  Lut f i    dan 

t idak  harus  di t impakan   kepada  Penggugat .  Apakah  

kurang  je l a s  ?  Maka  demi  adanya  kepast i an  hukum, 

seharusnya  Tergugat  mencabut  P- 1 .a  dan  t idak  per lu  

menerbi t kan  P-

1.b ;   - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - -

Dengan   t i adanya  kepast i an  hukum,  maka  je l a s  

penerb i t a n  obyek  sengketa  P- 1.a  dan  P- 1.b  

ber t en t angan  dengan  Asas  Kepast i an  Hukum   dar i  

Asas- Asas  Umum  Pemer in t ahan  yang  Ba ik  (AAUPB)  

seh ingga  obyek  sengketa  P- 1 .a  dan  P- 1.b  mengandung 

cacat  hukum dan  sesua i  ke ten tuan  Pasa l  53  aya t  (2 )  

huru f  b  Undang- Undang  Nomor  9  Tahun  2004  harus  

dinyatakan  bata l  atau  t idak  sah  dan  selan ju tnya  

diwaj ibkan  kepada  Tergugat  untuk  

mencabutnya;   - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

8 . Bahwa d i  samping  i t u ,  penerb i t a n  obyek  sengke ta  P-

1.a  dan  P- 1.b  yang  hanya  mengenai  permasalahan  

penyelenggaraan  ibadah  haj i  khusus  akan  te t ap i  
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pencabutan  i z i n  operas iona lnya   juga  mel iput i  i z in  

operas iona l  ibadah  umrah,  je l as  sangat  ber leb ihan  

dan  ber t en t angan  dengan  Asas  Keadi l an  da lam  ar t i  

pe langga ran  yang  d idugakan   “quod  non”  t i d ak  

seband ing  dan  se imbang  dengan  sanks i  yang  

d ibe r i k a n / d i j a t u h kan  kepada  Pengguga t ,  karena  sama 

seka l i  t idak  ada  sangkut - pautnya  dengan 

penyelenggaraan   ibadah  haj i  umrah  yang  sudah 

ber tahun- tahun  Penggugat  laksanakan   dengan  baik ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - -

Dengan  t i da k  se imbangnya   a tau  t i da k  seband ingnya  

dugaan  pe langga ran  dan  sanks i  yang  

d ibe r i k a n / d i j a t u h kan  kepada  Pengguga t ,  maka  je l a s  

penerb i t a n  obyek  sengke ta   P- 1 .a  dan  P- 1.b  

ber t en t angan  dengan  Asas  Keadi l an  dar i  Asas- Asas  

Umum Pemer in t ahan  yang  Baik  (AAUPB)  seh ingga  obyek  

sengke ta  P- 1.a  dan P- 1 .b  mengandung cacat  hukum dan 

sesua i  ke ten t uan  Pasa l  53  aya t  (2 )  huru f  b  Undang-

Undang  Nomor  9  Tahun  2004  harus  dinyatakan  bata l  

atau  t idak  sah  dan  selan ju tnya  diwaj ibkan  kepada 

Tergugat  untuk  

mencabutnya;   - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

9 . Bahwa  te r l e b i h  lag i ,  penerb i t a n  obyek  sengke ta  P-

1.b  yang  ada  pada  Dik t um  ke- 2  menyatakan  bahwa  :  

“Depar temen  Agama  RI  menganggap  korespondensi  

dengan PT.  Royal  Permai  Tours  & Trave l  atas  masalah  

in i  sudah  cukup,  sehingga  dengan  sangat  menyesal  

kami  t idak  dapat  melayani  korespondensi  atas  

masalah  yang  sama di  kemudian  har i ”  ada lah  ben tuk  

arogans i  Terguga t ,  karena  t i d a k  t r anspa ran  da lam 

member i kan  pe layanan  dan  pembinaan  te rhadap  

Penye lengga ra  Ibadah  Haj i  Khusus .  T indakan  demik i an  

je l a s  ber t en t angan  dengan  Asas  Keterbukaan   dar i  

Asas- Asas  Umum  Pemer in t ahan  yang  Ba ik  (AAUPB)  

seh ingga  obyek  sengke ta  P- 1.a  dan  P- 1 .b  mengandung 
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cacat  hukum dan  sesua i  ke ten tuan  Pasa l  53  aya t  (2 )  

huru f  b  Undang- Undang  Nomor  9  Tahun  2004  harus  

dinyatakan  bata l  atau  t idak  sah  dan  selan ju tnya  

diwaj ibkan  kepada  Tergugat  untuk  

mencabutnya;   - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

10 . Bahwa  se la i n  yang  te l ah  d iu r a i k an  d i  a tas ,  secara  

hukum  keberadaan  Tim  Pengawas  Jamaah  Haj i  Khusus  

142  H/2007M  patut  di ragukan ,  

karena  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

a . Kedudukan ,  wewenang ,  fungs i  dan  tugas  pokoknya  

t i d ak  je l a s ,  a tas  dasar  apa dapa t  membuat  Ber i t a  

Acara  Kla r i f i k a s i ; - - - - - - - - - - - -

b . T idak  te rmasuk  da lam  St ruk t u r  Petugas  Haj i  

Indones i a  sebaga imana   d ia t u r  da lam  Keputusan  

Di rek t u r  Jendera l  Bimb ingan  Masyaraka t  I s l am  dan  

Penye lengga raan  Haj i     Nomor  :D /250  Tahun  2006  

ten tang  Petun j uk  Tekn i s  Peny iapan  Petugas  Haj i  

Indones i a  (P -

21) ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

c . T im  Pengawas  Jamaah  Haj i  Khusus  ada lah  d i  l ua r  

s t r u k t u r .  Ka laupun  memang  da lam s t r uk t u r  “quod  

non” ,  namun  da lam  melakukan  pembuatan  ber i t a  

acara  k la r i f i k a s i  tangga l  2  Agus tus  2007  (P - 20)  

t i d ak  menggunakan  fo rma t  dan  ta t aca r a  

sebaga imana  laz imnya  sebuah  ber i t a  acara  

pemer i k saan /  k la r i f i k a s i ,  karena  t i d ak  

d i se r t a i / d i c a n t umkan  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- Dasar  hukum  wewenang  yang 

dimi l i k i nya ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- Surat  tugas  dar i  Pejabat  yang  berwenang,  

dengan mencantumkan siapa  Ketua  dan Anggota-

anggotanya; - -
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- Untuk  apa dibuatnya  ber i t a  acara  kla r i f i k a s i  

dan  dasar  

hukumnya; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- Tidak  je l as  ni l a i  dan kekuatan  hukumnya j i ka  

dika i t k an  dengan  obyek 

sengketa ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - -

- Tim  Pengawas  jamaah  haj i  t i dak  membuat  

kes impulan  dan  rekomendasi  sebagai  laporan  

kepada  Pejabat  yang 

menunjuknya; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- Lalu ,  buat  apa  dibentuk  Tim Pengawas jamaah 

haj i  ka lau  t idak  membuat  kes impulan  dan 

rekomendasi  sebagai  laporan  

ker janya ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - -

- Ber i t a  acara  k la r i f i k a s i  tanggal  2  Agustus  

2007  (P - 20)  hanyalah  sekedar  tanya - jawab 

yang  s i fa tnya  in fo rmat i f  

belaka ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Dengan  demik i an ,  Ber i t a  acara  k la r i f i k a s i  tanggal  2 

Agustus  2007  (P - 20)  cacat  hukum sehingga  t idak  

memil i k i  ni l a i  yur id i s  sekec i l  apapun 

juga ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Oleh  karena  keberadaan  T im  Pengawas  Jamaah  Haj i  

Khusus  ber i k u t  Ber i t a  acara  k la r i f i k a s i  tangga l  2 

Agus tus  2007  (P - 20)  l ega l i t a s n ya  di ragukan  dan 

bahkan  cacat  hukum,  maka  t i dak  re levan  untuk  

di j ad i kan  dasar  penerb i t an  obyek  sengketa  P- 1.a  dan 
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P- 1.b ,  seh ingga  te r buk t i  bahwa  Terguga t  ber t i n dak  

t idak  profes iona l  da lam  menerb i t k an  obyek  sengketa  

P- 1 .a  dan  P- 1 .b ,  yang  bera r t i  melanggar  Asas 

Profes iona l i t a s  dar i  Asas- Asas  Umum Pemer in t ahan  

yang  Baik  (AAUPB)  seh ingga  P- 1.a  dan  P- 1 .b  cacat  

hukum,  dan  sesua i  ke ten t uan  Pasa l  53  aya t  (2 )  huru f  

b  Undang- Undang  Nomor  9  Tahun  2004  maka  harus  

dinyatakan  bata l  atau  t idak  sah  dan  selan ju tnya  

diwaj ibkan  kepada  Tergugat  untuk  

mencabutnya;   - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

11 . Bahwa  se lan j u t n ya ,  dengan   d inya ta kannya  obyek  

sengke ta  P- 1 .a  dan  P- 1 .b  bata l  atau  t i dak  sah,  dan 

diwaj ibkannya  Tergugat  untuk  mencabutnya ,  dan 

dengan  mendasarkan  pada  : - - - - - - - - - - - - - - - - - -

a . Keten tuan  Diktum Kel ima  dar i  Keputusan  Di rek t u r  

Jendera l  Bimb ingan  Masyaraka t  I s l am  dan  

Penye lengga raan  Haj i  Nomor :  D/351  Tahun  2004  

tangga l  9  Agus tus  2004  ten tang  Penetapan   Bi ro  

Per j a l a nan  Wisa ta  sebaga i  Penye lengga ra  Ibadah  

Haj i  Khusus  yang  dalam  lampi rannya  Penggugat  

adalah   No.  Urut  30  (P- 3 .a ) ,  

dan ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - -

b . Keten tuan  Diktum Kel ima  dar i  Keputusan  Di rek t u r  

Jendera l  Bimb ingan  Masyaraka t  I s l am  dan  

Penye lengga raan  Haj i  Nomor :  D/365  Tahun  2004  

tangga l  22  September  2004  ten tang  Penetapan  

Bi ro  Per j a l a nan  Wisa ta  sebaga i  Penye lengga ra  

Per j a l a nan  Ibadah  Umrah  yang  dalam lampi rannya  

Penggugat  adalah   No.  Urut  92  (P - 3 .b ) ,  

dan ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

d imana  Diktum  Kel ima- nya    masing - mas ing  secara  

je l as  menyatakan 

bahwa : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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- - - - - - - - - - - - - - -

“Keputusan  in i  mula i  ber laku  sejak  tanggal  

di te t apkan  untuk  jangka  waktu  3  ( t i ga )  tahun  

dan  apabi l a  ada  keke l i r uan  dalam Keputusan  in i  

akan  di l akukan  perba ikan  sebagaimana  

mest inya” ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - -

yang  bera r t i  Keputusan  Di rek t u r  Jendera l  Bimb ingan  

Masyaraka t  Is l am  dan  Penye lengga raan  Haj i  Nomor :  

D/351  Tahun  2004  tangga l  9  Agus tus  2004  ten tang  

Penetapan   Bi ro  Per j a l a nan  Wisa ta  sebaga i  

Penye lengga ra  Ibadah  Haj i  Khusus  (P - 3 .a )  dan 

Keputusan  Di rek t u r  Jendera l  Bimb ingan  Masyaraka t  

Is l am  dan  Penye lengga raan  Haj i  Nomor :  D/365  Tahun  

2004  tangga l  22  September  2004  ten tang  Penetapan  

Bi ro  Per j a l a nan  Wisa ta  sebaga i  Penye lengga ra  

Per j a l a nan  Ibadah  Umrah  (P - 3 .b )  masing - masing  te l ah  

berakh i r  masa  ber lakunya ,    dan  karena  te r b i t n y a  

obyek  sengke ta  P- 1.a  dan  P- 1.b  berak i ba t  

perpan j angan  P- 3.a  dan  P- 3.b  menjadi  te rhambat ,  

maka  Terguga t  j uga  harus  diwaj ibkan  untuk  

menerbi t kan  keputusan  yang  baru  yang  ber i s i  

Memperpan jang  I z i n  Operas i ona l  Penye lengga ra  Ibadah  

Haj i  Khusus  (P IHK)  dan  Penye lengga ra  Per j a l a nan  

Ibadah  Umrah (PPIU)  atau  ber i s i  Penetapan  PT.  Royal  

Permai  Tours  &  Trave l  (Penggugat )  sebaga i  

Penye lengga ra  Ibadah  Haj i  Khusus  (P IHK)  dan  

Penye lengga ra  Per j a l a nan  Ibadah  Umrah  (PPIU)  untuk  

jangka  waktu  3  ( t i ga )  tahun  ke 

depan; - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

F. Tentang  Permohonan Penundaan :

1. Bahwa  ada lah  fak t a ,  dengan  te rb i t n y a   obyek 

sengketa  P- 1.a  dan  P- 1 .b ,  kepen t i n gan  Pengguga t  

sangat  di rug ikan ,    an ta ra  la i n  : - - - - - - - - -
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a. Mula i  Tahun  Haj i  1429H/2008M sampai  dengan  waktu  

yang  t i d ak  dapa t  d i t en t u kan  Pengguga t  t i da k  

dapa t  menja l ankan  usahanya  sebaga i  Penye lengga ra  

Ibadah  Haj i  Khusus  dan  Penye lengga ra  Per j a l a nan  

Ibadah  Umrah ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

b . Hi l angnya  nama ba i k  dan  c i t r a  Pengguga t ,  bahkan  

h i l a ngnya  kepercayaan  ca lon  j amaah  ha j i  khusus  

dan  ca lon  jamaah  umrah  kepada  Pengguga t  yang  

su l i t  d i kemba l i k an  ke  keadaan  semula ,  dan  banyak  

ca lon  jamaah  ha j i  yang  enggan  mendaf t a r  kepada  

Pengguga t  karena  meni l a i  Pengguga t  t i da k  

pro fes i o na l ; - - - - - - - - - - -

c . Usaha  Pengguga t  te r ancam  pa i l i t  dan  bangkru t ,  

yang  pada  g i l i r a n n ya  te r paksa   harus  

menge lua r kan  b iaya  untuk  pesangon  karyawan  yang  

t i d ak  sed i k i t  karena  d ipu t us  hubungan  ker j anya  

(PHK) ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

d . Yang pas t i ,  anak - anak  ya t im  yang  b iasa  Pengguga t  

san tun i  dar i  has i l  usaha  penye lengga raan  ha j i  

dan umrah  te rbengke l a i ; - - - - - - -  

2 . Bahwa  atas  a lasan - a lasan  te r sebu t  d ia t a s ,  dan  

dengan  per t imbangan  

bahwa  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - -

a . Adanya  kepent ingan  yang  sangat  mendesak ,  yakn i  

un tuk  mencegah  kerug i an  yang  leb i h  besar  l ag i  

bag i  Pengguga t  apab i l a  obyek - obyek  sengke ta  

te t ap  d ibe r l a k ukan /d i l a k s anakan ,  yang  sudah  

pas t i  su l i t  un tuk  d i kemba l i k an  da lam  keadaan  

semula  apab i l a  d i kemud ian  har i  te rnya t a  obyek -

obyek  sengke ta  te rbuk t i  d i t e r b i t k a n  dengan  cara  

melanggar  pera tu r an  perundang- undangan   yang  

ber l a ku  dan  melanggar  Asas- Asas  Umum 
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Pemer in t ahan  yang  

Ba ik ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

b . Obyek- obyek  sengke ta  bukan lah  untuk   Kepen t i ngan  

umum  da lam  rangka  

pembangunan  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - -

Maka  sesua i  Pasa l  67  Undang- Undang  Nomor   5  Tahun  

1986  ten tang  Perad i l a n  Tata  Usaha  Negara ,  sebe lum 

menja tuhkan  putusan  da lam  pokok  perka ra ,  k i r anya  

Maje l i s  Hak im  te r l e b i h  dahu lu  berkenan  menerbi t kan  

Penetapan  Penundaan  yang  ber is i  per in tah  kepada  

Tergugat  untuk  t idak  melaksanakan/  memberlakukan  

obyek- obyek  sengketa  ber iku t  t indakan- t indakan  

adminis t r a t i f   lan ju t annya  selama  pemer iksaan  

perkara  in i  ber langsung  sampai  adanya  putusan  

pengadi l an  yang  mempunyai  kekuatan  hukum 

te tap ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Berdasa rkan  ura i an  s ingka t  d i  a tas ,  te rbuk t i  bahwa 

penerb i t a n  obyek  sengketa  P- 1.a  dan  P- 1.b  ber t en t angan  

dengan  pera tu r an  perundang -  undangan  yang  ber l a ku  dan  

ber t en t angan  dengan  Asas- Asas  Umum Pemer in t ahan  yang  

Ba ik  (AAUPB)  seh ingga  cacat  hukum,  maka Pengguga t  mohon 

kepada  Ketua  a tau  Maje l i s  Hak im  Pengad i l a n  Tata  Usaha  

Negara  Jakar t a  un tuk  berkenan  memer i ksa  sengke ta  in i ,  

dan  pada  akh i r n ya  member i  pu tusan  sebaga i  

ber i k u t  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

DALAM PENUNDAAN :

- Menerb i t k a n  Penetapan  Penundaan  yang  ber i s i  per i n t a h  

kepada  Terguga t  un tuk  t i d ak  member lakukan  Keputusan  

Di rek t u r  Jendera l  Penye lenggaraan   Haj i  dan  Umrah,  

Depar temen  Agama Republ i k  Indones ia   Nomor  :  387  Tahun 

2007  tangga l  18  September  2007  Tentang  Pencabutan  Iz i n  

Operas iona l      PT.  Royal  Permai  Tour  & Trave l  Sebaga i  

Penye lenggara  Ibadah  Haj i  Khusus  (PIHK)  dan Penyelenggara  
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Per ja lanan  Ibadah  Umrah (PPIU)  dan Surat  Di rek t u r  Jendera l  

Penye lengga raan  Ibadah  Haj i  dan  Umrah,  Depar temen  Agama 

Republ i k  Indones ia   Nomor  :  Dt .V I I . I /  4/HJ.09 /1608 /2008  

tangga l  18 Ju l i  2008 Hal  :  Pengembal ian  Iz i n  PIHK dan PPIU 

atas  nama  PT.  Royal  Permai  Tours  &  Trave l  ber i k u t  

t i n dakan - t i n dakan  admin i s t r a t i f   l an j u t a nnya  se lama  

pemer i k saan  perka ra  in i  ber l angsung  sampai  adanya  

putusan  pengad i l a n  yang  mempunya i  kekua tan  hukum 

te t ap  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

DALAM POKOK PERKARA :

1. Mengabu l kan  guga tan  Pengguga t  un tuk  

se lu r uhnya  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

2 . Menya takan  bata l  atau  t i dak  

sah : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

-

a . Keputusan  Di rek tu r  Jendera l  Penye lengga raan  Haj i  dan 

Umrah,  Depar temen  Agama Republ i k  Indones ia   Nomor  :  

387  Tahun  2007  tangga l  18  September  2007  Tentang  

Pencabutan  Iz i n  Operas iona l  PT.  Royal  Permai  Tour  & 

Trave l  Sebaga i  Penye lenggara  Ibadah  Haj i  Khusus  

(PIHK)  dan Penyelenggara  Per ja l anan  Ibadah  Umrah (PPIU)  

dan ; -

b. Surat  Di rek t u r  Jendera l  Penye lenggaraan  Ibadah  Haj i  

dan  Umrah,  Depar temen  Agama  Republ i k  Indones ia  

Nomor  :  Dt .V I I . I /  4/HJ.09 /  1608/  2008  tangga l  18  Ju l i  

2008  Hal  :  Pengembal ian  Iz in  PIHK dan  PPIU atas  nama 

PT.  Royal  Permai  Tours  & 

Trave l  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

3 . Mewaj i b kan  kepada  Terguga t  untuk  

mencabut  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

a . Keputusan  Di rek tu r  Jendera l  Penye lengga raan  Haj i  dan 

Umrah,  Depar temen  Agama Republ i k  Indones ia   Nomor  :  

387  Tahun  2007  tangga l  18  September  2007  Tentang  

Pencabutan  Iz i n  Operas iona l  PT.  Royal  Permai  Tour  & 

Trave l  Sebaga i  Penye lenggara  Ibadah  Haj i  Khusus  
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(PIHK)  dan  Penyelenggara  Per ja l anan  Ibadah  Umrah  

(PPIU)  

dan  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

b. Surat  Di rek t u r  Jendera l  Penye lenggaraan  Ibadah  Haj i  

dan  Umrah,  Depar temen  Agama  Republ i k  Indones ia  

Nomor  :  Dt .V I I . I /  4/HJ.09 /  1608/  2008  tangga l  18  Ju l i  

2008  Hal  :  Pengembal ian  Iz in  PIHK dan  PPIU atas  nama 

PT.  Royal  Permai  Tours  & 

Trave l  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

4. Mewaj ibkan  Tergugat  untuk  menerb i t kan  Keputusan   yang  baru  

yang  ber i s i  Perpan jangan  Iz i n  Operas iona l  

Penye lenggaraan  Ibadah  Haj i  Khusus  (PIHK)  dan 

Penyelenggara  Per ja lanan  Ibadah  Umrah  (PPIU)  atau  ber is i  

Penetapan    PT.  Royal  Permai  Tour  &  Trave l  Sebaga i  

Penye lenggara  Ibadah  Haj i  Khusus  (PIHK)  dan Penyelenggara  

Per ja lanan  Ibadah  Umrah (PPIU)  untuk  jangka  waktu  3 ( t i ga )  

tahun  

kedepan; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

5. Menghukum Tergugat  untuk  membayar  biaya  perkara  menurut  

hukum;- - - - - - - - - - - - -

Bahwa pada har i  pers idangan  yang  te lah  di t e t apkan ,  para  

pihak  yang  berperka ra  te l ah  datang  menghadap  di  pers i dangan ,  

masing- masing  d iwak i l i  o leh  kuasa  hukumnya yang  nama- nama dan  

sura t  kuasa  khususnya  masing- masing  sebaga imana   te r sebu t   d i  

atas ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - -

Bahwa  te rhadap  Gugatan  Penggugat  te r sebu t  d i  atas ,  

Tergugat   te l ah  mengajukan  Jawaban  Ter tu l i s  pada  pers i dangan  

tangga l  10  Nopember  2008  te lah  mengemukakan  hal - ha l  sebaga i  

ber i ku t ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - -

DALAM EKSEPSI  :
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32

Disclaimer
Kepaniteraan Mahkamah Agung Republik Indonesia berusaha untuk selalu mencantumkan informasi paling kini dan akurat sebagai bentuk komitmen Mahkamah Agung untuk pelayanan publik, transparansi dan akuntabilitas
pelaksanaan fungsi peradilan. Namun dalam hal-hal tertentu masih dimungkinkan terjadi permasalahan teknis terkait dengan akurasi dan keterkinian informasi yang kami sajikan, hal mana akan terus kami perbaiki dari waktu kewaktu.
Dalam hal Anda menemukan inakurasi informasi yang termuat pada situs ini atau informasi yang seharusnya ada, namun belum tersedia, maka harap segera hubungi Kepaniteraan Mahkamah Agung RI melalui :
Email : kepaniteraan@mahkamahagung.go.id    Telp : 021-384 3348 (ext.318) Halaman 32



Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Direktori Putusan Mahkamah Agung Republik Indonesia
putusan.mahkamahagung.go.id

1.  Bahwa  Tergugat  menolak  se lu ruh  dal i l  Penggugat  da lam 

gugatannya  te r t angga l  7  Oktober  2008  te rsebu t ,  kecua l i  

yang  secara  tegas  diaku i  kebenarannya  oleh  

Tergugat  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - -

A.   TENTANG  OBYEK SENGKETA :

2. Bahwa   Tergugat  menolak  dal i l  Penggugat  da lam gugatannya  

pada  halaman  1  huru f  A  angka  1.b ,   ten tang  Obyek  

Sengketa ,  yang  menyatakan  bahwasannya  Sura t  Terguga t  

Nomor  :  Dt .V I I . I / 4 / HJ . 09 /1608 /2008  te r t angga l  18  Ju l i  

2008  per iha l  Pengembal ian  Iz i n   PIHK dan  PPIU (buk t i  P-

1.b ) .  Karena  sura t  te rsebu t   bukan  merupakan  Obyek  

Sengketa  yang  dapat  d ika tego r i k an  sebaga i  Keputusan  Tata  

Usaha  Negara ,  mela inkan  hanya  surat  biasa   yang  bers i fa t  

korespondensi  sebaga i   jawaban  dan/a tau  tanggapan  atas  

sura t  Penggugat  send i r i  Nomor  :  23/HJ /RP/2008   te r t angga l  

23  Jun i  2008  per iha l  Pengembal i an  Iz i n   PIHK dan  PPIU,  

ser ta  pember i t ahuan  kepada  Penggugat  agar  korespondensi  

anta ra  Penggugat  dengan  Tergugat  sudah  dianggap  cukup.  

Dengan  demik ian  tampak  je l as  bahwasanya  Sura t  Terguga t  

Nomor  :  Dt .V I I . I / 4 / HJ . 09 /1608 /2008  te r t angga l  18  Ju l i  

2008  ada lah  sura t  korespondensi  

biasa  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

3. Bahwa  disamping  i t u ,  berdasarkan  hukum,  sura t  Tergugat  

(buk t i  P- 1.b )  te rsebu t  d ibua t  t idak  memenuhi  kr i t e r i a  

layaknya  suatu  Keputusan  Pejaba t  Tata  Usaha Negara ,  ya i t u  

: - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - -

a. berdasarkan  prosedur  dan/a tau  proses  pera tu ran  

perundang- undangan  yang  

ber l aku ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

b. bers i f a t  konkr i t ,  ind i v i dua l  dan  
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f i na l ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - -

c. menimbulkan  ak iba t  hukum bag i  seseorang  atau  badan  

hukum perda ta ; -

sebaga imana  yang  disyara t kan  da lam  Pasal  1  angka  3 

Undang- Undang Nomor  :  5 Tahun 1986  ten tang  Perad i l an  Tata  

Usaha  Negara  sebaga i  suatu  Keputusan  Pejaba t  Tata  Usaha  

Negara  yang  dapat  d i j ad i kan  Obyek   Sengketa  Tata  Usaha  

Negara  pada  Pengadi l an  Tata  Usaha  Negara  in i .  Hal  

te rsebu t  te l ah  te rnya ta  di  da lam sura t  tanggapan  Tergugat  

(buk t i  P- 1  b)  yang  semata- mata  sebaga i  ‘meng indahkan ’  

dan/a tau  menjawab  sura t  Penggugat  sebe lumnya,  ser ta  sura t  

Tergugat  (buk t i  P- 1  b)  te rsebu t  d ibua t  t i dak  dengan  

menggunakan  prosedur  pera tu ran  perundang- undangan,  

seper t i  per t imbangan  dan/a tau  kons ide rans ,  dan  

sebaga inya ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Pasal  1  angka  3  Undang- Undang  Nomor  :  5  Tahun  1986  

ten tang  Perad i l an  Tata  Usaha Negara  :

“Keputusan  Tata  Usaha  Negara  ada lah  suatu  penetapan  

te r t u l i s  yang  d ike lua r kan  oleh  Badan  atau  Pejaba t  Tata  

Usaha Negara  yang  ber i s i  t i ndakan  hukum Tata  Usaha Negara  

yang  berdasarkan  peraturan  perundang- undangan  yang  

ber laku ,  yang  bers i f a t  konkre t ,  ind i v i dua l ,  dan  f i na l ,  

yang  menimbulkan  ak iba t  hukum bag i  seseorang  atau  badan  

hukum perda ta ” ; - - - - - - -

4. Bahwa   senyatanya  yang  menjad i  Obyek  Sengketa  dalam 

perkara  in i  ada lah  Surat  Keputusan  Tergugat  Nomor :  387  

Tahun  2007  ter tanggal  18  September  2007  tentang  

Pencabutan  Iz in  Operasiona l  PT.  Royal  Tours  & Travel  

sebagai  Penyelenggara  Ibadah  Haj i  Khusus  (PIHK)  dan 

Penyelenggara  Perja lanan  Ibadah  Umrah (PPIU)  (buk t i  P- 1 

a) ,  sebaga imana  yang  te l ah  dida l i l k a n  oleh  Penggugat  

da lam  gugatannya  pada  halaman  1  huru f  A angka  1.a  dan 

te lah  diakui  Penggugat  te l ah  di te r imanya  pada  tangga l  25 
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September  2007.  Pengakuan- te r t u l i s  dan  di  depan  

pers i dangan- te rsebu t  merupakan   bukt i  sempurna 

(vo l l e d i ge  bewi j s ) .  Untuk  i t u  Tergugat  Mohon 

Akta; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - -

5. Bahwa  per iha l  ke- f i na l - an  Obyek  Sengketa  berupa  

Keputusan  Tergugat  Nomor :  387  Tahun 2007  ter tanggal  18  

September  2007  tentang  Pencabutan  Iz in  Operasiona l  PT.  

Royal  Tours  & Travel  sebagai  Penyelenggara  Ibadah  Haj i  

Khusus  (PIHK)  dan  Penyelenggara  Per ja lanan  Ibadah  Umrah 

(PPIU)  (buk t i  P- 1 a) ,  te l ah  di tegaskan  pu la  oleh  Tergugat  

da lam  Bagian  Penutup- nya  yang  menyatakan  “Keputusan  in i  

ber laku  sejak  di te tapkan” .  Atau  dengan  perka taan  la i n  

Obyek  Sengketa  berupa  Keputusan  Tergugat  (buk t i  P- 1  a)  

te rsebu t  te l ah  mempunyai  kekuatan  mengika t  dan  bers i f a t  

f i na l  bag i  Penggugat  se jak  di te t apkan  pada  tangga l  18  

September  2008 

te rsebu t  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

6.  [Bahwa per l u  di tambahkan  pula  dis i n i  bahwasanya  atas  daya  

mengika t  Keputusan  Terguga t  (buk t i  P- 1  a) ,  maka  se jak  

tangga l  18  September  2007  Penggugat  sudah  t i dak  

dipe rkenankan  memberangkatkan ,  ba ik  jamaah  haj i  khusus ,  

maupun  jamaah  umrah,  Bukan  se jak  tangga l  18  Ju l i  

2008. ] ; - - - - - - - - - - - - -

7. Bahwa  dengan  demik ian  dal i l  Penggugat  yang  menyatakan  

Sura t  Tergugat  Nomor  :  Dt .V I I . I / 4 / HJ . 09 /1608 /2008  

te r t angga l  18  Ju l i  2008  per iha l  Pengembal i an  Iz i n  PIHK 

dan  PPIU  sebaga i  Obyek  Sengketa  (buk t i  P- 1  b)  secara  

hukum  harus  d ikesampingkan  dan  harus  

di to lak . ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

B. TENTANG GUGATAN TELAH LEWAT WAKTU (“DALUWARSA”):

8. Bahwa  Terguga t  menolak  tegas  dal i l  Penggugat  da lam 

gugatannya  te r t angga l  7 Oktober  2008 pada  halaman 2 huru f  
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b  angka  1  dan  2 yang  pada  in t i n ya  menyatakan  bahwasanya  

Sura t  Keputusan  Tergugat  Nomor  :  387  Tahun  2007  

te r t angga l  18  September  2007  ten tang  Pencabutan  Iz i n  

Operas iona l  PT.  Royal  Tours  &  Trave l  sebaga i  

Penye lenggara  Ibadah  Haj i  Khusus  dan  Penye lenggara  

Per ja l anan  Ibadah  Umrah  (  P- 1  a) ,  dan  Sura t  Tergugat  

Nomor  :  Dt .V I I . I / 4 / HJ . 09 /1608 /2008  te r t angga l  18  Ju l i  

2008  per iha l  Pengembal ian  Iz i n  PIHK  dan  PPIU  ( P- 1  b)  

merupakan  satu  kesatuan ,  dengan  alasan  bahwa bukt i  P- 1 a 

belum  def i n i t i f  dan  baru  wacana  pember ian  sanks i  

pencabutan  iz i n  PIHK dan PPIU kepada  Penggugat ,  sedangkan  

unsur  f i na l /  def i n i t i f n y a  te rdapa t  pada  bukt i  P- 1 

b; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

9.  Bahwa  sebaga imana  te l ah  Tergugat  je l askan  di  atas ,  

bahwasanya  bukt i  P- 1 b te r sebu t  bukan  merupakan  Keputusan  

Tata  Usaha  Negara  yang  dapat  d i j ad i kan  Obyek  Sengketa  

dalam Perad i l an  Tata  Usaha  Negara ,  mela inkan  hanya  surat  

biasa  yang  bers i fa t  korespondesi  anta ra  Tergugat  dengan  

Penggugat  sebaga i  jawaban/ t anggapan  Tergugat  atas  sura t  

Penggugat  Nomor  :  23/HJ /RP/2008  te r t angga l  23  Jun i  2008  

per i ha l  Pengembal i an  Iz i n  PIHK  dan  

PPIU; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

10. Bahwa  memang  sudah  sepatu tnya ,  Tergugat  da lam  rangka  

pelayanan  masyaraka t  (pub l i c  serv i ces )  d i  b idang  haj i ,  

menjawab  sura t  Penggugat  sebaga i  bagian  dar i  Good 

Governance .  Apabi l a  sura t  korespondens i  serupa  i t u  

dianggap  sebaga i  Putusan  Pejaba t  Tata  Usaha  Negara ,  maka 

konsekuens inya  t i dak  akan  ada  lag i  Pejaba t  Tata  Usaha 

Negara  yang  bersed ia  melayan i  masyaraka t  dengan  

member ikan  jawaban  atas  sura t - sura t  yang  mereka  

layangkan .  Sungguh  in i  akan  menjad i  kemunduran  bag i  

pe layanan  

masyaraka t ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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11. Bahwa dengan  demik ian  secara  hukum pember i t ahuan  dan/a tau  

pener imaan  Sura t  Keputusan  Tergugat  te rsebu t  ada lah  pada  

tangga l  25  September  2007,  sebaga imana  pengakuan  

Penggugat  send i r i  d i  depan  pers i dangan  in i .  Pengakuan  

Penggugat  di  depan  pers i dangan  te rsebu t  merupakan  bukt i  

sempurna (vo l l ed ige  bewi js ) .  Untuk  i t u  Terguga t  mohon 

akta  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - -

12. Bahwa  berdasarkan  keten tuan  Pasa l  55 Undang- Undang Nomor  

5 Tahun 1986 ten tang  Perad i l an  Tata  Usaha Negara  :

“Gugatan  dapat  d ia jukan  hanya     dalam  tenggang  waktu  

sembi lan  puluh  har i  te rh i t ung  se jak  saat  d i t e r imanya  atau  

diumumkannya  Keputusan  Badan  atau  Pejaba t  Tata  Usaha  

Negara” ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - -

Sehingga  di  da lam  penga juan  gugatan  a  quo,  Penggugat  

te l ah  melampaui  jangka  waktu  90  (sembi l an  puluh)  har i  

te rsebu t ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

13. Bahwa  dengan  demik ian ,  secara  hukum  jangka  waktu  

penga juan  gugatan  Penggugat  te rsebu t  te l ah  lewat  waktu ,  

seh ingga  secara  hukum pula  gugatan  sedemik ian  te rsebu t  

harus  di to lak  atau   set i dak - t i daknya  gugatan  Penggugat  

dinyatakan  t idak  dapat  

di ter ima; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - -

Untuk  i t u ,  Maje l i s  Hakim,  in  of f i c io ,  atas  Ekseps i  

Tergugat  te rsebu t ,  waj ib  member ikan  Putusan  Sela  da lam 

perkara  in i  yang  amarnya  menyatakan  Menolak  gugatan  

Penggugat  atau  set i dak - t i daknya  menyatakan  gugatan  

Penggugat  t i dak  dapat  

d i t e r ima ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - -

Namun  apab i l a  Maje l i s  Hakim  Pengad i l an  Tata  Usaha  Negara  

Jakar t a  berpendapat  la i n  dengan  Ekseps i  Terguga t  te r sebu t  d i  
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atas ,  maka Terguga t  akan  menanggap i  gugatan  Penggugat  sebaga i  

ber i ku t  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

DALAM POKOK PERKARA :

C.  TENTANG DASAR GUGATAN/KEPENTINGAN PENGGUGAT TIDAK 

DIRUGIKAN :

14. Bahwa  dal i l - da l i l  Tergugat  sebaga imana  te lah  diu ra i kan  

pada  bag ian  Ekseps i  te rsebu t  d i  atas  secara  mutat i s  

mutand is  dianggap  te lah  te ru l ang  kembal i  pada  Jawaban  

Pokok  Perkara  di  bawah in i  dan menjad i  satu  kesatuan  yang  

t i dak  te rp i sahkan ,  guna  menghindar i  pengu langan  yang  

t i dak  per lu ; - - - - - - - - - - - - - -

15. Bahwa Tergugat  menolak  da l i l - da l i l  gugatan  Penggugat  pada  

halaman  2  huru f  c  angka  1  dan  2 yang  pada  in t i n ya  

Penggugat  menyatakan  sangat  d i rug i kan  dengan  

di t e rb i t k annya  Obyek  Sengketa  te rsebu t ,  karena  secara  

ekonomi  dan  sos ia l  berdampak  kepada  berkurangnya  

akt i v i t a s  dan  usaha  Penggugat  yang  berak iba t  adanya  

pengurangan  karyawan  (PHK) ,  menurunnya  kepercayaan  

masyaraka t  te rhadap  c i t r a  dan  nama baik  Penggugat ,  ser ta  

anak- anak  yat im  yang  biasa  Penggugat  santun i  dar i  has i l  

usaha  penye lenggaraan  haj i  dan umrah  menjad i  te rbengka la i  

merupakan  alasan  yang  mengada- ada  dan  t i dak  berdasar  

hukum;- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

16. Bahwa per lu  Tergugat  je l askan  d i  s in i ,  bahwasanya  sebe lum 

Penggugat  mempero leh  iz i n  sebaga i  PIHK,  Penggugat  te lah  

te r l eb i h  dahu lu  te lah  mempero leh  iz i n  sebaga i  PPIU.  Dan 

sebe lum  iz i n  PPIU te rsebu t  d ipero l eh ,  Penggugat  te r l eb i h  

dahu lu  te l ah  mempero leh  iz i n  dan  bergerak   da lam  bidang  

usaha  Bi ro  Per ja l anan  Wisata ,  ba ik  domest i k ,  maupun 

In te rnas i ona l .  Dengan  demik ian  Penggugat  masih  dapat  

menja lankan  roda  bisn i snya  dalam usaha  per j a l anan  wisa ta  

te rsebu t ,  seh ingga  Penggugat  masih  dapat  mempeker jakan  

para  karyawannya,  ser ta  Penggugat  masih  dapat  menyantun i  
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anak  yat im  pia tu  sesua i  kemampuan 

Penggugat ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - -

17.  Bahwa   dengan  demik ian  dal i l  Penggugat  te rsebu t  

harus  dikesampingkan  dan  harus  dinya takan  

di to l ak ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

D.  TENTANG  DUDUK  PERMASALAHAN  GUGATAN  MERUPAKAN 

PERMASALAHAN INTERNAL PENGGUGAT SENDIRI  :

18. Bahwa  Tergugat  menolak  da l i l - da l i l  gugatan   Penggugat  

pada  halaman  3 dan  4,  but i r  1 sampai  dengan  7,  yang  pada 

in t i n ya  menyatakan  bahwasanya  Penggugat  te lah  di t i p u ,  

bahkan  tanda  tangannya  te l ah  dipa l sukan  o leh  seseorang  

yang  bernama  Syai fudd in  Lut f i  merupakan  dal i l  yang  

prematu r ,  bahkan  te rkesan  mengada-

ada; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - -

19. Bahwa   senya tanya  persoa lan  anta ra  Penggugat  dengan  Sdr .  

Syai fudd i n  Lut f i  merupakan  persoa lan  in te rna l  perusahaan  

Penggugat  yang  seharusnya  dapat  d ise lesa i kan  send i r i  o leh  

Penggugat ,  seh ingga  t i dak  menimbulkan  kerug ian  pihak  

la i n ,  khususnya  kepada  para  ca lon  jamaah  haj i  khusus  yang  

te lah  te rda f t a r  pada  Siskoha t  Di rek to ra t  Penye lenggaraan  

Haj i  dan  Umrah,  Depar temen  Agama 

RI ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - -

20. Bahwa sebaga imana  –  seka l i  lag i -  te l ah  diakui  Penggugat  

da lam  gugatannya  pada  halaman  3  huru f  D but i r  3   yang  

pada  in t i n ya  Penggugat  menyatakan  dan  mengakui  

bahwasanya  untuk  membantu  jamaah  Sdr .  Syai fudd in  Lut f i  

te rsebu t ,  Penggugat  te l ah  menandatangan i  ke lengkapan  

dokumen- dokumen  dalam  rangka  pendaf t a r an  dan 

pemberangka tan  ca lon  jamaah  haj i  dengan  menggunakan  

fas i l i t a s  dan/a tau  kop  sura t  dan/a tau  bendera  perusahaan  
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Penggugat .  Dengan  perka taan  la i n  Penggugat  te lah  

menyetuju i  rencana  Sdr .  Syai f udd in  Lut f i  te rsebu t  untuk  

memberangkatkan  para  ca lon  jamaah  ha j i  khusus  dengan  

menggunakan  perusahaan  mi l i k  Penggugat  se laku  

Penye lenggara  Ibadah  Haj i  Khusus  ( “PIHK”) .  Sehingga  bag i  

Tergugat  secara  hukum  yang  ber tanggung  jawab  atas  

pemberangka tan  dan pemulangan  jamaah  haj i  khusus  te rsebu t  

ada lah  Penggugat  se laku  PIHK; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

21. Bahwa demik ian  pu la  ha lnya  dengan  dal i l  Penggugat  ten tang  

adanya  pemalsuan  tanda  tangan  Penggugat  oleh  Sdr .  

Syai fudd i n  Lut f i  baru lah  sebatas  dugaan,  karena  secara  

hukum  t i ndak  pidana  te rsebu t  be lum  mempunya i  kekuatan  

hukum yang  te tap ,  seh ingga  t i dak  dapat  d i j ad i kan  alasan  

dalam  perkara  

in i ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - -

22. Bahwa  dengan  demik ian  dal i l - da l i l  Penggugat  te rsebu t  

secara  hukum  harus  dikesampingkan  atau  harus  

di t o l a k ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - -

E.  TENTANG PENERBITAN OBYEK SENGKETA TIDAK BERTENTANGAN 

DENGAN AZAS-AZAS UMUM PEMERINTAHAN YANG BAIK  dan 

TIDAK PULA BERTENTANGAN DENGAN PERATURAN PERUNDANG-

UNDANGAN YANG BERLAKU :

23. Bahwa  Terguga t  menolak   tegas  dal i l - da l i l  gugatan  

Penggugat  pada  halaman  4 sampai  dengan  8,  but i r  1 sampai  

dengan  4,   yang  pada  in t i n ya  menyatakan  pengenaan  sanks i  

o leh  Tergugat  kepada  Penggugat ,  sebaga imana  te rmuat  di  

da lam  Obyek  Sengketa ,  merupakan  suatu  t i ndakan  yang  

ber ten tangan  dengan  Asas- Asas  Umum Pemer in tahan  yang  

Baik ,  karena  dal i l  Penggugat  sedemik ian  i t u  sangat  

mengada- ada dan t i dak  berdasar  hukum;- - - - - - - - - - - - - - - - - - -

24. Bahwa  maksud  dan  tu juan  Tergugat  d i  da lam  melakukan  

pengawasan,  penerb i t an ,  sampai  dengan  menja tuhkan  sanks i  
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kepada  Penggugat  dan  juga  Penye lenggara - Penye lenggara  

Ibadah  Haj i  Khusus  (PIHK)  dan  Penye lenggara  Per ja l anan  

Ibadah  Umrah  (PPIU)  la i nnya  ada lah  se la i n  untuk  

member ikan  efek  je ra   (de t t e r en t  ef fec t )  kepada  para  PIHK 

dan  PPIU  pada  umumnya,  te rmasuk  kepada  Penggugat  yang  

te l ah  te rbuk t i  melakukan  pelanggaran ,  agar  leb ih  

ber tanggung  jawab  dalam mematuh i  dan  melaksanakan  set i ap  

dan  se lu ruh  pera tu ran  perundang- undangan  mengenai  

Penye lenggara  Ibadah  Haj i  Khusus  (PIHK)  dan Penye lenggara  

Per ja l anan  Ibadah  Umrah  (PPIU)  yang  ber laku  di  da lam 

melaksanakan  tugas  dan kewaj i bannya   se laku  PIHK dan PPIU 

dalam  melayan i  jamaahnya ,  te ru tama  dalam  rangka  

mel indung i  kepent i ngan  para  ca lon  jamaah  ha j i  khusus  dan  

jamaah  ibadah  umrah,  juga  untuk  mel indung i  kepent i ngan  

umum  yang  leb ih  luas  lag i  da lam  rangka  pembagunan  

Nasiona l  in  casu  pembangunan  di  b idang  

kerohan ian / keagamaan,  ya i t u  menja lankan  ibadah  haj i  

sesua i  dengan  rukun  ke l ima   menuru t  keyak inan  para  

penganut  agama  Is l am  di  Negara  Kesatuan  Republ i k  

Indones ia  in i .  Sehingga  di  da lam  penerb i t an  Obyek  

sengketa  te rsebu t  Terguga t  te l ah  memenuhi   set i ap  dan  

se lu ruh  prosedur  pera tu ran  perundang- undangan  yang  

ber l aku ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

25. Bahwa sebaga imana  tugas ,  fungs i  dan/a tau  kewenangan  yang  

dimi l i k i n y a ,  Tergugat  mempero leh  temuan  adanya  pembata lan  

pemberangka tan  49  (empat  puluh  sembi l an )  jemaah  haj i  

khusus  oleh  Penggugat ,  sebaga imana  te rcan tum  di  da lam 

sura t  Penggugat  te r t angga l  4 Ju l i  2007 per iha l  pembata lan  

pemberangka tan  49   ca lon  jamaah  haj i  khusus .   Sura t  

Penggugat  te r t angga l  4  Ju l i  2007  ten tang   pembata lan  

pemberangka tan  49  (empat  puluh  sembi l an )  ca lon  jamaah  

haj i  khusus  te rsebu t  te lah  diakui  pu la  oleh  Penggugat  di  

da lam gugatannya  dan te lah  diber i  tanda  bukt i  P- 13a  (v i de  

Gugatan  Penggugat  ha laman  6 but i r  4  huru f  a.   Pengakuan  

mana merupakan  bukt i  sempurna  (vol l ed ige  bewi js ) .   Untuk  

i t u  Tergugat  mohon akta; - - - - - - - - -
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26. Bahwa pada  tangga l  13  Ju l i  2007  Menter i  Agama RI  te l ah  

menerb i t kan  Keputusan  Nomor  63  Tahun  2007  ten tang  

Pembentukan  Tim  Pengawas  Penye lenggaraan  Ibadah  Haj i  

Khusus  Tahun  1428  H/2007  M (se lan ju t n ya  disebu t  “Tim 

Pengawas”) .  Dan  sebaga imana  tugas ,  fungs i  dan/a tau  

kewenangan  yang  dimi l i k i n y a ,  Tim  Pengawas  atas  temuan  

dan/a tau  sura t  Penggugat  te r t angga l  4  Ju l i  2007  ten tang  

Pembata lan  Pemberangka tan  49   Calon  Jamaah  Haj i  Khusus  

te rsebu t  d i  atas ,  maka pada  tangga l  2   Agustus  2007  Tim 

Pengawas  te lah  menindak lan j u t i n y a  dengan  melakukan  

k la r i f i k a s i  te rhadap  pihak - pihak  te rka i t ,  te rmasuk  di  

da lamnya  te rhadap  Penggugat ,  yang  diwak i l i  o leh   Sdr i .  

Hj .  L ina  Asmahan  Abdul l ah  se laku   Di rek tu r  Utama  PT.  

Royal  Permai  Tours  &  Trave l ,  d imana  di  da lam  fo rum 

k la r i f i k a s i  te rsebu t   Penggugat  te l ah  mengakui  ten tang  

adanya  pembata lan  pemberangka tan  49   (empat  pu luh  

sembi lan )   jamaah  ha j i  khusus ,  sebaga imana  te rmuat  di  

da lam  Ber i t a  Acara  Kla r i f i k a s i  Tim  Pengawas  Jamaah  Haj i  

Khusus  Tahun  1428  H/  2007  M te r t angga l  2  Agustus  2008  

yang  tu ru t  d i t anda tangan i  pu la  oleh  Tim  Pengawas   dan  

Penggugat  send i r i .  Dimana  pada  but i r  10 Ber i t a  Acara  

Klar i f i k a s i  te r t angga l  2 Agustus  2007   te rsebu t  Penggugat  

te l ah  menje laskan ,  menegaskan,  bahkan  mengakui  te lah  

mengetahui  konsekuensi  apa  yang  akan  di te r imanya  

sehubungan dengan pembatalan  pemberangkatan  ke- 49  jamaah 

haj inya  

tersebut ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - -

27. Bahwa dengan  demik ian  Tergugat  te lah  member ikan  waktu  dan  

kesempatan  yang  cukup  kepada  Penggugat  untuk  membela  

di r i n ya ,  sehubungan  dengan  permasa lahan  pembata lan  

pemberangka tan  ke- 49  ca lon  jamaah  haj i  khusus  

te rsebu t ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

28. Bahwa  oleh  karena  Penggugat  te rbuk t i  melakukan  

pelanggaran ,  ya i t u  dengan  membata lkan  pemberangka tan  49  
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(empat  pu luh  sembi lan )  ca lon  jamaah  ha j i  khusus  yang  

te l ah  te r - ent r y   d i  Siskoha t  Tergugat ,  sebaga imana  sura t  

Penggugat  te r t angga l  4  Ju l i  2007  ten tang  pembata lan  

pemberangka tan  ca lon  jamaah  haj i  khusus ,  d i t ambahkan  pu la  

Penggugat  te l ah  mengakui  send i r i  perbua tannya   ser ta  

konsekuens i  perbua tan  Penggugat  yang  membata lkan  49  

ca lon  jamaah  haj i  khususnya ,  sebaga imana  te rcan tum  dalam 

but i r  10 Ber i t a  Acara  Klar i f i k a s i  te r t angga l  2  Agusutus  

2007,  maka  Penggugat  te lah  te rbuk t i  melanggar  keten tuan  

Pasal  64  angka  3  huruf  a  Surat  Keputusan  Direktur  

Bimbingan  Masyarakat  Is lam  dan  Penyelenggaraan  Haj i  

Nomor  :  D/348  Tahun 2003  ter tanggal  24  September  2003,  

seh ingga  sebaga i  konsekuens i  hukumnya   dan  berdasarkan  

hukum  dan/a tau  kewenangan  yang  dimi l i k i n y a ,  Terguga t  

member ikan  sanks i  admin is t r a s i  kepada  Penggugat  berupa  

penerb i t an  Obyek  Sengketa   te r t angga l  18  September  2007  

te rsebu t  kepada  Penggugat .  Keputusan  mana mula i  ber laku  

sejak  tanggal  

di te tapkan; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  

29. Bahwa   seh ingga  o leh  karenanya  Obyek  Sengketa  berupa  

Keputusan  Tergugat  Nomor  :  387  Tahun  2007  te r t angga l  18  

September  2007  ten tang  Pencabutan  Iz i n  Operas iona l   PT.  

Royal  Permai  Tours  & Trave l  sebaga i  PIHK dan  PPIU te l ah  

memenuhi  unsur  f ina l ,  yakn i  te lah  ber l aku  sejak  

di te tapkan  oleh  

Tergugat  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  

30. Bahwa   dengan  demik ian  di  da lam  menerb i t kan  Obyek  

Sengketa  te rsebu t ,  se la i n  Tergugat  te l ah  memenuhi  set i ap  

dan  se lu ruh  prosedur   pera tu ran  perundang- undangan  yang  

ber l aku ,  memenuhi  Asas- Asas  Umum Pemer in tahan  yang  Baik ,  

ya i t u  Asas  Kecermatan  Mater i i l  dan Formi l ,  Asas  Kepast i an  

Hukum dan  Asas  Per lakuan  Persamaan,  Tergugat  juga  te l ah  

memenuhi  Asas  Audi  et  Alteram 

Partem ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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31. Bahwa  dengan  demik ian   pu la  da l i l - da l i l  Penggugat  

te rsebu t  d i  atas  secara  hukum harus  dikesampingkan  atau  

harus  d i t o l a k  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

32. Bahwa   Tergugat  menolak  tegas  dal i l  Penggugat  pada  

halaman  8  but i r  5 yang  pada  in t i n ya  menyatakan  Dik tum 

Kesatu  dar i  Obyek  Sengketa  (buk t i  P- 1  a)  yang  pada 

pokoknya   menetapkan  dan  member ikan  sanks i  pencabutan  

iz i n  operas iona l  Penggugat  sebaga i  PIHK  dan  PPIU  t i dak  

re levan  dengan  pelanggaran   yang  d idugakan  kepada  

Penggugat ,  karena  dalam  kasus  in i  hanya  sebatas  dan  

sepan jang  permasa lahan  penye lenggaraan  ibadah  haj i  

khusus ,  t i dak  te rmasuk  penye lenggaraan  ibadah  umrah,  

ada lah  da l i l  yang  mengada- ada  dan  t i dak  berdasar  

hukum;- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

33. Bahwa  jus t r u  Terguga t  d i  da lam menetapkan  dan member ikan  

sanks i  admin is t r a s i  kepada  Penggugat  adalah  te l ah  

berdasarkan  pada  set i ap  dan  se lu ruh  prosedur  hukum yang  

ber l aku ,  yakn i  se la i n  berdasarkan  ke ten tuan  Pasa l  64 

aya t  (3 )  huru f  a  Sura t   Keputusan  Di rek t u r  Jendera l  

Bimb ingan  Masyaraka t  I s l am  dan  Penye lengga raan  Haj i  

Nomor  :  D/348  Tahun  2003  ten t ang  Perubahan  Atas  

Keputusan  Di rek t u r  Jendera l  Bimb ingan  Masyaraka t  I s l am  

dan  Penye lengga raan  Haj i  Nomor  :  D/377  Tahun  2002  

ten tang  Petun j u k   Pe laksanaan  Penye lengga raan  Ibadah  

Haj i  dan  Umrah  (v i d e  Bag ian  “Men imbang”  huru f  c    Obyek 

Sengke ta / buk t i  P- 1  a) ,  j uga  berdasa r kan  ke ten tuan  

perundang- undangan  ten tang  penye lengga raan  ibadah  ha j i  

dan  penye lengga raan  ibadah  umrah ,  d i  an ta ranya  namun 

t i d ak  te rba t a s ,  sebaga imana  yang  d ia t u r  da lam Keputusan  

Mente r i  Agama RI  Nomor  396  Tahun  2003  ten t ang  Perubahan  

Atas  Keputusan  Mente r i  Agama RI  Nomor  371  Tahun  2002  

ten tang  Penye lengga raan  Ibadah  Haj i  dan  Umrah  (v i d e  

Bag ian  “Meng inga t ”  angka  4   Obyek  Sengke ta / buk t i       P-

1 

a ) ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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34. Bahwa dengan  demik ian  penerb i t an  Obyek  Sengke ta  (buk t i  

P- 1  a) ,  ba ik  dar i  seg i  kewenangan  dan  prosedura l  te l ah  

sesua i  dengan  se t i ap   dan  se lu r uh  prosedu r  hukum yang  

ber l a ku ,  t i d ak  ber t en t angan  dengan  pera tu r an  perundang -

undangan  yang  ber l a ku ,  maupun  dar i  seg i  substans ia l  

mater i a l  t i d a k  ber t en t angan  dengan  Asas- Asas  Umum 

Pemer in tahan  yang  

Baik  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - -

35. Bahwa seh ingga  oleh  karenanya  dal i l  Penggugat  te rsebu t  d i  

atas  harus  dikesampingkan  atau  harus  

di to l ak  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - -

36. Bahwa Terguga t  menolak  pula  da l i l  Penggugat  pada  halaman 

9  dan  10      but i r  10  yang  pada  in t i n ya  menyatakan  

keberadaan  Tim   Pengawas  Jamaah  Haj i  Khusus  1428/2007  M 

patu t  d i ragukan  dan t i dak  te rmasuk  dalam Struk tu r  Petugas  

Haj i  Indones ia ,  sebaga imana  dia tu r  da lam  Keputusan  

Di rek tu r  Bimbingan  Masyaraka t  Is l am  dan  Penye lenggaraan  

Haj i  Nomor  :  D/250  Tahun  2006,  seh ingga   Ber i t a  Acara  

Klar i f i k a s i  te r t angga l  2  Agustus   2007  cacat  hukum dan  

t i dak  memi l i k i   n i l a i  yur i d i s  sekec i l  apapun,  karena  

dal i l  te rsebu t  sangat  mengada- ada  dan   t i dak  berdasar  

hukum sama seka l i ; - - - - - - - - - -

37. Bahwa  sebaga imana  te l ah  Tergugat  je l askan  di  atas ,  

bahwasanya  pembentukan   Tim  Pengawas   Penye lenggaraan  

Ibadah  Haj i  Khusus  Tahun 1428  H/2007  M ada lah  berdasarkan  

Keputusan  Menter i  Agama  RI  Nomor  :  63  Tahun  2007  

te r t angga l  13  Ju l i  2007  ten tang  Pembentukan  Tim Pengawas  

Penye lenggaraan  Haj i  Khusus  Tahun  1428  H/2007  M 

(se lan ju t n ya  d isebu t  “Tim  Pengawas”) ,  d imana  fungs i  dan 

tugas  Tim Pengawas di  anta ranya  namun t i dak  te rba tas  pada  

melakukan  temuan,  melakukan   k la r i f i k a s i  te rhadap  temuan  

te rsebu t ,  bahkan  melakukan  medias i  (p rob lem  so lve r ) ,  j i ka  

te r j ad i  permasa lahan  dan/a tau  perse l i s i h an  anta ra  PIHK 
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JKT
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dengan  jamaah  haj i  khususnya .  Sehingga  set i ap   dan  

se lu ruh  tugas ,  fungs i  dan  has i l / l a po ran  peker j aan  Tim 

Pengawas  hanya  di tu j u kan   dan  dipe run tukan  untuk  

kepent i ngan  Tergugat  dan/a tau  Menter i  Agama  RI ,  bukan  

kepada  p ihak  la i n ,  apalag i  te rhadap  PIHK- PIHK dan  PPIU-

PPIU ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

38. Bahwa  Penggugat   send i r i  te lah  mengaku i  eks is t ens i  Tim 

Pengawas  1428  H/  2007  M te rsebu t   dengan  menghadi r i  dan  

menandatangan i  Ber i t a  Acara  Klar i f i k a s i  te r t angga l  2 

Agustus  2007  te rsebu t .  Oleh  karena  i t u  penolakan  

Penggugat  te rhadap  eks is t ens i  Tim  Pengawas  hanya lah  

mengada- ada  dan  dikesampingkan  

sa ja  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

39. Bahwa dengan  demik ian  dasar  hukum pelaksanaan  tugas  dan  

fungs i  Tim  Pengawas  ada lah  te l ah  je l as  dan  tegas ,  

seh ingga  Ber i t a  Acara  Klar i f i k a s i  te r t angga l  2  Agustus  

2007 adalah  sah  dan berkekua tan  hukum ; - - - - - - - - - - - - - - - - - -

40. Bahwa  per lu  Tergugat  tambahkan  pula  bahwasanya  pokok  

persoa lan  dan/a tau  pelanggaran  yang  te l ah  di l akukan  

Penggugat  sesungguhnya  te l ah  te rbuk t i  dan  te rnya ta  di  

da lam da l i l  gugatan  Penggugat  send i r i ,  d ian ta ranya  namun 

t i dak  te rba tas  pada  halaman  6  but i r  4  huru f  a,  ya i t u  

sura t  Penggugat  te r t angga l  4 Ju l i  2007 ten tang  permohonan  

pembata lan  pemberangka tan  49 (empat  pu luh  sembi lan )  ca lon  

jamaah  haj i  khusus  yang  te lah  te r - ent ry   pada   Siskoha t  

Tergugat  (v i de  bukt i  P- 1 a) .  Pelanggaran  dan  bukt i  P- 1 a 

mana te l ah  di t egaskan /d i t a nyakan   u lang  oleh  Tim Pengawas  

dalam Ber i t a  Acara  Klar i f i k a s i  te r t angga l  2  Agustus  2007  

pada  but i r  10,  d imana  Penggugat  mengakui  te l ah  mengetahu i  

konsekuens i  hukum  dar i  pembata lan  pemberangka tan  para  

ca lon  jamaah  haj i  khususnya  te rsebu t .  Bahkan  pada  saat  

per temuan  sebe lum  Ber i t a  Acara  Klar i f i k a s i  te rsebu t  

d ibua t ,  secara  persuas i f  dan/a tau  l i san  anggota  Tim 

Pengawas te l ah  menasehat i  dan  menginga tkan  beru lang- ulang  

46
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kepada  Penggugat  dengan  menanyakan  apakah  Penggugat  sudah  

memik i r kan  secara  matang  ten tang  rencana  pembata lan  

pemberangka tan  para   ca lon  jamaah  ha j i  khusus  yang  te l ah  

te r - ent ry   d i  Siskoha t  Terguga t  te rsebu t ,  yang  di j awab  

dengan  enteng  oleh  Penggugat  bahwasanya  ia  te lah  

memik i r kan  sega la  res i ko  dan  konsekuens inya  dengan  

rencana  pembata lan  pemberangka tan  para  ca lon  jamaah  haj i  

khususnya  

te rsebu t  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - -

 41. Bahwa   oleh  karena  Penggugat  te tap  bers i kukuh  

dengan  rencana  pembata lan  pemberangka tan  para  ca lon  

jamaah  haj i  khususnya  te rsebu t ,  maka secara   fo rma l  Tim 

Pengawas melakukan  k la r i f i k a s i  dan/a tau  meminta  penegasan  

atas  permasa lahan  Penggugat  te rsebu t ,  sebaga imana  

te rcan tum  di  da lam Ber i t a  Acara  Klar i f i k a s i  te r t angga l  2  

Agustus  2007  te rsebu t .  Temuan,  k la r i f i k a s i  dan/a tau  has i l  

ker j a  mana  te l ah  di l apo rkan  oleh  Tim  Pengawas  kepada  

Tergugat ,  yang  kemudian  di t i n dak l an j u t i  o leh  Tergugat  

dengan  membuat   dan  menyampaikan  laporan  kepada  Menter i  

Agama RI  untuk  kemudian  di ten tukan  sanks i  admin is t r a s i  

mana  yang  sesua i  dengan  jen i s  pe langgaran   dan/a tau  

t i ngka t  kesa lahan   yang  te l ah  di l akukan  Penggugat  

te rsebu t .  Sehingga  dengan  kewenangan  yang  dibe r i kan  oleh  

undang- undang  kepada  Tergugat ,  pada  akh i rnya  Tergugat  

menerb i t kan  Obyek  Sengketa  berupa  Keputusan  Tergugat  

Nomor  :  387  Tahun  2007  te r t angga l  18  September  2007  

ten tang  Pencabutan  Iz i n  Operas iona l  PT.  Royal  Tours  & 

Trave l  sebaga i  Penye lenggara  Ibadah  Haj i  Khusus  (PIHK)  

dan  Penye lenggara  Per ja l anan  Ibadah  Umrah  (PPIU)  (buk t i  

P- 1 a) ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

42. Bahwa  dengan  demik ian  Obyek  Sengketa  te rsebu t  d i  atas  

te l ah  di t e rb i t k an  o leh  Tergugat  sesua i  dengan  set i ap  dan  

se lu ruh  prosedur  hukum dan  pera tu ran  perundang- undangan  

yang  ber laku ,  juga  te l ah  sesua i  dengan  Asas- Asas  Umum 

Pemer in tahan  Yang  Baik ,  ser ta  te lah  sesua i  pu la  dengan  
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Asas  Audi  et  Alteram 

Partem  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

43. Bahwa  seh ingga  oleh  karenanya  se lu ruh  dan  set i ap  dal i l  

gugatan  Penggugat  te rsebu t  d i  atas ,  secara  hukum pula  

harus  d ikesampingkan  dan  harus  

di t o l a k  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

F.  TENTANG PENUNDAAN PELAKSANAAN OBYEK SENGKETA ADALAH 

BERTENTANGAN DENGAN PASAL 67  AYAT (4)  UNDANG-UNDANG 

NOMOR 5  TAHUN 1986  SEBAGAIMANA DIUBAH DENGAN UNDANG-

UNDANG NOMOR 9  TAHUN 2004  TENTANG PERADILAN TATA 

USAHA NEGARA :

44. Bahwa   Tergugat  menolak  tegas  dal i l  Penggugat  pada  

halaman  11  dan  12  but i r  1  dan,  yang  pada  in t i n ya  

Penggugat  mengajukan  permohonan  penetapan  penundaan  agar  

Pengad i l an  Tata  Usaha  Negara  Jakar ta  menunda  pe laksanaan  

Obyek  Sengketa ,  karena  dal i l  dan/a tau   permohonan  

Penggugat  te rsebu t  ada lah  se la i n  t i dak  berdasar  hukum,  

juga  t idak  didukung  oleh  fak ta - fak ta  hukum  yang  

benar  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

45. Bahwa Penggugat  di  da lam mengajukan  permohonan  penundaan  

te rhadap  pelaksanaan  Obyek  Sengketa  menggunakan  alasan-

alasan  sebaga i  ber i ku t  : -

a. Adanya  kepent ingan  yang  sangat  mendesak ,  yakn i  

un tuk  mencegah  kerug i an  yang  leb i h  besar  l ag i  bag i  

Pengguga t  apab i l a  obyek - obyek  sengke ta  te t ap  

d ibe r l a k ukan / d i l a k s anakan ,  yang  sudah  pas t i  su l i t  

un tuk  d i kemba l i k an  da lam  keadaan  semula  apab i l a  

d i kemud ian  har i  te r nya t a  obyek - obyek  sengke ta  

te r buk t i  d i t e r b i t k a n  dengan  ca ra  melanggar  

pera tu r an  perundang - undangan   yang  ber l a ku  dan  

melanggar  Asas- Asas  Umum Pemer in t a han  yang  Baik ; - -
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b. Obyek- obyek  sengke ta  bukan lah  untuk   Kepen t i ngan  

umum  da lam  rangka  

pembangunan  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

46. Bahwa  Terguga t  sangat  kebera tan ,  ba ik  te rhadap  alasan-

alasan   yang  mengada- ada  yang  cenderung  bers i f a t  

rekayasa ,  speku la t i f  dan  memanipu las i  keadaan  yang  

digunakan  Penggugat  di  da lam  mengajukan  permohonan  

penundaan  pelaksanaan  Obyek  Sengketa ,  karena  Tergugat  

tahu  past i   meskipun  Penggugat  t i dak  dapat  menja lankan  

usahanya  dib i dang  penye lenggaraan  ibadah  haj i  khusus  dan  

penye lenggaraan   per j a l anan  ibadah  umrah,  akan  te tap i  

Penggugat  masih  dapat  melan ju t kan  usahanya  di  b idang  Bi ro  

Per ja l anan  Wisata ,  yang  iz i n  operas iona l  b idang  usaha  

te rsebu t  t idak  dicabut  

; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

47. Bahwa per lu  Tergugat  je l askan  d is i n i ,  bahwasanya  sebe lum 

Penggugat  di te t apkan  sebaga i  Penye lenggara  Ibadah  Haj i  

Khusus,  Penggugat  te lah  te r l eb i h  dahu lu  beroperas i  

sebaga i  Penye lenggara  Per ja l anan  Ibadah  Umrah  juga  

sebaga i  Biro  Per ja lanan  Wisata ,  karena  syara t  untuk  dapat  

d iangka t  sebaga i  PIHK  harus lah  sebuah  perusahaan  yang  

bergerak  di  b idang  Penye lenggaraan  Per ja l anan  Ibadah  

Umrah.  Dan syara t  sebaga i  PPIU  adalah  sebuah  perusahaan  

yang  bergerak  d i  b idang  Bi ro  Per ja l anan  

Wisata  ; - - - - - - - - - - -

Hal  te rsebu t  adalah  sebaga imana  yang  te lah  disya ra t kan  

oleh  Pasal  34  ayat  (1 )  Keputusan  Menter i  Agama Nomor  396 

Tahun  2003  ten tang  Perubahan  Atas   Keputusan  Menter i  

Agama Nomor  371 Tahun 2002 ten tang  Penye lenggaraan  Ibadah  

Haj i  dan Umrah te l ah  menyebutkan  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

“Penye lenggaraan  Ibadah  Haj i  Khusus  dapat  d i l aksanakan  

oleh  Pemer in tah  dan/a tau  Penyelenggara  Perja lanan  Ibadah  

Umrah  (PPIU)  yang  d i t e t apkan  o leh  Di rek tu r  
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Jendera l ”  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Lab ih  lan ju t  Pasal  35  ayat  (1 )  Keputusan  Menter i  Agama 

Nomor  396  Tahun  2003 

mensyara tkan  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

“Per j a l anan  Ibadah  Umrah  dise lenggarakan   o leh  Biro  

Perja lanan  Wisata  yang  te l ah  mendapat  i z i n  sebaga i  

Penye lenggara  Per ja l anan  Ibadah  Umrah  

(PPIU) ” ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Jad i ,  untuk  mendapatkan  iz i n  sebaga i  PIHK syara tnya  harus  

te l ah  mendapatkan  iz i n  sebaga i  PPIU  te r l eb i h  dahu lu ,  dan 

yang  berhak  mengajukan  permohonan  iz i n  sebaga i  PPIU 

ada lah  Bi ro  Per ja l anan  Wisata  ; - -

Je las  sudah  t idak  benar  bahwa  dengan  di te t apkan  dan  

dibe r i k annya  sanks i  Pencabutan  Iz i n  Operas iona l  

Penggugat  akan  berak iba t  Penggugat  akan  mengalami  

kerug ian  mater i i l  dan immater i i l  ya i t u  Pemutusan  Hubungan  

Ker ja  te rhadap  karyawannya  dan  Penggugat  menjad i  da lam  

keadaan  pai l i t  ; - - - - - - - - - - -

Tidak  benar   alasan  Penggugat   ten tang  te r j ad i  

kepent i ngan  Penggugat  yang  sangat  mendesak   da lam rangka  

melaksanakan  pendaf ta r an  jamaah  untuk  penye lenggaraan  

ibadah  ha j i  khusus  dan  umrah  musim  1429  H/2008  M,  dan  

t i dak  ada  kepent i ngan  umum  yang  

di rug i kan  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Bahwa adalah  merupakan  suatu  konsekuens i  log i s  dan/a tau  

konsekuens i  hukum  dengan  di te t apkan  dan  dibe r i kannya  

sanks i  Pencabutan  Iz i n  Operas iona l  te rhadap  Penggugat ,  

maupun  PIHK- PIHK  la i n  yang  te l ah  melakukan  pelanggaran  

bera t  dan  te l ah  d i j a t uh i  sanks i  Pencabutan  Iz i n  

Operas iona l  sebaga i  PIHK-  dimaksudkan  agar  Penggugat  (dan  
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PIHK- PIHK  la i n  yang  te l ah  dicabu t  i z i nnya  sebaga i  PIHK 

te rsebu t )  t i dak  dapat  melaksanakan  keg ia tan  usahanya  

dib idang  Penye lenggaraan  Ibadah  Haj i  Khusus  dan  Umrah,  

te rmasuk  d i  da lamnya  melaksanakan  pener imaan  pendaf ta ran  

jamaah  haj i  khusus  untuk  Musim  Haj i  Tahun  1429  H/2008  

M;- - - - - -

Bahwa  alasan  di te t apkan   dan  diber i kannya  sanks i  

Pencabutan  Iz i n  Operas iona l  Penggugat  sebaga i  PIHK 

ada lah ,  se la i n  untuk  member ikan  efek  je ra  kepada  para  

PIHK pada  umumnya  dan  kepada  Penggugat  khususnya  untuk  

leb ih  ber tanggung  jawab  dalam  mematuh i  dan  melaksanakan  

set i ap  dan  se lu ruh  pera tu ran  perundang- undangan  yang  

ber l aku  di  da lam  melaksanakan  tugas  dan  kewaj i bannya  

se laku  PIHK  dalam  melayan i  jamaahnya ,  juga  karena  

Penggugat  se laku  PIHK  te l ah  te rbuk t i  melakukan  

pelanggaran  bera t ,  sebaga imana  di  atu r  da lam  Pasa l  64 

angka  3  huru f  a  Keputusan  Di rek t u r  Jendera l  Bimb ingan  

Masyaraka t  I s l am  dan Penye lengga raan  Haj i  Nomor  :  D/348  

Tahun  2003  ten tang  Perubahan  Atas  Kepu tusan  Di rek t u r  

Jendera l  Bimb ingan  Masyaraka t  I s l am  dan  Penye lengga raan  

Haj i  Nomor  :  D/377  Tahun  2002  ten tang  Petun j uk  

Pe laksanaan  Penye lengga raan  Ibadah  Haj i  dan  Umrah,  

d i samp ing  Keputusan  Menter i  Agama Nomor  396  Tahun  2003  

ten tang  Perubahan  Atas   Keputusan  Menter i  Agama Nomor  371  

Tahun  2002  ten tang  Penye lenggaraan  Ibadah  Haj i  dan  

Umrah  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Bahwa Terguga t  juga  membantah  a lasan  Penggugat  yang  pada  

in t i n ya  menyatakan  “ t i d ak  ada  kepent i ngan  umum yang  

di rug i kan ” .  Karena  sesungguhnya  tu juan  dar i  d i te t apkan  

dan  dibe r i k annya  Obyek  Sengketa  kepada  Penggugat  o leh  

Tergugat ,   se la i n  sebaga imana  te l ah  Tergugat  je l askan   d i  

atas ,  juga  ada lah  jus t r u  untuk   mel indung i  kepent i ngan  

umum,  yakn i  bag i  kepent i ngan  ber ibu- r ibu  jamaah  haj i  

dengan  pelayanan  khusus 

te rsebu t  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Sete lah  Terguga t  mengemukakan  bantahan- bantahan  te rsebu t  

d i  atas ,  te ru tama  pada  kete rangan  bahwa Penggugat  masih  

dapat  meneruskan  usaha  d i  b idang  Penye lenggara  

Per ja l anan  Ibadah  Umrah (PPIU)  dan Bi ro  Per ja l anan  Wisata  

seper t i  sed iaka la ,  je l as l ah  t idak  benar  “ke rug ian  

Penggugat  te rsebu t  akan  sangat  su l i t  d ikembal i kan  da lam  

keadaan  semula” ; - -

Jus t ru  seba l i k nya ,  apab i l a  penetapan  te rsebu t  d ikabu l kan ,  

namun te rnya ta  pada  Putusan  Akhi r  Maje l i s  Hakim  menolak  

gugatan  Penggugat ,  lan tas  baga imanakah  nas ib  para  jamaah  

haj i  khusus  yang  akan  dibe rangka tkan  oleh  

Penggugat  ?  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Sebaga i  contoh  kasus  ada lah  dalam  perkara / sengke ta  Tata  

Usaha  Negara  Nomor  :  32/G/2008 /PTUN- JKT anta ra  PT.  Dian  

Sal t r a  Perdana  sebaga i  Penggugat  melawan  Di rek tu r  

Jendera l  Penye lenggaraan  Haj i  dan Umrah,  Depar temen  Agama 

RI  sebaga i  Tergugat  pada  Pengadi l an  Tata  Usaha  Negara  

Jakar t a  in i ,  d imana  pada  tangga l   3  September  2008  

Maje l i s  Hakim te rsebu t  te lah  mencabut  kembal i   Penetapan  

Nomor  :  32/G/2008 /PTUN- JKT te r t angga l  6  Mei  2008  ten tang  

Penundaan  Pelaksanaan  Keputusan  Nomor  :  D/6 /2008  

te r t angga l  11  Pebruar i  2008  ten tang  Pencabutan  Iz i n  PT.  

Dian  Sal t r a  Perdana  sebaga i  Penye lenggara  Ibadah  Haj i  

Khusus  (PIHK)  ; - - - - - - - - - - - - -

Dapat  d ibayangkan ,  apab i l a  keputusan  Obyek  Sengketa  t i dak  

dipe r t ahankan  ( te t ap  di tunda  pelaksanaannya)  dan  para  

ca lon  jamaah  haj i  khusus  te r l an j u r  banyak  mendaf ta r  

kepada  Terband ing /Penggugat ,  namun di  akh i r  Putusan  yang  

berkekua tan  hukum  te tap  te rnya ta  te tap  mempertahankan  

ber l akunya  obyek  sengketa ,  maka  sudah  barang  ten tu  akan  

banyak  kerug ian ,  ba ik  mater i i l  maupun  immater i i l   yang  

akan  dide r i t a  o leh  para  ca lon  jamaah  haj i  khusus  yang  

t i dak  berdosa  
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te rsebu t  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - -

MAKA,  berdasarkan  alasan- alasan  hukum te rsebu t  d i  atas ,  

dengan  in i  Tergugat  mohon  kepada  Maje l i s  Hakim  yang  

memer iksa  dan  mengadi l i  perka ra  in i  agar  berkenan  

member ikan  Putusan  yang  amarnya  berbuny i  sebaga i  

ber i ku t : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

DALAM EKSEPSI  :

1. Mener ima  Ekseps i  Tergugat  untuk  se lu ruhnya  

; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

2. Menyatakan  menolak  gugatan  Penggugat  atau  set i dak -

t i daknya  menyatakan  gugatan  Penggugat  t i dak  dapat  

d i te r ima  karena  lewat  waktu  

( “da luwarsa ” ) ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

3. Menghukum  Penggugat  untuk  membayar  se lu ruh  biaya  

perkara  menuru t  keten tuan  yang  

ber l aku  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

DALAM PENUNDAAN :

1. Menolak  permohonan  penundaan  yang  dia j ukan  

Penggugat  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - -

2. Tetap  memper tahankan  Sura t  Keputusan  Di rek tu r  Jendera l  

Penye lenggaraan  Haj i  dan  Umrah,  Depar temen  Agama R. I  

No :  387  Tahun  2007  tangga l  18  September  2007  sampai  

adanya  putusan  yang  mempunyai  kekuatan  hukum 

te tap  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - -

DALAM POKOK PERKARA :

1. Menolak  gugatan  Penggugat  untuk  
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se lu ruhnya  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

2. Menghukum Penggugat  untuk  membayar  biaya  yang  t imbu l  

da lam  perkara  

in i  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Bahwa  atas  Jawaban  Tergugat ,  p ihak  Penggugat  te l ah  

mengajukan  Repl i k  pada  pers idangan  tangga l   24 November  2008  

dan  atas  Repl i k  Penggugat  te rsebu t  p ihak  Tergugat   te l ah  

mengajukan  Dupl i knya  pada  pers i dangan  tangga l  10  Desember  

2008  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Bahwa  untuk  menguatkan   da l i l - da l i l    gugatannya ,  

Penggugat    te lah  mengajukan  bukt i  te r t u l i s  berupa  fo to  copy  

sura t - sura t  yang  te l ah  d ibe r i  matera i  cukup  dan  te lah  

di l ega l i s i r  ser ta  te lah  disesua i kan  dengan  as l i nya  seh ingga  

dapat  d i j ad i kan  ala t  bukt i  yang  sah  dengan   dibe r i  tanda  P- 1 

s/d  P- 27  adalah  sebaga i  ber i ku t  :  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

1.  Bukt i  P- 1.a : Keputusan  Di rek tu r  Jendera l  Penye lenggaraan  

Haj i  dan  Umrah  Nomor  :  387  Tahun  2007  

tangga l  18  September  2007  Tentang  

Pencabutan  Iz i n  Operas iona l  PT.  Royal  

Permai  Tours  & Trave l  Sebaga i  Penye lenggara  

Ibadah  Haj i  Khusus  (PIHK)  dan  

Penye lenggara  Per ja l anan  Ibadah  Umrah.  

( fo t o  copy  dar i  fo to  

copy) ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

2.  Bukt i  P- 1.b : Sura t  Di rek tu r  Jendera l  Penye lenggaraan  

Haj i  dan  Umrah  Nomor  :  

Dt .V I I . I / 4 / HJ . 09 /1608 /2008  tangga l  18  Ju l i  

2008  ten tang  Pengembal i an  Iz i n  PIHK  dan  

PPIU.  ( fo t o  copy  dar i  fo to  

copy)  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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3.  Bukt i  P- 2 : Tanda  Ter ima  Sura t  Keputusan  Di rek tu r  

Jendera l  Penye lenggaraan  Haj i  dan  Umrah 

Nomor  :  387  Tahun  2007  tangga l  18 September  

2007.  ( fo t o  copy  sesua i  dengan  

as l i nya ) ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

4.  Bukt i  P- 3.a : Keputusan  Di rek tu r  Jendera l  Bimbingan  

Masyaraka t  Is l am  dan  Penye lenggaraan  Haj i  

No.  D/351  Tahun  2004   Tentang  Penetapan  

Bi ro  Per ja l anan  Wisata  sebaga i  

Penye lenggara  Ibadah  Haj i  Khusus .  ( fo t o  

copy  sesua i  dengan as l i nya ) ; - - - - - -

5.  Bukt i  P- 3.b : Keputusan  Di rek tu r  Jendera l  Bimbingan  

Masyaraka t  Is l am  dan  Penye lenggaraan  Haj i  

No.  D/365  Tahun  2004   Tentang  Penetapan  

Bi ro  Per ja l anan  Wisata  sebaga i  

Penye lenggara  Ibadah  Umrah.  ( fo t o  copy  

sesua i  dengan  as l i nya ) ; - - - - - - - - - - - - -

6.  Bukt i  P- 4 : Bukt i  Setoran  Biaya  Haj i  Khusus  atas  nama 

Mi la  Diana  tangga l  7  Jun i  2007.  ( fo t o  copy  

sesua i  dengan  as l i nya ) ; - - - - -

7.  Bukt i  P- 5 : Bukt i  Setoran  Biaya  Haj i  Khusus  atas  nama 

Eviyan t i  tangga l  7  Jun i  2007.  ( fo t o  copy  

sesua i  dengan  as l i nya ) ; - - - - -

8.  Bukt i  P- 6 : Bukt i  Setoran  Biaya  Haj i  Khusus  atas  nama 

S.  Lut f i  tangga l  22  Jun i  2007.  ( fo t o  copy  

sesua i  dengan  as l i nya ) ; - - - - - - - - - - - - - -

9.  Bukt i  P- 7 : Per jan j i a n  Kred i t  BPIHK  Khusus  No  :  

RCO.JTH/194 /PK-  PBIHK/2007  tangga l  22  Jun i  

2007  anta ra  PT.  Royal  Permai  dan  PT.  Bank  

Mandi r i ,  Tbk.  ( fo t o  copy  sesua i  dengan  

as l i nya ) ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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10.  Bukt i  P- 8 : Sura t  Pernya taan  (Format  

Depar temen  Agama)  tangga l  11  Jun i  2007.  

( fo t o  copy  dar i  fo to  

copy)  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

11.  Bukt i  P- 9 : Rencana  Program 

Penye lenggaraan  Ibadah  Haj i  Khusus  Tahun  

1428  H/2007  M tangga l  12  Jun i  2007.  ( fo t o  

copy  dar i  fo to  

copy)  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

12.  Bukt i  P- 10 : Contoh  Tandatangan  Pejaba t  

PT.  Royal  Permai  Tours  & Trave l .  ( fo t o  copy  

dar i  fo to  

copy)  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

13.  Bukt i  P- 11 : Sura t  Di rek tu r  Utama  PT.  

Royal  Permai  Tours  &  Trave l  No.  

012/Mus/H j /V I / 2007  tangga l  13  Jun i  2007  

per iha l  Permohonan  SPPH  (yang  

tandatangannya  dipalsu  oleh  Syai fuddin  

Lutf i ) .  ( fo t o  copy  dar i  fo to  

copy)  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

14.  Bukt i  P- 12 : Sura t  Pernya taan  Di rek tu r  

Utama  PT.  Royal  Permai  Tours  &  Trave l  

tangga l  13  Jun i  2007  (yang  tandatangannya  

dipalsu  oleh  Syai fuddin  Lutf i ) .  ( fo t o  copy  

dar i  fo to  copy)  ;

15.  Bukt i  P- 13.a : Sura t  Di rek tu r  Utama 

PT.  Royal  Permai  Tours  & Trave l  (Penggugat )  

kepada  Tergugat  tangga l  4 Ju l i  2007  ten tang  

pembata lan  49 jamaah  haj i  khusus . ( f o t o  copy  

sesua i  dengan  

as l i nya )  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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16.  Bukt i  P- 13.b : Sura t  Di rek tu r  Utama 

PT.  Royal  Permai  Tours  & Trave l  (Penggugat )  

kepada  Tergugat  tangga l  5 Ju l i  2007  ten tang  

pember i t ahuan  adanya  pemalsuan  tanda tangan  

Di rek tu r  Utama  PT.  Royal  Permai  Tours  & 

Trave l  o leh  Syai f udd in  Lut f i ,  dan  diaku i  

send i r i  o leh  yang  bersangku tan  d ihadapan  

Tim  Pengawas  Haj i  Khusus  dalam  rapa t  

tangga l  4  Ju l i  2007. ( f o t o  copy  sesua i  

dengan as l i nya )  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

17.  Bukt i  P- 13.c : Sura t  Di rek tu r  Utama 

PT.  Royal  Permai  Tours  & Trave l  (Penggugat )  

kepada  Tergugat  tangga l  18  Ju l i  2007  

ten tang  t i ndak  lan ju t  dar i  sura t  tangga l  4 

dan  5  Ju l i  2007. ( f o t o  copy  sesua i  dengan  

as l i nya )  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - -

18.  Bukt i  P- 13.d : Sura t  Di rek tu r  Utama 

PT.  Royal  Permai  Tours  & Trave l  (Penggugat )  

kepada  Tergugat  tangga l  30  Ju l i  2007  

ten tang  t i ndak  lan ju t  dar i  sura t  tangga l  4,  

5 dan  18 Ju l i  2007. ( f o t o  copy  sesua i  dengan  

as l i nya )  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - -

19.  Bukt i  P- 13.e : Sura t  Di rek tu r  Utama 

PT.  Royal  Permai  Tours  & Trave l  (Penggugat )  

kepada  Tergugat  tangga l  25  September  2007  

ten tang   Kebera tan  Atas  Keputusan  Di rek tu r  

Jendera l  Penye lenggaraan  Haj i  dan  Umrah 

Nomor  :  387  Tahun  2007  ( fo t o  copy  sesua i  

dengan as l i nya )  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

20.  Bukt i  P- 13. f : Sura t  Di rek tu r  Utama 

PT.  Royal  Permai  Tours  & Trave l  (Penggugat )  

kepada  Tergugat  tangga l  1  Oktober   2007  

ten tang  t i dak  berke ing inan  mengembal i kan  
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BPIH  Khusus  kepada  Gatu t  Sugihar t o ,  karena  

t i dak  pernah  mengena lnya  apa lag i  mener ima  

uang  dar i  yang  bersangku tan . ( f o t o  copy  

sesua i  dengan  

as l i nya )  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - -

21.  Bukt i  P- 13.g : Sura t  Di rek tu r  Utama 

PT.  Royal  Permai  Tours  & Trave l  (Penggugat )  

kepada  Tergugat  tangga l  5  Februar i  2008  

ten tang  Penin jauan  Kembal i  Pencabutan  Iz i n  

Haj i /Umrah . ( f o t o  copy  sesua i  dengan  

as l i nya )  ; - - - - - - - - - - - - - - - - -

22.  Bukt i  P- 13.h : Sura t  Di rek tu r  Utama 

PT.  Royal  Permai  Tours  & Trave l  (Penggugat )  

kepada  Tergugat  tangga l  13  Februar i  2008  

ten tang  Tanggapan  Sura t  Gatu t  Sugihar t o .  

( fo t o  copy  sesua i  dengan  

as l i nya )  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - -

23.  Bukt i  P- 13. i : Sura t  Di rek tu r  Utama 

PT.  Royal  Permai  Tours  & Trave l  (Penggugat )  

kepada  Tergugat  tangga l  14  Februar i  2008  

ten tang  Penin jauan  Kembal i  Pencabutan  Iz i n  

Haj i /Umrah . ( f o t o  copy  sesua i  dengan  

as l i nya )  ; - - - - - - - - - - - - - - - - -

24.  Bukt i  P- 13. j : Sura t  Di rek tu r  Utama 

PT.  Royal  Permai  Tours  & Trave l  (Penggugat )  

kepada  Tergugat  tangga l  15  Februar i  2008  

ten tang  Penin jauan  Kembal i  Pencabutan  Iz i n  

Haj i /Umrah . ( f o t o  copy  sesua i  dengan  

as l i nya )  ; - - - - - - - - - - - - - - - - -

25.  Bukt i  P- 13.k : Sura t  Di rek tu r  Utama 

PT.  Royal  Permai  Tours  & Trave l  (Penggugat )  

kepada  Tergugat  tangga l  4  Apr i l  2008  
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ten tang  Pengembal i an  Setoran  BPIHK. ( f o t o  

copy  sesua i  dengan  

as l i nya )  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

26.  Bukt i  P- 13. l : Sura t  Di rek tu r  Utama 

PT.  Royal  Permai  Tours  & Trave l  (Penggugat )  

kepada  Tergugat  tangga l  23  Jun i  2008  

ten tang  Pengembal i an  Iz i n  PIHK & PPIU. ( f o t o  

copy  sesua i  dengan  

as l i nya )  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

27.  Bukt i  P- 13.m : Sura t  Di rek tu r  Utama 

PT.  Royal  Permai  Tours  & Trave l  (Penggugat )  

kepada  Tergugat  tangga l  24  Ju l i  2008  

ten tang  Pengembal i an  Iz i n  PIHK & PPIU. ( f o t o  

copy  sesua i  dengan  

as l i nya )  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

28.  Bukt i  P- 14 : Sura t  Saudara  Syai fudd in  

Lut f i  kepada  PT.  Royal  Permai  Tours  & 

Trave l  (Penggugat )  tangga l  25  Januar i  2008  

ten tang  Permin taan  Maaf  Telah  Membubuhkan  

Tandatanganya  di  atas  nama Penggugat  Dalam 

Sura t  Permohonan  SPPH tangga l  13 Jun i  2007.  

. ( f o t o  copy  sesua i  dengan  

as l i nya )  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - -

29.  Bukt i  P- 15 : Sura t  Saudara  Syai fudd in  

Lut f i  kepada  PT.  Royal  Permai  Tours  & 

Trave l  (Penggugat )  tangga l  11  Ju l i  2008  

ten tang  Permin taan  Maaf  Telah  Membubuhkan  

Tandatanganya  di  atas  nama Penggugat  Dalam 

Sura t  Permohonan  SPPH tangga l  13 Jun i  2007.

( fo t o  copy  sesua i  dengan as l i nya )  ; - - - -

Halaman 59 dar i  54 halaman Putusan  No157/G/2008 /PTUN-
JKT
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30.  Bukt i  P- 16 : Sura t  tanda  pener imaan  

laporan  No.  Pol  :  LP/4061 /K / IX /  2007/SPK 

Uni t  I I  tangga l  25  September  2007.  ( fo t o  

copy  sesua i  dengan  

as l i nya )  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - -

31.  Bukt i  P- 17 : Sura t  Panggi l an  No.  Pol  :  

SPGL/19335/X /2007 /D i t .  Reskr imum  tangga l  5 

Oktober  2007.  ( fo t o  copy  sesua i  dengan  

as l i nya )  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

32.  Bukt i  P- 18 : Sura t  Di rek tu r  Reserse  

Kr im ina l  Umum  kepada  Kepala  Kejaksaan  

Tingg i  DKI  Jakar ta  No.  Pol  :  

R/1013/V I I I / 2 008  /D i t .Resk r imum  tangga l  20 

Agustus  2008.  ( fo t o  copy  dar i  fo to  

copy) ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

33.  Bukt i  P- 19 : Keputusan  Di rek tu r  Jendera l  

Bimbingan  Masyaraka t  Is l am  dan 

Penye lenggaraan  Haj i  No.  D/348  Tahun  2003  

Tentang  Perubahan  atas  Keputusan  Di rek tu r  

Jendera l  Bimbingan  Masyaraka t  Is l am  dan  

Penye lenggaraan  Haj i  No.  D/377  Tahun  2002  

Tentang  Petun juk  Pelaksanaan  

Penye lenggaraan  Ibadah  Haj i  dan  Umrah 

tangga l  24  September  2003.  .  ( fo t o  copy  

dar i  fo to  copy) ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

34.  Bukt i  P- 20 : Ber i t a  Acara  Klar i f i k a s i  Tim 

Pengawas  Jamaah  Haj i  Khusus  1428  H/2007  M 

Depar temen  Agama RI  tangga l  2 Agustus  2007.  

( fo t o  copy  dar i  fo to  

copy) ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

35.  Bukt i  P- 21 : Keputusan  Di rek tu r  Jendera l  

60

60
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Bimbingan  Masyaraka t  Is l am  dan 

Penye lenggaraan  Haj i  No.  D/250  Tahun  2006  

Tentang  Petun juk  Tekn is  Peny iapan  Petugas  

Haj i  Indones ia .  ( fo t o  copy  dar i  fo to  

copy) ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - -

36.  Bukt i  P- 22 : Akta  Pendi r i an  PT.  Royal  

Permai  No.  199  tangga l  23  November  1987.  

( fo t o  copy  sesua i  dengan  

as l i nya )  ; - - - - - - - - -

37.  Bukt i  P- 23 : Keputusan  Menter i  Kehak iman  

RI   No.  C2- 4579.HT.01 .  01- TH.88  tangga l  25 

Mei  1988  ten tang  Perse tu j uan  Atas  Akta  

Pendi r i a n   PT.  Royal  Permai .  ( fo t o  copy  

sesua i  dengan  

as l i nya )  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

38.  Bukt i  P- 24 : Keputusan  Menter i  Kehak iman  

RI   No.  C-3514.HT.01 .  04- TH.99  tangga l  4 

Maret  1999  ten tang  Perse tu j uan  Atas  

Perubahan   Pasa l  2 dan 3 Anggaran  Dasar  PT.  

Royal  Permai .  ( fo t o  copy  sesua i  dengan  

as l i nya )  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

39.  Bukt i  P- 25 : Akta  No.  5  tangga l  2  Maret  

1998  ten tang  Ber i t a  Acara  Rapat  PT.  Royal  

Permai .   ( fo t o  copy  sesua i  dengan  

as l i nya )  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

40.  Bukt i  P- 26 : Akta  No.  11  tangga l  13  Jun i  

2007  ten tang   Risa lah  Rapat  PT.  Royal  

Permai .   ( fo t o  copy  sesua i  dengan  

as l i nya )  ; - - - - - -

41.  Bukt i  P- 27 : Sura t  Di rek tu r  Jendera l  

Halaman 61 dar i  54 halaman Putusan  No157/G/2008 /PTUN-
JKT
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Direk tu r  Pembinaan  Haj i  No.  Dj .  

VI I . 1 / 4 /HJ .09 /881 /2008  tangga l  24  Maret  

2008.  ( fo t o  copy  sesua i  dengan  

as l i nya )  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - -

Bahwa  untuk  menguatkan  dal i l - da l i l  bantahannya ,  

Tergugat  te lah  mengajukan   bukt i  te r t u l i s  berupa  fo to  copy  

sura t - sura t  yang  te l ah  d ibe r i  matera i  cukup  dan  te lah  

di l ega l i s i r  ser ta  te lah  disesua i kan  dengan  as l i nya  seh ingga  

dapat  d i j ad i kan  sebaga i  a la t  bukt i  yang  sah  dengan  diber i  

tanda  T- 1  s/d  T- 9  b,  adalah  sebaga i  ber i ku t  :  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

1. Bukt i  T- 1 : Keputusan  Di rek tu r  Jendera l  Penye lenggaraan  

Haj i  dan  Umrah,  Depar temen  Agama Republ i k  

Indones ia  Nomor  :  387  Tahun  2007  te r t angga l  

18  September  2007  Tentang  Pencabutan  Iz i n  

Operas iona l  PT.  Royal  Permai  Tours  & Trave l  

sebaga i  Penye lenggara  Ibadah  Haj i  Khusus  

(P IHK)  dan  Penye lenggara  Per ja l anan  Ibadah  

Umrah  (PPIU) . ( f o t o  copy  sesua i  dengan  

as l i nya ) ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - -

2. Bukt i  T- 2 : -  Undang- Undang  Republ i k  Indones ia  Nomor  17  

Tahun  1999  Tentang  Penye lenggaraan  Ibadah  

Haj i  ( l embaran  Negara  Republ i k  Indones ia  

Tahun  1999  No.53,  Tambahan  Lembaran  Negara  

Republ i k  Indones ia  No.3832)  ; - - - - - - - - - - - - -

 - Keputusan  Menter i  Agama  Republ i k  

Indones ia   No.  371/2002  Tentang  

Penye lenggaraan  Ibadah  Haj i  dan  Umrah,  

sebaga imana  te l ah  diubah  dengan  Keputusan  

Menter i  Agama  Republ i k  Indones ia   No.  

396/2003   ; - - - - - - - - - -

- Keputusan  Di rek tu r  Jendera l  Bimbingan  

62
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Masyaraka t  Is l am  dan  Penye lenggaraan  Haj i  

No.  D/377  Tahun  2002   Tentang  Petun juk  

Pelaksanaan  Penye lenggaraan  Ibadah  Haj i  dan  

Umrah,  sebaga imana  te l ah  d iubah  dengan  

Keputusan  Di rek tu r  Jendera l  Bimbingan  

Masyaraka t  Is l am  dan  Penye lenggaraan  Haj i  

No.  D/348  Tahun 2003 ; - - - - - - - - - - - - - - - -

( fo t o  copy  dar i  fo to  

copy) ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - -

3. Bukt i  T- 3 : Keputusan  Menter i  Agama Republ i k  Indones ia  

Nomor  63 Tahun  2007  te r t angga l  13 Ju l i  2007  

ten tang  Pembentukan  Tim  Pengawas 

Penye lenggaraan   Ibadah  Haj i  Khusus  Tahun  

1428  H/2007  M.  ( fo t o  copy  dar i  fo to  

copy) ; - - - - - - - - - - - - -

4. Bukt i  T- 4.a : 1  (sa tu )  set  Sura t  Pernya taan  Penggugat  

te r t angga l  11  Jun i  2007,  contoh  tanda  

tangan  Penggugat  dan  Rencana  Program 

Penye lenggaraan  Ibadah  Haj i  Khusus  Tahun  

1428  H/2007  M,  PT.  Royal  Permai  Tours  & 

Trave l  ( fo t o  copy  dar i  fo to  

copy) ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - -

5. Bukt i  T- 4.b : Sura t  rekomendas i  permohonan  SPPH  dar i  

Asos ias i  Musl im  Penye lenggara  Haj i  dan  

Umrah  Republ i k  Indones ia  (AMPHURI)  kepada  

Penggugat  te r t angga l  13  Jun i  2007.  ( fo t o  

copy  sesua i  dengan  

as l i nya ) ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

6. Bukt i  T- 5.a : Sura t  Penggugat  te r t angga l  4  Ju l i  2007  

kepada  Tergugat  ten tang  Pembata lan  

Pemberangka tan  49  ca lon  jamaah  haj i  khusus  

yang  te l ah  te r - ent ry  pada  SISKOHAT 

Tergugat .  ( fo t o  copy  dar i  fo to  

Halaman 63 dar i  54 halaman Putusan  No157/G/2008 /PTUN-
JKT
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Direktori Putusan Mahkamah Agung Republik Indonesia
putusan.mahkamahagung.go.id

copy) ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - -

7. Bukt i  T- 5.b : Lampi ran  Mani fes t   49  (empat  pu luh  

sembi l an )  ca lon  jamaah  haj i  khusus  Tahun  

1428  H/2007  M,   yang  te l ah  te r - ent ry  pada  

SISKOHAT Terguga t .  ( fo t o  copy  sesua i  dengan  

as l i nya ) ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

8. Bukt i  T- 6 : Ber i t a  Acara  Klar i f i k a s i  Penye lenggaraan  

Ibadah  Haj i  Khusus  Tahun  1428  H/2007  M 

te rhadap  Di rek tu r  Utama  PT.  Royal  Permai  

Tours  & Trave l  pada  tangga l  2 Agustus  2007.  

( fo t o  copy  sesua i  dengan  

as l i nya ) ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

9. Bukt i  T- 7 : Sura t  Penggugat  Nomor  :  45/HJ /RP/2007  

te r t angga l  25  September  2007  kepada  

Tergugat  per iha l  Pencabutan  Iz i n  

Haj i /Umrah .  ( fo t o  copy  sesua i  dengan  

as l i nya ) ; - - - - - - - - - - - - - - - - -

10. Bukt i  T- 8.a :  Sura t  Penggugat  Nomor  :  23/HJ /RP/2008  

te r t angga l  23  Jun i  2008  per i ha l  

Pengembal i an  Iz i n  PIHK dan  PPIU  ( fo t o  copy  

dar i  fo to  

copy) ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - -

11. Bukt i  T- 8.b : Sura t  Tanggapan  Tergugat  Nomor  :  

Dt .V I I . I / 4 / HJ . 09 /  1608/2008  te r t angga l  18 

Ju l i  2008  atas  Sura t  Penggugat  Nomor  :  

23/HJ /RP/2008  te r t angga l  23  Jun i  2008  

per iha l  Pengembal i an  Iz i n  PIHK  dan  PPIU 

( fo t o  copy  dar i  fo to  

copy) ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

12. Bukt i  T- 9.a : Sal i nan  Putusan  Pengad i l an  Tata  Usaha  

Negara  Jakar t a  Nomor  :  25/G/2008 /PTUN- JKT 
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te r t angga l  16  Jun i  2008.  ( fo t o  copy  sesua i  

dengan 

lega l i s i r ) ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

13. Bukt i  T- 9.b : Sal i nan  Putusan  Pengad i l an  Tingg i  Tata  

Usaha  Negara  Jakar t a  Nomor  :  

166/B /2008 /PT .PTUN- JKT  te r t angga l  20 

Oktober  2008.  ( fo t o  copy  sesua i  dengan  

lega l i s i r ) ; - - - - - - - - - - - -

Bahwa untuk  menguatkan  dal i l - da l i l n ya  Pihak  Penggugat  

mengajukan  1  (sa tu )  orang  saks i  yang  te lah  didengar  dan  

member ikan  kete rangan  di  bawah sumpah dalam pers idangan  yang  

pada pokoknya  sebaga i  ber i ku t  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Nama : ZAKI  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

-

Tempat /Tg l  Lah i r :  Jakar t a ,  17  November  

1965 ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Kewarganegaraan :  

Indones ia  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - -

Agama :  

Is l am  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - -

Peker j aan :  

Karyawan  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - -

Alamat         : GG  Langgar  RT.007  RW.010  Kelu rahan  

Cawang,  Kecamatan  Kramat  Jat i ,  Jakar t a  

Timur  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Saks i  menerangkan  sebaga i  

ber i ku t  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- -

- Bahwa  saks i  menyatakan  kena l  dengan  pihak  Penggugat  

te tap i  t i dak  ada  hubungan  saudara  dengannya  dan  
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menyatakan  t i dak  kena l  dengan  

Tergugat  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- Bahwa saks i  menyatakan  d i r i n ya  masih  akt i f  beker j a  d i  

PT.  Royal  Permai  Tours  &  Trave l  h ingga  saat  

in i  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - -

- Bahwa saks i  menyatakan  PT.  Roya l  Permai  Tour  & Trave l  

mener ima  Keputusan  Di rek t u r  Jendera l  Penye lenggaraan  

Haj i  dan  Umrah,  Depar temen  Agama Republ i k  Indones ia  

Nomor  :  387  Tahun  2007  ten tang  Pencabutan  Iz i n  

Operas iona l  PT.  Royal  Permai  Tour  &  Trave l  Sebaga i  

PIHK  dan  PPIU  pada  tangga l  25  September  

2007 ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- Bahwa saks i  menje laskan  dengan  adanya  sura t  pencabutan  

iz i n  PIHK dan  PPIU te rsebu t ,  Ibu  Lina  se laku  Di rek tu r  

PT.  Royal  Permai  Tours  & Trave l  sangat  kebera tan ,  dan  

langsung  mengajukan  kebera tan  mela lu i  sura t  kepada  

Di rek tu r  Jendera l  Penye lenggaraan    Haj i  dan  Umrah 

Depar temen  Agama  Republ i k  

Indones ia  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - -  

- Bahwa saks i   menyatakan   se la i n  mengajukan  kebera tan  

mela lu i  sura t  kepada  Di rek tu r  Jendera l  Penye lenggaraan  

Haj i  dan Umrah Depar temen Agama Republ i k  Indones ia ,  Ibu  

Lina  juga  langsung  melapor  ke  Polda  karena  tahu  dalam 

hal  in i  adanya  pemalsuan  yang  te l ah  di l akukan  oleh  

saudara  Syai f udd in  

Lut f i  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - -

- Bahwa  saks i  menje laskan  mengetahu i  te l ah  adanya  

per temuan  anta ra  Ibu  Lina  dengan  Tim  Pengawas  Jamaah 

Haj i  d i  Hote l  Treva  sebe lum ke luarnya  sura t  pencabutan  

iz i n  
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te rsebu t  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- Bahwa  saks i  juga  menyatakan  t i dak  mengetahu i  bahwa 

alasan  Tergugat  mencabut  i z i n  PIHK  dan  PPIU  ada lah  

karena  PT.  Royal  Permai  Tours  &  Trave l  te lah  

membata lkan  keberangka tan  49  ca lon  jamaah  ha j i ,  jad i  

pencabutan  iz i n  te rsebu t  bukan  berdasarkan  a lasan  

pidana  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- Bahwa saks i  menyatakan  t i dak  tahu  ka lau  pimpinan  dan  

penanggung  jawab  penye lenggaraan  haj i  khusus  di  PT.  

Royal  Permai  Tours  & Trave l  saat  i t u  ada lah  Syai f udd in  

Lut f i  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - -

- Bahwa saks i  membenarkan  pada sura t  pembata lan  (buk t i  T-

5a)  i t u  te rdapa t  tanda tangan  Ibu  

Lina  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - -

Bahwa  untuk  menguatkan  dal i l - da l i l n ya  Pihak  Terguga t  

juga  mengajukan  1 (sa tu )  orang  saks i  yang  te l ah  didengar  dan  

member ikan  kete rangan  di  bawah sumpah dalam pers idangan  yang  

pada pokoknya  sebaga i  ber i ku t  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Nama : DRS.  H.  AHMAD 

BASANI ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Tempat /Tg l  Lah i r :  Jakar t a ,   4  Jun i  

1956 ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Kewarganegaraan :  

Indones ia  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - -

Agama :  

Is l am  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - -

Peker j aan :   PNS  Depar temen  Agama 

RI  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Alamat         : J l .  Kav.  Pol r i  GG VW No.81  RT.004  RW.006 

Jagakarsa ,  Jakar ta  
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Sela tan . ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - -

Saks i  menerangkan  sebaga i  

ber i ku t  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- -

- Bahwa saks i  menyatakan  kena l  dengan  pihak  Penggugat  dan  

Tergugat ,  te tap i  t i dak  ada  hubungan  keke lua rgaan  

dengannya; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- Bahwa  saks i  menyatakan  di r i n ya  ada lah  Pegawai  Neger i  

Sip i l  Depar temen Agama dan juga  sebaga i  sa lah  satu  dar i  

Tim Pengawas Jamaah Haj i  ser ta  sebaga i  sa lah  satu  yang  

membuat  ber i t a  acara  

k la r i f i k a s i  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- Bahwa  saks i  menyatakan  sebe lum  obyek  sengke ta  

di te rb i t k an ,  te l ah  di l akukan  per temuan  anta ra  Ibu  Lina  

dengan Tim Pengawas di  Hote l  Treva  maupun di ruang  ker j a  

Di rek to ra t  Jendera l  Penye lenggaraan  Haj i  dan  Umrah,  

Depar temen 

Agama ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - -  

- Bahwa  saks i  menje laskan  dalam  per temuan  te rsebu t  Tim 

Pengawas mencoba menasehat i  dan member ikan  saran  kepada  

Penggugat  untuk  memper t imbangkan  kembal i  rencana  

membata lkan  keberangka tan  49  ca lon  jamaah  ha j i  secara  

sep ihak ,  karena  sanks i  yang  akan  diber i kan  i t u  sangat  

bera t  ya i t u  berupa  pencabutan  iz i n ,  namun  Penggugat  

te tap  ing in  melakukan  pembata lan  keberangka tan  ca lon  

jamaah  haj i  khusus    te r sebu t  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- Bahwa  saks i   membenarkan  pada  bukt i  T- 6   po in t  10  

te rdapa t  per tanyaan  “apakah  Ibu  sadar  konsekuens i  

pembata lan  te rsebu t  te rhadap  per i j i n an  yang  dimi l i k i  
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Royal  Permai ”?   Kemudian  Penggugat  Menjawab  :  “ Saya  

yak in  Depag  akan  member i kan  putusan  yang  sead i l -

ad i l nya  atas  masalah  yang  saya  hadap i  in i ,  jangan  

sampai  saya  sudah  berusaha  keras  mengatas i  masalah  

jamaah  in i  sampai  t i dak  dapat  memberangka tkan  send i r i  

jamaah  saya  tap i  masih  dicabu t  juga  i j i n n ya .  Apalag i  

da lam  perkara  in i  ada  unsur    t i ndak  p idananya  yang  

di l akukan    o leh   Lut f i e  “ ; - - - - - - - - - - - - - - - -

- Bahwa  saks i  menyatakan  t i dak  ada  paksaan  da lam 

per tanyaan  sebaga imana  te rsebu t  

d ia tas  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - -

- Bahwa  saks i  menyatakan  alasan  Ibu  L ina  mengajukan  

pembata lan  keberangka tan  49  ca lon  jamaah  haj i  khusus  

te rsebu t  secara  gar i s  besarnya  ada lah  bahwa  di r i n ya  

sudah  t i dak  sepaham  lag i  dengan  saudara  Syai fudd in  

Lut f i  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- Bahwa  saks i  menerangkan  saudara  Syai fudd in  Lut f i  

beker j asama dengan PT.  Royal  Permai  Tours  & Trave l  yang  

mana  saudara  Syai f udd in  Lut f i  in i  sebaga i  

penanggung jawabnya  dalam penye lenggaraan  ha j i  pada saat  

i t u  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Bahwa Penggugat  te l ah  menyerahkan  kes impu lannya  di l ua r  

pers i dangan   te r t angga l  15  Januar i  2009  yang  te l ah  di t e r ima  

Maje l i s  Hakim  tangga l  19  Januar i  2009  dan  Tergugat  da lam 

perkara  in i  te l ah  menyerahkan  kes impu lannya  te r t angga l  12  

Januar i  2009  dipe rs i dangan    tangga l   15  Januar i  

2009 ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Bahwa  para  pihak  menyatakan  t i dak  mengajukan  apa- apa  

lag i  da lam  perkara  in i  dan  sega la  sesuatu  yang  te rcan tum  

dalam  Ber i t a  Acara  Pers idangan  harus lah  dianggap  te l ah  

te rcan tum  dalam  putusan   in i  ;  
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- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Bahwa  se lan ju t nya  Para  Pihak  yang  berperka ra  mohon 

putusan  ; - - - - - - - - - - - -

TENTANG PERTIMBANGAN HUKUM 

Menimbang,  bahwa maksud  dan  tu juan  gugatan   Penggugat  

ada lah  sebaga imana  yang  te l ah  d iu ra i kan  dalam  duduknya  

perkara  te rsebu t  ; - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  yang  menjad i  obyek  sengketa  dan  

dimohonkan  pembata lannya  o leh  Penggugat  

ada lah  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - -

1 . Keputusan  Di rek tu r  Jendera l  Penye lengga raan  Haj i  dan 

Umrah,  Depar temen  Agama  Republ i k  Indones ia  (Tergugat )  

Nomor  :  387  Tahun  2007  tangga l  18 September  2007,  ten tang  

Pencabutan  Iz i n  Operas iona l  PT.  Royal  Permai  Tour  & 

Trave l  Sebaga i  Penye lenggara  Ibadah  Haj i  Khusus  (PIHK)  

dan  Penyelenggara  Per ja l anan  Ibadah  Umrah 

(PPIU)  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

2. Surat  Di rek tu r  Jendera l  Penye lenggaraan  Ibadah  Haj i  dan  

Umrah,  Depar temen  Agama  Republ i k  Indones ia  (Terguga t )  

Nomor  :  Dt .V I I . I /  4/HJ.09 /1608 /2008 ,  tangga l  18 Ju l i  2008,  

Hal  :  Pengembal ian  Iz i n  PIHK dan PPIU atas  nama PT.  Royal  

Permai  Tours  & 

Trave l ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  te rhadap  gugatan  Penggugat  te rsebu t  

p ihak  Tergugat  da lam jawabannya  te r t angga l  10  November  2008,  

te l ah  mengajukan  ekseps i ,  o leh  karena  i t u  Maje l i s  Hakim 

te r l eb i h  dahu lu  akan  memper t imbangkan  ten tang  ekseps i  

Tergugat  te r sebu t  sebe lum  memper t imbangkan  ten tang  pokok  

perkaranya  ; - - - - - - - - - -

DALAM EKSEPSI  :

Menimbang,  bahwa dal i l  ekseps i  Tergugat  pada  pokoknya  
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ada lah  sebaga i  

ber i ku t  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

1. obyek  sengketa  berupa  Sura t  Tergugat  Nomor  :  

Dt .V I I . I / 4 / HJ . 09 /1608 /2008 ,  tangga l  18  Ju l i  2008  per iha l  

Pengembal i an  Iz i n   PIHK  dan  PPIU  (buk t i  P- 1.b ) .  bukan  

merupakan  Keputusan  Tata  Usaha  Negara ,  mela inkan  hanya  

sura t  b iasa   yang  bers i f a t  korespondens i  sebaga i   jawaban  

dan  atau  tanggapan  atas  sura t  Penggugat  Nomor  :  

23/HJ /RP/2008 ,  tangga l  23  Jun i  2008,  dan  t i dak  memenuhi  

kr i t e r i a  suatu  Keputusan  Tata  Usaha  Negara  sebaga imana  

disya ra t kan  Pasa l  1 angka  3 Undang- Undang  Nomor   5 Tahun  

1986  ten tang  Perad i l an  Tata  Usaha  Negara  karena  t i dak  

memenuhi  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

a. berdasarkan  prosedur  dan/a tau  proses  pera tu ran  

perundang- undangan  yang  

ber l aku ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

b. bers i f a t  konkr i t ,  ind i v i dua l  dan  

f i na l ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - -

c. menimbulkan  ak iba t  hukum bag i  seseorang  atau  badan  

hukum perda ta ; -

2. bahwa  gugatan  Penggugat  te rhadap   Keputusan  Tergugat  

Nomor  :  387  Tahun  2007,  tangga l  18  September  2007  (buk t i  

P- 1 a)  te l ah  melampaui  tenggang  waktu  90 har i  sebaga imana  

di ten tukan  Pasa l  55   Undang- Undang  Nomor   5  Tahun  1986  

ten tang  Perad i l an  Tata  Usaha  Negara ,  karena  dalam 

pengakuan  Penggugat  dipe rs i dangan  pember i t ahuan  dan  atau  

pener imaan  SK  te rsebu t  pada   tangga l  25  September  

2007 ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  te rhadap  ekseps i  Terguga t  te rsebu t  

p ihak  Penggugat  te lah  member ikan  tanggapannya  mela lu i  rep l i k  
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te r t angga l  24  November  2008  yang  pada  pokoknya  menolak  

ekseps i  te rsebu t  dengan  alasan  sebaga i  ber i ku t  : - - - - - - - - - - -

1. bahwa  keputusan  obyek  sengketa  yang  di te rb i t k an  oleh  

Tergugat  v ide  P- 1  a  dan  P- 1  b  te l ah  memenuhi  unsur  

Keputusan  Tata  Usaha Negara  yakn i  konkr i t ,  ind i v i d ua l  dan  

f i na l  sebaga imana  dimaksud  dalam  Pasa l  1 angka  3 Undang-

Undang  Nomor   5  Tahun  1986  ten tang  Perad i l an  Tata  Usaha  

Negara  jo .  Undang- Undang  Nomor   9  Tahun  2004  ten tang  

Perubahan  atas  Undang- Undang  Nomor   5  Tahun  1986,  o leh  

karenanya  Keputusan  Tata  Usaha  Negara  te rsebu t  merupakan  

obyek  di  Pengadi l an  Tata  Usaha Negara  ; - - - - - - - - - -

2. bahwa  gugatan  Penggugat  t i dak  lewat  waktu  (da lua rsa )  

karena  Penggugat  te lah  menggunakan  upaya  hukum  yakn i  

mengajukan  sura t  kebera tan  atas  di te rb i t k annya  te rhadap  

Keputusan  Tergugat  Nomor  :  387  Tahun  2007,  tangga l  18  

September  2007,   ten tang  Pencabutan  Iz i n  Operas iona l  PT.  

Roya l  Permai  Tour  & Trave l  Sebaga i  Penye lenggara  Ibadah  

Haj i  Khusus  (PIHK)  dan  Penyelenggara  Per ja l anan  Ibadah  

Umrah  (PPIU)  sesua i  dengan  prosedur   kebera tan  dengan  

alasan  para  jemaah t i dak  pernah  melakukan  pembayaran  kepada  

Penggugat  te tap i  kepada  Sdr .  Syai fudd in  Lut f i  sebagai  pihak  

yang  di tun juk  oleh  Tergugat  sebagai  Tour  Leader  dan  

Tergugat  mela lu i  sura tnya       No  :  

Dt .VI I . I / 4 /HJ .09 /88 /2008 ,  tangga l  24  Maret  2008,  dalam 

poin t  1 menunjukkan  Keputusan  Tata  Usaha Negara  vide  P- 1 a  

belum  f ina l  sehingga  dike lua rkan  Surat  Tergugat  Nomor  :  

Dt .V I I . I /  4/HJ.09 /1608 /2008 ,  tangga l  18  Ju l i  2008  yang  

menyatakan  pencabutan   iz i n  sebaga i  PIHK atas  PT.  Royal  

Permai  Tours  &  Trave l  sudah  f i na l ,  seh ingga  gugatan  

Penggugat  masih  memenuhi  keten tuan  Pasal  55  Undang- Undang 

Nomor   5  Tahun  1986  ten tang  Perad i l an  Tata  Usaha  Negara  

jo .  Undang- Undang  Nomor   9  Tahun  2004  ten tang  Perubahan  

atas  Undang- Undang  Nomor   5  Tahun  

1986 ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa berdasarkan  dal i l  yur id i s  para  pihak  
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yang  bersengke ta  te rsebu t  Maje l i s  Hakim  berpendapa t  sebaga i  

ber i ku t  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Terhadap Eksepsi  Angka 1 :

Menimbang,  bahwa mengenai  Keputusan  Tata  Usaha  Negara  

yang  dapat  d iguga t  d i  Perad i l an  Tata  Usaha  Negara  menuru t  

keten tuan  Pasal  1  angka  3  Undang- Undang  Nomor  5  Tahun  1986  

ten tang  Perad i l an  Tata  Usaha  Negara  sebaga imana  te l ah  diubah  

dengan   Undang- Undang  Nomor  9  Tahun  2004,  ada lah  suatu  

penetapan  te r t u l i s  yang  dike lua rkan  oleh  Badan  atau  Pejaba t  

Tata  Usaha  Negara  yang  ber i s i  t i ndakan  hukum  Tata  Usaha  

Negara  berdasarkan  pera tu ran  perundang- undangan  yang  ber laku ,  

yang  bers i f a t  Konkr i t ,  Ind i v i dua l  dan Fina l ,  yang  menimbulkan  

ak iba t  hukum seseorang  atau  Badan Hukum Perdata  ; - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  berdasarkan  keten tuan  te rsebu t  

te rdapa t  6  (enam)  persyara tan  suatu  Keputusan  Badan  atau  

Pejaba t  Tata  Usaha  Negara  yang  dapat  d i  gugat  d i  Perad i l an  

Tata  Usaha  Negara ,  

ya i t u  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

1. Penetapan  te r t u l i s  (bukan  

l i s an ) ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - -

2. Ber i s i  t i ndakan  hukum  ta ta  usaha  

negara  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

3. Konkr i t  

(nya ta )  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

4. Ind i v i dua l  

( te r t en t u ) ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

5. Fina l  (dapat  d i l aksanakan  tanpa  perse tu j uan  

lag i ) ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

6. Menimbulkan  ak iba t  
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hukum ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa ke  enam persyara tan  te rsebu t  bers i f a t  

komula t i f  ar t i n ya  untuk  dapat  d ia jukan  sebaga i  ob jek  gugatan  

di  Perad i l an  Tata  Usaha  Negara  ke  enam persya ra tan  te rsebu t  

harus  d ipenuh i ,  sa lah  satu  persyara tan  sa ja  t i dak  te rpenuh i  

maka keputusan  te rsebu t  t i dak  dapat  d i j ad i kan  sebaga i  ob jek  

gugatan  di  Perad i l an  Tata  Usaha 

Negara  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

-  

Menimbang,  bahwa berdasarkan  keten tuan  te rsebu t  apab i l a  

dihubungkan  dengan  bukt i  P- 1 b = T- 8 b berupa  keputusan  objek  

sengketa ,  te rnya ta  merupakan  sura t  jawaban  atas  sura t  

Penggugat  No.23 /HJ /RP/2008 ,  tangga l  23  Jun i  2008  (v i de  bukt i  

T- 8  a)  yang  is i nya  menje laskan  kepada  Penggugat  bahwa 

pencabutan  iz i n  PIHK  atas  PT.  Royal  Permai  Tours  & Trave l  

sudah  f i na l  dan  korespondens i  anta ra  Tergugat  dengan  

Penggugat   sudah  cukup,  o leh  karenanya  Maje l i s  Hakim 

berpendapat  sura t  Terguga t  te r sebu t  t i dak  memenuhi  

persya ra tan  suatu  Keputusan  Tata  Usaha  Negara  sebaga imana  

di ten tukan  Pasa l  1  angka  3  Undang- Undang  Nomor  5  Tahun  1986  

ten tang  Perad i l an  Tata  Usaha  Negara  sebaga imana  te l ah  diubah  

dengan   Undang- Undang Nomor  9 Tahun 2004,  khususnya   t i ndakan  

hukum Tata  Usaha  Negara ,  f i na l  dan  menimbulkan  ak iba t  hukum 

yang  def i n i t i f   kepada  Penggugat ,  karena  sura t  te rsebu t  

bukan lah  te rmasuk  perbua tan  Pejaba t  Tata  Usaha  Negara  

berdasarkan  pera tu ran  perundang- undangan  yang  ber laku  yang  

dapat  menimbulkan  hak  atau  kewaj i ban  kepada  orang  la i n  (v i de  

pen je lasan  Pasa l  1  angka  3  Undang- Undang  Pera tun ) ,  hak  dan  

kewaj i ban  atau  ak iba t  hukum  te rsebu t  te lah  lah i r  se jak  di  

te rb i t k annya  Keputusan  Tergugat  Nomor  :  387  Tahun  2007 

tangga l  18  September  2007,  ten tang  Pencabutan  Iz i n  

Operas iona l  Penggugat  Sebaga i  Penye lenggara  Ibadah  Haj i  

Khusus  (PIHK)  dan  Penyelenggara  Per ja l anan  Ibadah  Umrah 

(PPIU) ,  sehingga  sura t  aquo  t i dak  dapat  di  jad ikan  objek  

gugatan  di  Perad i l an  Tata  Usaha 
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Negara  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  sedangkan  te rhadap  keputusan  objek  

sengketa  bukt i  P- 1 a = T- 1 te rnya ta  ber i s i  Penetapan  Tergugat  

ten tang  pember ian  sanks i  berupa  Pencabutan  Iz i n  Operas iona l  

Penggugat  Sebaga i  Penye lenggara  Ibadah  Haj i  Khusus  (PIHK)  

dan Penyelenggara  Per ja l anan  Ibadah  Umrah (PPIU)  dan dalam amar  

ket iga  disebutkan  keputusan  te rsebu t  ber laku  sejak  tangga l  

di te tapkan  yai tu  18  September  2007,  sehingga  Maje l i s  Hakim 

berpendapat  keputusan  te rsebut  secara  komula t i f  te lah  memenuhi  

syara t  penetapan  te r t u l i s ,  di te rb i t k an  oleh  Pejabat  Tata  Usaha  

Negara  berdasarkan  pera tu ran  perundang- undangan  yang  ber laku ,  

bers i f a t  konkr i t ,  ind iv i dua l  dan f i na l  ser ta  menimbulkan  ak iba t  

hukum yang  def in i t i f  kepada  Penggugat  sebagaimana  di ten tukan  

Pasal  1  angka  3  Undang- Undang  Nomor  5  Tahun  1986  ten tang  

Perad i l an  Tata  Usaha  Negara  sebaga imana  te lah  d iubah  dengan  

Undang- Undang  Nomor  9  Tahun  2004,  dan  o leh  karenanya  

keputusan  aquo dapat  d i  per i ksa ,  d i  putus  dan dise lesa i kan  d i  

Perad i l an  Tata  Usaha Negara ; - -

Terhadap Eksepsi  Angka 2 :

Menimbang,  bahwa  mengenai  tenggang  waktu  mengajukan  

gugatan  di  Perad i l an  Tata  Usaha  Negara  berdasarkan  keten tuan  

Pasal  55  Undang- Undang  Nomor  5  Tahun  1986  ten tang  Perad i l an  

Tata  Usaha  Negara  sebaga imana  te lah  diubah  dengan   Undang-

Undang  Nomor  9  Tahun  2004  ada lah  90  har i  (sembi l an  pu luh )  

har i  se jak  saat  d i te r imanya  atau  d iumumkannya  Keputusan  Badan  

atau  Pejaba t  Tata  Usaha 

Negara  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  dalam  himpunan  pera tu ran  perundang-

undangan  ten tang  Penye lenggaraan  Ibadah  Haj i  (v ide  bukt i  T-

2) ,  te rnya ta   t i dak  dia tu r  secara  tegas  bahwa  pember ian  

sanks i  pencabu tan  i z i n  sebaga i  Penye lenggara  Ibadah  Haj i  

Khusus  (PIHK)  dan Penyelenggara  Per ja l anan  Ibadah  Umrah (PPIU)  
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harus  di  umumkan,  oleh  karena  i t u  penghi tungan  tenggang  waktu  

pengajuan  gugatan  te rhadap  keputusan  objek  sengketa  P-1 a = T- 1  

harus  dih i t ung  sejak  keputusan  aquo  di te r ima  oleh  

Penggugat  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  berdasarkan  bukt i  P- 2,  te rnya ta  

keputusan  objek  sengketa  aquo  te lah  di  te r ima  oleh  Penggugat  

ya i t u  L ina  A se laku  Di rek tu r  Utama pada  tangga l  25- 09- 2007  

dan  bukt i  te rsebu t  te lah  dibenarkan  pu la  o leh  saks i  Zak i  d i  

depan  pers i dangan  ser ta  berdasarkan  bukt i  P- 13  e  berupa  

kebera tan  yang  di  a jukan  oleh  Penggugat  atas  di te r b i t k annya  

keputusan  objek  sengketa   te r t angga l  25- 9- 2007,  maka Maje l i s  

Hakim  berpendapat  keputusan  objek   sengketa  P- 1  a  berupa  

Keputusan  No.387  Tahun 2007,  tangga l  18 September  2007,  te l ah  

di te r ima  oleh  Penggugat  se jak  tangga l  25  September  

2007 ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa o leh  karena  keputusan  objek  sengketa  

P- 1  a  sudah  di te r ima  o leh  Penggugat  pada  tangga l  25- 9- 2007  

sedangkan  gugatan  Penggugat  baru  dida f t a r kan  di  Kepani te raan  

Pengad i l an  Tata  Usaha  Negara  Jakar ta  pada  tangga l  7  Oktober  

2008,  maka Maje l i s  Hakim berpendapat  gugatan  Penggugat  te l ah  

lewat  waktu  (da lua rsa )  karena  t i dak  memenuhi  tenggang  waktu  

sebaga imana  di  maksud  Pasa l  55  Undang- Undang  Nomor  5  Tahun  

1986  ten tang  Perad i l an  Tata  Usaha  Negara  sebaga imana  te l ah  

diubah  dengan   Undang- Undang  Nomor  9  Tahun  

2004  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  berdasarkan  kese lu ruhan  per t imbangan  

te rsebu t  d ia tas  maka  ekseps i  Tergugat  ba ik  yang  berka i t an  

dengan  Keputusan  Tata  Usaha  Negara  yang  menjad i  ob jek  

sengketa  maupun  yang  berka i t an  dengan  tenggang  waktu  

mengajukan  gugatan ,  menuru t  hukum  harus  

di te r ima  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  
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DALAM POKOK PERKARA :

Menimbang,  bahwa  o leh  karena  ekseps i  Tergugat  

d inya takan  di te r ima  maka te rhadap  pokok  perkara  dalam perkara  

in i  t i dak  per lu  di  per t imbangkan  lag i  dan  menuru t  hukum 

gugatan  Penggugat  harus  di  nyatakan  t i dak  dapat  d i te r ima  

(N ie t  Onvanke l i j k e  

Verk laa rd )  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  o leh  karena  gugatan  Penggugat  di  

nyatakan  t i dak  dapat  d i te r ima  maka permohonan  Penggugat  untuk  

menunda  pe laksanaan  leb ih  lan ju t  keputusan- keputusan  yang  

menjad i  ob jek  sengke ta  t i dak  per lu  di  per t imbangkan  dan  

menuru t  hukum  harus  

di to l ak  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  o leh  karena  p ihak  Penggugat  adalah  

pihak  yang  ka lah  dalam  perkara  in i ,  maka  sesua i  keten tuan  

Pasal  110  Undang- Undang  Nomor  5 Tahun  1986  ten tang  Perad i l an  

Tata  Usaha  Negara  sebaga imana  te lah  diubah  dengan   Undang-

Undang  Nomor  9  Tahun  2004,  kepada  Penggugat  dihukum  untuk  

membayar  biaya  perkara  yang  besarnya  akan  d i t e t apkan  dalam 

dik tum putusan  ; - - -

Menimbang,  bahwa sega la  sesuatu  yang  d ia j ukan  oleh  para  

pihak  di  pers i dangan  ba ik  sura t - sura t  bukt i  maupun  saks i  

te l ah  di  pergunakan  sebaga i  bahan  per t imbangan  Maje l i s  Hakim 

sepan jang  ada re levans inya  dengan  ekseps i  Tergugat ,  sedangkan  

bukt i  se leb ihnya  te tap  menjad i  lampi ran  dalam  berkas  

perkara  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menginga t ,  keten tuan  yang  dia tu r  da lam  Undang- Undang  

Nomor  9 Tahun 2004 ten tang  Perubahan  atas  Undang- Undang Nomor  

5  Tahun  1986  Tentang  Perad i l an  Tata  Usaha  Negara  ser ta  

pera tu ran  perundang- undangan  la i n  yang  

berka i t an  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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ME N G A D I  L I  :

Dalam Eksepsi  :

Mener ima  ekseps i  

Tergugat  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - -

Dalam Pokok Perkara  

- Menyatakan  gugatan  Penggugat  t i dak  dapat  d i te r ima  (N ie t  

Onvanke l i j k e  Verk laa rd )   ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- Menghukum Penggugat  membayar  biaya  perkara  sebesar  Rp.  

84.000 , -  (de lapan  puluh  empat  r i bu  

rup iah ) ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - -

Demik ian lah  d ipu tus  dalam  rapa t  musyawarah  Maje l i s  

Hakim Pengad i l an    Tata   Usaha  Negara   Jakar t a ,  pada    har i  

kamis    tangga l  22 Januar i   2009,   o leh  Kami  UJANG ABDULLAH, 

S.H. ,  MSi   se laku  Hakim  Ketua  Maje l i s ,  ANDRI  MOSEPA ,  S.H. ,  

M.H dan  BAMBANG WICAKSONO ,  S.H. ,  M.H masing- masing  sebaga i  

Hakim  Anggota ,  putusan  mana  diucapkan  da lam  s idang  yang  

dinya takan  te rbuka  untuk  umum pada  har i  Kamis tangga l  29 

Januar i  2009 ,  o leh  Maje l i s  Hakim   te rsebu t ,  dengan  diban tu  

oleh  MULYATI,  S.H,  sebaga i  Pani te ra  Penggant i   Pengad i l an  

Tata  Usaha  Negara  Jakar t a  dan  dengan  dihad i r i  o leh   kuasa  

hukum Penggugat  dan  tanpa  d i  hadi r i  o leh  Tergugat  maupun 

kuasa  hukumnya ; - - - - - - - - - - - - - -

  

HAKIM KETUA MAJELIS,        

HAKIM- HAKIM ANGGOTA ,

  

Ttd
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                 Ttd

  

UJANG ABDULLAH,S.H. ,MSi

ANDRI MOSEPA, S.H. ,  M.H 

                     Ttd                       

H.  BAMBANG WICAKSONO, S.H. ,  M.H 

   

                 PANITERA PENGGANTI,

  

Ttd

                                                             

                                                             

MULYATI,  S.H

Rincian  Biaya  Perkara  :

1.  Pendaf ta ran…………………………… Rp.      30.000 , -

2.  Panggi l an - Panggi l an….……………… Rp.      40.000 , -

3.  Metera i  Putusan….. .………………… Rp.        6.000 , -

4.  Redaks i  Putusan……………………… Rp.        5.000 , -

5.  Leges  Putusan……………………….. Rp.        3.000 , -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  +

Rp.      84.000 , -   

Halaman 79 dar i  54 halaman Putusan  No157/G/2008 /PTUN-
JKT

Disclaimer
Kepaniteraan Mahkamah Agung Republik Indonesia berusaha untuk selalu mencantumkan informasi paling kini dan akurat sebagai bentuk komitmen Mahkamah Agung untuk pelayanan publik, transparansi dan akuntabilitas
pelaksanaan fungsi peradilan. Namun dalam hal-hal tertentu masih dimungkinkan terjadi permasalahan teknis terkait dengan akurasi dan keterkinian informasi yang kami sajikan, hal mana akan terus kami perbaiki dari waktu kewaktu.
Dalam hal Anda menemukan inakurasi informasi yang termuat pada situs ini atau informasi yang seharusnya ada, namun belum tersedia, maka harap segera hubungi Kepaniteraan Mahkamah Agung RI melalui :
Email : kepaniteraan@mahkamahagung.go.id    Telp : 021-384 3348 (ext.318) Halaman 79



Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Direktori Putusan Mahkamah Agung Republik Indonesia
putusan.mahkamahagung.go.id

                                 

(de lapan  puluh  empat  r i bu  rup iah )   
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