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P  U  T  U  S  A  N

No.   28/K/TUN/2009

DEMI KEADILAN BERDASARKAN KETUHANAN YANG MAHA ESA

M A H K A M A H   A G U N G

memer iksa  perkara  Tata  Usaha  Negara   da lam  t i ngka t  

kasas i  te l ah  mengambi l  putusan   sebaga i  ber i ku t  da lam 

perkara  :

CV.  INDUSTRI  TEPUNG TAPIOKA  BANJARAGUNG, 

dalam ha l  in i  d iwak i l i  o leh  FATONY (D i rek tu r  

Utama) ,  kewarganegaraan  Indones ia ,  bera lamat  

di  Dusun Ngr imb i ,  Desa Banja ragung  Rt .  01/Rw.  

11,  Kecamatan  Bareng,  Jombang,  da lam hal  in i  

member i  kuasa  kepada  

1. Emi l  Ma’ ru f  W, S.H.

2. Roesmaj i n ,  S.H.

Para  advokat  warga  negara  Indones ia  

berkedudukan  di  Sidoar j o ,  berkan to r  d i  Asrama 

Br imob  Medaeng  Blok  A  Gang  I  No.  4  Waru 

Sidoar j o ,  berdasarkan  Sura t  Kuasa  Khusus  

tangga l  19 September  2007 ;

Pemohon Kasas i  dahu lu  Penggugat /Pemband ing  ;

m e l  a w a n :

I . KEPALA  KANTOR PELAYANAN KEKAYAAN NEGARA 

DAN LELANG (KPKNL) ,  berkedudukan  d i  J l .  

Ind rapura  No.  5  (GKN  Lt .  1)  Surabaya,  

da lam ha l  in i  member ikan  kuasa  kepada  

1.  Pr i j o  Wibowo,  Kepala  Seks i  Hukum dan  

In fo rmas i  KPKNL Surabaya  ;

2. Indah  Sul fa r i n i ,  Pelaksana  pada  KPKNL 

Surabaya  ;

3. Akhwan  Prayog i ,  Pelaksana  pada  KPKNL 

Surabaya  ;

Bersama- sama atau  send i r i - send i r i  mewaki l i  

Pemer in tah  Republ i k  Indones ia  cq.  Menter i  

Keuangan  Republ i k  Indones ia  cq.  Di r j en  

 Hal .  1 dar i  21 hal .  Put .  No.  
28/K /TUN/2009
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Kekayaan  Negara  cq.  Kepala  Kanto r  

Pelayanan  Kekayaan  Negara  dan  Le lang  

Surabaya ,  bera lamat  di  J l .  Ind rapura  No.  5 

Surabaya ,  berdasarkan  Sura t  Kuasa  Khusus  

No.  SKU-37/WKN.10/KP.01 /2007  Tangga l  3 

Oktober  2007 ;

I I . PT.  BANK  DANAMON INDONESIA,  

Tbk. ,  berkedudukan   d i  J l .  

Prof .  Dr .  Sat r i o  Kav l i ng  E.  4 

No.  6,  Komplek  Mega Kuningan ,  

Jakar t a  Sela tan ,  dalam ha l  in i  

member ikan  kuasa  kepada

1.   Mirza  Iskandar  Ef fendy ,  SH.

2.   Enny Suastu t i ,  SH,  Mhum.

Para  advoka t /Pengacara  pada  Kanto r  Hukum 

Mirza  Iskandar  Ef fendy ,  SH  &  Rekan,  

bera lamat  di  Perumahan  Pur i  Indah  Blok  

A/53 ,  Ja lan  Pandugo  Timur  I I I / 1 ,  Surabaya ,  

berdasarkan  Sura t  Kuasa  Khusus  No.  SK-HKM-

418 Tangga l  26 November  2008 ;

Termohon  Kasas i  I , I I  dahu lu  Tergugat -

Tergugat  I I  In te r vens i /Pa ra  Terband ing  ;

Mahkamah Agung te rsebu t   ;

Membaca sura t - sura t  yang  bersangku tan  ;

Menimbang,  bahwa  dar i  sura t - sura t  te rsebu t  

te rnya ta  bahwa sekarang  Pemohon  Kasas i  dahu lu  sebaga i  

Penggugat  te l ah  menggugat  sekarang  Termohon  Kasas i  I ,  

I I  dahu lu  sebaga i  Tergugat  dan  Tergugat  I I  In te r vens i  

d imuka  pers i dangan   Pengad i l an  Tata  Usaha  Negara  

Surabaya   pada pokoknya  atas  da l i l - da l i l  :    

1. Bahwa  yang  menjad i  ob jek  gugatan  dalam  perkara  

in i  ada lah  Sura t  Keputusan  No.  S-

1089/WKN.10/KP/01 /2007  yang  ber i s i  ten tang  

Penetapan  har i  dan  tangga l  le l ang  tangga l  23  

Agustus  2007  yang  di te rb i t k an  oleh  Tergugat  

(Kepa la  Kanto r  Pelayanan  Kekayaan  Negara  dan  

2
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Lelang  Surabaya)  seper t i  te r can tum  di  har ian  

Surya  tangga l  14  September  2007  yang  disebu tkan  

di  atas  ;

2. Bahwa  Sura t  Keputusan  No.  S-

1089/WKN.10/KP/01 /2007  yang  ber i s i  ten tang  

Penetapan  har i  dan  tangga l  le l ang  tangga l  23  

Agustus  2007 yang te l ah  diumumkan pada Pengumuman 

Lelang  Kedua  te r t angga l  14  September  2007  yang  

dimuat  d i  Har ian  Surya  yang  akan  menyelenggarakan  

le l ang  pada  har i  :  Jumat ,  tangga l  28  September  

2007  te rhadap  tanah  dan  bangunan  mi l i k  Penggugat  

Nomor  Urut  :  3  yang  dike lua r kan  oleh  Terguga t  

(KPKNL Surabaya)  dan  pember i t ahuan  dar i  PT.  Bank  

Danamon  dengan  Sura t  No  :  B.293/ec - Sby/0807 ,  

tangga l  13  Agustus  2007  baru  d ike tahu i  o leh  

Penggugat  pada  tangga l  14  September  2007,  

seh ingga  gugatan  in i  d ia jukan  masih  da lam 

tenggang  waktu  90  (sembi l an  puluh)  har i  

sebaga imana  dia tu r  da lam Pasal  55 UU No.  5 Tahun  

1986 Jo.  UU No.  9 Tahun 2004 ;

3. Bahwa  pihak  Tergugat  da lam  perkara  in i  ada lah  

Badan  atau  Pejaba t  Tata  Usaha  Negara  yang  

mengeluarkan  Sura t  Keputusan  No.  S-

1089/WKN.10/KP/01 /2007  yang  ber i s i  ten tang  

Penetapan  har i  dan  tangga l  le l ang  tangga l  23  

Agustus  2007 yang te l ah  diumumkan pada Pengumuman 

Lelang  Kedua  te r t angga l  14  September  2007  yang  

dimuat  d i  Har ian  Surya  yang  akan  menyelenggarakan  

le l ang  pada  har i  :  Jumat ,  tangga l  28  September  

2007  te rhadap  tanah  dan  bangunan  mi l i k  Penggugat  

Nomor Urut  :  3,  seh ingga  berdasarkan  pada Pasal  1 

ayat  (6 )  UU No.  5 Tahun  1986  Jo.  UU No.  9 Tahun  

2004,  maka  Kepala  Kanto r  Pelayanan  Kekayaan  

Negara  dan  Lelang  (KPKNL)  adalah  sebaga i  sub jek  

atau  p ihak  yang  dapat  d ia j ukan  sebaga i  p ihak  

Tergugat  d i  Pengad i l an  Tata  Usaha Negara  ;
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4. Bahwa  dengan  demik ian  Sura t  Keputusan  No.  S-

1089/WKN.10/KP/01 /2007  yang  ber i s i  ten tang  

Penetapan  har i  dan  tangga l  le l ang  tangga l  23  

Agustus  2007 yang te l ah  diumumkan pada Pengumuman 

Lelang  Kedua  te r t angga l  14  September  2007  yang  

dimuat  d i  Har ian  Surya  yang  akan  menyelenggarakan  

le l ang  pada  har i  :  Jumat ,  tangga l  28  September  

2007  te rhadap  tanah  dan  bangunan  mi l i k  Penggugat  

Nomor  Urut  :  3 yang  rencananya  akan  di l aksanakan  

pen jua lan  secara  le l ang  te rhadap  tanah  dan  

bangunan  dia tasnya  mi l i k  Penggugat ,  maka t i ndakan  

Tergugat  te r sebu t  ber ten tangan  dengan  keten tuan  

Pasal  53 ayat  (2 )  a dan b UU No.  5 Tahun 1986 jo .  

UU No.  9 Tahun 2004 ;

5. Bahwa  menginga t  da lam  rencana  pelaksanaan  

pen jua lan  secara  le l ang  te rsebu t  d i  atas  yang  

akan  di l akukan  oleh  Tergugat  dapat  menimbulkan  

ak iba t  hukum,  maka  sebe lum  memer iksa  pokok  

perkaranya ,  Penggugat  mohon agar  Pengad i l an  Tata  

Usaha  Negara  Surabaya  berkenan  untuk  menerb i t kan  

Penetapan  ten tang  penundaan  Sura t  Keputusan  No.  

S- 1089/WKN.10/KP.01 /2007  yang  ber i s i  ten tang  

Penetapan  har i  dan  tangga l  le l ang  tangga l  23  

Agustus  2007 yang te l ah  diumumkan pada Pengumuman 

Lelang  Kedua  te r t angga l  14  September  2007  yang  

dimuat  d i  Har ian  Surya  yang  akan  menyelenggarakan  

le l ang  pada  har i  :  Jumat ,  tangga l  28  September  

2007  te rhadap  tanah  dan  bangunan  mi l i k  Penggugat  

Nomor  Urut  :  3  sampai  dengan  putusan  dalam 

perkara  in i  mempero leh  kekuatan  hukum  te tap ,  

karena  Penggugat  sampat  saat  in i  masih  

mempeker jakan  150 orang  di tambah  dengan  is t r i  dan  

anak- anaknya  yang  hanya  menggantungkan  hidupnya  

kepada  pegawai  dar i  Penggugat  sampat  saat  in i  ;

6. Bahwa  menuru t  Penggugat  seharusnya  berdasarkan  

keten tuan  Pasa l  53 ayat  2 a dan b UU No.  5 Tahun  
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1986  jo .  UU No.  9  Tahun  2004,  Tergugat  t i dak  

mengambi l  keputusan  dengan  menjua l  secara  le l ang  

atas  tanah  dan  bangunan  a  quo  mi l i k  Penggugat  

te rsebu t ,  agar  Penggugat  t i dak  mengalami  kerug ian  

dan  menginga t  hubungan  anta ra  Penggugat  se jak  

menjad i  deb i t u r  d i  PT.  Bank  Danamon  pihak  

Penggugat  sebaga i  deb i t u r  mempunya i  hutang  pokok  

sesua i  dengan  jumlah  yang  te rcan tum  dalam  sura t  

PT.  Bank  Danamon te r t angga l  13  Agustus  2007  yang  

te rka i t  dengan  per jan j i a n  kred i t  pada  PT.  Bank  

Danamon ;

7. Bahwa  Penggugat  sangat  kebera tan  dengan  

penerb i t an  Sura t  Keputusan  No.  S-

1089/WKN.10/KP/01 /2007  yang  ber i s i  ten tang  

Penetapan  har i  dan  tangga l  le l ang  tangga l  23  

Agustus  2007  yang  di l akukan  oleh  Tergugat  yang  

menjad i  ob jek  sengke ta  dalam  perkara  in i  juga  

melanggar  keten tuan  yang  mengatu r  ten tang  

prosedur  le l ang  i t u  send i r i  dan  t i dak  memenuhi  

syara t - syara t  yang  ber laku  dika renakan  t i dak  

di l engkap i  dengan  Sura t  Keterangan  Pendaf ta ran  

Tanah  (SKPT)  yang  di te rb i t k an  Kantor  Per tanahan  

setempat ,  dan  sampai  saat  in i  Penggugat  t i dak  

pernah  mener ima  Sura t  Penetapan  Penyerahan  Ni la i  

Hutang  dan  t i dak  pernah  mener ima  Sura t  Penetapan  

Penyerahan  Ni la i  Hutang  dan t i dak  pernah  membuat /  

menandatangan i  Sura t  Pernya taan  Bersama  maupun 

sura t - sura t  la i n  sebaga imana  dia tu r  da lam 

keputusan  Menter i  Keuangan  No.  KEP-

304/KMK/01/2002  tangga l  13  Jun i  2002  Pasal  6 jo .  

Ber ten tangan  dengan  Pera tu ran  Di rek tu r  Jendera l  

Piu tang  dan  Lelang  Negara  Nomor  :  Per /02 /PL /2006  

ten tang  Petun juk  Tekn is  Pelaksanaan  Lelang  Bagian  

Per tama Pasal  9 (1&2)  ;

8. Bahwa  hingga  d ia j ukannya  gugatan  in i  Penggugat  

te tap  bermaksud  untuk  ber i t i k ed  baik  guna  
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menyelesa i kan  s isa  pokok  kred i t / / p i n j aman  kepada  

pihak  PT.  Bank  Danamon  dengan  cara  mengangsur  

sampai  lunas  sesua i  dengan  Program Pemer in tah  RI  

da lam  rangka  pelunasan  perbankan  dengan  s is tem  

res t r uk t u r i s a s i  p in j aman.  Sela in  i t u  pihak  

Tergugat  semest i nya  member ikan  kesempatan  

te r l eb i h  dahu lu  kepada  deb i t u r  untuk  menjua l  

ob jek  Hak Tanggungan  dengan  cara  dibawah  tangan ,  

seh ingga  diha rapkan  akan  dipe ro l eh  harga  

te r t i n gg i  yang  menguntungkan  semua  pihak  

sebaga imana  dia tu r  da lam keten tuan  Pasa l  20  ayat  

(2 )  Undang- Undang  No.  4  Tahun  1996  ten tang  Hak 

Tanggungan  Atas  Tanah  Beser ta  Benda- benda  yang  

Berka i t an  Dengan  Tanah  yang  berbuny i  ”Atas  

Kesepakatan  pember i  dan  pemegang  Hak Tanggungan,  

pen jua lan  objek  Hak Tanggungan  dapat  d i l aksanakan  

dibawah  tangan  j i k a  dengan  demik ian  i t u  akan  

dapat  d ipe ro leh  harga  te r t i n gg i  yang  

menguntungkan  semua pihak” ;

9. Bahwa disamping  per t imbangan  di  atas ,  bahwa pada  

kenyataannya  t i ndakan  Tergugat  menerb i t kan  Sura t  

Keputusan  No.  S- 1089/  WKN.10/KP/01 /2007yang  

ber i s i  ten tang  Penetapan  har i  dan  tangga l  le l ang  

tangga l  23 Agustus  2007 yang  te lah  diumumkan pada  

Pengumuman Lelang  Kedua  te r t angga l  14  September  

2007  yang  dimuat  di  Har ian  Surya  yang  akan  

menyelenggarakan  le l ang  pada  har i  :  Jumat ,  

tangga l  28  September  2007  te rhadap  tanah  dan  

bangunan  mi l i k  Penggugat  Nomor  Urut  :  3 te rsebu t  

juga  ber ten tangan  dengan  Azas- azas  Umum 

Pemer in tahan  Yang  Baik  anta ra  la i n  ya i t u  Azas  

kepas t i an  hukum,  Azas  Kecermatan ,  Azas  

Akuntab i l i t a s  sesua i  dengan  keten tuan  yang  d ia tu r  

da lam Pasa l  53  ayat  (2 )  a  dan  b  UU No.  5  Tahun  

1986 jo .  UU No.  9 Tahun 2004 ;

10. Bahwa Penggugat  sangat  menanggung  beban  kerug ian  
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bi l a  Sura t  Keputusan  No.  S- 1089/WKN.10/KP/01 /2007  

yang  ber i s i  ten tang  Penetapan  har i  dan  tangga l  

le l ang  tangga l  23  Agustus  2007  yang  te lah  

diumumkan pada Pengumuman Lelang  Kedua te r t angga l  

14  September  2007  yang  dimuat  di  Har ian  Surya  

yang  akan  menyelenggarakan  le l ang  pada  har i  :  

Jumat ,  tangga l  28  September  2007  te rhadap  tanah  

dan  bangunan  mi l i k  Penggugat  Nomor  Urut  :  3 

te rsebu t  d i l aksanakan ,  karena  i t u  Penggugat  mohon 

agar  Pengad i l an  TUN  Surabaya  te r l eb i h  dahu lu  

menerb i t kan  Penetapan  ten tang  penundaan  

Pengumuman Lelang  Kedua  te rsebu t  sampai  dengan  

putusan  dalam  perkara  in i  mempero leh  kekuatan  

hukum te tap  ;

11. Bahwa  berdasarkan  pada  per t imbangan  dia tas  

akh i rnya  Penggugat  mohon  agar  Pengadi l an  TUN 

Surabaya  menyatakan  bata l  atau  t i dak  sah  Sura t  

Keputusan  No.  S- 1089/WKN.10/KP.01 /2007  yang  

ber i s i  ten tang  Penetapan  har i  dan  tangga l  le l ang  

tangga l  23 Agustus  2007 yang  te lah  diumumkan pada  

Pengumuman Lelang  Kedua  te r t angga l  14  September  

2007  yang  dimuat  di  Har ian  Surya  yang  akan  

menyelenggarakan  le l ang  pada  har i  :  Jumat ,  

tangga l  28  September  2007  te rhadap  tanah  dan  

bangunan  mi l i k  Penggugat  Nomor  Urut  :  3,  dan  

se lan ju t nya  menghukum  Tergugat  untuk  membayar  

semua b iaya  perkara  in i  ;

12. Bahwa oleh  karena  akan  di l aksanakannya  pe le l angan  

dalam waktu  dekat  in i ,  maka Penggugat  mohon agar  

perkara  in i  d ipe r i k sa  dengan  cara  cepat  karena  

ada  kepent i ngan  yang  mendesak  dan  agar  segera  

mempero leh  kepas t i an  hukum te rhadap  perkara  yang  

sedang  dihadap i  o leh  Penggugat  in i  ;

Berdasarkan  alasan- alasan  te rsebu t  d ia tas ,  maka 

Penggugat  mohon  k i ranya  Maje l i s  Hakim  Pengadi l an  Tata  

Usaha  Negara  Surabaya  yang  memer iksa  akan  perkara  in i  
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agar  dapat  memutuskan  yang  amarnya  sebaga i  ber i ku t  :

Dalam Penundaan  :

- Menyatakan  Penetapan  Ketua /Ma je l i s  Hakim 

Pengad i l an  TUN  Surabaya  ten tang  penundaan  

pelaksanaan  Sura t  Keputusan  No.  S- 1089/  

WKN.10/KP/01 /2007  yang  ber i s i  ten tang  Penetapan  

har i  dan  tangga l  le l ang  tangga l  23  Agustus  2007  

yang  te l ah  diumumkan pada  Pengumuman Lelang  Kedua  

te r t angga l  14 September  2007 yang  d imuat  d i  Har ian  

Surya  yang  akan  menyelenggarakan  le l ang  pada  

har i  :  Jumat ,  tangga l  28  September  2007  te rhadap  

tanah  dan  bangunan  mi l i k  Penggugat  Nomor  Urut  :  3 

mempunyai  kekuatan  hukum  ber laku  sampai  dengan  

putusan  dalam  perkara  in i  mempero leh  kekuatan  

hukum te tap  ;

Dalam Pokok  Perkara  :

1. Mengabulkan  gugatan  Penggugat  untuk  se lu ruhnya  ;

2. Menyatakan  bata l  atau  t i dak  sah  Sura t  Keputusan  No.  

S- 1089/  WKN.10/KP/01 /2007  yang  ber i s i  ten tang  

Penetapan  har i  dan  tangga l  le l ang  tangga l  23  

Agustus  2007  yang  te l ah  diumumkan  pada  Pengumuman 

Lelang  Kedua  te r t angga l  14  September  2007  yang  

dimuat  d i  Har ian  Surya  yang  akan  menyelenggarakan  

le l ang  pada har i  :  Jumat ,  tangga l  28 September  2007  

te rhadap  tanah  dan  bangunan  mi l i k  Penggugat  Nomor  

Urut  :  3 ;

3. Memer in tahkan  kepada  Tergugat  untuk  menerb i t kan  

Sura t  Keputusan  baru  yang  ber i s i  ten tang  Pencabutan  

Sura t  Keputusan  No.  S- 1089/  WKN.10/KP/01 /2007  yang  

ber i s i  ten tang  Penetapan  har i  dan  tangga l  le l ang  

tangga l  23  Agustus  2007  yang  te l ah  diumumkan  pada  

Pengumuman  Lelang  Kedua  te r t angga l  14  September  

2007  yang  dimuat  di  Har ian  Surya  yang  akan  

menyelenggarakan  le l ang  pada  har i  :  Jumat ,  tangga l  

28 September  2007  te rhadap  tanah  dan bangunan  mi l i k  
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Penggugat  Nomor  Urut  :  3 ;

4. Menghukum Tergugat  untuk  membayar  semua biaya  yang  

t imbu l  da lam perkara  in i  ;

Menimbang,  bahwa atas  gugatan  Penggugat  te rsebu t ,  

Tergugat  dan  Tergugat  I I  In te r vens i  mengajukan  ekseps i  

yang  pada pokoknya  ada lah  sebaga i  ber i ku t  :

EKSEPSI  DARI TERGUGAT

1. EKSEPSI  KEWENANGAN MENGADILI  (KOMPETENSI  ABSOLUT) 

yakn i  ob jek  sengketa  a  quo  yang  dia jukan  oleh  

Penggugat  t i dak  memenuhi  kua l i f i k a s i  sebaga i  

Keputusan  Tata  Usaha Negara  (KTUN);

Bahwa  gugatan  yang  dia jukan  oleh  Penggugat  

berkenaan  dengan  sura t  yang  ber i s i  ten tang  har i  dan  

tangga l  le l ang ,  d imana  Penggugat  mendal i l k an  bahwa 

sura t  yang  dike lua rkan  Kanto r  Pelayanan  Kekayaan  

Negara  dan  Lelang  Surabaya  merupakan  produk  Tata  

Usaha  Negara  (TUN)  yang  memenuhi  kua l i f i k a s i  Pasa l  

1 ayat  3 Undang- Undang No.  5 Tahun 1986 jo .  Undang-

Undang  No.  9  Tahun  2004  ten tang  Perad i l an  Tata  

Usaha Negara  ;

Bahwa dal i l  yang  dia jukan  Penggugat  te rsebu t  d ia tas  

sangat  t i dak  berdasar  hukum  sama  seka l i ,  karena  

dalam hal  in i  Penggugat  t i dak  memahami  secara  benar  

ha l - ha l /p roduk  hukum  seper t i  apa,  yang  merupakan  

objek  Keputusan  Tata  Usaha  Negara  (KTUN)  dan  bisa  

dia jukan  gugatan  ke  Pengad i l an  Tata  Usaha Negara  ;

Bahwa sura t  yang  dimaksud  Penggugat  te rsebu t  bukan  

merupakan  Keputusan  Tata  Usaha  Negara  (KTUN)  yang  

bers i f a t  f i na l  dan  belum  menimbulkan  ak iba t  hukum 

bag i  debi t u r / p enanggung  hutang  karena  sete lah  

dike lua rkan  sura t  yang  menjad i  ob jek  sengketa  

te rsebu t  d ia tas  masih  ada  rangka ian  proses  la i nnya  

yang  harus  di t empuh  untuk  menuju  pe laksanaan  

le l ang ,  ba ik  i t u  berupa  pengumuman le l ang  maupun 

pelaksanaan  le l ang  i t u  send i r i  ;

Bahwa  dengan  d ike lua r kannya  sura t  te rsebu t  bukan  
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bera r t i  menutup  kesempatan  bagi  Penggugat  untuk  

menyelesa i kan  hutangnya  sesua i  kesepaka tan  yang  

dibua t  dengan  p ihak  kred i t u r  (dh i .  PT.  Bank Danamon 

Indones ia  Tbk)  dan  dibe r i  ke longgaran  waktu  untuk  

membicarakan  ha l  te r sebu t  sampai  pe laksanaan  le l ang  

i t u  send i r i  ;

Bahwa menginga t  ob jek  sengketa  a quo  yang  d ia jukan  

oleh  Penggugat  t i dak  bers i f a t  f i na l  dan menimbulkan  

ak iba t  hukum bag i  Penggugat ,  maka ob jek  sengketa  a 

quo  bukan lah  objek  sengketa  sebaga imana  dimaksud  

dalam  Pasa l  1  angka  3  Undang- Undang  No.  5  Tahun  

1986  junc to  Undang- Undang  No.  9  Tahun  2004  yang  

menentukan  bahwa  KTUN  adalah  suatu  penetapan  

te r t u l i s  yang  d ike lua r kan  oleh  Badan  atau  Pejaba t  

TUN  yang  ber i s i  t i ndakan  TUN  yang  berdasarkan  

pera tu ran  perundang- undangan  yang  ber laku ,  yang  

konkre t ,  ind i v i dua l  dan  f i na l  yang  menimbulkan  

ak iba t  hukum  bag i  seseorang  atau  badan  hukum 

perda ta  ;

Bahwa sesua i  dengan  Buku  Pedoman Pelaksanaan  Tugas  

dan  Admin is t r a s i  Pengadi l an  Buku  I I  Tahun  2004  

halaman  142,  d i t en tukan  bahwa  dalam  hal  te lah  

te rdapa t  kecurangan  atau  pele l angan  te l ah  

di l aksanakan  secara  ceroboh  dan t i dak  sesua i  dengan  

pera tu ran  yang  ber laku ,  pe le l angan  te rsebu t  hanya  

dapat  d iba ta l kan  mela lu i  suatu  gugatan  yang  

dia jukan  kepada  Pengadi l an  Neger i  ;

Bahwa  berdasarkan  hal - ha l  te rsebu t  d ia tas ,  o leh  

karena  objek  sengketa  a  quo  yang  d ia j ukan  oleh  

Penggugat  bukan  KTUN sebaga imana  dimaksud  dalam 

Undang- Undang  No.  5  Tahun  1986  junc to  No.  9  Tahun  

2004,  maka  PTUN harus  menyatakan  t i dak  berwenang  

untuk  mengadi l i  perkara  a  quo,  seh ingga  berdasar  

dan  bera lasan  menuru t  hukum  apab i l a  gugatan  

Penggugat  d i t o l a k  atau  set i dak - t i daknya  dinya takan  

t i dak  dapat  d i te r ima  ;
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2. GUGATAN PENGGUGAT HARUS DINYATAKAN  TIDAK  DAPAT 

DITERIMA  KARENA APA YANG DIGUGAT OLEH PENGGUGAT 

SUDAH DIPENUHI OLEH OBJEK SENGKETA A QUO ;

Bahwa  menuru t  Pro f .  Dr .  Phi l i p us  Mandi r i  Hadjon ,  

S.H.  da lam  buku  yang  ber judu l  ”Penganta r  Hukum 

Admin is t r a s i  Indones ia ”  te rb i t a n  Gadjah  Mada 

Unive rs i t y  Press  tahun  2001  halaman  146,  Keputusan  

TUN  yang  ber l akunya  seket i ka  (seka l i  paka i )  

merupakan  KTUN  k i l a t  (ee inma l i g ) .  Leb ih  lan ju t  

d i j e l a skan  pula  bahwa  untuk  KTUN  yang  ber laku  

seket i ka / be r j a l a n  satu  ka l i  sa ja ,  t i dak  dapat  

d i ta r i k  kembal i  sesudah  ha l  te rsebu t  (da lam hal  in i  

har i  dan  tangga l  pe laksanaan  le l ang  te lah  

ber l a l u / t e r l ewa t i )  ;

Bahwa  menginga t  subs tans i  dar i  KTUN yang  menjad i  

ob jek  sengketa  a  quo  sebaga imana  dida l i l k a n  oleh  

Penggugat  ada lah  sura t  mengenai  jadwal  har i  dan  

tangga l  pe laksanaan  le l ang ,  yakn i  pada  har i  Jumat  

tangga l  28  September  2007,  maka  objek  sengketa  a 

quo  te rgo long  KTUN  k i l a t  (ee inma l i g )  karena  

ber l akunya  seka l i  paka i ,  yakn i  ob jek  sengketa  hanya  

ber l aku  untuk  pe laksanaan  le l ang  pada  tangga l  yang  

di te t apkan  i t u  sa ja  (hanya  ber laku  untuk  har i  Kamis  

tangga l  28 September  2007) .  Faktanya  objek  sengketa  

te l ah  ber l a l u  saat  s idang  perkara  a  quo  memasuki  

tahap  pemer iksaan .  Dengan  demik ian  dal i l  penggugat  

agar  ob jek  sengketa  mohon  dinya takan  bata l  atau  

dicabu t  ada lah  suatu  ha l  yang t i dak  berdasar  ;

Bahwa berdasarkan  Pasa l  62 ayat  (1 )  huru f  d Undang-

Undang  No.  5 tahun  1986  junc to  Undang- Undang  No.  9 

tahun  2004,  suatu  gugatan  harus  dinya takan  t i dak  

dapat  d i te r ima  atau  t i dak  berdasar  da lam  hal  apa  

yang  di tun tu t  da lam  gugatan  sebenarnya  sudah  

te rpenuh i  o leh  KTUN yang  d iguga t  ;

Bahwa  dengan  demik ian  menginga t  subs tans i  ob jek  

sengketa  a quo  ada lah  pelaksanaan  le l ang  pada  har i  
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Jumat  tangga l  28 September  2007 te l ah  ber la l u ,  maka 

pet i t um  dalam gugatan  Penggugat  agar  ob jek  sengketa  

yang  menetapkan  har i  dan tangga l  pe laksanaan  le l ang  

pada  har i  Jumat  tangga l  28  September  2007  

dinya takan  bata l  sebenarnya  te lah  te rpenuh i ,  

seh ingga  bera lasan  dan  berdasar  hukum  apab i l a  

gugatan  Penggugat  d i t o l a k  atau  set i dak - t i daknya  

dinya takan  t i dak  dapat  d i t e r ima  ;

3. GUGATAN  PENGGUGAT  HARUS  DITOLAK  KARENA  OBJEK 

GUGATAN DALAM PERKARA INI  BUKAN SURAT/PRODUK HUKUM 

YANG DIKELUARKAN OLEH TERGUGAT ;

Bahwa objek  gugatan  menuru t  Penggugat  da lam perkara  

in i  ada lah  Pengumuman Lelang  Kedua,  yang  diumumkan 

pada  Har ian  Surya  pada  14  September  2007,  per lu  

Tergugat  tegaskan  Pengumuman  Lelang  Kedua  bukan  

merupakan  produk  hukum  yang  dike lua rkan  oleh  

Tergugat  ;

Bahwa  Pasa l  18  Pera tu ran  Menter i  Keuangan  Nomor  

40/PMK.07 /  2006  ten tang  Petun juk  Pelaksanaan  Le lang  

menegaskan  Pengumuman  Le lang  d i t e r b i t k an  oleh  

Pemohon  Lelang  (dh i .  PT.  Bank  Danamon  Indones ia ,  

Tbk. ) .  Jad i  je l as  Tergugat  t i dak  mempunya i  

kewenangan  untuk  mengumumkan  le l ang  mela lu i  sura t  

kabar  karena  sesua i  pera tu ran  yang  ber laku  hal  

te rsebu t  merupakan  kewenangan dar i  Pemohon Lelang  ;

Bahwa  dengan  demik ian  gugatan  Penggugat  harus  

di to l ak  karena  Tergugat  bukan lah  Pejaba t  Tata  Usaha  

Negara  yang  mengeluarkan  objek  gugatan  yang  

dimaksud  o leh  Penggugat  ;

EKSEPSI  DARI TERGUGAT I I  INTERVENSI

I . EKSEPSI  TENTANG KOMPETENSI ABSOLUT :

1. Bahwa,  membaca  pos i t a  gugatan  Penggugat ,  

Penggugat  mendal i l k an  bahwa  yang  menjad i  ob jek  

sengketa  Keputusan  Tata  Usaha  Negara  dalam 

perkara  in i  ada lah  Pengumuman Lelang  Kedua  Hak 

Tanggungan  yang  dimuat  da lam  Har ian  Surya ,  
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te r t angga l  14 September  2007,  ten tang  pelaksanaan  

eksekus i  le l ang  Hak  Tanggungan  te rhadap  barang  

jaminan  mi l i k  Penggugat  da lam nomor  uru t  3 ( t i ga )  

;

2. Bahwa  dal i l  Penggugat  yang  menyatakan  ten tang  

objek  sengke ta  Keputusan  Tata  Usaha  Negara  

te rsebu t  secara  je l as  dan tegas  dapat  d ibaca  pada  

:

2.1 . Halaman  1  (sa tu )  pos i t aa  gugatan  yang  

berbuny i  :  Dengan  objek  sengketa  berupa  :  

”Pengumuman  Lelang  Kedua  te r t angga l  14  

September  2007  yang  dimuat  di  Har ian  Surya  

per i ha l  :  Penetapan  Har i  dan  Tangga l  Le lang  

yang  akan  dise lenggarakan  pada  har i  :  Jumat ,  

tangga l  28  September  2007  te rhadap  tanah  dan  

bangunan  mi l i k  Penggugat  Nomor  Urut  :  3 ya i t u  

:  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

 dst ”  ;

2.2 . Angka  1 (sa tu )  pos i t a  gugatan  yang  berbuny i  :  

”Bahwa  yang  menjad i  ob jek  gugatan  dalam 

perkara  in i  ada lah  Sura t  Pengumuman  Lelang  

Kedua  yang  di te rb i t k an  oleh  Tergugat  (Kepa la  

Kanto r  Pelayanan  Kekayaan  Negara  dan  Lelang  

Surabaya)  seper t i  te rcan tum  di  Har ian  Surya  

tangga l  14  September  2007  yang  d isebu tkan  

dia tas ”  ;

2.3 . Angka  2 (dua)  pos i t a  gugatan  yang  berbuny i  :  

”Bahwa Pengumuman Lelang  Kedua yang  d iumumkan 

di  Har ian  Surya  tangga l  14  September  2007  

dalam  Pengumuman  Lelang  Kedua  yang  

dike lua rkan  oleh  Tergugat  (KPKNL 

Surabaya) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

dst ”  ;

2.4 . Angka  7  ( tu j uh )  pos i t a  gugatan  yang  
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berbuny i  :  ”Bahwa  Penggugat  sangat  kebera tan  

dengan  penerb i t an  Pengumuman  Lelang  Kedua 

yang  di l akukan  oleh  Tergugat  yang  menjad i  

ob jek  sengketa  dalam perkara  in i . . . . . . . . . . . . .  

dst ”  ;

3. Bahwa,  atas  dal i l  Penggugat  te rsebu t  Terguga t  I I  

In te r vens i  menanggap inya  sebaga i  ber i ku t  :

a. Bahwa,  yang  dimaksud  dengan  

Pengumuman  Lelang  Kedua  Hak 

Tanggungan  yang  dimuat  da lam 

Har ian  Surya ,  pada  tangga l  14 

September  2007,  ten tang  

pelaksanaan  eksekus i  le l ang  Hak 

Tanggungan  te rhadap  benda  mi l i k  

Penggugat  da lam  nomor  uru t  3 

( t i ga )  yang  akan  

dise lenggarakan  pada  har i  

Jumat ,  tangga l  28  September  

2007,  ada lah  sebuah  ik l an ,  

bukan  sebuah  Keputusan  Tata  

Usaha Negara  ;

b. Bahwa,  yang  mengik lankan  

Pengumuman  Lelang  Kedua  Hak 

Tanggungan  dalam  Har ian  Surya ,  

te r t angga l  14  September  2007,  

ada lah  atas  permin taan  Tergugat  

I I  In te r vens i ,  bukan  oleh  

Tergugat  ;

4. Bahwa,  yang  dimaksud  dengan  penger t i an  ik l an  

dapat  d ibaca  dalam  Kamus Umum Bahasa  Indones ia ,  

Edis i  Ket iga ,  Susunan W.J.S  Poerwadarmin ta ,  Bala i  

Pustaka ,  Jakar t a ,  2006,  menyebutkan  :  ” I k l an  :  1.  

adver tens i  ;  rek lame  ;  2.  pember i t ahuan ;  

Mengik lankan  :  member i t ahukan  sesuatu  mela lu i  

i k l an  (da lam sura t  kabar  dan sebaga inya ) ”  ;

5. Bahwa,  sedangkan  yang  d imaksud  dengan  penger t i an  
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Keputusan  Tata  Usaha Negara  menuru t  Pasa l  1 angka  

3  Undang- Undang  Nomor  5  tahun  1986  ten tang  

Perad i l an  Tata  Usaha  Negara  ada lah  :  ”Keputusan  

Tata  Usaha Negara  ada lah  suatu  penetapan  te r t u l i s  

yang  dike lua rkan  o leh  Badan  atau  Pejaba t  Tata  

Usaha  Negara  yang  berdasarkan  pera tu ran  

perundang- undangan  yang  ber laku ,  yang  bers i f a t  

konkre t ,  ind i v i dua l ,  dan  f i na l ,  yang  menimbulkan  

ak iba t  hukum  bag i  seseorang  atau  badan  hukum 

perda ta ” ;

6. Bahwa,  gugatan  Penggugat  yang  te l ah  d ida f t a r kan  

pada  Kepan i t e raan  Pengad i l an  Tata  Usaha  Negara  

Surabaya  dalam perkara  in i  be lum memenuhi  syara t  

dan  te rdapa t  kekurangan  utama  pada  objek  

sengketa ,  yakn i  yang  diguga t  bukan  suatu  

Keputusan  Tata  Usaha Negara  ;

7. Bahwa,  kompetens i  abso lu t  Perad i l an  Tata  Usaha 

Negara  menuru t  Undang- Undang  Nomor  5  Tahun  1986  

hanya  menyangkut  Keputusan  Tata  Usaha  Negara .  

Pasal  47  Undang- Undang  Nomor  5  tahun  1986  

menyebutkan  :  ”Pengad i l an  ber tugas  dan  berwenang  

memer iksa ,  memutus,  dan  menyelesa i kan  sengke ta  

Tata  Usaha Negara” ;

8. Bahwa,  yang  dimaksud  dengan  sengketa  Tata  Usaha  

Negara  di rumuskan  dalam Pasal  1  angka  4  Undang-

Undang  Nomor  :  5  tahun  1986  yang  berbuny i  :  

”Sengketa  Tata  Usaha  Negara  ada lah  sengketa  yang  

t imbu l  da lam  bidang  Tata  Usaha  Negara  anta ra  

orang  atau  badan  hukum perda ta  dengan  Badan atau  

Pejaba t  Tata  Usaha  Negara ,  ba ik  di  pusat  maupun 

di  daerah ,  sebaga i  ak iba t  d ike lua r kannya  

Keputusan  Tata  Usaha  Negara ,  te rmasuk  sengke ta  

kepegawaian  berdasarkan  pera tu ran  perundang-

undangan  yang ber laku ” ;

9. Bahwa,  dengan  rumusan  demik ian ,  penger t i an  

Keputusan  Tata  Usaha  Negara  mengandung  elemen-
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elemen  te r t en t u  sebaga i  kepast i an  untuk  

menentukan  bahwa keputusan  organ  pemer in tahan  i t u  

sebaga i  Keputusan  Tata  Usaha  Negara  yang  menjad i  

kompetens i  abso lu t  Perad i l an  Tata  Usaha  Negara  

dalam Undang- Undang  Nomor :  5 tahun  1986 ;

10. Bahwa,  dengan  demik ian  sangat  je l as  dan tegas  

Penggugat  te l ah  mendal i l k an  dalam  pos i t a  

gugatannya  bahwa  ik l an  Pengumuman Lelang  Kedua 

Hak  Tanggungan  yang  d imuat  da lam  Har ian  Surya  

tangga l  14  September  2007,  yang  menjad i  ob jek  

sengketa  dalam perkara  in i  sebaga i  Keputusan  Tata  

Usaha Negara  ;

11. Bahwa,  fak ta  hukum yang  ada Pengumuman Lelang  

Kedua  Hak  Tanggungan  dalam  Har ian  Surya  tangga l  

14 September  2007 :

11.1 .Bukan  objek  sengketa  Keputusan  Tata  Usaha  

Negara  yang  dibua t  o leh  Tergugat  ;

11.2 . Adalah  ik l an  pember i t ahuan  yang  dimuat  

atas  dasar  permin taan  Tergugat  I I  

In te r vens i  ;

12. Bahwa,  dengan  te rbuk t i n ya  secara  hukum 

sebuah  ik l an  bukan lah  suatu  Keputusan  Tata  Usaha  

Negara ,  maka objek  sengke ta  gugatan  yang  dia j ukan  

oleh  Penggugat  kepada  Pengad i l an  Tata  Usaha  

Negara  Surabaya  ada lah  sa lah  alamat ,  dengan  kata  

la i n  bukan  merupakan  kompetens i  abso lu t  

Pengad i l an  Tata  Usaha  Negara  Surabaya  untuk  

memer iksa ,  mengadi l i ,  dan memutuskannya  ;

13. Bahwa,  berdasarkan  dal i l - da l i l  yang  te lah  

dikemukakan  d ia tas ,  se lan ju t nya  Tergugat  I I  

In te r vens i  mohon  kepada  Maje l i s  Hakim  yang  

memer iksa  dan  mengadi l i  perka ra  in i  berkenan  

memutus  bahwa  Pengad i l an  Tata  Usaha  Negara  

Surabaya  t i dak  berwenang  untuk  memer iksa  dan  

mengadi l i n ya  karena  objek  sengketa  bukan lah  suatu  

Keputusan  Tata  Usaha Negara  ;
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I I . EKSEPSI  TENTANG ERROR IN  PESONA :

1. Bahwa,  apa  yang  te rcan tum  DALAM EKSEPSI  TENTANG 

KOMPETENSI  ABSOLUT  di  atas ,  d imohon  te ru l ang  

kembal i  DALAM EKSEPSI  TENTANG ERROR IN  PESONA in i  

;

2. Bahwa,  ob jek  gugatan  Penggugat  ten tang  Keputusan  

Tata  Usaha  Negara  yang  disengke takan  kabur  dan  

t i dak  je l as .  Hal  in i  d ibaca  pada :

2.1 . Angka  1 dan Angka  2 pos i t a  gugatan ,  

Penggugat  menyatakan  objek  gugatan  

dalam  perkara  in i  adalah  :  ”Sura t  

Pengumuman  Lelang  Kedua  yang  

di te rb i t k an  oleh  Tergugat ” ;

2.2 . Angka  4  pos i t a  gugatan ,  Penggugat  

menyatakan  objek  gugatan  da lam 

perkara  in i  ada lah  :  ”Bahwa,  dengan  

demik ian  Sura t  Keputusan  yang  

menjad i  ob jek  sengke ta  dalam 

perkara  in i  yang  diumumkan  di  

Har ian  Surya  tangga l  14  September  

2007  yang  dike lua r kan  oleh  Tergugat  

(KPKNL Surabaya)  pada uru tan  3” ;

3. Bahwa,  begi t u  juga  pada permin taan  Penggugat  yang  

te rcan tum dalam pet i t um  gugatan  t i dak  sama dengan  

yang  te rcan tum  dalam  pet i t um  rep l i k ,  ha l  in i  

dapat  d ibaca  :

3.1 . Dalam pet i t um  gugatan  pada angka  2 pokok  

perkara  Penggugat  meminta  :  ”Menyatakan  bata l  

atau  t i dak  sah  Pengumuman  Lelang  Kedua 

tangga l  14  September  2007  yang  di te rb i t k an  

Tergugat  dan dimuat  di  Har ian  Surya  per iha l  :  

Penetapan  Har i  dan  Tangga l  Le lang  yang  akan  

dise lenggarakan  pada har i  :  Jumat ,  tangga l  28  

September  2007  te rhadap  tanah  dan  bangunan  

mi l i k  Penggugat  yang  te rcan tum  dalam  Nomor  

Urut  :  3” ;
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3.2 . Dalam pet i t um  rep l i k  pada  angka  2 pokok  

perkara  Penggugat  meminta  :  ”Menyatakan  bata l  

atau  t i dak  sah  Sura t  Keputusan  No.  S-

1089/WKN.10/KP/01 /2007  yang  ber i s i  ten tang  

Penetapan  har i  dan  tangga l  le l ang  tangga l  23  

Agustus  2007  yang  te l ah  diumumkan  pada  

Pengumuman  Lelang  Kedua  te r t angga l  14 

September  2007  yang  dimuat  di  Har ian  Surya  

yang  akan  menyelenggarakan  le l ang  pada har i  :  

Jumat ,  tangga l  28  September  2007  te rhadap  

tanah  dan bangunan  mi l i k  Penggugat  Nomor  Urut  

:  3” ;

4. Bahwa oleh  karena  objek  gugatan  ten tang  Keputusan  

Tata  Usaha Negara  harus  je l as ,  spes i f i k  dan dapat  

d imenger t i  ser ta  di r i n c i  ser i nc i - r i nc i n ya ,  maka 

ket i dak j e l a san  ob jek  gugatan  menjad i  a lasan  te lah  

te r j ad i n ya  er ro r  in  pesona  ;

5. Bahwa,  sura t  dar i  Tergugat  No.  S-

1089/WKN.10/KP.01 /2007 ,  te r t angga l  23  Agustus  

2007,  per iha l  :  har i  dan  tangga l  le l ang ,  yang  

di tu j ukan  kepada  Tergugat  I I  In te r vens i ,  pada  

pokoknya  pember i t ahuan  ten tang  waktu  pe laksanaan  

le l ang  dengan  permin taan  agar  mengumumkannya  

untuk  memenuhi  asas  pub l i s i t a s  ;

6. Bahwa,  berdasar  sura t  dar i  Tergugat  te rsebu t  

se lan ju t nya  Terguga t  I I  In te r vens i  te l ah  

menghubung i  Har ian  Surya  dengan  permin taan  untuk  

memasang  Ik l an  Pengumuman  Lelang  Kedua  Hak 

Tanggungan  yang  te l ah  dimuat  pada  har i  Jumat  

tangga l  14  September  2007  ten tang  pelaksanaan  

eksekus i  le l ang  Hak  Tanggungan  te rhadap  benda  

mi l i k  Penggugat  da lam  nomor  uru t  3  ( t i ga )  yang  

akan  dise lenggarakan  pada  har i  Jumat  tangga l  28  

September  2007  puku l  13.30  WIB  ber tempat  d i  

kanto r  PT.  Duta  Bala i  Le lang  ;

7. Bahwa,  dengan  adanya  gugatan  bers i h  Penggugat  
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ten tang  ob jek  sengketa  yang  t i dak  di te rb i t k an  

oleh  Terguga t  maka  gugatan  Penggugat  te rhadap  

Tergugat  ada lah  gugatan  yang  sa lah  a lamat  (e r ro r  

in  pesona)  ;

8. Bahwa,  oleh  karena  te rbuk t i  gugatan  bers ih  

Penggugat  te tap  mengiku tse r t a kan  objek  sengketa  

berupa  Ik l an  Pengumuman  Lelang  Kedua  Hak 

Tanggungan  yang  dimuat  Har ian  Surya  pada  har i  

Jumat  tangga l  14  September  2007  ada lah  sa lah  

alamat  (e r ro r  in  pesona) ,  se lan ju t nya  Tergugat  I I  

In te r vens i  mohon  kepada  Maje l i s  Hakim  yang  

memer iksa  dan mengadi l i  perka ra  in i  agar  berkenan  

memutus  gugatan  Penggugat  di to l ak  untuk  

se lu ruhnya  atau  menyatakan  gugatan  Penggugat  

t i dak  dapat  d i te r ima  ;

Bahwa  te rhadap  gugatan  te rsebu t  Pengadi l an  Tata  

Usaha  Negara  Surabaya  te lah  mengambi l  putusan ,  ya i t u  

putusannya  No.  107/G.TUN/2007/PTUN.SBY  tangga l  26  

Februar i  2008 yang  amarnya  sebaga i  ber i ku t  :  

Dalam Ekseps i  :

Mengabulkan  ekseps i  Tergugat  dan Tergugat  I I  In te r vens i  

;

Dalam Pokok  Perkara  :

- Menyatakan  gugatan  Penggugat  t i dak  dapat  d i te r ima  ;

- Menghukum Penggugat  untuk  membayar  biaya  perkara  

sebesar  Rp.  193.000 , -  (se ra tus  sembi l an  puluh  t i ga  

r i bu  rup iah )  ;

Menimbang,  bahwa  dalam  t i ngka t  banding  atas  

permohonan  Penggugat   putusan  Pengad i l an  Tata  Usaha 

Negara   Surabaya   te rsebu t  te l ah  d ikua tkan  o leh  

Pengad i l an  Tingg i  Tata  Usaha  Negara  Surabaya  dengan  

putusannya  No.  74/B/2008 /PT.TUN.SBY.   tangga l  11  

Agustus  2008 ;  

Menimbang,  bahwa  sesudah  putusan  te rakh i r  in i  

d ibe r i t a hukan  kepada  Penggugat /Pemband ing  pada  tangga l  

24  September  2008   kemudian  te rhadapnya  oleh  
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Penggugat /Pemband ing  dengan  peran ta raan  kuasanya ,  

berdasarkan  Sura t  Kuasa  Khusus  tangga l  19  September  

2007  dia j ukan  permohonan  kasas i  secara  l i san  pada  

tangga l  31 Oktober  2008  sebaga imana  te rnya ta  dar i  akte  

permohonan  kasas i  No.  107/G.TUN/2007 /PTUN.SBY Jo.  No.  

74/B /2008 /PT.TUN.SBY.  yang  dibua t  o leh  Pani te ra  

Pengad i l an  Tata  Usaha  Negara  Surabaya ,  permohonan  

te rsebu t  d i i ku t i  o leh  memor i  kasas i  yang  memuat  

alasan- alasan  yang  di te r ima  di  Kepani t e r aan  Pengad i l an  

Tata  Usaha  Negara  te rsebu t  pada  tangga l   11  November  

2008    ;  

Bahwa sete lah  i t u  oleh  Terguga t  dan  Tergugat  I I  

In te r vens i /  Terband ing  yang  pada  tangga l  12  November  

2008  te l ah  dibe r i t a hu  ten tang  memor i  kasas i  dar i  

Penggugat /Pemband ing  dia j ukan  jawaban  memor i  kasas i  

dar i  Tergugat  I I  In te r vens i  yang  di te r ima  di  

Kepani te raan  Pengad i l an  Tata  Usaha Negara  Surabaya  Pada 

Tangga l  4 Desember  2008 ;  

Menimbang,  bahwa  permohonan  kasas i  a  quo  beser ta  

alasan- alasannya  te l ah  dibe r i t a hukan  kepada  pihak  lawan  

dengan  saksama dia jukan  dalam tenggang  waktu  dan dengan  

cara  yang  d i t en tukan  dalam  Undang- Undang,  maka  oleh  

karena  i t u  permohonan  kasas i  te r sebu t  fo rma l  dapat  

d i te r ima  ;

Menimbang,  bahwa kebera tan - kebera tan  yang  dia j ukan  

Pemohon  Kasas i  da lam  memor i  kasas inya  te rsebu t  pada  

pokoknya  ia l ah  :

1. Bahwa  Pemohon  Kasas i /Pemband ing /Penggugat  sangat  

kebera tan  dengan  per t imbangan  hukum Maje l i s  Hakim 

dalam putusan  Pengad i l an  Tingg i  Tata  Usaha  Negara  

Surabaya  74/B/2008 /  PT.TUN.SBY,  tangga l  08 Agustus  

2008  Jo  atas  Putusan  Pengadi l an  Tata  Usaha  Negara  

Surabaya  Nomor  :  107/G.TUN/2007/PTUN.SBY,  tangga l  

26  Februar i  2008,  karena  per t imbangan  hukumnya  

dalam  putusan  d imaksud  khususnya  pada  halaman  7,  

bahwa Sura t  Keputusan  Tergugat  ya i t u  Penetapan  
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Har i  dan  Tangga l  Le lang  No.  S-

1089/WKN.10/KP.01 /2007  tangga l  23  Agustus  2007  

yang  dike lua rkan  o leh  Tergugat  te rhadap  objek  

jaminan  mi l i k  Penggugat /Pemband ing /  Pemohon 

Kasas i ,  Menuru t  Pemohon  pada  buku  Hukum  Acara  

Perad i l an  Tata  Usaha  Negara  karangan  S.F .  MARBUN 

halaman  139  ten tang  PERADILAN ADMINISTRASI  NEGARA 

DAN UPAYA  ADMINISTRATIF  DI  INDONESIA  mengenai  

def i n i s i  dar i  Sura t  Keputusan  Tata  Usaha  Negara  

sebaga imana  dia tu r  da lam Pasal  1  angka  3  Undang-

Undang  No.  5  tahun  1986  ten tang  Perad i l an  Tata  

Usaha  Negara .  Karena  Sura t  Keputusan  Tergugat  

d imaksud  te l ah  mengandung  Penger t i an  Fina l  yang  

pen je lasannya  sebaga i  ber i ku t  :

a. Apakah  Sura t  Tergugat  dapat  menimbulkan  ak iba t  

hukum bag i  Penggugat  ?

b. Apakah  ada  upaya  la i n  lag i  yang  harus  di l akukan  

secara  admin is t r a t i f  ?

c. Apakah  Sura t  te rsebu t  masih  memer lukan  

perse tu j uan  atasan  atau  ins tans i  la i n  ?

Dar i  penger t i an  f i na l  te rsebu t  d ia tas  Penggugat  

meni la i  bahwa  Sura t  Tergugat  merupakan  suatu  

Keputusan  Tata  Usaha  Negara  yang  in t i n ya  sebaga i  

ber i ku t  :

a. Sura t  Tergugat  te l ah  menimbulkan  ak iba t  Hukum 

karena  t i dak  ada  proses  leb ih  lan ju t  te rhadap  

kepent i ngan  Para  Penggugat  ;

b. Dalam  pera tu ran  dasar  yang  berka i t an  te rhadap  

sura t  yang  di te rb i t k an  Tergugat ,  t i dak  d ia tu r  

adanya  Prosedur  Kebera tan  (Bezwaar  scr i p t )  dan  

band ing  admin is t r a t i f  seh ingga  satu - satunya  ja l an  

ada lah  ke Pengad i l an  Tata  Usaha Negara  ;

c. Sura t  in i  d ike lua r kan  oleh  Tergugat  t i dak  

memer lukan  sura t  perse tu j uan  atasan  atau  ins tans i  

la i n  ;

Sehingga  menuru t  Undang- Undang  No.  5  tahun  1986  
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Pasal  1  angka  3  dia tas  khususnya  pen je l asan  dalam 

penger t i an  penetapan  te r t u l i s  yang  dimaksud  

besch ikk i ng  t i dak  mengarah  kepada  bentuk  Formalnya  

akan  te tap i  pada Is i nya .  Oleh  karenanya  sudah  t i dak  

ada  upaya  hukum  la i n  bagi  Penggugat  untuk  

menanggap i  Sura t  Tergugat  se la i n  d i  Pengad i l an  Tata  

Usaha  Negara .  Sehingga  Maje l i s  Hakim  cenderung  

nampak  ceroboh  dan  t i dak  cermat  da lam  membuat  

per t imbangan  hukumnya,  dengan  demik ian  te lah  sa lah  

dalam menerapkan  hukum dalam putusan  perkara  in i  ;

2. Bahwa dalam per t imbangan  Maje l i s  Hakim Tingg i  pada  

Halaman  8  te lah  ke l i r u  meni la i  

Penggugat /Pemband ing  te l ah  memanfaatkan  ce lah -

ce lah  hukum  dengan  mempermasa lahkan  ten tang  

keputusan  penetapan  le l ang  yang  dianggapnya  

melanggar  kepast i an  hukum karena  t i dak  di l akukan  

mela lu i  Pengad i l an  Neger i ,  adalah  hal  yang  sangat  

t i dak  masuk  diaka l  o leh  karena  se la i n  je l as  

disebu tkan  da lam bahwa per t imbangan  hukum te rsebu t  

je l as  melanggar  Pasal  200  (1 )  HIR  jo .  Pasal  224  

HIR juga  melanggar  keten tuan  prosedur  le l ang  i t u  

send i r i  ya i t u  t i dak  te rpenuh i  syara t - syara t  sesua i  

dengan  pera tu ran  le l ang  yang  ber laku  dika renakan  

t i dak  te rpenuh i  SKPT dar i  Kanto r  Badan  Per tanahan  

dan  Penggugat  t i dak  pernah  mener ima  Sura t  

Penetapan  Penyerahan  Ni la i  Hutang  dan t i dak  pernah  

membuat /menandatangan i  PB  (pernya taan  bersama)  

maupun  sura t - sura t  yang  la i n  sebaga imana  dia tu r  

da lam  keputusan  Menter i  Keuangan  No.  KEP-

304/KMK.01/2002  tangga l  13  Jun i  2002  Pasal  6  Jo  

ber ten tangan  dengan  Pera tu ran  Di rek tu r  Jendera l  

Piu tang  dan  Lelang  Negara  Nomor:  Per /02 /PL /2006  

ten tang  Petun juk  Tekn is  Pelaksanaan  Lelang  Bagian  

Per tama Pasal  9 (1&2) ;

3. Bahwa  oleh  karena  i t u ,  Pemohon 

Kasas i /Pemband ing /Penggugat  seka l i  lag i  mohon agar  

22

Disclaimer
Kepaniteraan Mahkamah Agung Republik Indonesia berusaha untuk selalu mencantumkan informasi paling kini dan akurat sebagai bentuk komitmen Mahkamah Agung untuk pelayanan publik, transparansi dan akuntabilitas
pelaksanaan fungsi peradilan. Namun dalam hal-hal tertentu masih dimungkinkan terjadi permasalahan teknis terkait dengan akurasi dan keterkinian informasi yang kami sajikan, hal mana akan terus kami perbaiki dari waktu kewaktu.
Dalam hal Anda menemukan inakurasi informasi yang termuat pada situs ini atau informasi yang seharusnya ada, namun belum tersedia, maka harap segera hubungi Kepaniteraan Mahkamah Agung RI melalui :
Email : kepaniteraan@mahkamahagung.go.id    Telp : 021-384 3348 (ext.318) Halaman 22



Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Direktori Putusan Mahkamah Agung Republik Indonesia
putusan.mahkamahagung.go.id

Maje l i s  Hakim  Agung  d i  Mahkamah  Agung  Republ i k  

Indones ia  berkenan  untuk  secara  leb ih  seksama dan  

leb ih  cermat  lag i  da lam  member ikan  per t imbangan  

hukum yang  lengkap  (komprehens i f )  sesua i  dengan  

fak ta  hukum yang  sebenarnya  ;

• Bahwa  berdasarkan  keten tuan  Pasal  26  Undang-

undang  No.  4  tahun  1996  dan  pen je lasan  

pasa lnya ,  d is i t u  te r l i h a t  je l as  bahwasanya  

se lama  be lum  ada  pera tu ran  perundang- undangan  

khusus  yang  mengatur  ten tang  Eksekus i  Hak 

Tanggungan,  maka  pera tu ran  mengena i  eksekus i  

h ipo t i k  Pasa l  224  HIR  dinya takan  ber laku  juga  

untuk  eksekus i  te rhadap  Hak Tanggungan  ;

• Bahwa berdasarkan  pen je lasan  umum Undang- Undang  

No.  4  Tahun  1996  pada  but i r  9  yang  juga  

menyatakan  bahwa  se lama  belum  ada  pera tu ran  

perundang- undangan  yang  mengatur  ten tang  

Eksekus i  Hak Tanggungan,  maka d iber l a kukan  sama 

dengan  eksekus i  Hipo t i k  sebaga imana  dimaksud  

Pasal  224 HIR dan Pasa l  258 RBG Jo  Pasal  440 RV 

;

• Bahwa  diaku i  o leh  Tergugat  bahwasanya  dalam 

akta  Hak  Tanggungan  te rdapa t  i r ah - i r ah  ”Demi  

Keadi l an  berdasarkan  Ketuhanan  Yang  Maha  Esa”  

oleh  karenanya  berdasarkan  keten tuan  Pasa l  

Pasal  224 HIR dan Pasa l  258 RBG Jo  Pasal  440 RV 

sura t  te rsebu t  d ianggap  berkekua tan  sama dengan  

keputusan  Hakim.  J ika  sura t  yang  demik ian  

te rsebu t  t i dak  di tepa t i  dengan  ja l an  damai  maka 

dalam  pelaksanaannya  d i l akukan  dengan  per in t ah  

dan  pimpinan  Ketua  Pengadi l an  Neger i  yang  

mel ipu t i  daerah  hukum orang  yang  berhu tang  atau  

berd iam  atau  t i ngga l  atau  memi l i h  kedudukannya  

yang  dinya takan  dalam  pasa l - pasa l  d ia tas  

te rsebu t  ;

• Bahwa  pr ins i p  pen jua lan  secara  le l ang  adalah  
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Penggugat  menyetu ju i  dan  member i kan  secara  

sukare la  ob jek  a  quo  untuk  dapat  d i l akukan  

pele l angan  o leh  Pejaba t  Le lang ,  o leh  karena  hal  

te rsebu t  te rka i t  dengan  per jan j i a n  kred i t  

anta ra  Penggugat  dengan  PT.  Bank  Niaga  Tbk.  

Yai tu  adanya  kesepakatan  para  pihak  dan  dida lam  

per j an j i a n  te rsebu t  te rcan tum  k lausu la  apab i l a  

Penggugat  t i dak  dapat  menyelesa i kan  pembayaran  

kred i t  te r sebu t ,  maka  dengan  se i j i n  Penggugat  

Tergugat  dapat  melaksanakan  pe le l angan  te rhadap  

objek  a  quo,  mohon  l i ha t  juga  berdasarkan  

keten tuan  Pasal  13  Keputusan  Menter i  Keuangan  

Republ i k  Indones ia  nomor  :  305/KMK.01/2002  

ten tang  Pejaba t  Le lang  yang  ber i s i  ya i t u  

”Pe jaba t  Le lang  ke las  I I  yang  berkedudukan  di  

Bala i  Le lang  hanya  berwenang  melaksanakan  

le l ang  sukare la ,  le l ang  asset  BUMN/D berben tuk  

Persero , . . . . . . . . ” ;

4. Bahwa  se la i n  ha l  d ia tas ,  t i ndakan  Termohon  

Kasas i /Te rband ing /  Terguga t  juga  melanggar  Azas-

Azas  Umum Pemer in tahan  Yang  Baik  (AAUPB)  khususnya  

Azas  Kecermatan  Formal ,  Azas  Kepast i an  Formal ,  Azas  

Kepast i an  Hukum,  Azas  Kewajaran  dan Kepatu tan ,  Azas  

Kebi j aksanaan ,  Azas  Keterbukaan  dan  Azas  

Akuntab i l i t a s  seper t i  yang  dia tu r  da lam  keten tuan  

Pasal  53  ayat  (2 )  Undang- Undang  Nomor  :  5  Tahun  

1986 jo .  Undang- Undang No :  9 Tahun 2004 ;

5. Bahwa  berdasarkan  pada  semua  da l i l - da l i l  te rsebu t  

d ia tas ,  maka  Pemohon  Kasas i /Pemband ing /Penggugat  

dapat  membukt i kan  semua  dal i l - da l i l  gugatan  dalam 

perkara  in i ,  dan  se lan ju tn ya  mohon  kepada  Maje l i s  

Hakim  Agung  di  Mahkamah  Agung  Republ i k  Indones ia  

untuk  menyatakan  bata l  atau  t i dak  sah  Keputusan  

yang  di t e r b i t k an  o leh  Tergugat  te rsebu t  d ia tas  dan  

se lan ju t nya  mengabu lkan  gugatan  

Penggugat /Pemband ing /Pemohon Kasas i  se lu ruhnya  ;
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Menimbang,  berdasarkan  alasan- a lasan  kasas i  

te rsebu t  Mahkamah Agung berpendapa t     :  

Mengenai  a lasan   ke 1 s/d  ke 5  :

Bahwa  alasan- alasan  te rsebu t  t i dak  dapat  

d ibenarkan ,  karena  Judex  Fact i e  t i dak  sa lah  dalam 

menerapkan  hukum ya i t u  bahwa  Sura t  Keputusan  Tergugat  

yang  menjad i  ob jek  gugatan  mengenai  har i  dan  tangga l  

le l ang  ada lah  Keputusan  yang  s i f a t nya  Einmal i g  dan  

sudah  se lesa i  d i l aksanakan .  Di  samping  i t u  alasan-

alasan  te rsebu t  merupakan  pengu langan  fak ta  pers idangan  

yang  te lah  diper t imbangkan  dengan  tepa t  dan  benar  oleh  

Judex  Fact i e ,  lag i  pu la  alasan  te rsebu t  mengenai  

pen i l a i an  has i l  pembukt i an  yang  bers i f a t  penghargaan  

ten tang  suatu  kenyataan ,  ha l  mana  t i dak  dapat  

d ipe r t imbangkan  dalam pemer iksaan  pada  t i ngka t  kasas i ,  

karena  pemer iksaan  pada  t i ngka t  kasas i  hanya  berkenaan  

dengan  adanya  kesa lahan  penerapan  hukum,  adanya  

pelanggaran  hukum yang  ber laku ,  adanya  ke la l a i an  dalam 

memenuhi  syara t - syara t  yang  diwa j i b kan  oleh  pera tu ran  

perundang- undangan,  yang  mengancam ke la l a i an  i t u  dengan  

bata lnya  putusan  yang  bersangku tan  atau  apab i l a  

Pengad i l an  t i dak  berwenang  atau  melampaui  batas  

wewenangnya,  sebaga imana  yang  dimaksud  dalam  Pasal  30 

Undang- undang  ten tang  Mahkamah Agung (Undang- undang  No.  

14  Tahun  1985  sebaga imana  te l ah  d iubah  dengan  Undang-

undang  No.  5  Tahun  2004  dan  perubahan  kedua  dengan  

Undang- Undang No.  3 Tahun 2009)  ;

Menimbang,  bahwa berdasarkan  per t imbangan  d ia tas ,  

lag i  pu la  dar i  sebab  t i dak  te rnya ta  bahwa  putusan  

Pengad i l an  Tingg i  Tata  Usaha  Negara  Surabaya  dalam 

perkara  in i  ber ten tangan  dengan  hukum dan/a tau  Undang-

Undang,  maka  Permohonan  Kasas i  yang  dia j ukan  o leh  

Pemohon  Kasas i  :  CV.  INDUSTRI  TEPUNG  TAPIOKA 

BANJARAGUNG  te rsebu t  harus  di to l ak  ;

Menimbang,  bahwa  o leh  karena   Pemohon  Kasas i  
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berada  d i  p ihak  yang  ka lah ,  maka Pemohon Kasas i  harus  

dihukum  untuk  membayar  b iaya  perkara  dalam  t i ngka t  

kasas i  in i   ;

Memperhat i kan  pasa l - pasa l  dar i  Undang- undang  No.  

48  Tahun  2009,  Undang- Undang  No.  14  Tahun  1985  

sebaga imana  yang  te lah  diubah  dengan  Undang- Undang No 5 

Tahun 2004 dan perubahan  kedua  dengan  Undang- Undang No.  

3  Tahun  2009  dan  Undang- undang  No.  5  Tahun  1986  

sebaga imana  te lah  diubah  dengan  Undang- undang  No.  9 

Tahun 2004 dan perubahan  kedua  dengan  Undang- Undang No.  

51  Tahun  2009  ser ta   pera tu ran  perundang- undangan  la i n  

yang  bersangku tan  ;

M E N G A D I  L I   :

Menolak   permohonan  kasas i  dar i   Pemohon Kasas i   :  

CV.  INDUSTRI  TEPUNG TAPIOKA BANJARAGUNG   te rsebu t  ;  

Menghukum  Pemohon  Kasas i  untuk  membayar  biaya  

perkara  dalam t i ngka t  kasas i  in i  d i t e t apkan  sebesar  Rp 

500.000 , -  ( l ima   ra tus  r i bu    rup iah )  ;

Demik ian lah  d ipu tuskan  dalam rapa t  permusyawara tan  

Mahkamah  Agung   pada  har i  Senin  tangga l  14  Desember  

2009 oleh  Pro f .  Dr .  Paulus  E.  Lotu lung ,  SH.  Hakim Agung  

yang  di t e t apkan  oleh  Ketua  Mahkamah  Agung  sebaga i  

Ketua  Maje l i s ,  Pro f .  Dr .  H.  Ahmad Sukard ja ,  SH.  MA. dan  

Widayatno  Sast rohard jono ,  SH.  Msc.  Hakim- Hakim  Agung 

sebaga i  Anggota ,  dan  diucapkan  dalam  s idang  te rbuka  

untuk  umum pada  har i  i t u  juga  o leh  Ketua  Maje l i s  

beser ta  Hakim- Hakim  Anggota  te rsebu t  dan  diban tu  oleh  

Sumartan to ,  SH.  Pani te ra  Penggant i  dengan  t i dak  

dihad i r i  o leh  para   p ihak  ;

Hakim- Hakim Anggota   :  

K e t  u a   :

t t d . / P r o f .  Dr .  H.  Ahmad Sukard ja ,  SH.  MA.    t t d . / Pro f .  

Dr .  Paulus  E.  Lotu lung ,  SH.

t t d . /W idaya tno  Sast roha rd j ono ,  SH.  Msc.
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      Pani te ra  

Penggant i  :

      t t d . / Sumartan t

o,  SH.

Biaya- biaya   :                        

1.   M e t  e r  a  i Rp.      6.  000, -           

2.   R e d a k s  i Rp.       5.000 , -  

3.   Admin is t r a s i  Kasas i Rp.   489.000 . -

     Jumlah  ……………..  Rp.  500.000 , -

Untuk  sa l i na n 

MAHKAMAH AGUNG RI .

a.n .  Pani te r a

Pani te ra  Muda Tata  Usaha Negara ,

ASHADI,  SH.

NIP.  :  220000754

   

 Hal .  27 dar i  21 hal .  Put .  No.  
28/K /TUN/2009

Disclaimer
Kepaniteraan Mahkamah Agung Republik Indonesia berusaha untuk selalu mencantumkan informasi paling kini dan akurat sebagai bentuk komitmen Mahkamah Agung untuk pelayanan publik, transparansi dan akuntabilitas
pelaksanaan fungsi peradilan. Namun dalam hal-hal tertentu masih dimungkinkan terjadi permasalahan teknis terkait dengan akurasi dan keterkinian informasi yang kami sajikan, hal mana akan terus kami perbaiki dari waktu kewaktu.
Dalam hal Anda menemukan inakurasi informasi yang termuat pada situs ini atau informasi yang seharusnya ada, namun belum tersedia, maka harap segera hubungi Kepaniteraan Mahkamah Agung RI melalui :
Email : kepaniteraan@mahkamahagung.go.id    Telp : 021-384 3348 (ext.318) Halaman 27


