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P U  T  U  S  A  N
No.  44 PK/TUN/2009. -

DEMI KEADILAN BERDASARKAN KETUHANAN YANG MAHA ESA

M A H K A M A H   A G U N G

memer iksa  perkara  Tata  Usaha  Negara  dalam  t i ngka t  

pen in j auan  kembal i  te l ah  mengambi l  putusan  sebaga i  ber i ku t  

da lam perkara  :

ANTONIUS,  SH. ,  Kewarganegaraan  Indones ia ,  

Peker j aan  Pegawai  Neger i  Sip i l ,  ber tempat  

t i ngga l  d i  Ja lan  Aren  I I  No.  9  RT.03/RW.09,  

Rawamangun,  Jakar t a  Timur  ;

Pemohon  Penin jauan  Kembal i  dahulu  Pemohon 

Kasas i /Pengguga t - Pembanding  ;

m e l  a w a n :

MENTERI  HUKUM DAN HAK AZASI  MANUSIA REPUBLIK 

INDONESIA,  berkedudukan  di  Ja lan  H.  Rasuna  Said  

Blok  X- I ,  Kav.  6- 7,  Jakar t a  Sela tan  ;

Termohon  Penin jauan  Kembal i  dahu lu  Termohon  

Kasas i /Te rguga t - Terband ing  ;

Mahkamah Agung te rsebu t   ;

Menimbang,  bahwa  dar i  sura t - sura t  yang  bersangku tan  

te rnya ta  Pemohon Penin jauan  Kembal i  dahu lu  sebaga i  Pemohon 

Kasas i /Pengguga t - Pembanding  te l ah  mengajukan  permohonan  

pen in jauan  kembal i  te rhadap  Putusan  Mahkamah Agung  No.  362  

K/TUN/2007,  tangga l  15  Agustus  2008  yang  te l ah  berkekua tan  

hukum te tap ,  da lam  perkaranya  melawan  Termohon  Penin jauan  

Kembal i  dahu lu  sebaga i  Termohon  Kasas i /Te rguga t - Terband ing  

dengan pos i t a  perkara  sebaga i  ber i ku t  :

DASAR GUGATAN :

1. Bahwa Penggugat  ada lah  Pegawai  Neger i  Sip i l   pada  Kanto r  

Imig ras i  Kelas  I I  Nunukan  di  Wi layah  Prov ins i  Kal imantan  

Timur ,  yang  berdasarkan  Sura t  Keputusan  Menter i  Hukum 

dan  Hak  Asas i  Manusia  RI  No.  M.50.Kp .05 .07  Tahun  2005  

tangga l  29  Ju l i  2005  te l ah  memberhent i kan  dengan  hormat  

sebaga i  Pegawai  Neger i  Sip i l  ;

2. Bahwa  berdasarkan  keten tuan  Pasal  53  Ayat  (1 )  Undang-
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Undang Nomor  9 Tahun 2004  ten tang  Perubahan  Atas  Undang-

Undang  Nomor  5  Tahun  1986  Tentang  Perad i l an  Tata  Usaha  

Negara ,  maka  Penggugat  mempunyai  hak  dan  kua l i t a s  

sebaga i  Penggugat  da lam mengajukan  Gugatan  di  Pengad i l an  

Tata  Usaha  Negara  dan  Menter i  Hukum  dan  Hak  Asas i  

Manusia  Republ i k  Indones ia ,  berdasarkan  keten tuan  Pasal  

1  angka  6  Undang- Undang  Nomor  9  Tahun  2004  ten tang  

Perubahan  Atas  Undang- Undang  Nomor  5 Tahun  1986  Tentang  

Perad i l an  Tata  Usaha  Negara  mempunyai  kua l i t a s  sebaga i  

Tergugat  d i  Pengad i l an  Tata  Usaha Negara  ;

3. Bahwa  berdasarkan  keten tuan  Pera tu ran  Pemer in tah  Nomor  

32  Tahun  1979  ten tang  Pemberhent i an  Pegawai  Neger i  

Sip i l ,  maka t i dak  ada  upaya   Banding  Admin is t r a t i f  yang  

harus  d i t empuh  oleh  Penggugat ,  o leh  karena  i t u  sesua i  

dengan  keten tuan  Pasa l  54  Undang- Undang  Nomor  9  Tahun  

2004  ten tang  Perubahan  Atas  Undang- Undang  Nomor  5  Tahun  

1986  ten tang  Perad i l an  Tata  Usaha  Negara  secara  hukum 

sudah  tepa t  j i ka  Penggugat  mengajukan  Gugatan  ke  

Pengad i l an  Tata  Usaha  Negara  Jakar ta  sebaga i  Pengadi l an  

yang  berwenang  memer iksa ,  memutus  dan  menyelesa i kan  

Gugatan  Penggugat  in i  ;

4. Bahwa  Obyek  Gugatan  Sura t  Keputusan  Menter i  Hukum dan  

Hak  Asas i  Manus ia  RI  No.  M.50.Kp .05 .07  Tahun  2005,  

tangga l  29  Ju l i  2005  baru  dise rahkan  dan  di te r ima  oleh  

Penggugat  pada  tangga l  6 Ju l i  2006  (buk t i  akan  Penggugat  

ajukan  di  Pers idangan) ,  o leh  karenanya  berdasarkan  

keten tuan  Pasa l  55  Undang- Undang  Nomor  9  Tahun  2004  

ten tang  Perubahan  Atas  Undang- Undang  Nomor  5  Tahun  1986  

ten tang  Perad i l an  Tata  Usaha  Negara  maka  Gugatan  yang  

dia jukan  oleh  Penggugat  masih  da lam  tenggang  waktu  90  

har i  ;

ALASAN-ALASAN GUGATAN :

1. Bahwa Penggugat  di  angkat  sebaga i  Calon  Pegawai  Neger i  

Sip i l  (CPNS)  pada  Kanto r  Imig ras i  Klas  I  Jakar ta  Bara t  

per  1  Maret  1990.  Kemudian  pada  tahun  1992  Penggugat  

dimutas i kan  ke  Kanto r  Klas  I  Jakar t a  Utara  dengan  sta tus  
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Pegawai  Neger i  Sip i l  ;

2. Bahwa  se lama  Penggugat  melaksanakan  tugas ,  Penggugat  

pernah  di  i ku t  ser takan  dalam  Pendid i kan  Dasar  

Keimig ras i an  (PDK)  pada  tahun  1999,  yang  ber tu j uan  untuk  

menambah  kemampuan  Penggugat  sebaga i  Apara t  Imig ras i  

da lam  melaksanakan  tugas- tugas  ke imig ras i an .  Disamping  

i t u  se lama  Penggugat  menja lankan  tugas  te l ah  dapat  

menunjukkan  loya l i t a s  dan  ded ikas i  sebaga i  Apara t  

Imig ras i ,  dan  t i dak  pernah  melakukan  pelanggaran  

dis i p l i n .  Hal  in i  d ibuk t i k an  dengan  t i dak  pernahnya  

Penggugat  mendapatkan  sanks i  yang  berka i t an  dengan  

pelanggaran  Pera tu ran  Pemer in tah  Nomor  30  Tahun  1980  

ten tang  Dis ip l i n  Pegawai  Neger i  Sip i l ,  dan  Daf ta r  

Peni l a i an  Pelaksanaan  Peker j aan  Penggugat  (DP3)  

Penggugat  se la l u  mendapatkan  ni l a i  ra ta - ra ta  ba ik  ;

3. Bahwa berdasarkan  Sura t  Keputusan  Menter i  Kehak iman  dan  

Hak  Asas i  Manus ia  Republ i k  Indones ia ,  sekarang  Menter i  

Hukum dan  Perundang- undangan  RI  Nomor  A2.197- KP-04.10  

Tahun  2001  tangga l  22  Januar i  2001,  Penggugat  

dimutas i kan  ke  Kanto r  Imig ras i  Klas  I I  Nunukan  

Kal imantan  Timur  sebaga i  Pejaba t  Imig ras i  dan  Penggugat  

te l ah  melaksanakan  tugas  d i t empat  d inas  yang  baru  

te rsebu t  ;

4. Bahwa  kemudian  oleh  karena  orang  tua  sak i t ,  Penggugat  

mohon  iz i n  secara  te r t u l i s  te r t angga l  29  Desember  2001  

kepada  atasan  Penggugat  untuk  ke  Jakar t a  menjenguk  orang  

tua  ( Ibu )  Penggugat  te rsebu t .  Oleh  karena  kond is i  Ibu  

Penggugat  yang  sangat  mempr iha t i n kan ,  maka  Penggugat  

be lum bisa  kembal i  melaksanakan  tugas  di  Kantor  Imig ras i  

(Kan im)  Klas  I I  Nunukan  Kal imantan  Timur .  Disamping  i t u  

oleh  karena  beban  pik i r an  Penggugat  saat  i t u ,  yang  mana 

disamping  Penggugat  memik i r kan  keadaan  kesehatan  Ibu  

Penggugat  yang  mempr iha t i n kan  juga  sebaga i  Pegawai  

Neger i  Sip i l  dengan  tugas  sebaga i  Pejaba t  Imig ras i ,  

Penggugat  memik i r kan  untuk  melaksanakan  tugas  di  Kanto r  

Imig ras i  Klas  I I  Nunukan  yang  lokas i nya  sangat  jauh  dar i  
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Jakar t a  tempat  Ibu  Penggugat  di  rawat .  Hal  in i l a h  yang  

menyebabkan  Penggugat  mengalami  St ress  dan  Depres i  

bera t ,  seh ingga  Penggugat  pun akh i rnya  ja tuh  sak i t  ;

5. Bahwa  oleh  karena  Penggugat  sak i t  seh ingga  Penggugat  

semakin  t i dak  dapat  untuk  melaksanakan  tugas  d i  Kanto r  

Imig ras i  Klas  I I  Nunukan,  karena  disamping  kesehatan  

Penggugat  yang  ser i ng  te rganggu,  juga  Penggugat  sebaga i  

anak  te r t ua  lak i - lak i  dan  tu lang  punggung  d i  da lam 

ke luarga  yang  sangat  d ibu tuhkan  untuk  mendamping i  Ibu  

Penggugat  yang  kond is i nya  saat  i t u  mempr iha t i n kan ,  o leh  

karenanya  Penggugat  mencar i  ja l an  ke lua r  baga imana  agar  

Penggugat  sebaga i  Pegawai  Neger i  Sip i l / Pe j aba t  Imig ras i  

te tap  dapat  menja lankan  tugas ,  seka l i gus  sebaga i  anak,  

Penggugat  dapat  te tap  mendamping i  Ibunda  yang  sedang  

sak i t  dan sangat  membutuhkan  keberadaan  Penggugat  ;

6. Atas  hal  te rsebu t  da lam  ura ian  angka  5  ( l ima )  d ia tas ,  

kemudian  Penggugat  te l ah  mengajukan  permohonan  p indah  

yang  di tu j ukan  ke  Sekre ta r i a t  Di r j end  Imig ras i  Cq.  

Kepala  Bi ro  Kepegawaian  pada  bulan  Pebruar i  2002,  yang  

mana  sebe lumnya  pun  Penggugat  te lah  mengajukan  

permohonan pindah  te r t angga l  17 Ju l i  2001 ;

7. Bahwa disamping  i t u  Penggugat  juga  kembal i  menyampaikan  

Sura t  Iz i n  pada  bulan  Januar i  2002  ke  Kepala  Kanto r  

Imig ras i  Klas  I I  Nunukan  dengan  melampi r kan  Sura t  

Keterangan  Sak i t ,  kemudian  karena  keberadaan  Penggugat  

di  Jakar ta ,  Penggugat  pun secara  l i san  te l ah  melapor  dan  

meminta  iz i n  kepada  Kepegawaian  Di rek to ra t  Imig ras i ,  

dan oleh  be l i au  Penggugat  di i z i n kan  ;

8. Bahwa  se lama  Penggugat  berada  di  Jakar t a ,  Penggugat  

berusaha  untuk  mengurus  mutas i  Penggugat  dengan  

mendatang i  dan  ber temu  dengan  Pejaba t - Pejaba t  yang  

berkompeten  baik  di  Di r j end  Imig ras i  maupun  di  Kanto r  

Depar temen  Hukum dan  Hak  Asas i  Manusi  RI ,  seka l i gus  

mengin fo rmas i kan  dan  berkonsu l t a s i  ten tang  permasa lahan  

yang  Penggugat  hadap i ,  seh ingga  belum dapat  melaksanakan  

tugas  di  Kanto r  Imig ras i  Klas  I I  Nunukan.  Hal  in i  
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membukt i kan  bahwa  keberadaan  Penggugat  di  Jakar t a  dan  

alasan  Penggugat  t i dak  masuk  kanto r  bukan  hanya  

Penggugat  laporkan  dan  dike tahu i  o leh  atasan  dan  

Pimpinan  Penggugat  di  Nunukan,  akan  te tap i  juga  

Penggugat  laporkan  dan  dike tahu i  o leh  Pejaba t  yang  

berkompeten  di  Jakar t a  ;

9. Bahwa  benar  Penggugat  te lah  mener ima  beberapa  ka l i  

pangg i l an  untuk  melaksanakan  tugas ,  masing- masing  

te r t angga l  01  Pebruar i  2002,  05  Maret  2002  dan  29  Mei  

2002,  namun  sebaga imana  yang  Penggugat  ura i kan  pada  

angka  8 dia tas ,  Penggugat  be lum dapat  memenuhi  pangg i l an  

te rsebu t  dan  hal  in i  te lah  Penggugat  sampaikan  dan  

dike tahu i  o leh  atasan  dan Pimpinan  Penggugat  ;

10. Bahwa  kemudian  Penggugat  kembal i  d ipangg i l  untuk  

dipe r i k sa ,  dan pada  har i  Jumat  tangga l  01 November  2002,  

Penggugat  d ipe r i k sa  oleh  Tim  Pemer iksa  pada  Kanto r  

Wilayah  Depar temen  Hukum  dan  Hak  Asas i  Manusia  

Kal imantan  Timur .  Kemudian  dar i  Kes impulan  Hasi l  

Pemer iksaan  Tim pada bagian  “Kes impu lan ”  d isebu tkan  :

1. Bahwa  Saudara  Anton ius ,  SH. ,  masih  muda,  agar  

dibe r i k an  kesempatan  untuk  meneruskan  kar i e r  d i j a j a r an  

Imig ras i  dan  d ibe r i  kemudahan  agar  dekat  dengan  orang  

tuanya  yang  mender i t a  sak i t - sak i t an  ;

2. Apabi l a  yang  bersangku tan  dipaksakan  untuk  ber tugas  di  

Kanto r  Imig ras i  Klas  I I  Nunukan  maka  t i dak  akan  

menggantungkan  bag i  organ isas i  ser ta  t i dak  konsent ras i  

da lam melaksanakan  tugas  ;

3. Yang  bersangku tan  te lah  meminta  maaf  atas  kesa lahan  

ser ta  ber jan j i  untuk  merubah  s ikapnya  dan  akan  

melaksanakan  tugasnya  kembal i  seba ik - baiknya  ;

Dan pada bagian  “Pendapat ”  d isebu tkan  :

1. Kami  sependapat  bahwa ket i dakhad i r an  saudara  ANTONIUS 

se lama  9  (sembi l an )  bu lan  bukan  karena  meningga lkan  

tugas  dengan  t i dak  sah,  bahwa  yang  bersangku tan  

member i t ahukan  keberadaannya  di  Jakar ta  karena  orang  

tuanya  mender i t a  sak i t  keras ,  dan  st ress  bera t  karena  
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di t i n gga l kan  anak  lak i - lak i  te r t ua  ke  Kanto r  Imig ras i  

Nunukan  dimana  t ranspor t as i  mela lu i  udara  dan  lau t  

sangat  su l i t  ;

2. Demi  masa depan  dan  ke lancaran  tugas  sehar i - har i  yang  

bersangku tan  per lu  dimutas i kan  dar i  Kanto r  Imig ras i  

Klas  I I  Nunukan  ;

Ser ta  pada bag ian  “Saran”  d isebu tkan  :

- Dar i  has i l  pemer i ksaan  in i  menjad i  perha t i an  

k i ranya  yang  bersangku tan  (saudara  ANTONIUS,  SH.)  

dapat  d imutas i kan  dar i  Kanto r  Imig ras i  Klas  I I  

Nunukan  ke  Di rek to ra t  Jendera l  Imig ras i  untuk  

mendapatkan  pembinaan  in t ens i f  ;

(Ber i t a  Acara  Pemer iksaan /BAP  dan  Laporan  Hasi l  

Pemer iksaan  akan  Penggugat  jad i kan  bukt i  d i  Pers idangan)  

;

11. Bahwa  kemudian  tanpa  mengindahkan  Laporan  dan  

Permohonan  Iz i n  Penggugat  ser ta  Laporan  Hasi l  

Pemer iksaan ,  Tergugat  te lah  mengeluarkan  Sura t  Keputusan  

Nomor  M.50.Kp .05 .07  Tahun 2005  Tangga l  29 Ju l i  2005  yang  

memberhent i kan  Penggugat  Tidak  Pernah  Dengan  Hormat  

sebaga i  Pegawai  Neger i  Sip i l  (Obyek  Gugatan) .  Sura t  

Keputusan  te rsebu t  baru  sete lah  hampi r  satu  tahun  

dik i r im  pada  Penggugat ,  sebaga imana  sura t  dar i  Kanto r  

Imig ras i  Klas  I I  Nunukan  Nomor  :  W13.Fd- KP.05.07 - 120  

tangga l  04  Ju l i  2006.  Tindakan  Tergugat  menerb i t kan  

Sura t  Keputusan  Obyek  Gugatan  je l as  te lah  melanggar  

keten tuan  Perundang- undangan  yang  ber l aku  in  casu  

Undang- Undang  Nomor  :  8  Tahun  1974  dan  Pera tu ran  

Pemer in tah  Nomor  :  32  Tahun  1979  ten tang  Pemberhent i an  

Pegawai  Neger i  Sip i l .  Hal  in i  d ika renakan  :

a. Alasan  Pemberhent i an  Penggugat  pada keten tuan  Pasa l  12  

ayat  (3 )  Pera tu ran  Pemer in tah  Nomor  32  Tahun  1979  

ada lah  ke l i r u .  Karena  ket i dakhad i r an  Penggugat  se lama  

in i  te l ah  d ike tahu i  o leh  atasan  Penggugat  di  Kantor  

Imig ras i  Nunukan  maupun  oleh  Pejaba t  Imig ras i  d i  

Pusat .  Dan dar i  has i l  Pemer iksaan  oleh  Tim  Pemer iksa  
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te l ah  menyimpulkan  bahwa  ket i dakhad i r an  Penggugat  

se lama  9  (sembi l an )  bu lan  bukan  karena  meningga lkan  

tugas  dengan t i dak  sah ;

b. Tindakan  Tergugat  te lah  melanggar  pr ins i p - pr ins i p  

pembinaan  Pegawai  Neger i  Sip i l  sebaga imana  yang  

te rkandung  dalam  Undang- Undang  Nomor  43  Tahun  1999  

ten tang  Perubahan  Atas  Undang- Undang  Nomor  8  Tahun  

1974 ten tang  Pokok- Pokok  Kepegawaian  ;

13. Bahwa  t i ndakan  Terguga t  da lam  menerb i t kan  Sura t  

Keputusan  yang  menjad i  Obyek  Gugatan  juga  te lah  

melanggar  Azas- azas  Umum Pemer in tahan  Yang Baik  (AAUPB),  

karena  te lah  ber t i ndak  sewenang- wenang,  t i dak  

propors i ona l  dan  t i dak  pro fess i ona l .  Hal  in i  

d ibuk t i k an  :

a. Bahwa Tergugat  te l ah  melecehkan  Ins t i t u s i  dan  Pejaba t  

bawahannya  in  casu  Tim  Pemer iksa  dar i  Kepala  Kanto r  

Wilayah  Depar temen  Hukum dan  Hak  Asas i  Manusia  RI  

Prop ins i  Kal iman tan  Timur  yang  te l ah  dengan  ar i f  dan  

bi j ak  menyampaikan  has i l  pemer iksaannya  ;

b. Bahwa  prosedur  Pemecatan  te l ah  ke l i r u ,  karena  usu l  

Pemecatan  datang /d i usu l kan  oleh  Kepala  Imig ras i  Klas  

I I  Nunukan,  seharusnya  wewenang  te rsebu t  ada  pada  

Kepala  Kanto r  Wilayah  Depar temen  Hukum dan  Hak  Asas i  

Manusia  RI  Prop ins i  Kal imantan  Timur  ;

c. Bahwa  Tergugat  t i dak  mempert imbangkan  sanks i  yang  

te l ah  Penggugat  te r ima ,  berupa  penghent i an  ga j i  per  1  

Apr i l  tahun  2002,  walaupun  hal  in i  Penggugat  t i dak  

pernah  mempermasalahkan ,  karena  Penggugat  menyadar i  

t i dak  mau  memakan  ga j i  tanpa  melaksanakan  tugas ,  

h ingga  permohonan  Penggugat  untuk  d imutas i kan  

dikabu l kan  ;

14. Bahwa  disamping  i t u ,  t i ndakan  Terguga t  da lam  hal  

in i  bawahannya  ya i t u  Kepala  Kanto r  Imig ras i  Klas  I I  

Nunukan  yang  menahan  Sura t  Keputusan  Penggugat  hampi r  

satu  tahun  lamanya,  te l ah  sangat  merug ikan  Penggugat  dan  

membukt i kan  kesewenang- wenangan te rhadap  bawahannya  ;
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15. Bahwa  dibe rhen t i k annya  Penggugat  sebaga i  Pegawai  

Neger i  Sip i l  te l ah  menimbulkan  kerug ian  bagi  Penggugat  

ba ik  secara  mater i i l  maupun  hi l angnya  hak- hak  Penggugat  

sebaga i  Pegawai  Neger i  Sip i l  maupun  secara  mor i l  d imana  

sta tus  Penggugat  yang  dibe rhen t i k an  dengan  t i dak  hormat  

sebaga i  Pegawai  Neger i  Sip i l  te l ah  menimbulkan  s i t uas i  

dan  kond is i  ser ta  pandangan  negat i f  d ika langan  ke luarga  

dan  rekan- rekan  Penggugat ,  o leh  karenanya  cukup  alasan  

bag i  Penggugat  untuk  memohon agar  hak- hak  Penggugat  dan  

nama  baik  atau  harka t  dan  martaba t  Penggugat  sebaga i  

Pegawai  Neger i  Sip i l  d ipu l i h kan  kembal i  ;

Bahwa  berdasarkan  hal - ha l  te rsebu t  d ia tas  Penggugat  

mohon  kepada  Pengadi l an  Tata  Usaha  Negara  Jakar ta  

member ikan  putusan  sebaga i  ber i ku t  :

1. Mengabulkan  Gugatan  Penggugat  se lu ruhnya  ;

2. Menyatakan  bata l  atau  t i dak  sah  Sura t  Keputusan  No.  

M.50.Kp.05 .07  Tahun  2005,  tangga l  29  Ju l i  2005  yang  

di te rb i t k an  Tergugat  atas  nama  Anton ius ,  SH. ,  ten tang  

Pemberhent i an  ;

3. Mewaj ibkan  Tergugat  untuk  mencabut  Sura t  Keputusan  No.  

M.50.Kp.05 .07  Tahun  2005,  tangga l  29  Ju l i  2005  yang  

di te rb i t k an  Tergugat  atas  nama Anton ius ,  SH.  ;

4. Menghukum  Tergugat  untuk  merehab i l i t a s i  kedudukan,  

harka t ,  dan  martaba t  Penggugat  sebaga i  Pegawai  Neger i  

Sip i l  dengan  menerb i t k an  Sura t  Keputusan  yang  mengangkat  

kembal i  Penggugat  sebaga i  Pegawai  Neger i  Sip i l  ;

5. Meghukum  Tergugat  untuk  membayar  se lu ruh  biaya  yang  

t imbu l  da lam perkara  in i  ;

Menimbang,  bahwa te rhadap  gugatan  Penggugat  te rsebu t ,  

Tergugat  mengajukan  ekseps i  pada  pokoknya  atas  dal i l - dal i l  

sebaga i  ber i ku t  :

1. Bahwa  Gugatan  yang  dia j ukan  Penggugat  te l ah  secara  

ke l i r u  dan  kabur  (Obscuur  L ibe l )  yang  digunakan  

Penggugat  te rhadap  Terguga t  mela lu i  Pengad i l an  Tata  

Usaha  Negara  Jakar ta .  Bahwa  tenggang  waktu  yang  

di j ad i kan  Dasar  Gugatan  Penggugat  Pasa l  55 Undang- Undang  
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No.  9  Tahun  2004  ten tang  Perubahan  Atas  Undang- Undang  

No.  5  Tahun  1986  ten tang  Perad i l an  Tata  Usaha  Negara  

ada lah  ke l i r u ,  karena  Penggugat  member ikan  satu  ta f s i r  

yang  sa lah  te rhadap  Pasa l  55  Undang- Undang  a  quo.  

Penggugat  memaknai  Pasa l  55  Undang- Undang  aquo  te rsebu t  

t i ada  utuh ,  padaha l  penger t i an  tenggang  waktu  90  har i  

yang  dimaksud  Penggugat ,  se jak  saat  d i te r imanya  Obyek  

Gugatan  dar i  Tergugat  (buk t i  T- 1)  yang  te l ah  

dike lua rkan ,  d imaksudkan  pu la  t i dak  sa ja  d i t e r imanya  

Obyek  Gugatan ,  tap i  pu la  diumumkannya  Obyek  Gugatan  

kepada  p ihak - pihak  di  lua r  yang  bersengke ta ,  anta ra  la i n  

Penggugat  dan  Terguga t ,  dan  oleh  karenanya  tenggang  

waktu  yang  di j ad i kan  Dasar  Penggugat  patu t  d i to l a k .  

Je lasnya  bahwa Terguga t  te l ah  melakukan  t i ndakan  dengan  

member i t ahukan  dan  mengi r im  Obyek  Gugatan  Penggugat  

kepada  Penggugat ,  tangga l  19  Agustus  2006  (buk t i  T- 2) ,  

se lan ju t nya  tangga l  17  November  2005  di t e r imakan  dar i  

Kanwi l  Depar temen  Hukum dan Hak Asas i  Manusia  Kal iman tan  

Timur  oleh  Kanto r  Imig ras i  Nunukan  (buk t i  T- 3) ,  seh ingga  

kewaj i ban  Tergugat  se lesa i .  Adapun  Dasar  Gugatan  da lam 

tenggang  waktu  yang  dida l i l k a n  Penggugat  masih  da lam 

ambang batas  to l e r ans i  90 har i ,  seper t i  d iu ra i kan  dia tas  

ada lah  ta f s i r  ke l i r u  te rhadap  Pasa l  55  Undang- Undang  a 

quo  te rsebu t .  Sepatu tnya  syara t - syara t  da lam  memakai  

mater i  Pasa l  55  Undang- Undang  a  quo,  penger t i a n  

di te r imakan  dan  atau  diumumkan mempunyai  penger t i an  yang  

berbeda  dengan  maksud  yang  berbeda  pula .  Diumumkan dalam 

penger t i an  Pasal  55  Undang- Undang  a  quo,  menuru t  

Tergugat  bahwa  Obyek  Sengketa  yang  te lah  di te rb i t k an  

Tergugat  kepada  Penggugat  dapat  d ikua l i f i k a s i k an  secara  

fo rma l  maupun  secara  mater i a l ,  ar t i n ya  Obyek  Sengketa  

yang  di t e r b i t k an  Tergugat  t i dak  semata- mata  untuk  

Penggugat ,  juga  untuk  kepent i ngan  p ihak - pihak  la i n  yang  

berka i t an  dengan  Pihak  Tergugat .  Dan  sudah  sepatu tnya  

Penggugat  mengetahu i  dengan  d i t e r b i t k annya  Obyek  

Sengketa  te rsebu t  (V ic t i e  Hukum) ;
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2. Bahwa  unsur  kesewenang- wenangan  yang  d ida l i l k an  

Penggugat ,  yang  ber imp l i k as i  hukum merug ikan  Penggugat ,  

t i dak  benar  adanya.  Jus t ru  Tergugat  yang  sangat  

d i rug i kan  oleh  Penggugat  ak iba t  perbua tan  Penggugat  yang  

t i dak  melaksanakan  tugasnya ,  seh ingga  pelayanan  pub l i k  

te rhambat .  Yang  secara  langsung  atau  t i dak  langsung  

merug ikan  Tergugat .  Padaha l  pada  era  re fo rmas i  in i ,  

supremas i  hukum  dikedepankan ,  te rmasuk  kete r t i b an  dan  

dis i p l i n  Apara tu r  Negara  diper l u kan  dan  merupakan  contoh  

bag i  masyaraka t  pada  umumnya.  Oleh  karenanya ,  Dasar  

Gugatan  Pasa l  53 ayat  (1 )  Undang- Undang No.  5 Tahun 1986  

ten tang  Perad i l an  Tata  Usaha  Negara ,  sebaga imana  te l ah  

diubah  dengan  Undang- Undang  No.  9  Tahun  2004,  t i dak  

tepa t  dan harus  di to l a k  ;

 Bahwa te rhadap  gugatan  te rsebu t  Pengad i l an  Tata  Usaha  

Negara  Jakar ta  te l ah  mengambi l  putusan ,  ya i t u  putusan  No.  

98/G/2006 /PTUN.JKT.  tangga l  9  November  2006   yang  amarnya  

sebaga i  ber i ku t  :

DALAM EKSEPSI  :

- Menolak  Ekseps i - ekseps i  Tergugat  ;

DALAM POKOK PERKARA :

- Menolak  Gugatan  Penggugat  se lu ruhnya  ;

- Menghukum Penggugat  membayar  biaya  perkara  sebesar  Rp.  

209.000 , -  (dua  ra tus  sembi lan  r i bu  rup iah )  ;

Menimbang,  bahwa amar  putusan  Pengad i l an  Tingg i  Tata  

Usaha  Negara  Jakar ta  No.09 /B /2007 /PT.TUN.JKT,  tangga l  5 

Maret  2007  yang  te l ah  menguatkan  Putusan  Pengadi l an  Tata  

Usaha Negara  Jakar ta  ;

Menimbang,  bahwa amar  putusan  Mahkamah Agung R. I .  No.  

362  K/TUN/2007  tangga l  15  Agustus  2008  yang  te l ah  

berkekua tan  hukum te tap  te rsebu t  ada lah  sebaga i  ber i ku t  :

-  

Menolak  Permohonan  Kasas i  dar i  Pemohon Kasas i  :  ANTONIUS,  

SH.  te rsebu t  ;

-  Menghukum Pemohon  Kasas i  untuk  membayar  b iaya  perkara  

dalam  t i ngka t  kasas i  in i  sebesar  Rp.  500.000 , -  ( l ima  

Hal .  10 dar i  17 hal .  Put .  No.  44 
PK/TUN/2009.

Disclaimer
Kepaniteraan Mahkamah Agung Republik Indonesia berusaha untuk selalu mencantumkan informasi paling kini dan akurat sebagai bentuk komitmen Mahkamah Agung untuk pelayanan publik, transparansi dan akuntabilitas
pelaksanaan fungsi peradilan. Namun dalam hal-hal tertentu masih dimungkinkan terjadi permasalahan teknis terkait dengan akurasi dan keterkinian informasi yang kami sajikan, hal mana akan terus kami perbaiki dari waktu kewaktu.
Dalam hal Anda menemukan inakurasi informasi yang termuat pada situs ini atau informasi yang seharusnya ada, namun belum tersedia, maka harap segera hubungi Kepaniteraan Mahkamah Agung RI melalui :
Email : kepaniteraan@mahkamahagung.go.id    Telp : 021-384 3348 (ext.318) Halaman 10



Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Direktori Putusan Mahkamah Agung Republik Indonesia
putusan.mahkamahagung.go.id

ra tus  r i bu  rup iah )  ;

Menimbang,  bahwa sesudah  putusan  yang  te l ah  mempunyai  

kekuatan  hukum  te tap  te rsebu t ,  ya i t u  putusan  Mahkamah 

Agung  R. I .  No.362  K/TUN/2007,  tangga l  15  Agustus  2008  

dibe r i t a hukan  kepada  Pemohon  Kasas i  dahu lu  

Penggugat /Pemband ing  pada  tangga l  7  Januar i  2009  kemudian  

te rhadapnya  o leh  Pemohon  Kasas i  dahu lu  

Penggugat /Pemband ing  dia j ukan  permohonan  pen in jauan  

kembal i  secara  l i san  di  Kepani te raan  Pengad i l an  Tata  Usaha  

Negara  Jakar t a  pada  tangga l  11  Pebruar i  2009,  permohonan  

mana  dengan  dise r t a i  a lasan- alasannya  yang  di t e r ima  di  

Kepani te raan  Pengadi l an  Tata  Usaha  Negara  te rsebu t  pada  

tangga l  11 Pebruar i  2009 ;

Menimbang,  bahwa  ten tang  permohonan  pen in jauan  

kembal i  te rsebu t  te lah  dibe r i t a hukan  kepada  pihak  lawan  

dengan  saksama  pada  tangga l  12  Pebruar i  2009,  kemudian  

te rhadapnya  oleh  pihak  lawannya  t i dak  mengajukan  jawaban  ;

Menimbang,  bahwa o leh  karena  i t u  sesua i  dengan  Pasal  

68,69 ,71  dan  72 Undang- Undang No.14  Tahun  1985  sebaga imana  

te l ah  diubah  dengan  Undang- Undang  No.5  Tahun  2004  dan  

perubahan  kedua  dengan  Undang- Undang  No.  3  Tahun  2009,  

permohonan  pen in jauan  kembal i  a  quo  beser ta  alasan-

alasannya  yang  dia j ukan  dalam  tenggang  waktu  dan  dengan  

cara  yang  d i t en tukan  undang- undang,  maka  o leh  karena  i t u  

fo rm i l  dapat  d i te r ima  ;

Menimbang,  bahwa Pemohon Penin jauan  Kembal i /Pengguga t  

te l ah  mengajukan  alasan- alasan  pen in jauan  kembal i  yang  

pada pokoknya  berbuny i  sebaga i  ber i ku t  :

1. Bahwa  Putusan  Mahkamah  Agung  R. I .  No.  362  K/TUN/2007  

tangga l  15  Agustus  2008  te rsebu t  d ibe r i t a hukan  kepada  

Permohonan  Penin jauan  Kembal i  pada  tangga l  7  Januar i  

2009,  dan  di te r ima  secara  nyata  oleh  Permohonan  

Penin jauan  Kembal i  pada  tangga l  9  Januar i  2009,  o leh  

karenanya  maka  Permohonan  Penin jauan  Kembal i  in i  

d ia jukan  masih  da lam  tenggang  waktu  sebaga imana  

di ten tukan  Pasa l  69  UU  No.  14  Tahun  1985  ten tang  

Hal .  11 dar i  17 hal .  Put .  No.  44 
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Mahkamah Agung  sebaga imana  oleh  te l ah  diubah  dengan  UU 

No.  5  Tahun  2004,  dan  karenanya  pula  Permohonan  

Penin jauan  Kembal i  in i  harus lah  di te r ima  ;

2. Bahwa pada  pokoknya  Permohonan  Penin jauan  Kembal i  te tap  

ada  pada  da l i l - da l i l  Gugatan ,  da l i l - da l i l  Memor i  

Banding ,  maupun  dal i l - da l i l  Memor i  Kasas i  dan  t i dak  

per l u  diu l ang  kembal i .  Dan  apa  yang  disampaikan  dalam 

Permohonan  Penin jauan  Kembal i  pada  pokoknya  berkebera tan  

atas  per t imbangan  hukum dan  Putusan  Judex  Fact i e  maupun 

Judex  Fact i e  da lam perkara  in i .

3. Bahwa adapun  a lasan- alasan  Permohonan  Penin jauan  Kembal i  

in i  ada lah  berdasarkan  keten tuan  Pasa l  67  huru f  ( f )  

Undang- Undang  No.  14  Tahun  1985  ten tang  Mahkamah Agung 

sebaga imana  te lah  diubah  dengan  Undang- Undang  No.  5  

Tahun 2004,  yang  berbuny i  sebaga i  ber i ku t  :

Pasal  67 : Permohonan  Penin jauan  Kembal i  Putusan  

Perkara  Perda ta  (TUN)  yang  te lah  mempero leh  

kekuatan  hukum  te tap ,  dapat  d ia jukan  hanya  

berdasarkan  alasan- alasan  sebaga i  ber i ku t  :

f . Apabi l a  da lam  suatu  putusan  te rdapa t  suatu  

kekh i l a f an  Hakim  atau  suatu  keke l i r u an  yang  

nyata  ;

Bahwa oleh  Mahkamah Agung R. I  te l ah  dibe r i k an  penger t i an  

yang  leb ih  luas  te rhadap  Pasa l  67  huru f  ( f )  in i ,  

seh ingga  dapat  d imasukkan  pula  alasan  :

Adanya  per t imbangan  hukum  yang  merupakan  suatu  

keke l i r uan ,  ber ten tangan  dengan  kenyataan  dan  hukum 

sedemik ian  menyolok  seh ingga  t i dak  sesua i  dengan  rasa  

kead i l an  ;

4. Bahwa  pada  pokoknya ,  Permohonan  Penin jauan  Kembal i  

sangat  kebera tan  dan  t i dak  sependapat  dengan  

per t imbangan  hukum  Judex  Yur i s  (Maje l i s  Hakim  Kasas i  

Mahkamah  Agung  R. I )  ha laman  13  al i nea  pa l i ng  bawah 

bersambung  ke  halaman  14  putusannya ,  yang  anta ra  la i n  

berbuny i  :

Menimbang,  bahwa  te rhadap  alasan- alasan  te rsebu t  

Hal .  12 dar i  17 hal .  Put .  No.  44 
PK/TUN/2009.
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Mahkamah Agung berpendapa t  :

mengenai  a lasan- alasan  ke 1,  3,  4 dan 5 :

Bahwa alasan- alasan  in i  t i dak  dapat  d ibenarkan ,  karena  

Pengad i l an  Tingg i  Tata  Usaha  Negara  Jakar t a  dapat  

mengambi l  a l i h  per t imbangan  Hukum  Pengad i l an  Tingka t  

Per tama  apab i l a  menuru t  Pengadi l an  Tingg i  Tata  Usaha  

Negara  Jakar t a  Per t imbangan  Hukum  Pengad i l an  Tingka t  

Per tama te rsebu t  te lah  tepa t  dan benar  ;

Menimbang,  bahwa berdasarkan  per t imbangan  d ia tas ,  lag i  

pu la  t i dak  te rnya ta  bahwa Judex  Fact i e  da lam perkara  in i  

ber ten tangan  dengan  hukum dan/a tau  Undang- Undang,  maka  

Permohonan  Kasas i  yang  d ia j ukan  oleh  Pemohon  Kasas i  :  

ANTONIUS,  SH te rsebu t  harus  di to l a k  ;

5. Bahwa per t imbangan  hukum yang  amat  sangat  s ingka t  tanpa  

per t imbangan  yang  je l as  dan  r i nc i  te rhadap  kebera tan -

kebera tan  yang  dia jukan  Pemohon  Kasas i  yang  kemudian  

berak iba t  peno lakan  Permohonan  Kasas i  sebaga imana  

te rsebu t  da lam  poin t  4  dia tas ,  je l as  dan  nyata  bahwa 

Judex  Yur i s  (Maje l i s  Hakim  Kasas i )  t i dak  ser i us  

menangan i  Sengketa  Tata  Usaha  Negara  yang  d ia j ukan  

Pemohon  Kasas i .  Disamping  i t u  per t imbangan  hukum Judex  

Yur i s  t i dak  memuat  r i ngkasan  dan  alasan- a lasan  hukumnya,  

seh ingga  per t imbangan  hukum  yang  demik ian  i t u  je l as  

merupakan  kekh i l a f an  Hakim yang  nyata  ser ta  ber ten tangan  

dengan rasa  kead i l an .

6. Bahwa te r l eb i h  lag i  Putusan  Pengad i l an  Tingg i  Tata  Usaha 

Negara  Jakar t a  tangga l  5  Maret  2007  Nomor  

09/B /2007 /PT.TUN.JKT  dalam  per t imbangan  hukumnya  juga  

t i dak  member ikan  per t imbangan  yang  je l as  dan  r i nc i  atas  

dal i l - da l i l  yang  dia j ukan  Pembanding  dan  hanya  mengambi l  

a l i h  per t imbangan  hukum Putusan  Pengad i l an  Tata  Usaha  

Negara  Jakar t a  tangga l  9  November  2006  Nomor  

98/G/2006 /PTUN- JKT,  padaha l  per t imbangan  hukum  dan  

Putusan  Pengadi l an  Tata  Usaha  Negara  Jakar ta  a  quo  

banyak  mengandung  cacat  Yur id i s ,  yang  secara  konk lus i f  

dapat  d ia r t i k an  pula  sebaga i  kekh i l a f an  dan  keke l i r uan  

Hal .  13 dar i  17 hal .  Put .  No.  44 
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Hakim,  ber ten tangan  dengan  kenya taan  dan  bukan  

sedemik ian  menyolok  seh ingga  t i dak  sesua i  dengan  rasa  

kead i l an .

8. Bahwa  per t imbangan  hukum  Judex  Yur i s  (Maje l i s  Hakim 

Kasas i )  yang  t i dak  member ikan  per t imbangan  secara  r inc i  

dan  je l as  te rhadap  kebera tan - kebera tan  Pemohon  Kasas i  

yang  kemudian  ser ta  merta  menolak  Permohonan  Kasas i  dar i  

Pemohon  Kasas i ,  beg i tu  pu la  per t imbangan  hukum  Judex  

Fact i e  (Maje l i s  Hakim  Banding)  yang  juga  t i dak  

member ikan  per t imbangan  secara  r i nc i  dan  je l as  atas  

dal i l - da l i l  Permohonan  Banding  Pembanding  bahkan  hanya  

mengambi l  a l i h  per t imbangan  hukum Maje l i s  Hakim  Tingka t  

Per tama,  juga  menunjukkan  bahwa  Judex  Fact i e  maupun 

Judex  Yur i s  t i dak  ser i us  bahkan  kh i l a f  da lam menerapkan  

hukum  te ru tama  seg i  pembukt i annya ,  da lam  ar t i  Judex  

Fact i e  maupun  Judex  Yur i s  te l ah  menyalah i  Hukum 

Pembukt i an .

9. Bahwa  Judex  Fact i e  maupun  Judex  Yur i s  ke l i r u  

mengadmin i s t r a s i k an  ala t  bukt i  dan  la l a i  atau  t i dak  

cermat  da lam  meni la i /mengu j i  Sura t  Keputusan  obyek  

sengketa  (Buk t i  P- 11  =  T- 1) .  Bahkan  ber t i ndak  

disk r im i na t i f  da lam  penentuan  beban  pembukt i an  dan  

sangat  subyek t i f  dalam  pen i l a i a n  has i l  pembukt i an ,  

seh ingga  t i dak  se ja l an  dengan  keten tuan  Pasa l  107  

Undang- Undang  No.  5  Tahun  1986  jo .  Undang- Undang  No.  9 

Tahun  2004  ( la l a i  menerapkan  Hukum  Pembukt ian ) .  Hal  

demik ian  te rbuk t i  secara  nyata  bahwa Judex  Fact i e  maupun 

Judex  Yur i s  sama  seka l i  t i dak  mempert imbangkan  bahwa 

obyek  sengketa  (v i de  Bukt i  P- 11  =  T- 1)  d iber l a kukan  

suru t .  Konkr i t n ya  adalah  :

a. Bahwa fak ta  yang  t i dak  te rban tahkan  menunjukkan  secara  

je l as  dan nyata  bahwa objek  sengketa  dalam perkara  in i  

d i t e rb i t k an  pada  tangga l  29  Ju l i  2006  dan  dinya takan  

ber l aku  te rh i t u ng  mula i  akh i r  bu lan  Maret  2002  (v i de  

obyek  sengketa ,  Bukt i  P- 11  =  T- 1  halaman  2) .  Orang  

awam sa ja  sangat  faham,  apa  ar t i  dan  makna  te rb i t  

Hal .  14 dar i  17 hal .  Put .  No.  44 
PK/TUN/2009.
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Tahun 2005 dan dibe r l akukan  mula i  Tahun 2002.  Bukankah  

in i  ber laku  suru t  ?

b. Bahwa keten tuan  Pasa l  29  Pera tu ran  Pemer in tah  No.  32  

Tahun 1979 secara  tegas  menyatakan  bahwa :

“Set i ap  pemberhent i an  Pegawai  Neger i  Sip i l  ber laku  

te rh i t ung  se jak  akh i r  bu lan  pemberhent i an  yang  

bersangku tan ”  ;

Dar i  rumusan  Pasal  te rsebu t  d ia tas ,  je l as  dan gamblang  

mengisyara t kan  bahwa  set i ap  pemberhent i an  Pegawai  

Neger i  Sip i l  t i dak  boleh  d ibe r l a kukan  suru t .  Hal  

demik ian  juga  se ja l an  dengan  Asas- Asas  Umum 

Pemer in tahan  Yang  Baik  (AAUPB)  khususnya  Asas  

Kepast i an  Hukum yang  mengisyara t kan  bahwa  te rhadap  

Sura t  Keputusan  yang  membebani  dan/a tau  merug ikan  

t i dak  boleh  dibe r l akukan  suru t .

c. Bahwa  oleh  karena  obyek  sengketa  d i t e rb i t k an  pada  

tangga l  29  Ju l i  2005  dan  dinya takan  ber l aku  te rh i t ung  

mula i  akh i r  bu lan  Maret  2002,  yang  bera r t i  

d ibe r l a kukan  suru t ,  maka  je l as  ber ten tangan  dengan  

Pera tu ran  Perundang- Undangan  yang  ber laku  yakn i  Pasa l  

29  PP No.  32  Tahun  1979  dan  melanggar  Azas- Azas  Umum 

Pemer in tahan  Yang Baik  khususnya  Asas  Kepast i an  Hukum,  

seh ingga  obyek  sengketa  a quo  mengandung  caca t  hukum.  

Dengan  demik ian ,  sesua i  keten tuan  Pasa l  53  ayat  (2 )  

huru f  a  dan  b  Undang- Undang  Nomor  9  Tahun  2004  maka 

obyek  sengketa  a quo harus  dinya takan  bata l .

d. Dalam  member ikan  per t imbangan  hukum,  Judex  Fact i e  

maupun  Judex  Yur i s  te l ah  te rbuk t i  la l a i  dan  t i dak  

cermat  ( t i dak  te l i t i )  membaca obyek  sengketa  dan sa lah  

menerapkan  hukum pembukt i an  karena  sama seka l i  t i dak  

memper t imbangkan  Pera tu ran  Perundang- Undangan  yang  

ber l aku  khususnya  keten tuan  Pasa l  29  Pera tu ran  

Pemer in tah  No.  32  Tahun  1979  dan  Asas- Asas  Umum 

Pemer in tahan  Yang  Baik  utamanya  Asas  Kepast i an  Hukum 

yang  nyata - nyata  obyek  sengketa  dibe r l akukan  suru t  

(yang  merug ikan  Penggugat ) .  Per t imbangan  hukum yang  
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demik ian  je l as  amat  sangat  ke l i r u .

Oleh  karena  per t imbangan  hukum Judex  Fact i e  maupun Judex  

Yur i s  ke l i r u  maka  putusannyapun  juga  ke l i r u ,  seh ingga  

harus  d iba ta l kan  o leh  Maje l i s  Hakim Penin jauan  Kembal i .

10. Bahwa  te r l eb i h  lag i ,  Judex  Yur i s  (Maje l i s  Hakim 

Kasas i )  da lam  per t imbangan  hukumnya  yang  te l ah  menolak  

Permohonan  Kasas i  Pemohon  Kasas i  dan  mengesampingkan  

Memor i  Kasas i  Pemohon Kasas i  dengan  a lasan  karena  Judex  

Fact i e  da lam per t imbangan  hukumnya sudah  tepa t  dan t i dak  

sa lah  menerapkan  hukum,  dan  dengan  alasan  bahwa 

Pengad i l an  Tingg i  Tata  Usaha  Negara  Jakar t a  dapat  

mengambi l  a l i h  per t imbangan  hukum  Pengadi l an  Tingka t  

Per tama  apab i l a  menuru t  Pengad i l an  Tingg i  Tata  Usaha  

Negara  Jakar t a  per t imbangan  hukum  Pengad i l an  Tingka t  

Per tama  te rsebu t  te lah  tepa t  dan  benar ,  ada lah  

per t imbangan  hukum asa l - asa lan  karena  Judex  Yur i s  t i dak  

cermat  membaca  Memor i  Kasas i  Pemohon  Kasas i /Pengguga t .  

Per t imbangan  hukum  Judex  Yur i s  yang  demik ian  je l as  

merupakan  ke la l a i an  yang  nyata  dan  layak  d ikesampingkan  

oleh  Maje l i s  Hakim Penin jauan  Kembal i .

11. Bahwa  oleh  karena  Memor i  Kasas i  Pemohon 

Kasas i /Pengguga t  d ikesampingkan  oleh  Judex  Yur i s  tanpa  

per t imbangan  hukum yang  cermat ,  r i nc i  dan  lengkap ,  maka 

dalam  proses  Penin jauan  Kembal i  in i ,  k i r anya  Memor i  

Kasas i  a  quo  masih  re levan  untuk  dipe r t imbangkan  oleh  

Maje l i s  Hakim  Penin jauan  Kembal i .  Begi tu  pu la  fak ta -

fak ta  la i n  yang  memperkuat  bukt i  adanya  caca t  hukum 

obyek  sengketa ,  yang  dipe r j e l a s / d i p e r t egas  dalam  Memor i  

Penin jauan  Kembal i  in i ,  patu t  pu la  dipe r t imbangkan  oleh  

Maje l i s  Hakim Agung Penin jauan  Kembal i .

12. Bahwa j i ka  dice rmat i  dengan  seksama,  da lam  Memor i  

Kasas i  Pemohon Kasas i  je l as  te rdapa t  fak ta - fak ta  Yur id i s  

yang  layak  diper t imbangkan  oleh  Judex  Yur i s .

Konkr i t n ya ,  keke l i r u an  penerapan  hukum  yang  d i l akukan  

oleh  Judex  Fact i e  maupun  Judex  Yur i s  la i nnya  (se la i n  

la l a i  atau  t i dak  memper t imbangkan  bahwa  obyek  
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sengketanya  dibe r l akukan  suru t ) ,  per t imbangan  hukum 

Judex  Fact i e  Tingka t  Per tama  (Pengad i l an  Tata  Usaha  

Negara  Jakar ta )  ha laman  44  yang  diambi l  a l i h  o leh  Judex  

Fact i e  (Pengad i l an  Tingg i  Tata  Usaha  Negara  Jakar t a )  

yang  kemudian  dibenarkan  oleh  Judex  Yur i s  (Maje l i s  Hakim 

Kasas i ) ,  yang  menyatakan  pada pokoknya  bahwa :

- Penggugat  te l ah  t i dak  melaksanakan  tugas  se lama  leb ih  

dar i  enam  bulan  secara  ber tu ru t - tu ru t  sebaga imana  

diaku i  Penggugat  pada  saat  pemer iksaan  tangga l  1 

November  2002 (T- 15,  T- 23)  ;

- Gaj i  Penggugat  te l ah  dihen t i k an  te rh i t u ng  mula i  bu lan  

Apr i l  200 (T- 1,  T- 24) ;

- Sete lah  pemberhent i an  gaj i  d i l akukan  t i dak  melaporkan  

di r i  pada  Pimpinan  Ins tans i nya ,  sebaga imana  dia tu r  

da lam Pasa l  12 (2 )  PP No.  32 Tahun 1979 ;

- Obyek  sengketa  te lah  sesua i  Pasa l  12  PP No.  32  Tahun  

1979 ;

Adalah  per t imbangan  hukum yang  ke l i r u ,  dan  t i dak  sesua i  

dengan  fak ta  dan kebenaran  mater i i l n y a ,  da lam ar t i  t i dak  

se ja l an  dengan  makna  Pasa l  107  UU No.  5  Tahun  1986,  

karena  per t imbangan  hukum  te rsebu t  d ia tas  te l ah  

te rban tah  dengan  Bukt i  P- 5  =  T- 15  beser ta  Lampi rannya  

(Ber i t a  Acara  Pendapat ) .

13. Bahwa  seharusnya ,  Judex  Yur i s  mempert imbangkan  

dengan  cermat  Bukt i  P- 5  =  T- 15  beser ta  Lampi rannya  

(Ber i t a  Acara  Pendapat )  yang  secara  je l as  dan  gamblang  

menunjukkan  fak ta  bahwa  Hasi l  Pemer iksaan  tangga l  1  

November  2002  sama  seka l i  t i dak  ada  ind i kas i  adanya  

pelanggaran  yang  d i l akukan  Penggugat /Pemband ing /Pemohon  

Kasas i /Pemohon  Penin jauan  Kembal i  yang  memenuhi  unsur  

Pasal  12  ayat  (3 )  PP No.  32  Tahun  1979.  Ter leb ih  lag i ,  

Rekomendas i  ataupun  Usul  Pemberhen t i an  Tidak  Dengan  

Hormat  yang  disampaikan  Kakanwi l  Imig ras i  Kal iman tan  

Timur  maupun  Kanim  Nunukanpun  juga  sama  seka l i  t i dak  

ada.  Bahkan  seba l i knya ,  Hasi l  Pemer iksaan  tangga l  1  

November  2002  Bukt i  P- 5  =  T- 15  beser ta  Lampi rannya  
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(Ber i t a  Acara  Pendapat )  ber i s i  kes impu lan /pendapa t  bahwa 

ket i dakhad i r an  Penggugat /Pemband ing /Pemohon  

Kasas i /Pemohon  Penin jauan  Kembal i  da lam  tugas  ked inasan  

se lama  sembi lan  bulan  bukan  karena  meningga lkan  tugas  

dengan  t i dak  sah,  akan  te tap i  sah  secara  hukum karena  

te l ah  member i t ahukan  kepada  Pimpinan  Ins tans i nya  

(sepengetahuan  Pimpinan)  bahwa 

Penggugat /Pemband ing /Pemohon  Kasas i /Pemohon  Penin jauan  

Kembal i  menjaga /merawat  ibunya  yang  sak i t  keras  dan  

st res  bera t  yang  t i dak  dapat  d iwak i l k an  kepada  orang  

la i n .  Kemudian  sarannya  je l as  mengusu lkan  agar  

Penggugat /Pemband ing /Pemohon  Kasas i /Pemohon  Penin jauan  

Kembal i  d imutas i  ke  Di t j end  Imig ras i  untuk  pembinaan ,  

bukan  pemberhent i an  t i dak  dengan hormat .

14. Bahwa  i ron i snya ,  eks is t ens i n ya  Hasi l  Pemer iksaan  

(Ber i t a  Acara  Bukt i  P- 5  =  T- 15  beser ta  Lampi rannya)  

senga ja  dibua t  kont rove rs i  o leh  

Tergugat /Te rband ing /Te rmohon  Kasas i /Te rmohon  Penin jauan  

Kembal i .  Secara  fo rma l  d iaku i  keberadaannya  te lah  sesua i  

Pera tu ran  Perundang- Undangan  yang  ber laku ,  akan  te tap i  

secara  subs tans ia l  mengenai  i s i ,  kes impu lan ,  dan  

pendapat  dan  saran  Kakanwi l  Imig ras i  Kal iman tan  Timur  

dan  Kanim  Nunukan  t i dak  diaku i .  Kemudian  

Tergugat /Te rband ing /Te rmohon  Kasas i /Te rmohon  Penin jauan  

Kembal i  merekayasa /mengarang  dan  menyimpulkan  send i r i  

pe langgaran  yang  d i l akukan  Penggugat /Pemband ing /Pemohon  

Kasas i /Pemohon  Penin jauan  Kembal i  seo lah - o lah  memenuhi  

Pasal  12  ayat  (3 )  PP No.  32  Tahun  1979  tanpa  didasarkan  

bukt i - bukt i  mater i i l  yang  auten t i k  dan obyek t i f ,  apalag i  

mengadakan  pemer iksaan  send i r i  sesua i  Pera tu ran  

Perundang- Undangan  yang  ber l aku  j i k a  meragukan  kebenaran  

Ber i t a  Acara  Bukt i  P- 5 = T- 15 beser ta  Lampi rannya .

Timbul  Per tanyaan  :

a. Buat  apa  diadakan  pemer iksaan  j i k a  has i l n ya  t i dak  

dipaka i  /

b. Mengapa Ber i t a  Acara  Pemer iksaan  (Buk t i  P- 5 = T- 15)  a 
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quo  t i dak  d imuat  da lam  Kons ideran  “Membaca”  obyek  

sengketa  ?

Jawabannya  sudah  je l as ,  karena  

Tergugat /Te rband ing /Te rmohon  Kasas i /Te rmohon  Penin jauan  

Kembal i  keb ingungan  send i r i  semakin  eks is t ens i  Ber i t a  

Acara  Pemer iksaan  (P- 5  =  T- 15) .  Hal  demik ian  semakin  

menunjukkan  dengan  je l as  adanya  tu j uan  la i n  dar i  maksud  

di te rb i t k annya  obyek  sengketa  ( rasa  sent imen t ,  rasa  

t i dak  suka  tanpa  alasan ,  rasa  ant i  pat i  kepada  

Penggugat ,  d l l ) ,  karena  fak ta  yang  dike temukan  dalam 

Ber i t a  Acara  Pemer iksaan  (Buk t i  T- 5 = T- 15)  sama seka l i  

t i dak  te rakomodi r  secara  obyek t i f  da lam obyek  sengke ta .

Dengan  kata  la i n ,  da lam  menerb i t kan  obyek  sengketa  

Tergugat /Te rmohon  Penin jauan  Kembal i  te rbuk t i  

menggunakan  dal i h  yang  dica r i - car i  sebaga i  da l i l  

pembenar  yang  dipaksakan .  Formulas i  obyek  sengketanya  

juga  t i dak  lengkap .  Padaha l ,  fo rmu las i  suatu  Sura t  

Keputusan  Pemberhent i an  PNS (hukuman bera t )  harus  memuat  

Ber i t a  Acara  Pemer iksaan  sebaga i  dasar  per t imbangannya.  

I ron i snya ,  da lam kasus  in i  t i dak l ah  demik ian ,  dan  leb ih  

i r on i s  lag i ,  juga  lupu t  dar i  pen i l a i a n  dan  pengu j i an  

Judex  Fact i e  maupun  Judex  Yur i s  da lam  per t imbangan  

hukumnya,  seh ingga  kekh i l a f an  Judex  Fact i e  maupun  Judex  

Yur i s  semakin  tampak  nyata ,  o leh  karenanya  harus  

diba ta l kan  oleh  Maje l i s  Hakim Penin jauan  Kembal i .

15. Dar i  ura ian  s ingka t  d ia tas ,  da lam  penye lesa ian  

sengketa  Tata  Usaha  Negara  in i  te rbuk t i  bahwa  Judex  

Fact i e  maupun  Judex  Yur i s  da lam member ikan  per t imbangan  

hukumnya,  te rnya ta  :

- Khi l a f  atau  t i dak  membaca  ser ta  menguj i  secara  cermat  

obyek  sengketa  yang  je l as  cacat  hukum  karena  

dibe r l a kukan  suru t  (obyek  sengke ta  te rb i t  29  Ju l i  2005  

te tap i  d inya takan  ber laku  te rh i t u ng  mula i  akh i r  bu lan  

Maret  2002) ,  yang  secara  hukum t i dak  dapat  d ibenarkan .  

Karena  kh i l a f n ya ,  seh ingga  membenarkan  obyek  sengketa  

dinya takan  ber laku  suru t  ;
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- Khi l a f  menel i t i  fo ru l as i  obyek  sengketa ,  seh ingga  

membenarkan  t i dak  dican tumkannya  Ber i t a  Acara  

Pemer iksaan  (Buk t i  P- 5  =  T- 15)  da lam  Kons ide ran  

“Membaca”  obyek  sengketa ,  sebaga i  bahan  per t imbangan  

penerb i t an  obyek  sengketa .

Dengan  demik ian ,  per t imbangan  hukum  te rsebu t  je l as  

merupakan  suatu  keke l i r uan  atau  kekh i l a f an  Hakim,  

ber ten tangan  dengan  kenyataan  dan  hukum  sedemik ian  

menyolok  seh ingga  t i dak  sesua i  dengan rasa  kead i l an .

Ter leb i h  lag i ,  apab i l a  per t imbangan  hukum  te rsebu t  

merupakan  suatu  kesenga jaan ,  maka  je l as  Judex  Fact i e  

maupun  Judex  Yur i s  menggunakan  pr ins i p  pengu j i an  dan  

pemutusan  sengketa  secara  te rba l i k ,  da lam  ar t i  

d i t en tukan  te r l eb i h  dahu lu  d ik tum  putusannya  dan  baru  

kemudian  per t imbangan  hukumnya  dica r i - car i  da l i h  

pembenaran  yang  dipaksakan .  Hal  demik ian  mudah- mudahan  

t i dak  te r j ad i  da lam pemer iksaan  pada  t i ngka t  Penin jauan  

Kembal i .  Amin .

Kekhi l a f an  Hakim  se la i n  dan  se leb ihnya ,  te lah  te ru ra i  

secara  lengkap  dan  je l as  da lam Gugatan ,  Memor i  Banding ,  

maupun  Memor i  Kasas i ,  seh ingga  t i dak  per lu  diu l ang i  

lag i ,  dan Pemohon Penin jauan  Kembal i  mohon dengan  hormat  

k i ranya  Maje l i s  Hakim  Penin jauan  Kembal i  berkenan  

memper t imbangkannya .

Menimbang,  bahwa  se lan ju t nya  Mahkamah  Agung 

memper t imbangkan  alasan- alasan  pen in jauan  kembal i  sebaga i  

ber i ku t  :

mengenai  alasan- alasan  ad.  1 s/d .  ad.  15 :  

bahwa alasan- alasan  in i  t i dak  dapat  d ibenarkan ,  karena  

t i dak  te rbuk t i  adanya  kekh i l a f an  Hakim atau  keke l i r uan  yang  

nyata  pada  Putusan  Judex  Jur i s  sebaga imana  Pasa l  67  huru f  

( f )  Undang- Undang  No.  5  Tahun  2004  dan  perubahan  kedua  

dengan Undang- Undang No.  3 Tahun 2009 ;

bahwa  Penggugat  sebaga i  Pegawai  Neger i  Sip i l  

d ibe rhen t i k an  karena  sudah  6 bu lan  t i dak  melaksanakan  tugas  

;
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Menimbang,  bahwa  berdasarkan  hal - ha l  yang  

dipe r t imbangkan  d ia tas ,  maka permohonan  pen in jauan  kembal i  

yang  dia jukan  oleh  Pemohon  Penin jauan  Kembal i  :  ANTONIUS,  

SH.  te rsebu t  adalah  t i dak  bera lasan ,  seh ingga  harus  di to l ak  

;

Menimbang,  bahwa  o leh  karena  Pemohon  Penin jauan  

Kembal i  d ip i hak  yang  dika lahkan ,  harus  membayar  biaya  

perkara  dalam penin jauan  kembal i  in i  ;

Memperhat i kan  Undang- Undang  No.  4  Tahun  2004,  Undang-

Undang   No.  14 Tahun  1985  sebaga imana  te l ah  diubah  dengan  

Undang- Undang            No.  5  Tahun  2004  dan  perubahan  

kedua  dengan  Undang- Undang  No.  3 Tahun  2009,  Undang- Undang  

No.  5  Tahun  1986  sebaga imana  te lah  diubah  dengan  Undang-

Undang  No.  9 Tahun  2004  ser ta  pera tu ran  perundang- undangan  

la i n  yang bersangku tan  ;

M E N G A D I  L I   :

Menolak  permohonan  pen in jauan  kembal i  dar i  Pemohon 

Penin jauan  Kembal i  :  ANTONIUS,  SH.  te rsebu t  ;

Menghukum Pemohon  Penin jauan  Kembal i  untuk  membayar  

biaya  perkara  dalam  pen in jauan  kembal i  in i  sebesar  Rp.  

2.500 .000 , -  (Dua  ju t a  l ima  ra tus  r i bu  rup iah )  ;

Demik ian lah  d ipu tuskan  dalam  rapa t  permusyawara tan  

Mahkamah Agung  pada  har i  :  Senin ,  tangga l  26 Oktober  2009  

oleh  Pro f .D r .  Paulus  E.  Lotu lung ,  SH. ,  Ketua  Muda Mahkamah 

Agung  yang  di te t apkan  oleh  Ketua  Mahkamah  Agung  sebaga i  

Ketua   Maje l i s ,  Pro f .D r .  H.  Ahmad Sukard ja ,  SH.   dan Mar ina  

Sidabu ta r ,  SH.MH.  Hakim- Hakim  Agung  sebaga i  Anggota ,  dan  

diucapkan  dalam  s idang  te rbuka  untuk  umum pada  har i  i t u  

juga  oleh  Ketua  Maje l i s  beser ta  Hakim- Hakim  Anggota  

te rsebu t  dan  d iban tu  o leh  A.K.  Set i yono ,  SH.MH.  Pani te ra  

Penggant i  dengan t i dak  dihad i r i  o leh  para  p ihak  ;

Hakim- Hakim Anggota  :  
K e t  u a :
           t t d . /  
t t d . /
Prof .D r .  H.  Ahmad Sukard ja ,  SH.                  Prof .D r .  
Paulus  E.  Lotu lung ,  SH.

Hal .  21 dar i  17 hal .  Put .  No.  44 
PK/TUN/2009.

Disclaimer
Kepaniteraan Mahkamah Agung Republik Indonesia berusaha untuk selalu mencantumkan informasi paling kini dan akurat sebagai bentuk komitmen Mahkamah Agung untuk pelayanan publik, transparansi dan akuntabilitas
pelaksanaan fungsi peradilan. Namun dalam hal-hal tertentu masih dimungkinkan terjadi permasalahan teknis terkait dengan akurasi dan keterkinian informasi yang kami sajikan, hal mana akan terus kami perbaiki dari waktu kewaktu.
Dalam hal Anda menemukan inakurasi informasi yang termuat pada situs ini atau informasi yang seharusnya ada, namun belum tersedia, maka harap segera hubungi Kepaniteraan Mahkamah Agung RI melalui :
Email : kepaniteraan@mahkamahagung.go.id    Telp : 021-384 3348 (ext.318) Halaman 21
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Direktori Putusan Mahkamah Agung Republik Indonesia
putusan.mahkamahagung.go.id

          t t d . /
Mar ina  Sidabu ta r ,  SH.MH.

Biaya  – biaya  :  
Pani te ra - Penggant i  :
1.  M e t  e r  a i……………..Rp.         6.000 , -  
t t d . /
2.  R e d a k s i…………….Rp.        5.000 , -       A.K.  
Set i yono ,  SH.MH.
3.  Admin is t r a s i  pen in j auan -
    kembal i ….. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . R p .  2.489 .000 , -
                  Jumlah  ………Rp.  2.500 .000 , -

                                    Untuk Sal inan
                                  MAHKAMAH AGUNG R. I .
                                            a.n .  Pani te ra
                            Pani te ra  Muda Tata  Usaha Negara

                                          (ASHADI,  SH.)
                                         Nip.  220000754.

Hal .  22 dar i  17 hal .  Put .  No.  44 
PK/TUN/2009.
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pelaksanaan fungsi peradilan. Namun dalam hal-hal tertentu masih dimungkinkan terjadi permasalahan teknis terkait dengan akurasi dan keterkinian informasi yang kami sajikan, hal mana akan terus kami perbaiki dari waktu kewaktu.
Dalam hal Anda menemukan inakurasi informasi yang termuat pada situs ini atau informasi yang seharusnya ada, namun belum tersedia, maka harap segera hubungi Kepaniteraan Mahkamah Agung RI melalui :
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