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P U T U S A N
NOMOR :   21/G/2008 /PTUN- JKT

DEMI KEADILAN BERDASARKAN KETUHANAN YANG MAHA ESA

Pengad i l an  Tata  Usaha  Negara  Jakar ta ,  yang  

memer iksa ,  memutus  dan  menyelesa i kan  sengketa  Tata  Usaha  

Negara  pada  t i ngka t  per tama  dengan  acara  biasa  te l ah  

memutuskan  dengan  per t imbangan- per t imbangan  seper t i  

te rsebu t  d ibawah  in i ,  da lam  perkara  anta ra  :  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

YAYASAN RUMAH SAKIT  JAKARTA,  bera lamat  d i  Ja lan  Jendera l  

Sudi rman  Kav.  49,  Kelu rahan  Kare t  

Semanggi ,  Kecamatan  Set iabud i ,  Jakar t a  

Sela tan ,  da lam  hal  in i  berdasarkan  Akta  

No.15  tangga l  26  Agustus  2006  diwak i l i  

o leh  Pemgurus  Yayasan  ya i t u  I r .  H.  ROYONO 

ROBERT MURAD,  (se laku  Ketua) ,   Dr .  H.  

HARIJANTO  MAHDI,  Sp.THT.SP.KL  (se laku  

Sekre ta r i s )  dan  I r .  H.  ARIFIN  SASONGKO, 

(se laku  Bendahara ) ,  dan  te l ah  member ikan  

kuasa  kepada   kepada  :  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

1. ADHI  WISNUGROHO,  SH  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - -
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2. KARTINI  RAHAYU,  SH  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - -

3. PENI  SAPTA  WULANSARI,  

SH  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - -

Kesemuanya  Para  Advokat ,  Warga  Negara  

Indones ia ,  berkan to r  d i  Law  Fi rm  

“P .R .A .S .E .N .A  & Par tne rs ” ,  yang  bera lamat  

di  Gedung Selmis   Blok   I I ,   Lt .  3,   Ja lan  

Asem 

Bar i s  Raya,  Nomor  :  52,  Tebet ,  Jakar t a  

Sela tan ,  berdasarkan  Sura t  Kuasa  Khusus  

tangga l  1  Februar i  2008,  se lan ju t nya  

disebu t  sebaga i  …..…..  PENGGUGAT ;

M E L A W A N   :

1. KEPALA DINAS PENATAAN DAN PENGAWASAN BANGUNAN (P2B)  

PROPINSI  DKI  JAKARTA;

berkedudukan  di  Gedung  Penataan  dan  

Pengawasan  Bangunan  (P2B) ,  Ja lan  Taman 

Jat i ba ru ,  Nomor  :  1,  Jakar ta  Pusat ,  da lam 
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hal  in i  d iwak i l i  o leh  :

1. JORNAL  E  SIAHAAN,  

SH.M.Si  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - -

2. AGUSDIN  SUSANTO,  SH  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - -

3. SAUT  PURBA,  SH  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - -

4. SRI  ASTUTI ,  SH.CN  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - -

5. MADE  SUARJAYA,  SH  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - -

6. MANSYUR MACHMUD,  SH  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - -

7. SOLAFIDE  SIHITE,  

SH.MH  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - -

8. ENDANG SUMARDI,  SH  ;  
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- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - -

9. R  A  H  M  A  T,  SH  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - -

Kesemuanya  Pegawai  pada  Bi ro  Hukum Setda  

Prov ins i  Daerah  Khusus  Ibuko ta  Jakar t a ,  

berkedudukan  di  Ja lan  Medan  Merdeka  

Sela tan  Nomor  8  –  9,   Gedung  Bala i ko ta  

Blok   G,   Lanta i    IX ,    Kota  

Admin is t r a s i    Jakar t a   Pusat ,    

berdasarkan  Sura t  Kuasa  Khusus  Nomor  :  

1201/1 - 358- 1  tangga l  10  Maret  2008,  

se lan ju t nya  d isebu t             sebaga i  

……………………………………………….. TERGUGAT ;

2. PT.  KREDOSINDO PERKASA,  bera lamat  di  Sudi rman  Tower  

Condomin ium  2nd f l oo r  Tower  C,  Ja lan  

Garn isun  Dalam,  Nomor  8,  Kare t  Semanggi ,  

Jakar t a ,  da lam  hal  in i  d iwak i l i  o leh  

HASUDUNGAN SINAGA,  se laku  Di rek tu r ,  dan  

te l ah  member ikan  kuasa  berdasarkan  Sura t  

Kuasa  dengan  Hak Subst i t u s i   te r t angga l  21 
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Mei  2008,  kepada  :  - - - - - - - - - - - - - - -

1. PIA  A.R.  AKBAR-

NASUTION,  SH.LL.M  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - -

2. NUGRAHANINGRUM, SH.MH ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - -

3. HARTANTO,  SH  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

4. ADE  BUNGSU  SETIARINI ,  

SH  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - -

Kesemuanya  Para  Advokat  dan  Konsu l t asn  

Hukum  dar i  ADNAN  BUYUNG  NASUTION  & 

PARTNERS Law  Fi rm,  bera lamat  di  Menara  

Globa l ,  Lanta i  3,  ja l an  Jendera l  Gato t  

Subro to ,  Kav.  27,  Jakar ta ,  se lan ju t n ya  

disebu t  sebaga i  ……………………..  TERGUGAT I I  

INTERVENSI  ;

Pengad i l an  Tata  Usaha  Negara  Jakar ta  te r sebu t  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- Telah  membaca  Penetapan  Ketua  Pengad i l an  Tata  Usaha  
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Negara  Jakar ta  Nomor  :  21/PEN- DIS/2008 /PTUN.JKT 

te r t angga l  18  Maret  2008  ten tang  Pemer iksaan  dengan  

Acara  Biasa  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- Telah  membaca  Penetapan  Ketua  Pengad i l an  Tata  Usaha  

Negara  Jakar ta  Nomor   :   21/PEN/2008/PTUN.JKT 

te r t angga l    18    Maret    2008,    ten tang  Penunjukan  

Susunan  Maje l i s  Hakim  yang  memer iksa  dan  memutus  

sengketa  yang  bersangku tan  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - -

- Telah  membaca  Penetapan  Hakim  Ketua  Maje l i s  Nomor  :  

21/PEN- HS/2008/PTUN.JKT te r t angga l  18 Maret  2008 ten tang  

har i  Pemer iksaan  Pers iapan  yang  per tama  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- Telah  membaca Putusan  Sela  Maje l i s  Hakim Pengadi l an  Tata  

Usaha  Negara  Jakar ta  Nomor  :  21/G/2008 /PTUN.JKT  

te r t angga l  21  Mei  2008  ten tang  di te r imanya  permohonan  

in te r vens i  dar i  PT.  KREDOSINDO PERKASA dan  didudukan  

sebaga i  TERGUGAT  I I  INTERVENSI  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- Telah  membaca   berkas  perkara  dalam  sengketa  yang  

bersangku tan  ;  - - - - - - -

- Telah  memer iksa  sura t - sura t  bukt i  dan  mendengarkan  

kete rangan  para  pihak  ser ta  kete rangan  Para  Saks i  
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Penggugat  d ipe rs i dangan  ;  - - - - - - - - - - - - - - - - -  

- Telah  membaca  Ber i t a  Acara  Pers idangan  dalam  sengketa  

yang   bersangku tan   ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - -

TENTANG DUDUKNYA  PERKARA :

Bahwa  Penggugat  te l ah  mengajukan  gugatan  te rhadap  

Tergugat  dengan  sura t  gugatannya  te r t angga l  28  Februar i  

2008  yang  di te r ima  dan  dida f t a r kan  pada  Kepan i t e raan  

Pengad i l an  Tata  Usaha  Negara  Jakar ta      pada  tangga l  28  

Februar i  2008,  dengan  Regis te r   Perkara  Nomor  :  

21/G/2008 /PTUN.JKT,  dan  sebaga imana  te l ah  dipe rba i k i  

dengan  sura tnya  te r t angga l  03  Apr i l  2008,  sebaga i  

ber i ku t  :  - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Adapun  yang  menjad i  DASAR GUGATAN in i  ada lah  sebaga i  

ber i ku t  :  - - - - - - - - - - - - - -

I . ADANYA “KEPUTUSAN TERGUGAT”

Bahwa yang  menjad i  “Objek  Gugatan”  da lam  perkara  in i  

ada lah  dike luarkannya  Surat  Keputusan dar i  Kepala  Dinas  

Penataan  dan  Pengawasan  Bangunan  (P2B)  Propins i  DKI  

Jakar ta  Nomor :  43/ IP - STR/X/2007  ter tanggal  11  Oktober  

2007,  dengan  hal  :  Iz in  Pendahuluan  ( IP )  untuk  

Hal .  7  dar i   186  ha l .  Putu s a n  No.  21 /G /2008 / PTUN.JKT 
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melaksanakan  Peker jaan  Struktur  Menyuruh  di  Jl .  

Garnisun  Dalam RT.  010/01 ,  Kel .  Karet  Semanggi ,  Kec.  

Set iabudi ,  Jakarta  Selatan ,  untuk  se lan ju tn ya  disebu t  

sebaga i  “KEPUTUSAN  TERGUGAT”  (Vide  Bukt i  P- 1)  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Bahwa Iz i n  Pendahu luan  te rsebu t  d ibe r i k an  o leh  Kanto r  

P2B  Prop ins i  DKI  Jakar ta  kepada  PT.  Kredos indo ,  

ber l amat  di  Ja lan  Garn isun  Dalam No.  8,  Kelu rahan  Kare t  

Semanggi ,  Kecamatan  Set iabud i ,  Jakar ta  Sela tan ,  yang  

dipe rgunakan  untuk  membangun Rumah Sak i t  Swasta  dengan  

nama  Si loam  Hospi t a l s ,  d id i r i k an  d isek i t a r  Ja lan  

Garn isun  Dalam  (sebe lah  Kanto r  Kelurahan  Kare t  

Semanggi ,  Jakar t a  Sela tan ) ,  RT 010  /  RW 01,  Kelu rahan  

Kare t  Semanggi ,  Kecamatan  Set iabud i ,  Jakar ta  Sela tan  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

I I . PIHAK PENGGUGAT

Berka i t an  dengan  s iapa  yang  mempunyai  hak  menggugat  

atau  berkedudukan  sebaga i  PENGGUGAT,  d ia tu r  da lam 

keten tuan  Pasal  53 ayat  (1 )  Undang- Undang Nomor  9 Tahun  

2004 Tentang  Perubahan  Atas  Undang- Undang Nomor 5 Tahun  

1986.   da lam  pasa l   te rsebu t   d i t e t apkan

bahwa  yang  dapat  menjad i  Penggugat  ada lah  orang  dan 

8
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badan  hukum  perdata  yang  merasa  kepent i ngannya  

di rug i kan  oleh  suatu  Keputusan  Tata  Usaha  Negara  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - -

Kutipan  Pasal  53 ayat  (1 )  sebagai  ber ikut  :

“Seseorang  atau  badan  hukum  perda ta  yang  merasa  

kepent i ngannya  di rug i kan  oleh  suatu  Keputusan  Tata  

Usaha  Negara  dapat  mengajukan  gugatan  te r t u l i s  kepada  

Pengad i l an  yang  berwenang  yang  ber i s i  tun tu tan  agar  

Keputusan  Tata  Usaha  Negara  yang  disengke takan  i t u  

dinya takan  bata l  atau  t i dak  sah  dengan  atau  tanpa  

dise r t a i  tun tu tan  gant i  rug i  dan/a tau  d i rehab i l i t a s i ”  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - -

Berdasarkan  keten tuan  te rsebu t ,  maka  kedudukan  

PENGGUGAT da lam  bentuk  badan  hukum  “Yayasan”  yang  

did i r i k an  berdasarkan  Akta  No.  15  tangga l  26  September  

2006  ten tang  Pernya taan  Keputusan  Rapat  Gabungan  

Yayasan  Rumah Saki t  Jakar ta  dan  Akte  No.  18 tangga l  24  

November  2006 ten tang  Akta  Pendi r i an  PT.  Jakar ta  Sent ra  

Medika  Seja te ra ,  yang dibua t  o leh  dan dihadapan  Buchar i  

Hanaf i ,  Sar jana  Hukum,  Notar i s  Kota  Tangerang ,  adalah  

te lah  benar  untuk  mengajukan gugatan  in i  (Vide  Bukt i  P-

2 dan P- 3)  ;  - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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I I I . ADANYA KEPENTINGAN PENGGUGAT YANG DILANGGAR OLEH 

KEPUTUSAN TERGUGAT

Adapun  syara t  ber i ku tnya  yang  di te t apkan  undang- undang  

bag i  PENGGUGAT  untuk  mengajukan  gugatan  te rhadap  

Keputusan  Tata   Usaha

Negara  ada lah  “adanya  kepent ingan  yang di langgar”  o leh  

Keputusan  Tata  Usaha  Negara  te rsebu t  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Bahwa dengan d ike lua r kannya  Iz i n  Pendahu luan  No.  43/ IP -

STR/X/2007 ,  tangga l  11 Oktober  2007 oleh  TERGUGAT, maka 

mengak iba tkan  secara  langsung  kepent i ngan  PENGGUGAT 

di l anggar  dengan  alasan  sebaga i  ber i ku t  :  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

1. PENGGUGAT se laku  Pihak  Tetangga,  TIDAK  PERNAH 

member ikan  “IZ IN  SELAKU TETANGGA”  kepada  p ihak  

manapun  sehubungan  dengan  pend i r i a n  rumah  sak i t  

“S i l oam  Hospi ta l s ” ,  seh ingga  dengan  dike lua rkannya  

Iz i n  Pendahu luan  oleh  Pihak  TERGUGAT,  maka 

KEPUTUSAN TERGUGAT TELAH CACAT HUKUM,  menginga t  

sa lah  satu  syara t  dapat  d ike lua rkannya  Iz i n  

Pendahu luan  ada lah  ADANYA  IZ IN  TETANGGA, 
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sebaga imana  dipe rsya ra t kan  dalam  Surat  Keputusan 

Gubernur  Kepala  Daerah  Khusus  Ibukota  Jakar ta  No.  

689  Tahun  1994  Tentang  Petunjuk  Pelaksanaan  

Pemberian  Iz in  Undang- Undang  Gangguan  Bagi  

Perusahaan  Kawasan  Industr i  ser ta  Perusahaan 

Indust r i  Dan  Non  Industr i  yang  Berada  Di  Luar  

Kawasan Indust r i  Di  Wilayah  Daerah  Khusus  Ibukota  

Jakar ta  jo  Surat  Keputusan  Gubernur  Kepala  Daerah  

Khusus Ibukota  Jakar ta  No.  1680  Tahun 1997  Tentang  

Perubahan  Keputusan  Gubernur  Kepala  Daerah  Khusus 

Ibukota   Jakar ta   Nomor  689  Tahun  1994   Tentang  

Petunjuk  Pelaksanaan  Pemberian  Iz in  Undang- Undang 

Gangguan  Bagi  Perusahaan  Kawasan  Industr i  ser ta  

Perusahaan Industr i  Dan Non Indust r i  Yang Berada Di  

Luar  Kawasan  Industr i  Di  Wilayah  Daerah  Khusus 

Ibukota   Jakar ta  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Sura t  Keputusan  Gubernur  Kepala  Daerah  Khusus  

Ibuko ta  Jakar t a  Nomor  689  Tahun  1994  dalam  Pasal  5 

huruf  i ,  mengatur  tentang  persyara tan  adanya  iz in  

te tanggal /masyarakat  yang  berdekatan   sebagai  

salah  satu  syarat  untuk  mendapatkan  iz in  tempat  

Hal .  11  dar i   186  ha l .  Putu s a n  No.  21 /G /2008 / PTUN.JKT 
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usaha  berdasarkan  Undang- Undang  Gangguan,  se la i n  

syara t - syara t  te rsebu t ,  maka jen is  usaha  apa  saja  

yang  diwaj ibkan  memil ik i  iz in  gangguan  in i  juga  

diatur  dalam  Pasal  4  ayat  (2 )  huruf  i ,  Surat  

Keputusan  Gubernur  Kepala  Daerah  Khusus  Ibukota  

Jakar ta  Nomor 1860 Tahun 1997  ;  - - -

Berdasarkan  Pasa l  4  ayat  (2 )  huru f  i ,  Sura t  

Keputusan  Gubernur  Kepala  Daerah  Khusus  Ibuko ta  

Jakar t a  No.  1860  Tahun  1997,  d ia tu r  bahwa  sa lah  

satu  bisn i s  yang  diwa j i b kan  untuk  mempunya i  i z i n  

gangguan  adalah  RUMAH SAKIT.  Seja l an  dengan  atu ran  

te rsebu t ,  sebaga i  Pemohon  Iz i n  Pendahu luan ,  maka 

keten tuan  te rsebu t  juga  ber laku  bag i  PT.  

Kresdos indo  Perkasa ,  sebaga i  p ihak  Pemohon,  

PT.  Kresdos indo  Perkasa  harus  melengkap i  

persya ra tan  te rsebu t  agar  Iz i n  Pendahu luan  

di te rb i t k an / d i k e l ua r kan  o leh  TERGUGAT  ;  

- - - - - - - - - - - -

Hingga  dia j ukannya  Gugatan  in i ,  Pihak  PENGGUGAT 

dalam  kedudukannya  se laku  pihak  te tangga  yang  

berdeka tan  langsung  dengan  lokas i  pend i r i a n  Si loam 

Hospi t a l ,  t idak  pernah  memberikan  iz in  atau  surat  

persetu juan  apapun  kepada  Pihak  PT.  Kresdosindo  
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Perkasa .  Sehingga  dengan  dike lua rkannya  Iz i n  

Pendahu luan  oleh  TERGUGAT,  tanpa  di l engkap i  dengan  

Sura t  Perse tu j uan  Tetangga  dar i  “P ihak  TETANGGA 

YANG BENAR”,  otomat i s  akan  mengak iba t kan  Iz i n  

Pendahu luan  yang  dike lua r kan  o leh  TERGUGAT kepada  

PT.  Kredos indo  Perkasa  ada lah  CACAT HUKUM. Karena  

Keputusan  Tergugat  cacat  hukum,  maka  te rhadap  

Keputusan  TERGUGAT te rsebu t  harus  diba ta l kan  atau  

dinya takan  TIDAK  SAH  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - -

2. le tak  pend i r i a n  Si loam  Hospi ta l  SANGAT  DEKAT 

(ku rang  leb ih  sek i t a r  20  meter )  dar i  tempat  

kedudukan  bisn i s  mi l i k  PENGGUGAT,  setempat  dikena l  

dengan  nama  “Rumah  Sak i t  Jakar ta ”  sebaga i  Rumah 

Sak i t  Swasta  Nasiona l  Per tama  yang  te l ah  layak  

member ikan  pengabd ian  d ib idang  kesehatan  kepada  

masyaraka t  luas  tanpa  membeda- bedakan  asa l - usu l ,  

a l i r an  po l i t k ,  suku  dan  golongan  agama,  da lam 

proses  se ja rah  per juangan  bangsa.  Dimana  se ja rah  

pend i r i an  Rumah  Sak i t  Jakar ta ,  bermula  dar i  

pend i t i a n  Yayasan  RumahSaki t  Jakar ta  pada  tangga l  

10  Nopember  1953  oleh  22  Pejuan- pejuang  Bangsa  

(d ian ta r anya  Dr.  Boenta ran  Martoa tmod jo ,  R.  Ar i s  

Hal .  13  dar i   186  ha l .  Putu s a n  No.  21 /G /2008 / PTUN.JKT 
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Moenandar ,   Adam 

Mal i k ,  DR.  R  Mars id i  Joedono,  R.M.  Margono  

Djo jod i koesoemo)  dan  mendapat  dukungan  penuh  dar i  

Waki l  Wal iko ta  Jakar ta  Raya  pada  saat  i t u  ya i t u  

Bapak  R.  Soera tno  Sast romid j o j o .  Dalam per ja l anan  

pengand iannya  te lah  beberapa  ka l i  Rumah  Saki t  

Jakar t a  menunjukan  kont r i bus i  dan  bantuan  langsung  

te rhadap  per i s t i wa  pent i ng  yang  berska la  nas iona l ,  

misa lnya  menolong  para  korban  Semanggi  I  dan  I I ,  

korban  pengeboman  dibeberapa  wi layah  Jakar ta ,  

d ian ta ranya  d i  Hote l  JW Mar io t .  Hal  in i  menunjukkan  

betapa  pent i ngnya  ‘keberadaan’  sebuah  rumah  sak i t  

swasta  seper t i  Rumah Saki t  Jakar ta  sebaga i  rumah  

sak i t  yang  bers i f a t  nas iona l  ser ta  jauh  dar i  unsur  

kepemi l i k an  as ing ,  da lam  mendukung  dinamika  

“kenegaraan  Bangsa  Indones ia ”  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - -

Sehingga  dengan  adanya  Keputusan  TERGUGAT yang  

te l ah  member ikan  Iz i n  Pendahu luan  kepada  PT.  

Kredos indo  Perkasa  untuk  membangun Si loam Hospi ta l s  

yang  nyata - nyata  d imi l i k i  o leh  pihak  as ing ,  secara  

otomat i s  menimbulkan  persa ingan  usaha  t i dak  sehat  
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dan  eks is t ens i  Rumah Saki t  Jakar t a  dapat  te rancam,  

untuk  se lan ju tn ya  akan  merug ikan  masyaraka t  kec i l ,  

khususnya  masyaraka t  golongan  ekonomi  lemah  yang  

t i dak  mempunyai  kekuatan  f i nans ia l  untuk  

mendapatkan  pelayanan  kesehatan  yang  memadai ,  j i k a  

sek i t a r  wi layah  ja l an  Garn isun  Dalam atau  set i dak -

t i daknya  di  Ja lan  Jendera l  Sudi rman  Kav l i ng  49,  

Jakar t a  Sela tan ,  t i dak  ada  rumah  sak i t   swasta  

nas iona l  yang  memi l i k i  semangat  membantu  p ihak  

manapun  tanpa  memandang  sta tus  ekonomi ,  go longan ,  

agama maupun suku  ;  - - - - - - - -

Berdasarkan  ura ian  di  atas ,  te lah  je las  bahwa PENGGUGAT 

merasa  ada  kepent ingan  PENGGUGAT yang  dirug ikan  oleh  

adanya  Keputusan  Kepala  Dinas  Penataan  dan Pengawasan 

Bangunan  (P2B)  Propins i  DKI  Jakar ta ,  sehingga  dengan 

demikian  PENGGUGAT te lah  memenuhi  syarat  formi l  sebagai  

pihak  PENGGUGAT sebagaimana  diatur  dalam  ketentuan  

Pasal  53  ayat  (1 )  Undang- Undang Nomor 9  Tahun 2004  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

IV . PENGAJUAN GUGATAN MASIH DALAM TENGGANG WAKTU

Pada awalnya  PENGGUGAT se laku  p ihak  “ te t angga”  (dengan  

ja rak  20 meter )  hanya  mengetahu i  nomor  Iz i n  Pendahu luan  
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No.  43/ IP - STR/X/2007 ,  tangga l  11  Oktober  2007  yang  

menjad i  “ob jek  sengketa ”  dar i  Plang  Proyek  disek i t a r  

wi layah  pend i r i an  Si loam  Hospi ta l s  (V ide  Bukt i  P- 4) .  

Sete lah  gugatan  in i  d ida f t a r kan  pada  tangga l  28  

Februar i  2008,  pada  tangga l  4  Maret  2008,  para  pihak  

baik  PENGGUGAT dan TERGUGAT dipangg i l  secara  resmi  o leh  

Pengad i l an  Tata  Usaha  Negara  untuk  dimin takan  

kete rangannya  oleh  Ketua  Pengadi l an  Tata  Usaha  Negara ,  

seharusnya  pada  tangga l  te rsebu t ,  p ihak  TERGUGAT 

diharuskan  membawa Sura t  Keputusan  yang  menjad i  Objek  

Sengketa ,  namun TERGUGAT pada  pangg i l an  har i  i t u  be lum 

membawa  Sura t  Keputusan  yang  menjad i       ob jek  

sengketa .   TERGUGAT baru  menyerahkan  Sura t  Keputusan  

kepada

 Pengadi lan  Tata  Usaha  Negara  sete lah  tanggal  4  Maret  

2008  dan  PENGGUGAT atas  iz in  Ketua  Pengadi lan  Tata  

Usaha  Negara  diperkenankan  untuk  mengcopy  Iz in  

Pendir i an  No.  43/ IP - STR/X/2007  tanggal  11  Oktober  2007  

tersebut  (Vide  Bukt i  P- 5)  ;

Dengan  demik ian ,  karena  Sura t  Keputusan  TERGUGAT 

sebaga i  “ob jek  sengketa ”  baru  d ike tahu i  PENGGUGAT pada  

tangga l  11 Maret  2008 yang la l u ,  maka gugatan  PENGGUGAT 

in i  seharusnya  dapat  di te r ima  oleh  Pengdi lan  Tata  Usaha 

16

16

Disclaimer
Kepaniteraan Mahkamah Agung Republik Indonesia berusaha untuk selalu mencantumkan informasi paling kini dan akurat sebagai bentuk komitmen Mahkamah Agung untuk pelayanan publik, transparansi dan akuntabilitas
pelaksanaan fungsi peradilan. Namun dalam hal-hal tertentu masih dimungkinkan terjadi permasalahan teknis terkait dengan akurasi dan keterkinian informasi yang kami sajikan, hal mana akan terus kami perbaiki dari waktu kewaktu.
Dalam hal Anda menemukan inakurasi informasi yang termuat pada situs ini atau informasi yang seharusnya ada, namun belum tersedia, maka harap segera hubungi Kepaniteraan Mahkamah Agung RI melalui :
Email : kepaniteraan@mahkamahagung.go.id    Telp : 021-384 3348 (ext.318) Halaman 16



Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Direktori Putusan Mahkamah Agung Republik Indonesia
putusan.mahkamahagung.go.id

Negara,  karena  dia jukan  dalam  tenggang  waktu  90  

(Sembi l an  puluh )  har i ,  sebaga imana  di te t apkan  sesua i  

da lam  keten tuan  dalam  Pasa l  55  Undang- Undang  Nomor  5 

Tahun 1986 ;  - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

V. KEPUTUSAN TERGUGAT BERSIFAT  KONKRET,  INDIVIDUAL  DAN 

FINAL

Sura t  Keputusan  yang  di te r b i t k an  oleh  TERGUGAT dalah  

berupa  Iz i n  Pendahu luan  ( IP )  d imana  sebaga i  ak iba t  

d ike lua rkannya  Iz i n  Pendahu luan  No.  43/ IP - STR/X/2007  

tangga l  11  Oktober  2007,  PT.  Kredos ind  Perkasa  dapat  

mula i  melakukan  pembangunan  Si loam  Hospi ta l s  (V ide  

Bukt i  P- 6) ,  sehingga  dapat  dikatakan  bahwa keputusan  

TERGUGAT tersebut  BERSIFAT  KONKRET,  INDIVIDUAL  DAN 

FINAL,  yang  menimbulkan  ak iba t  hukum bag i  seseorang  

atau  badan  hukum,  da lam  hal  in i  PENGGUGAT.  Sehingga  

KEPUTUSAN TERGUGAT te rsebu t  te l ah  memenuhi  syara t  

fo rm i l  sebaga imana  dia tu r  da lam keten tuan  Pasal  1 angka  

3  Undang- Undang  No.  5  Tahun  1986  yang  berbuny i  :  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

“Keputusan  Tata  Usaha  Negara  ada lah  sura t  penetapan  

te r t u l i s  yang  d ike lua r kan  oleh  Badan atau  Pejaba t  Tata  

Usaha  Negara  yang  ber i s i  t i ndakan  hukum  Tata  Usaha 
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Negara  yang  berdasarkan  pera tu ran  perundang- undangan  

yang  ber laku ,  yang  bers i f a t  konkre t ,  ind i v i dua l  dan  

f i na l ,  yang  menimbulkan  ak iba t  hukum bagi  seseorang  

atau  badan  hukum  perda ta ”  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

VI . KEPUTUSAN TERGUGAT TELAH CACAT HUKUM KARENA :  (1 )  TIDAK 

MEMENUHI PERATURAN YANG DIATUR DALAM KEPUTUSAN GUBERNUR 

KEPALA DAERAH KHUSUS IBUKOTA JAKARTA NOMOR :  689  TAHUN 

1994  TENTANG PETUNJUK  PELAKSANAAN PEMBERIAN  IZ IN  

UNDANG-UNDANG GANGGUAN BAGI PERUSAHAAN KAWASAN INDUSTRI  

SERTA PERUSAHAAN INDUSTRI  DAN NON INDUSTRI  YANG BERADA 

DI  LUAR KAWASAN INDUSTRI  DI  WILAYAH DAERAH KHUSUS 

IBUKOTA JAKARTA jo  KEPUTUSAN GUBERNUR KEPALA DAERAH 

KHUSUS IBUKOTA JAKARTA NOMOR :  1860  TAHUN 1997  TENTANG 

PERUBAHAN KEPUTUSAN GUBERNUR KEPALA  DAERAH KHUSUS 

IBUKOTA  JAKARTA NOMOR :  689  TAHUN 1994  DAN (2 )  

BERTENTANGAN DENGAN ASAS-ASAS UMUM PEMERINTAHAN YANG 

BAIK SEBAGAIMANA DIATUR DALAM PASAL 53 AYAT (2)  GURUF A 

DAN B UNDANG-UNDANG NOMOR 9 TAHUN 2004  ;  - - - - - - -

Sebuah  Keputusan   Pejaba t   Tata   Usaha  Negara   dapat  

d iguga t    adalah  
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didasarkan  Pasa l  53  ayat  (2 )  huru f  a  dan  b  Undang-

Undang  Nomor  9  Tahun  1004  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Kutipan  Pasal  53  ayat  (2 )  huruf  a  dan  b,  sebagai  

ber ikut  :

Alasan- alasan  yang  dapat  d igunakan  dalam  gugatan  

sebaga imana  dimaksud  pada  ayat  (1 )  ada lah  :  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

a. Keputusan  Tata  Usaha  Negara  yang  diguga t  i t u  

ber ten tangan  dengan  pera tu ran  perundang- undangan  

yang  ber laku  ;  - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

b. Keputusan  Tata  Usaha  Negara  yang  diguga t  i t u  

ber ten tangan  dengan  asas- asas  umum pemer in tahan  yang  

baik  ;  - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

(a ) KEPUTUSAN TERGUGAT BERTENTANGAN DENGAN KEPUTUSAN 

GUBERNUR KEPALA DAERAH KHUSUS IBUKOTA JAKARTA 

NO.  689  TAHUN 1994 TENTANG PETUNJUK PELAKSANAAN 

PEMBERIAN  IZ IN  UNDANG-UNDANG  GANGGUAN  BAGI 

PERUSAHAAN KAWASAN INDUSTRI  SERTA  PERUSAHAAN 

INDUSTRI  DAN NON INDUSTRI  YANG BERADA DILUAR 

KAWASAN INDUSTRI  DI  WILAYAH  DAERAH  KHUSUS 

IBUKOTA JAKARTA jo  KEPUTUSAN GUBERNUR KEPALA 
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DAERAH KHUSUS IBUKOTA JAKARTA NOMOR :  1860  TAHUN 

1997  TENTANG PERUBAHAN KEPUTUSAN GUBERNUR KEPALA 

DAERAH KHUSUS IBUKOTA JAKARTA NOMOR :  689  TAHUN 

1994  TENTANG  PETUNJUK   PELAKSANAAN   PEMBERIAN 

IZ IN  

UNDANG-UNDANG GANGGUAN BAGI  PERUSAHAAN KAWASAN 

INDUSTRI  SERTA  PERUSAHAAN INDUSTRI  DAN  NON 

INDUSTRI  YANG BERADA DILUAR KAWASAN INDUSTRI  DI  

WILAYAH DAERAH KHUSUS IBUKOTA JAKARTA.

Bahwa  Keputusan  TERGUGAT yang  member ikan  Iz i n  

Pendahu luan  kepada  P.T.  Kredos indo  Perkasa  

ada lah  didasarkan  pada  permohonan  P.T.  

Kredos indo  Perkasa  untuk  mendapatkan  iz i n  

mendi r i k an  bangunan,  permohonan  mana  dia j ukan  

kepada  pihak  TERGUGAT.  Sesua i  dengan  Pera tu ran  

Gubernur  Prov ins i  DKI  Jakar ta  Nomor  85  Tahun  

2006  Tentang  Pelayanan  Penerb i t an  Per i z i nan  

Bangunan  dan  Keputusan  Gubernur  Prov ins i  DKI  

Jakar t a  Nomor  76  Tahun  2000  Tentang  Tata  Cara  

Mempero leh  Iz i n  Mendi r i k an  Bangunan,  Iz i n  

Penggunaan  Bangunan  dan  Kelayakan  Menggunakan  

Bangunan  di  Prov ins i  DKI  Jakar ta ,  maka  sa lah  

satu  per i z i nan  yang  harus  d ipe ro leh  o leh  P.T.  
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Kredos indo  Perkasa  guna  melakukan  keg ia tan  

pembangunan  Si loam  Hospi t a l s  ada lah  adanya  IMB.  

Sesua i  dengan  prosedur  yang  ber laku ,  atas  

permohonan  P.T .  Kredos indo  Perkasa  te rsebu t ,  

TERGUGAT belum  menerb i t kan  IMB,  namun  te l ah  

member ikan  Iz i n  Pendahu luan     No.  43/ IP -

STR/X/2007  tangga l  11  Oktober  2007  dengan  Hal  :  

Iz i n  Pendahu luan  untuk  melaksanakan  Peker j aan  

St ruk tu r   Menyelu ruh  

di  J l .  Garn isun  Dalam  Rt .  010/01 ,  Kel .  Kare t  

Semanggi ,               Kec.  Set iabud i ,  Jakar ta  

Sela tan  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Di t i n j au  dar i  maksud  pember ian  Iz i n  Pendahu luan  

oleh  TERGUGAT dan  s i f a t  dar i  Iz i n  Pendahu luan  

yang  bers i f a t  f i na l ,  maka Iz i n  Pendahu luan  yang  

dibe r i k an  oleh  TERGUGAT  ada lah  untuk  

melaksanakan  peker jaan  struktur  menyeluruh,  

seh ingga  saat  gugatan  in i  d ia j ukan  P.T.  

Kredos indo  Perkasa  TERLAH MELAKUKAN PEMBANGUNANN 

RUMAH  SAKIT  ‘S ILOAM  HOSPITALS’ ,  pembangunan  

rumah  sak i t  bukan  sa ja  hanya  melakukan  

pembangunan  yang  bers i f a t  tahap  awal  misa lnya  
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pengerukan  dan  pera taan  tanah ,  namun  dengan  

berbeka l  Iz i n  Pendahu luan  Menyelu ruh  in i ,  maka 

P.T.  Kredos indo  dapat  melakukan  keg ia tan  

pembangunan  Si loam  Hospi t a l s  sampai  dengan  

se lesa i  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - -

Mendukung  dua  buah  pera tu ran  Gubernur  DKI  yang  

mengatur  ten tang  Iz i n  Mendi r i k an  Bangunan  

sebaga imana  disebu t  pada  paragraph  di  atas ,  mala  

bersamaan  dengan  penga juan  permohonannya  kepada  

TERGUGAT,  menginga t  bangunan  yang  akan  dibangun  

ada lah  BANGUNAN RUMAH SAKIT,                 maka 

P.T.  Kredos indo  Perkasa  diwaj ibkan  mempunyai  

“Surat  Persetu juan  Tetangga”,  sebaga imana  

disya ra t kan  dalam  Keputusan    Gubernur    Kepala  

Daerah   Khusus   Ibukota  

Jakar ta  No.   689  Tahun  1994  ten tang  Petun juk  

Pember ian  Iz i n  Undang- Undang  Gangguan  Bagi  

Perusahaan  Kawasan  Indus t r i  Ser ta  Perusahaan  

Indus t r i  dan  Non  Indus t r i  Yang  Berada  Di lua r  

Kawasan  Indus t r i  Di  Wilayah  Daerah  Khusus  

Ibuko ta  Jakar t a  jo  Keputusan  Gubernur  Kepala  
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Daerah  Khusus  Ibukota  Jakar ta  No.  1860  Tahun 

1997  Tentang  Perubahan  Keputusan  Gubernur  Kepala  

Daerah  Khusus  Ibuko ta  Jakar t a  No.  689  Tahun  1994  

Tentang  Petun juk  Pelaksanaan  Pember ian  Iz i n  

Undang- Undang  Gangguan  Bagi  Perusahaan  Kawasan  

Indus t r i  Ser ta  Perusahaan  Indus t r i  dan  Non 

Indus t r i  Yang  Berada  Di lua r  Kawasan  Indus t r i  Di  

Wilayah  Daerah  Khusus  Ibuko ta  Jakar ta  ;  - - - -

Sebaga i  sa lah  satu  te tangga  di  lokas i  pend i r i a n  

Sioam Hospi ta l s ,  maka mela lu i  sura t  dengan  Nomor  

:  024/S IH- COMO/V/07  tangga l  10  Mei  2007,  Si loam 

Hospi t a l s  Group  te l ah  mengi r imkan  sura t  kepada  

Rumah Saki t  Jakar ta  guna  mendapatkan  perse tu j uan  

te tangga  dar i  Rumah Sak i t  atas  pend i r i an  Si loam 

Hospi t a l s  (V ide  Bukt i  P- 7) .  Prosedur  permintaan  

yang di tempuh oleh  Si loam Hospi ta ls  Group TELAH 

SALAH,  d imana  seharusnya  sebagai  pihak  yang 

mengajukan  Permohonan kepada TERGUGAT, maka P.T.  

Kredosindo  Perkasa- lah ,  YANG SEHARUSNYA MEMINTA 

SURAT PERSETUJUAN TETANGGA kepada P.T.  JASMETRA, 

(d imana  PENGGUGAT juga  merupakan  

pemi l i k  dan  pend i r i  P.T.  Jasmet ra ) .  Karena  

permohonan  dan    sura t  d ibua t  o leh  Si loam 
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Hospi t a l s  Group  dan  bukan  d i l akukan   o leh  P.T.  

Kredos indo  Perkasa ,  maka te lah  te r j ad i  kesa lahan  

dalam  menja lankan  prosedur  permin taan  sura t  

perse tu j uan  te tangga  dan  secara  otomat is ,  Surat  

Persetu juan  dar i  Ruman  Saki t  Jakar ta  yang 

di te r ima  oleh  Si loam  Hospi ta ls  Group  dengan 

Nomor :  164/Sekr /D i r /V / 2007  tanggal  10  Mei  2007  

MENJADI  CACAT  HUKUM dengan  alasan  sebagai  

ber ikut  :  (a lasan  pertama)  KEDUDUKAN DR.  SANDRA 

DEWI,  MARS,  BERDASARKAN  ANGGARAN  DASAR 

P.T.  JASMETRA ADALAH BUKAN PIHAK YANG BERWENANG 

UNTUK  MEMBERIKAN  PERSETUJUAN  TETANGGA  ATAS 

PEMBANGUNAN RUMAH SAKIT  SWASTA LAIN  DISEKITAR 

RUMAH SAKIT JAKARTA (v ide  Bukt i  P- 8)  dan (a lasan  

kedua)  SURAT PERSETUJUAN YANG DIBERIKAN OLEH DR.  

SANDRA DEWI,  MARS,  MENJADI  CACAT HUKUM KARENA 

TANDATANGAN YANG TERTERA DALAM SURAT PERSETUJUAN 

TANGGAL 10  MEI  2007,  ADALAH BUKAN MERUPAKAN 

TANDATANGAN DR.  SANDRA DEWI,  MARS,  MELAINKAN 

TANDATANGAN PIHAK  LAIN.  Mohon  Maje l i s  Hakim 

Pemer iksa  Perkara  mencermat i  BUKTI   SURAT  LAIN  

YANG   DIAJUKAN   PENGGUGAT,   UNTUK 
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MEMBANDINGKAN CONTOH ASLI  TANDATANGAN DR.  SANDRA 

DEWI,  MARS DENGAN TANDATANGAN DR.  SANDRA DEWI,  

MARS,  DALAM SURAT PERSETUJUAN TANGGAL 10  MEI 

2007  (V ide  Bukt i  P- 9)  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - -

Kembal i  PENGGUGAT harus  menyampaikan  bahwa P.T.  

Kredos indo  Perkasa  seharusnya  meminta  Sura t  

Perse tu j uan  sebaga i  “ I z i n  Tetangga”  kepada  P.T.  

Jakar t a  Sent ra  Medika  Sejah te ra /P .T .  Jasmet ra  

(Ruamh Sak i t  Jakar ta  dike lo l a  oleh        P.T .  

Jasmet ra ,  yang  mana  pend i r i a n  dan  saham  P.T.  

Jasmet ra  d imi l i k i  o leh  PENGGUGAT),  dan  apab i l a  

permohonan  perse tu j uan  te tangga  te rsebu t  

d ise tu j u i  P.T.  Jasmet ra ,  maka  sura t  perse tu j uan  

te tangga  yang  d iber i kan  oleh  P.T.  Jasmet ra  harus  

di tanda tangan i  o leh  Dr.  Faiza  Murn ia t i e ,  MARS,  

se laku  Di rek tu r  P.T.  Jasmet ra ,  dengan  

perse tu j uan  dar i  PENGURUS YAYASAN RUMAH SAKIT  

JAKARTA  dalam  ha l  in i  PENGGUGAT  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Hingga  dia jukannya  gugatan  in i  o leh  PENGGUGAT, 

ba ik  p ihak  PENGGUGAT maupun  P.T.  Jasmet ra  TIDAK 

PERNAH MEMBERIKAN IZ IN  ATAU PERSETUJUAN APAPUN 
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KEPADA  PIHAK  MANAPUN ATAS  PEMBANGUNAN RUMAH 

SAKIT  SILOAM HOSPITALS  (V ide  Bukt i  P- 10  dan  P-

11)  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

-

Dengan adanya  bukt i - bukt i  PENGGUGAT di  atas  maka 

TELAH TERBUKTI     bahwa   PENGGUGAT   TIDAK 

PERNAH - - - - - - - -

memberikan  persetu juan  apapun  kepada  pihak  

P.T.  Kredosindo  Perkasa  ataupun  kepada  pihak  

la innya ,  hal  in i  bera r t i  sebenarnya  P.T.  

Kredos indo  Perkara  TIDAK PERNAH MEMILIKI  SURAT 

PERSETUJUAN TETANGGA DARI  PENGGUGAT SEBAGAIMANA 

DISYARATKAN  OLEH  UNDANG-UNDANG  GANGGUAN 

berdasarkan  Keputusan  Gubernur  Kepala  Daerah  

Khusus  Ibukota  Jakar ta  No.  689  Tahun  1994,  

seh ingga  secara  seka l i gus  DAPAT DINYATAKAN BAHWA 

IZ IN  PENDAHULUAN No.  43/ IP - STR/X/2007  Tangga l  11 

Oktober  2007,  yang  dibe r i k an  TERGUGAT kepada  

P.T.  Kredos indo  Perkasa  MENJADI  CACAT HUKUM, 

KARENA TERGUGAT MENDASARKAN DITERBITKANNYA SURAT 

KEPUTUSAN  IZ IN  PENDAHULUAN  TERSEBUT,  SALAH 

SATUNYA KARENA ADANYA SURAT PERSETUJUAN TETANGGA 
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YANG  TELAH  CACAT  HUKUM,  SEHINGGA  SUDAH 

SEHARUSNYA  KEPUTUSAN  TERGUGAT  TERSEBUT 

DIBATALKAN  ATAU  DINYATAKAN  TIDAK  SAH  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Dal i l  PENGGUGAT  di  atas ,  d idasarkan  pada  

pera tu ran  Sura t  Keputusan  Gubernur  Kepala  Daerah  

Khusus  Ibuko ta  Jakar ta  Nomor  689  Tahun  1994  

dalam  Pasal  5  huruf  i ,  mengatur  tentang  

persyaratan  adanya  iz in  te tangga/masyarakat  yang 

berdekatan    sebagai     salah     satu     syarat  

untuk  

mendapatkan  iz in  tempat  usaha  berdasarkan  

Undang- Undang  Gangguan,  se la i n  syara t - syara t  

te rsebu t ,  maka  jen is  usaha  RUMAH SAKIT  JUGA 

DIWAJIBKAN memil ik i  iz in  gangguan  in i ,  

sebagaimana  diatur  dalam pasal  4  ayat  (2 )  huruf  

i ,  Surat  Keputusan  Gubernur  Kepala  Daerah  Khusus 

Ibukota  Jakar ta  Nomor  1860  Tahun  1997  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Maka  dengan  demik ian  te rbuk t i  bahwa  KEPUTUSAN 

TERGUGAT  te lah  nyata - nyata  melanggar  dan 

ber ten tangan  dengan  beberapa  pera tu ran  
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perundang- undangan  yang  ber laku ,  sehingga 

TERBUKTI  BAHWA KEPUTUSAN TERGUGAT CACAT HUKUM 

sudah  SEHARUSNYA KEPUTUSAN TERGUGAT DIBATALKAN 

oleh  Pengadi lan  Tata  Usaha  Negara  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

(b) KEPUTUSAN TERGUGAT BERTENTANGAN DENGAN ASAS-ASAS 

UMUM PEMERINTAHAN YANG BAIK

bahwa  dengan  te lah  dike lua r kannya  KEPUTUSAN 

TERGUGAT yang  melanggar  pera tu ran  perundang-

undangan,  maka  KEPUTUSAN  TERGUGAT  dapat  

d inya takan  bertentangan  dengan  Asas- asas  Umum 

Pemerintahan  yang  Baik ,  sebaga imana  dimaksud  

dalam  Pasa l  53  ayat  (2 )  huru f  b  Undang- Undang  

Nomor  9  tahun  2004  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

yang  dimaksud  dengan  Asas  Umum Pemer in tahan  Yang 

Baik  disebu tkan  dalam   Pasal   1   angka   6 

Undang- Undang  Nomor  28 

Tahun  1999  Tentang  Penye lenggaraan  Negara  yang  

Bers ih  dan  Bebas  dar i  Korups i  dan  Nepot i sme,  

dia r t i k an  sebaga i  asas  yang  menjung jung  t i ngg i  
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norma  kesus i l aan ,  kepatu tan  dan  norma  hukum 

untuk  mewujudkan  Penye lenggaraan  Negara  yang  

bers i h  dan  bebas  dar i  ko lus i ,  korups i  dan  

nepot i sme  ;  - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Leb ih  lan ju t  berdasarkan  pen je lasan  Pasa l  3 

Undang- Undang  Nomor  28  Tahun  1999,  d isebu tkan  

bahwa Asas  Umum Pemer in tahan  Yang  Baik  mel ipu t i  

asas  sebaga i  ber i ku t  :  - - - - - - - - - - - -

1. Asas  Kepast i an  Hukum  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

2. Asas  Ter t i b  Penye lenggaraan  Negara  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

3. Asas  Kepent i ngan  Umum  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

4. Asas  Keterbukaan  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - -

5. Asas  Propors iona l i t a s  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- -

6. Asas  Profes iona l i t a s  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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- - - -

7. Asas  Akuntab i l i t a s  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - -

Dar i  7  ( tu j uh )  Asas  Umum Pemer in tahan  Yang  Baik  

sebaga imana  diu ra i kan  d i  atas ,  maka  KEPUTUSAN 

TERGUGAT te l ah  melanggar  2  (dua)  asas ,  ya i t u  :  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - -

1. Asas  Kepas ian  Hukum  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

-

2. Asas  Ter t i b  Penye lenggaraan  Negara  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Yang dimaksud dengan Asas Kepast ian  Hukum

Adalah  dalam  negara  hukum  yang  mengutamakan  

landasan  pera tu ran  perundang- undangan,  kepatu tan  

dan  kead i l an  da lam  set i ap  keb i j akan  

penye lenggara  negara  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Bahwa  adanya  KEPUTUSAN TERGUGAT yang  secara  

langsung  mengak iba t kan  berd i r i n ya  Si loam 
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Hospi t a l s ,  te l ah  secara  nyata  melanggar  

pera tu ran - pera tu ran  la i n  yang  bers i f a t  pr ins i p  

ya i t u  :  - -

1. Keputusan  Gubernur  Kepala  Daerah  Khusus  

Ibuko ta  Jakar ta  Nomor  :  689 Tahun 1994 Tentang  

Petun juk  Pelaksanaan  Pember ian  Iz i n  Undang-

Undang  Gangguan  Bagi  Perusahaan  Kawasan 

Indus t r i  ser ta  Perusahaan  Indus t r i  dan  Non 

Indus t r i  Yang  Berada  Di  Luar  Kawasan  Indus t r i  

Di  Wi layah  Daerah  Khusus  Ibuko ta  Jakar ta  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

2. Keputusan  Gubernur  Kepala  Daerah  Khusus  

Ibuko ta  Jakar ta  Nomor  :  1860  Tahun  1997  

Tentang  Perubahan  Keputusan  Gubernur  Kepala  

Daerah  Khusus  Ibuko ta  Jakar t a  Nomor  689  Tahun  

1994  Tentang  Petun juk  Pelaksanaan  Pember ian  

Iz i n  Undang- Undang  Gangguan  Bagi  Perusahaan  

Kawasan Indus t r i  Ser ta  Perusahaan  Indus t r i  Dan 

Non  Indus t r i  Yang  Berada  Di  Luar  Kawasan  

Indus t r i  Di  Wi layah  Daerah  Khusus  Ibuko ta  

Jakar t a  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Sehingga  karena  KEPUTUSAN  TERGUGAT  ten tang  

Pember ian  Iz i n  

Hal .  31  dar i   186  ha l .  Putu s a n  No.  21 /G /2008 / PTUN.JKT 

 

Disclaimer
Kepaniteraan Mahkamah Agung Republik Indonesia berusaha untuk selalu mencantumkan informasi paling kini dan akurat sebagai bentuk komitmen Mahkamah Agung untuk pelayanan publik, transparansi dan akuntabilitas
pelaksanaan fungsi peradilan. Namun dalam hal-hal tertentu masih dimungkinkan terjadi permasalahan teknis terkait dengan akurasi dan keterkinian informasi yang kami sajikan, hal mana akan terus kami perbaiki dari waktu kewaktu.
Dalam hal Anda menemukan inakurasi informasi yang termuat pada situs ini atau informasi yang seharusnya ada, namun belum tersedia, maka harap segera hubungi Kepaniteraan Mahkamah Agung RI melalui :
Email : kepaniteraan@mahkamahagung.go.id    Telp : 021-384 3348 (ext.318) Halaman 31



Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Direktori Putusan Mahkamah Agung Republik Indonesia
putusan.mahkamahagung.go.id

Pendahu luan  dengan  No.  43/ IP - STR/X/2007  Tangga l  

11  Oktober  

2007  ber ten tangan  dengan  2  (dua)  buah  Pera tu ran  

Keputusan  Gubernur  DKI  Jakar ta ,  maka  KEPUTUSAN 

TERGUGAT  te lah  ber ten tangan  dengan  Asas  

Kepast i an  Hukum ;  - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Yang dimaksud Asas Tert ib  Penyelenggaraan  Negara

Adalah  asas  yang  menjad i  landasan  kete ra tu r an ,  

keseras ian  dan  kese imbangan  dalam  pengenda l i an  

penye lenggaraan  negara  ;  - - - -

Bahwa  KEPUTUSAN  TERGUGAT  dike lua rkan  secara  

“ t i dak  te r t i b ”  karena  pada  saat  TERGUGAT 

member ikan  Iz i n  Pendahu luan  kepada  P.T.  

Kredos indo  Perkasa ,  maka TERGUGAT t i dak  ‘semata -

mata ’  langsung  dapat  mengabulkan  permohonan  P.T.  

Kredos indo  Perkasa  tanpa  mel iha t  pera tu ran  la i n  

yang  seharusnya  dipa tuh i  te r l eb i h  dahu lu  oleh  

pihak  Pemohon  Iz i n .  Seharusnya  sebe lum  TERGUGAT 

member ikan  iz i n  pendahu luan  kepada  Pemohon 

(P .T .  Kredos indo  Perkasa)  dimana  dasar  pember ian  

Iz i n  Pendahu luan  menuru t  TERGUGAT hanya  mengacu  

pada  Pera tu ran  Gubernur  Prov ins i  Darah  Khusus  
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Ibuko ta  Jakar ta  Nomor  85  Tahun  2006  dan  

Keputusan  Gubernur  Prop ins i  Daerah  Khusus  

Ibuko ta  Jakar ta  Nomor  76  Tahun  2000,  namun 

mengenyampingkan  Keputusan  Gubernur  Kepala  

Daerah  Khusus  Ibuko ta  Jakar ta  Nomor  :  689  Tahun  

1994  dan  Keputusan  Gubernur  Kepala  Daerah  Khusus  

Ibuko ta  Jakar t a  Nomor  :  1860  Tahun  1997  yang  

seharusnya    menjad i    uru tan    awal   da lam 

dasar   per t imbangan  

TERGUGAT  sebe lum  menerb i t k an  /  mengeluarkan  

Sura t  Keputusannya  kepada  P.T.  Kredos indo  

Perkasa .  Ket idakber ’ u r u t an ’  dasar  hukum  yang  

dipe rgunakan  oleh  TERGUGAT untuk  menerb i t kan  

Keputusan  Iz i n  Pendahu luan  dengan  No.  43/ IP -

STR/X/2007  tangga l  11  Oktober  2007  berar t i  

Keputusan  TERGUGAT t i dak  sesua i  dengan  Asas  Umum 

Pemer in tahan  Yang Baik  dan  MELANGGAR ASAS TERTIB 

PENYELENGGARAAN   NEGARA  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Dar i  ura ian  dan  alasan  yang  dikemukakan  

PENGGUGAT  di  atas ,  maka  te rbuk t i  Keputusan  
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TERGUGAT te lah  BERTENTANGAN DENGAN 2  (DUA)  ASAS 

UMUM PEMERINTAHAN YANG BAIK  sebaga imana  d imaksud  

dalam  Pasa l  53  ayat  (2 )  huru f  b  Undang- Undang  

No.  9  Tahun  2004  seh ingga  sudah  SEPATUTNYA 

PENGADILAN  TATA  USAHA  NEGARA  MEMBATALKAN 

KEPUTUSAN TERGUGAT BERKENAAN DENGAN PEMBERIAN 

IZ IN  PENDAHULUAN kepada  P.T.  Kredosindo  Perkasa  

berka i tan  dengan  pendir i an  Si loam  Hospi ta ls  ;  

- - - -

Bahwa dengan  demik ian  karena  Keputusan  TERGUGAT 

te l ah  BERTENTANGAN DENGAN ASAS UMUM PEMERINTAHAN 

YANG BAIK  sebaga imana  dimaksud  dalam  Pasal  53 

ayat  (2 )  huru f  b  Undang- Undang  No.  9  Tahun  

2004,   maka  sudah  seharusnya 

keputusan  TERGUGAT dibata lkan  atau  dinyatakan  

t idak  sah ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

VI I . PERMOHONAN PENANGGUHAN PELAKSANAAN

Permohonan  Pengangguhan  Pelaksanaan  Putusan  dia tu r  
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dalam  keten tuan  Undang- Undang  No.  5  Tahun  1986,  

khususnya  dalam  Pasa l  67  ayat  (2 ) ,  dan  (3 )  sebaga i  

ber i ku t  :  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - -

Kutipan  Pasal  67 ayat  (2 )  :

“Penggugat  dapat  mengajukan  permohonan  agar  pe laksanaan  

Keputusan  Tata  Usaha  Negara  i t u  di tunda  se lama 

pemer iksaan  sengketa  Tata  Usaha Negara  sedang  ber ja l an ,  

sampai  ada  putusan  Pengad i l an  yang  mempero leh  kekuatan  

hukum  te tap ”  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Kutipan  Pasal  67 ayat  (3 )  :

“Permohonan  sebaga imana  dimaksud  dalam  ayat  (2 )  dapat  

d ia jukan  seka l i gus  dalam  gugatan  dan  dapat  d ipu tus  

te r l eb i h  dahu lu  dar i  pokok  sengketa ”  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Bahwa karena  “KEPUTUSAN TERGUGAT” te lah  nyata- nyata  :

1. Bertentangan  dengan  Keputusan  Gubernur  Kepala  Daerah  

Khusus  Ibuko ta  Jakar ta  Nomor  689  Tahun  1994  Tentang  

Iz i n  Undang- Undang  Gangguan  bag i  Perusahaan  Kawasan  
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Indus t r i  ser ta  Perusahaan  Indus t r i  Non Indus t r i  yang  

berada  di  lua r  Kawasan  Indus t r i  d i  Wilayah  Daerah  

Khusus  Ibuko ta  Jakar ta  jo  Keputusan  Gubernur  Kepala  

Daerah  

Khusus  Ibuko ta  Jakar ta  Nomor  1860  Tahun  1997  Tentang  

Perubahan  Keputusan  Gubernur  Kepala  Daerah  Khusus  

Ibuko ta  Jakar ta  No.  689  Tahun  1994  Tentang  Petun juk  

Pelaksanaan  Pember ian  Iz i n  Undang- Undang  Gangguan  

Bagi  Perusahaan  Kawasan  Indus t r i  Ser ta  Perusahaan  

Indus t r i  dan Non Indus t r i  Yang Berada  Di lua r  Kawasan  

Indus t r i  Di  Wi layah  Daerah  Khusus  Ibuko ta  Jakar ta  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

2. Bertentangan  dengan  Asas- asas  Umum Pemer in tahan  Yang 

Baik  ya i t u  Asas  Kepast i an  Hukum,  Asas  

Penye lenggaraan  Negara ,  dan  Asas  Keterbukaan  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - -

Dengan  demik ian ,  sangat  bera lasan  apab i l a  PENGGUGAT 

mohon kepada Ketua  Pengadi lan  Tata  Usaha Negara  Jakarta  

untuk  mengeluarkan  Penetapan  Penangguhan  Pelaksanaan 

atas  “Keputusan TERGUGAT” yai tu  :  Iz in  Pendahuluan  ( IP )  

Nomor :  43/ IP - STR/X/2007  ter tanggal  11  Oktober  2007  ;  
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- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Berdasarkan  alasan- alasan  te rsebu t  d i  atas ,  maka PENGGUGAT 

mohon  agar  Pengad i l an  Tata  Usaha  negara  Jakar t a  mela lu i  

Maje l i s  Hakim  Pemer iksa  Perkara  yang  Terhormat ,  berkenan  

memer iksa  dan  memutus  perkara  in i  sebaga i   ber i ku t  :  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

DALAM PENAGGUHAN PELAKSANAAN :

1. Mengabulkan  gugatan  PENGGUGAT untuk  se lu ruhnya  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

2. Menyatakan     Penetapan     Penagguhan     Pelaksanaan  

atas     Keputusan  

TERGUGAT Nomor  :  43/ IP - STR/X/2007  tangga l  11  Oktober  

2007  ada lah  sah  dan  berharga  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - -

DALAM POKOK PERKARA :

1. Mengabulkan  Gugatan  PENGGUGAT untuk  se lu ruhnya  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

2. Menyatakan  bata l  atau  t i dak  sah  Surat  Keputusan 
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Kepala  Dinas  Penataan  dan  Pengawasan  Bangunan  (P2B)  

DKI  Jakar ta  Tentang  Pember ian  Iz i n  Pendahu luan  

Nomor  :  43/ IP - STR/X/2007  te r t angga l  11  Oktober  2007,  

dengan  hal  :  Iz i n  Pendahu luan  untuk  melaksanakan  

Peker j aan  St ruk tu r  Menyelu ruh  d i  J l .  Garn isun  Dalam 

Rt  010/01 ,  Kel .  Kare t  Semanggi ,  Kec.  Set iabud i ,  

Jakar t a  Sela tan ,  kepada  P.T.  Kredos indo  Perkasa  yang  

bera lamat  di  Garn isun  Dalam  No.  8,  Kelurahan  Kare t  

Semanggi ,  Kecamatan  Set iabud i ,  Jakar t a  Sela tan ,  untuk  

mendi r i k an  bangunan  Si loam Hospi ta l s  yang  te r l e t a k  di  

Ja lan  Garn isun  Dalam (sebe lah  Kanto r  Kelu rahan  Kare t  

Semanggi ,  Jakar ta  Sela tan ) ,  RT 010/RW 01,  Kelurahan  

Kare t  Semanggi ,  Kecamatan  Set iabud i ,  Jakar ta  Sela tan ,  

Prop ins i  DKI  Jakar ta  ;  - - - - -

3. Memer in tahkan  TERGUGAT untuk  mencabut  Surat  Keputusan 

Kepala  Dinas  Penataan  dan  Pengawasan  Bangunan  (P2B)  

DKI  Jakar ta  Tentang  Pember ian  Iz i n  Pendahu luan  

Nomor  :  43/ IP - STR/X/2007  te r t angga l  11  Oktober  2007,  

dengan  hal  :  Iz i n  Pendahu luan  untuk  melaksanakan  

Peker j aan  St ruk tu r  Menyelu ruh  d i  J l .  Garn isun  Dalam 

Rt  010/01 ,  Kel .  Kare t  Semanggi ,  Kec.  Set iabud i ,  

Jakar t a  Sela tan ,  kepada  P.T.  Kredos indo  Perkasa  yang  

bera lamat   d i   Garn isun   Dalam  No.   8,   Kelu rahan  

Kare t    Semanggi ,  
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Kecamatan  Set iabud i ,  Jakar ta  Sela tan ,  untuk  mendi r i k an  

bangunan  Si loam  Hospi t a l s  di  Ja lan  Garn isun  Dalam 

(sebe lah  Kanto r  Kelu rahan  Kare t  Semanggi ,  Jakar ta  

Sela tan ) ,  RT  010/RW  01,  Kelu rahan  Kare t  Semanggi ,  

Kecamatan  Set iabud i ,  Jakar ta  Sela tan ,  Prop ins i  DKI  

Jakar t a  ;  - - - - - - - - - - - - - - - - - -

4. Menghukum  TERGUGAT untuk  membayar  biaya  perkara  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Bahwa  pada  har i  pers idangan  yang  te lah  di t e t apkan  

para  p ihak  te l ah  datang  menghadap,  untuk  p ihak  Penggugat  

datang  menghadap  kuasanya  bernama  ADHI  WISNUGROHO,  S.H.  

dan  KARTINI  RAHAYU,  S.H. ,  berdasarkan  Sura t  Kuasa  Khusus  

te r t angga l  1  Pebruar i  2008,  dan  sedangkan  untuk  pihak  

Tergugat  te lah  datang  menghadap  kuasanya  bernama  SAUT 

PURBA,  SH,   berdasarkan  Sura t  Kuasa  Khusus  Nomor  :  

1201/1 .358- 1  te r t angga l  10  Maret  2008  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Bahwa atas  gugatan  Penggugat  te r sebu t  d ia tas ,  p ihak  

Tergugat  te lah  mengajukan  jawaban  yang  di te r ima  oleh  

Maje l i s  Hakim  pada  pers i dangan   tangga l  24  Apr i l  2008,  

te l ah  mengemukakan  hal - ha l  sebaga i  ber i ku t  :  - - - - - - - - - - - -

A. DALAM EKSEPSI  :

Hal .  39  dar i   186  ha l .  Putu s a n  No.  21 /G /2008 / PTUN.JKT 
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1. Penggugat  t i dak  berku l i t a s  untuk  mengajukan  gugatan  

;  - - - - - - - - - - - - - - -

a. Bahwa  Penggugat  mengajukan  gugatan  te rhadap  

Tergugat ,  ber t i ndak  se laku  Pengurus  Yayasan  

Rumah Saki t  Jakar ta  ;  - - - - - - - - -

b. Bahwa  sebaga imana  d iaku i  o leh  Penggugat ,  bahwa 

Yayasan  Rumah  Saki t  Jakar ta  hanya  merupakan  

pemegang                Saham PT Jakar ta  Sent ra  

Medika  Sejah te ra  (Rumah Saki t  Jakar ta )  

seh ingga  Penggugat  t i dak  berkua l i t a s  untuk  

mengajukan  gugatan  aquo  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

c. Bahwa PT Jakar ta  Sent ra  Medika  Sejah te ra  adalah  

badan  hukum yang  tunduk  pada  Undang- Undang  RI  

No.  40  tahun  2007  ten tang  Perseroan  Terba tas  

seh ingga  sesua i  dengan   Pasa l  1 angka  5 jo  Pasa l  

98  ayat  (1 )  maka  yang  berwenang  mewaki l i  PT 

Jakar t a  Sent ra  Sejah te ra  (Rumah  Sak i t  Jakar ta )  

ada lah  Di reks i  dan  bukan  pemegang  saham (Yayasan  

Rumah Saki t  Jakar ta )  ;  - - - - - - - - - - - - - - - - -

d. Bahwa  dengan  demik ian  maka  je l as l ah  bahwa 

Penggugat  t i dak  berkwal i t a s  mengajukan  gugatan  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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2. Objek  Gugatan  Pengguat  te l ah  Lewat  Waktu  

(Kada lua rsa ) .

a. Bahwa ob jek  gugatan  Penggugat  adalah  Sura t  Iz i n  

Pendahu luan  No.  43/ IP - STR/X/2007  tangga l  11  

Oktober  2007,  sedangkan  pendaf t a r an  gugatan  

Penggugat  tangga l  28  Februar i  2008  (Jangka  waktu  

+ 139  har i )  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

b. Bahwa berdasarkan  Pasa l  55  Undang- Undang  No.  5 

Tahun  1986  sebaga imana  te l ah  diubah  dengan  

Undang- Undang  No.  9  Tahun  2004  menetapkan  bahwa 

gugatan  dia j ukan  dalam  tenggang  waktu   90 

(sembi l an   pu luh)   har i   se jak   saat  

d i te r imanya    atau  diumumkannya  Keputusan  Badan  

atau  Pejaba t  Tata  Usaha    Negara  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

c. Bahwa  berdasarkan  hal  te rsebu t  d i  atas ,  maka 

gugatan  Penggugat  te l ah  lewat  waktu  (kada lua rsa )  

;  - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

3. Perba ikan  Gugatan  Penggugat  te l ah  Lewat  Waktu .

a. Bahwa  gugatan  Penggugat  te l ah  dia j ukan  dan  

dida f t a r kan  di  Pengad i l an  Tata  Usaha  Negara  

Hal .  41  dar i   186  ha l .  Putu s a n  No.  21 /G /2008 / PTUN.JKT 
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Jakar t a  pada  tangga l  28  Februar i  2008  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

b. Bahwa  berdasarkan  Pasa l  63  ayat  2  huru f  a 

Undang- Undang  No.  5 Tahun  1986  sebaga imana  te lah  

diubah  dengan  Undang- Undang  No.  9  Tahun  2004  

menetapkan  bahwa jangka  waktu  untuk  memperba ik i  

gugatan  ada lah  30  ( t i ga  puluh)  har i  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - -

c. Bahwa berdasarkan  Pasa l  63  ayat  3  Undang- Undang  

No.  5 Tahun  1986  sebaga imana  te l ah  diubah  dengan  

Undang- Undang  No.  9  Tahun  2004  menetapkan  bahwa 

apab i l a  Penggugat  be lum  menyempurnakan  atau  

memperba ik i  gugatannya  dalam  jangka  waktu  30 

( t i ga  pu luh)  har i  maka gugatan  dinya takan  t i dak  

dapat  d i te r ima  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

d. Bahwa  te rnya ta  sesua i  dengan  Cata tan  Regis te r  

Pengad i l an  Tata  Usaha  Negara  Jakar ta  perba i kan  

gugatan  Penggugat  d ia j ukan  pada  tangga l  3  Apr i l  

2008  (se te l ah  + 35  har i ) ,  seh ingga  dengan  

demik ian  te lah  melewat i  jangka  waktu  30  har i  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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4. Bahwa berdasarkan  hal - ha l  yang  te l ah  diu ra i kan  di  

atas ,  gugatan  

Penggugat  harus  dinya takan  t i dak  dapat  d i t e r ima  

(N ie t  Onvanke l i j k e  Verk laa rd )  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - -

B. DALAM POKOK PERKARA

5. Bahwa  sega la  yang  dia j ukan  dalam  ekseps i  adalah  

te rmasuk  dan merupakan  bag ian  dalam pokok  perkara  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

6. Bahwa  Terguga t  menolak  se lu ruh  dal i l  gugatan  

Penggugat ,  kecua l i  yang  diaku i  secara  tegas  dan  

je l as  ;  - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

7. Bahwa gugatan  Penggugat  didasarkan  atas  kebera tan  

Penggugat  te rhadap  Sura t  Keputusan  Tergugat  tangga l  

11  Oktober  2007    Nomor  :  43/ IP - STR/X/2007  per iha l  

Iz i n  Pendahu luan  untuk  melaksanakan  Peker j aan  

Stuk tu r  Menyelu ruh  di  J l .  Garn isun  Dalam  Rt .  

010/01 ,  Kel .  Kare t  Semanggi  Kec.  Set iabud i ,  Jakar t a  

Sela tan  yang  d ibe r i kan  kepada  PT.  Kredos indo  

Perkasa  ;  - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

8. Bahwa  objek  gugatan  perkara  aquo  bukan  putusan  

Hal .  43  dar i   186  ha l .  Putu s a n  No.  21 /G /2008 / PTUN.JKT 
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pejaba t  ta ta  usaha  negara  yang  f i na l ,  konkr i t  dan  

ind i v i d ua l  te tap i  merupakan  iz i n  awal  dar i  Tergugat  

yang  masih  memer lukan  iz i n  lan ju t an  berupa  Iz i n  

Mendi r i k an  Bangunan  ( IMB)  seh ingga  dal i l  gugatan  

Penggugat  pada  halaman  5 po in t  V harus  di t o l a k  dan  

dikesampingkan  ;  - - - - - - - - - - - - - - - - - -

9. Bahwa  harus  di to l ak  dan  dikesampingkan  dal i l  

gugatan  Penggugat  pada  halaman  3  s/d  ha laman  5 

poin t   I I I   o leh   karena   da l i l   te r sebu t  t i dak  

je l as  kerug ian  yang  dide r i t a  oleh  Penggugat  

te rhadap  te rb i t n ya  objek  gugatan  a  quo  oleh  

Tergugat  ;  - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

10. Bahwa  harus  di to l ak  dan  dikesampingkan  dal i l  

gugatan  Penggugat  pada  halaman  6  s/d  12  Poin t  VI  

o leh  karena  te l ah  je l as  bahwa  penerb i t an  ob jek  

gugatan  berdasarkan  Perda  No.  7  Tahun  1991  ten tang  

Bangunan  Dalam Wilayah  DKI  Jakar t a ,  Pasa l  6  ayat  

(2 )  dan  Pasa l  7 jo .  SK Gubenur  KDKI  Jakar t a  No.  76  

Tahun  2000  Pasal  5  ayat  2b,  2c,  bukan berdasarkan  

Keputusan  Gubernur  KDKI  Jakar t a       No.  689  tahun  

1994  dan  Keputusan  Gubernur  KDKI  Jakar ta  No.  1860  

tahun  1997  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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- - - - - - - - - - - - - - - - -

11. Bahwa  penerb i t an  ob jek  gugatan  perkara  aquo  

merupakan  kewenangan  dar i  Tergugat ,  sedangkan  

penerb i t an  iz i n  undang- undang  gangguan  tehadap  

perusahaan  indus t r i  dan  non  indus t r i  yang  berada  

dalam  kawasan  indus t r i  atau  di l ua r  kawasan  

indus t r i ,  merupakan  kewenangan  Dinas  Tramt ib  dan  

Linmas  Prov ins i  DKI  Jakar ta  yang  penerb i t annya  

didasarkan  pada  IMB/ IPB  yang  dimi l i k i  o leh  

perusahaan  indus t r i  dan  non  indus t r i  bukan 

seba l i k nya .  Hal  in i  sesua i  dengan  Pasa l  5 dan Pasa l  

6  Keputusan  Gubernur  No.  689  tahun  1994  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - -

12. Bahwa t i dak  benar  dan harus  di to l a k  da l i l  Penggugat  

pada  halaman  10  s/d  13  o leh  karena  keputusan  

Tergugat  mengenai  penerb i t an  Iz i n  Pendahu luan  No.  

43/ IP - STR/X/2007  tangga l  11   Oktober   2007   te lah  

sesua i  dengan  keten tuan  hukum  yang  ber laku  dan  

azas- azas  umum pemer in tahan  yang  baik  (AAUPB)  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

13. Bahwa  dengan  demik ian  permohonan  penggugat  untuk  

penangguhan  pelaksanaan  putusan  Tergugat  No.  43/ IP -

STR/X/2007  tangga l  11  Oktober  2007  pada  halaman  12 

Hal .  45  dar i   186  ha l .  Putu s a n  No.  21 /G /2008 / PTUN.JKT 
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s/d  13  poin t  VI I  harus  di to l a k  dan  dikesampingkan ,  

o leh  karena  t i dak  te rbuk t i  Tergugat  melakukan  

perbua tan  melawan  hukum  dan  ber ten tangan  dengan  

azas- azas  umum pemer in tahan  yang  baik  (AAUPB)  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Bahwa  berdasarkan  hal  te rsebu t  d i  atas ,  Tergugat  

mohon  agar  Maje l i s  Hakim  yang  memer iksa  dan  memutus  

perkara  a  quo,  member ikan  Putusan  sebaga i  ber i ku t  :  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - -

DALAM EKSEPSI  :

- Mener ima  Ekseps i  Tergugat  se lu ruhnya  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- Menyatakan  gugatan  Penggugat  t i dak  dapat  

d i te r ima  (n ie t  onvanke l i j k  verk l aa rd )  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

DALAM POKOK PERKARA :

1. Menolak  gugatan  Penggugat  se lu ruhnya  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

2. Menghukum Penggugat  untuk  membayar  biaya  perkara  ;

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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Bahwa  dalam  perkara  in i  te l ah  masuk  permohonan  

in te r vens i  yang  dia j ukan  oleh  PT.  KREDOSINDO PERKASA,  

dengan  sura t  permohonannya  te r t angga l  18  Apr i l  2008,  yang  

dalam  ha l  in i  member ikan  kuasa  kepada          PIA  A.R.  

AKBAR  –  NASUTION,  SH.LL.M,  NUGRAHANINGRUM,  SH. ,MH,  

HARTANTO,   SH. ,  dan   ADE  BUNGSU  SETIARINI ,  SH. ,  

berdasarkan  Sura t  Kuasa 

Khusus  tangga l  21  Mei  2008  yang  te l ah  di te r ima  dan  

dida f t a r kan  pada  Kepan i t e raan  Pengad i l an  Tata  Usaha Negara  

Jakar t a  pada  tangga l  18  Apr i l  2008  dengan  Nomor  Regis te r  

21/G/2008 /PTUN.JKT/ INT  ;  - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Adapun  alasan  ser ta  dasar  hukum atas  permohonan  masuknya  

Kl ien  kami  sebaga i  Pihak  dalam  Perkara  No.  21/2008  

te rsebu t  ada lah  sebaga i  ber i ku t  :  - - - -

PEMOHON MEMILIKI  KEPENTINGAN DALAM PERKARA NO.  21/2008  

SEBAGAIMANA DIATUR DALAM PASAL 83  AYAT (1 )  UNDANG-UNDANG 

NO.  5  TAHUN 1986  TENTANG PERADILAN  TATA  USAHA NEGARA 

SEBAGAIMANA TELAH DIUBAH DENGAN UNDANG-UNDANG NO.  9  TAHUN 

2004 TENTANG PERADILAN TATA USAHA NEGARA ( “UU PERATUN”) .

1. Dalam  keten tuan  Pasal  83  ayat  (1 )  UU Pera tun  pada  

pokoknya  d ia tu r  /  d inya takan  bahwa se lama pemer iksaan  

ber l angsung ,   set i ap   orang   yang  berkepen t i ngan  

dalam sengke ta  pihak  la i n  yang  sedang  dipe r i k sa  oleh  

Hal .  47  dar i   186  ha l .  Putu s a n  No.  21 /G /2008 / PTUN.JKT 
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Pengad i l an ,  ba ik  atas  prakarsa  send i r i ,  dengan  

mengajukan  permohonan,  maupun  atas  prakarsa  hak im,  

dapat  masuk  dalam  sengketa  Tata  Usaha  Negara  dan  

ber t i ndak  sebaga i  p ihak  yang  membela  haknya,  atau  

peser ta  yang  bergabung  dengan  a lah  satu  pihak  yang  

bersengke ta  ;  - - - - - - - - - - - - - - - - -

2. Bahwa  permohonan  untuk  masuk  sebaga i  Pihak  (a tas  

prakarsa  send i r i  untuk  membela  haknya)  da lam  proses  

pemer iksaan  Perkara  No.  21/2008  bukan lah  tanpa  dasar  

atau  mengada- ada,  menginga t  bahwa  dengan  masuk  

sebaga i  Pihak  da lam  perkara  te rsebu t ,  Pemohon  ing in  

memper tahankan  atau  membela  hak  dan  kepent i ngannya  

agar  jangan  sampai  Pemohon  di rug i kan  o leh  putusan  

Pengad i l an  Tata  Usaha  Negara  da lam  perkara  aquo  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - -

3. Bahwa  mater i  gugatan  Penggugat  te rhadap  Terguga t  

da lam  perkara      No.  21/2008  sangat  era t  dengan  

ka i t annya  Sura t  Keputusan  dar i  Kepada  Dinas  P2B 

Prop ins i  DKI  Jakar ta  Nomor  :  43/ IP - STR/X/2007  tangga l  

11  Oktober  2007  ten tang  Iz i n  Pendahu luan  ( IP )  yang  

dibe r i k an  atas  nama  Pemohon  untuk  melaksanakan  

Peker j aan  St ruk tu r  Menyelu ruh  d i              J l .  

Garn isun  Dalam RT.  010/01 ,  Kel .  Kare t  Semanggi ,  Kec.  
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Set iabud i ,  Jakar t a  Sela tan  ( ”Ob jek  Sengketa ” )  (copy  

te r l amp i r )  ;  - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

4. Bahwa  Pemohon  memi l i k i  kepent i ngan  te rhadap  Objek  

Sengketa  gugatan  te rsebu t  d i  atas ,  menginga t  Objek  

Sengketa  yang  d imin ta  Penggugat  untuk    ( i )  

d i t angguhkan    pe laksanaannya    ser ta    ( i i )  

d iba ta l kan    atau  d inya takan  t i dak  sah  seh ingga  harus  

dicabu t  d imaksud,  merupakan  dasar  hukum bag i  Pemohon 

agar  te tap  dapat  melaksanakan  peker j aan  st ruk tu r  

menyelu ruh  sebaga i  bag ian  dar i  proses  pembangunan  

Rumah  Saki t  Swasta  Pemohon  dengan  nama  Si loam 

Hospi t a l s  yang  ber lokas i  d i            J l .  Garn isun  

Dalam  RT.  010/01 ,  Kel .  Kare t  Semanggi ,  Kec.  

Set iabud i ,  Jakar t a  Sela tan .  Dengan  demik ian ,  sega la  

gugatan  te rhadao  Objek  Sengketa ,  te rmasuk  dalam 

Perkara  No.21 /2008  te rsebu t  yang  dia j ukan  o leh  

Penggugat ,  ten tunya  akan  berdampak  langsung  pada  

kepent i ngan  maupun  kepent i ngan  usaha  Pemohon  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

5. Bahwa  per lu  kami  tambahkan,  Rumah  Saki t  d imaksud  

di rencanakan  akan  mengkhususkan  di r i  untuk  menanggan i  

penyak i t  kanker  yang  je l as  sangat  bermanfaa t  bagi  

kepent i ngan  pub l i k ,  karena  menginga t  saat  in i  d i  

Prov ins i  DKI  Jakar ta  baru  ada  RS  Khusus  Kanker  
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Darmais  mi l i k  pemer in tah  Jakar t a  Pusat  seh ingga  

rencana  pend i r i an  Rumah  Saki t  in i pun  mempero leh  

Rekomendas i  Pendi r i an  dar i  Dinas  Kesehatan  DKI  

Jakar t a  No.  7069/  1.778 .11  te r t angga l  11  Mei  2007  

(copy  te r l amp i r ) .  Hal  mana  manfaa t  d imaksud  akan  

dapat  segera  d i rea l i s a s i k an  j i k a  pembangunan  ber ja l an  

lancar  seh ingga  pada  gi l i r a nnya  Rumah  Saki t  dapat  

segera  beroperas i  ;  - - -

Bahwa  dengan  demik ian ,  berdasarkan  hal - ha l  te rsebu t  d i  

atas  Pemohon memil ik i  kual i t as  secara  yur id is  berdasarkan  

Pasal  83  ayat  (1 )  huruf  a  UU Peratun  untuk  mengajukan  

permohonan in i  dan dikabulkan   untuk  masuk menjadi  pihak  

yang membela  haknya dalam sengketa  Tata  Usaha Negara  dalam 

Perkara  No.  21/2008  ;  - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Per lu  kami  sampaikan .  Jawaban  te rhadap  pokok  permasa lahan  

yang  te r t uang  da lam Gugatan  Perkara  No.  21/2008  akan  kami  

sampaikan  segera  da lam  pers idangan  sete lah  adanya  

kepas t i an  hukum  mengenai  te lah  dikabu l kannya  Permohonan  

In te r vens i  in i  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - -

Demik ian  kami  sampaikan  permohonan  in i ,  kami  berhadap  agar  

Bapak  Ketua  Pengad i l an  Tata  Usaha  Negara  (up .  Maje l i s  

Hakim  Pemer iksan  Perkara           No.  21/2008)  dapat  
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mengabulkan  permohonan  kami  dan  mengiku t se r t a kan  Pemohon 

sebaga i  p ihak  da lam  perkara  No.  21/2008  dimaksud  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Bahwa atas  permohonan  in te r vens i  te r sebu t  d i  atas ,  Maje l i s  

Hakim  Pengadi l an  Tata   Usaha   Negara   Jakar ta   te l ah  

menja tuhkan  Putusan  Sela  Nomor :  21/G/  

2008/PTUN- JKT  te r t angga l  21  Mei  2008  yang  pada  pokoknya  

menyatakan  bahwa  Mengabulkan  Permohonan  dar i  Pemohon 

In te r vens i  PT.  KREDOSINDO PERKASA dan  Menetapkan  kedudukan  

Pemohon  In te r vens i  sebaga i  TERGUGAT I I  INTERVENSI  da lam 

perkara  Nomor :  21/G/2008 /PTUN- JKT ;  - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

 Bahwa dengan  di te r imanya  permohonan  in t e r vens i  o leh  

Maje l i s  Hakim  Pengad i l an  Tata  Usaha  Negara  Jakar ta ,  maka 

Tergugat  I I  In te r vens i  te l ah  mengajukan  Jawaban/Tanggapan  

dengan  sura tnya  te r t angga l  29  Mei  2008,  sebaga i  ber i ku t  :  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - -

I . D a l  a m  E k s e p s i

Bahwa  sebe lum  mengajukan  dal i l - da l i l  da lam  pokok  

perkara ,  sesua i  dengan  keten tuan  UU No.  5  Tahun  1986  

ten tang  Perad i l an  Tata  Usaha Negara  Jo.  UU No.  9 Tahun  

2004  ten tang  Perubahan  Atas  Undang- undang  Nomor  5 
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Tahun  1986  Tentang  Perad i l an  Tata  Usaha  Negara  ( “UU 

Pera tun ” ) ,  te r l eb i h  dahu lu  kami  sampaikan  da l i l - da l i l  

da lam  Ekseps i .  Adapun  dal i l - da l i l  da lam  ekseps i  in i  

d ibag i  da lam  2  (dua)  bag ian ,  ya i t u      ( i )  Ekseps i  

ten tang  Kewenangan  Absolu t  [v i de  pasa l  77  ayat  1  UU 

Pera tun ] ,  dan  ( i i )  Ekseps i  La in  [v i de  pasa l  77  ayat  3  

UU  Pera tun ] ,  sebaga i  ber i ku t  :  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

( i )  Eksepsi  Kewenangan Absolut

Pengadi lan  Tata  Usaha Negara  t idak  berwenang secara  

absolut   meni la i   persoalan   Persaingan   Usaha  

Tidak    Sehat  

yang  menimbulkan  ancaman  eksis tens i  usaha  pihak  

ter tentu  karena  yang  berwenang  adalah  KPPU ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

1. Bahwa Obyek  Gugatan  Penggugat  ada lah  Keputusan  

Tata  Usaha  Negara  ( “KTUN”)  yang  d ike lua rkan  

oleh  Tergugat ,  ya i t u :  Keputusan  No.  43/ IP -

STR/X/2007  tangga l  11 Oktober  2007  ten tang  Iz i n  

Pendahu luan  ( IP )  Untuk  Melaksanakan  Peker j aan  
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Struk tu r  Menyelu ruh  di  Ja lan  Garn isun  Dalam 

RT.010/01 ,  Kel .  Kare t  Semanggi ,  Kec.  Set iabud i ,  

Jakar t a  Sela tan  ( “ KTUN Obyek  Sengketa ” )  yang  

di tu j ukan  kepada  Tergugat  I I  In te r vens i  ;  - - - -

2. Bahwa Penggugat  ada lah  pihak  ket i ga  ( i c .  p ihak  

yang  t i dak  di tu j u  oleh  KTUN Obyek  Sengketa )  

yang  mengaku  d i r i n ya  berkua l i t a s  untuk  

mengajukan  gugatan  in i  d idasarkan  pada  a lasan  

bahwa “kepent i ngannya  d i rug i kan ”  oleh  te rb i t n ya  

KTUN Obyek  Sengketa .  Adapun  dasar  hukum yang  

digunakan  oleh  Penggugat  ada lah  meru juk  pada  

keten tuan  pasa l  53  ayat  (1 )  UU  Pera tun  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - -

3. Bahwa Kepent i ngan  Penggugat  yang  di rug i kan  o leh  

te rb i t n ya  KTUN  Obyek  Sengketa  sebaga imana  

dida l i l k an  oleh  Penggugat  da lam  gugatannya  

(v i de  Gugatan  Penggugat  ha laman  4  but i r  2 

al i nea  kedua)  pada  pokoknya  ada lah :  KTUN Obyek  

Sengketa  yang  d i t e rb i t k an  o leh  Tergugat  kepada  

Tergugat  I I  In te r vens i  untuk  membangun   Si loam  

Hospi t a l   yang  nyata - nyata   d imi l i k i
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 o leh  pihak  as ing  secara  otomat i s  menimbulkan  

Persa ingan  Usaha  Tidak  Sehat  dan  Mengancam 

Eks is t ens i  Penggugat  ;  - - - - - -  

4. Leb ih  lan ju t ,  Penggugat  menegaskan  kembal i  

mengenai  kerug ian  Penggugat  dida lam  Repl i knya  

pada  ha laman  7  angka  2  yang  pada  pokoknya  

ada lah  :  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

“Penggugat  te lah  mengalami  kerug ian  secara  

mater i i l  dan  immater i a l  karena  j i ka  bangunan  

Si loam  Hospi ta l  te l ah  berd i r i ,  maka  secara  

mater i i l  ha l  in i  akan  berak iba t  mengurang i  

pendapatan  rumah  sak i t  mi l i k  Penggugat  dan  

leb ih  jauh  lag i  akan  memat ikan  bisn i s  

Penggugat…”  ;  - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

5. Bahwa  berdasarkan  hal  te rsebu t  d i  atas ,  

te r l i h a t  dengan  sangat  je l as  dan  gamblang  

sesungguhnya  pemicu  [ t r i g ge r ]  utama  yang  

menentukan  pi l i h an  s ikap  [mot i vas i ]  Penggugat  

untuk  mengajukan  gugatan  aquo  adalah  persoa lan  

Persa ingan  Usaha,  d imana  Penggugat  t i dak  

menghendak i  beroperas inya  Rumah Saki t  la i n  d i  

sek i t a r  lokas i  usaha  Rumah Saki t  Jakar t a  ( “ RS 

Jakar ta ” )  (yang  dimi l i k i  o leh  PT Jakar ta  Sent ra  
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Medika  Sejah te ra / ”PT  Jasmet ra ”  d imana  mayor i t as  

sahamnya  dimi l i k i  o leh  Penggugat )  karena  

dianggap  hal  te rsebu t  secara  langsung  

menimbulkan  persa ingan  usaha  yang  t i dak  sehat  

dan  mengancam eks is t ens i  Rumah Sak i t  Jakar ta  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

6. Bahwa se lan ju t nya  untuk  mewujudkan  kehendaknya  

agar   t i dak  

ada rumah sak i t  la i n  yang  beroperas i  berdeka tan  

dengan  lokas i  RS  Jakar t a  maka  Penggugat  

melakukan  upaya  sed in i  mungkin  untuk  

menghalang i  berd i r i / b e r ope ras i n ya  rumah  sak i t  

la i n   te rsebu t  [ i c .  Si l oam  Hospi t a l ]  dengan  

cara  apapun  te rmasuk  cara  yang  sa lah  - entah  

senga ja  atau  t i dak -  ya i t u  dengan  “membungkus”  

persoa lan  persa ingan  usaha  te rsebu t  dengan  

“kemasan”  Sengketa  Tata  Usaha Negara  ( “ Sengketa  

TUN” ) ,  dengan  ja l an  mengajukan  gugatan  te rhadap  

KTUN Obyek  Sengketa .  Satu  dan  la i n  ha l  j i ka  

KTUN Obyek  Sengketa  diba ta l kan  –quod  non-  maka 

proses  pembangunan  gedung  yang  sed ianya  

di rencanakan  akan  digunakan  untuk  operas iona l  

rumah  sak i t  Si l oam  Hospi t a l  menjad i  berhen t i  
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to ta l ,  dan  ak iba tnya  ada lah  munculnya  

ket i dak j e l a san  kapan  bangunan  Si loam  Hospi ta l  

b isa  berd i r i  dan  memula i  operas inya  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

7. Bahwa persoa lan  Persa ingan  Usaha  yang  d ianggap  

Tidak  Sehat  seh ingga  dapat  menimbulkan  

kerug ian /ancaman  te rhadap  Eks is t ens i  Usaha 

Orang  atau  Badan  Hukum  Perda ta  bukan lah  

persoa lan  Sengketa  TUN,  seh ingga  bukan  menjad i  

wewenang Pengad i l an  Tata  Usaha  Negara  ( “ PTUN” )  

untuk  meni la i  dan/a tau  menguj i  kebenarannya .  

Persoa lan  persa ingan  usaha  te rsebu t  d i  atas  

secara  abso lu t  atau  mut lak  merupakan  wewenang 

Komis i    Pengawas    Persa ingan    Usaha 

( “ KPPU” )  

berdasarkan  UU  No.  5  Tahun  1999  ten tang  

Larangan  Prak tek  Monopol i  dan  Persa ingan  Usaha 

Tidak  Sehat  ( “ UU  Persaingan  Usaha” )  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - -

8. Bahwa j i k a  pemer iksaan  atas  gugatan  aquo  te tap  

di l an j u t k an       –quod  non- ,  maka mau t i dak  mau 
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PTUN harus  melakukan  pen i l a i a n  atas  te rpenuh i  

t i daknya  syara t  “kepen t i ngan  yang  d i rug i kan ”  

yang  dida l i l k a n  Penggugat  guna  memenuhi  

persya ra tan  pasa l  53  ayat  (1 )  UU  Pera tun .  

Padaha l  kepent i ngan  yang  d i rug i kan ,  sebaga imana  

dida l i k an  Penggugat ,  ada lah  te rka i t  dengan  

persoa lan  Persa ingan  Usaha yang  notabene  secara  

abso lu t  bukan  merupakan  wewenang  PTUN untuk  

meni la i n ya ,  mela inkan  wewenang  KPPU.  Lag ipu la  

“kepen t i ngan  yang  di rug i kan ”  sebaga imana  

disampaikan  Penggugat  aquo,  bukan lah  

“kepen t i ngan  yang  di rug i kan ”  yang  “konkr i t ”  

atau  “nya ta ”  te lah  te r j ad i  ( i c .  sebaga imana  

disya ra t kan  pasa l  53  ayat  [1 ]  UU Pera tun ) .  

Namun  leb ih  merupakan  atau  didasarkan  pada  

ukuran  Subyekt i f  Penggugat  an  s ich ,  berupa  

pendapat  atau  anggapan  atau  angan- angan  atau  

phob ia  semata  dar i  Penggugat  yang  “membayangkan  

akan  sebuah  persa ingan  usaha  yang  belum pernah  

te r j ad i ”  ;  - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

9. Bahwa  per lu  kami  tambahkan,  upaya  Penggugat  

“membungkus”  persoa lan   persa ingan   usaha  

menjad i    seo lah - olah    Sengketa     
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TUN  ada lah  upaya  yang  dapat  d ika tego r i k an  

“mal i c i ous “  karena  menjad ikan  PTUN  sebaga i  

“ kendaraan ”  untuk  mencapa i  tu j uan  yang  hanya  

menguntungkan  Penggugat  semata- sama.  

J ika  Gugatan  aquo  dipaksakan  untuk  te rus  

dipe r i k sa  dan bahkan  d ikabu l kan ,  maka yang  akan  

te r j ad i  jus t r u  te rha l angnya  pemenuhan  

kepent i ngan  umum  akan  rumah  sak i t  seper t i  

Si l oam  Hospi ta l  yang  akan  memfokuskan  

pengabd iannya  pada  penyak i t  Kanker  (saa t  in i  d i  

DKI  Jakar t a  baru  ada  satu  rumah  sak i t  khusus  

kanker  ya i t u  RS  Dharmais )  sebaga imana  

di rekomendas ikan  oleh  Dinas  Kesehatan  dalam 

Sura t  No.  7069/  1/778 .11  te r t angga l  11 Mei  2007  

per i ha l  Rekomendas i  Pendi r i an  RS Khusus  Kanker  

Si loam  Hospi t a l  Semanggi  yang  di t u j u kan  kepada  

Di rek tu r  PT.  Kredos indo  Perkasa  ( “ Rekomendasi  

Dinas  Kesehatan ” )  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - -

10. Bahwa  berdasarkan  ura ian  dal i l - da l i l  te r sebu t  

d i  atas ,  maka  Tergugat  I I  In te r vens i  mohon 

- dengan  sega la  hormat -  kepada  Maje l i s  Hakim 

pemer iksa  parkara  aquo  agar  berkenan  menyatakan  
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di r i n ya  t i dak  berwenang  secara  abso lu t ,  

se lan ju t nya  menyatakan  gugatan  aquo  t i dak  

di te r ima  ;  - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

( i i ) Eksepsi  Lain .

Penggugat ,  selaku  Pihak  Ket iga  yang  t idak  di tu ju  

oleh  KTUN  Obyek  Sengketa ,   terbukt i   t idak  

mempunyai   ”kepent ingan”  

apalagi  “kepent ingan  yang dirugikan”  terhadap  KTUN 

Obyek  Sengketa  sebagaimana  dipersyara tkan  oleh  

Pasal  53 ayat  1 UU Peratun  untuk  mengajukan Gugatan  

;  - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Bahwa sebaga imana  te l ah  diu ra i kan  da lam dal i l  but i r  

1 dan 2 di  atas ,  Penggugat  ada lah  pihak  ket i ga  yang  

t i dak  d i t u j u  o leh  KTUN Obyek  Sengketa ,  berdasarkan  

keten tuan  pasa l  53 ayat  (1 )  UU Pera tun  syara t  pokok  

bag i  p ihak  ket i ga  d imaksud  agar  dapat  mengajukan  

Gugatan  di  PTUN te rka i t  dengan  te rb i t n ya  suatu  KTUN 

ada lah  adanya:  “Kepent i ngan  yang  Di rug i kan ”  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

11. Bahwa “kepen t i ngan  [Penggugat ]  yang  di rug i kan ”  

oleh  te rb i t n ya  KTUN  Obyek  Sengketa  dapat  
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dis impu lkan  dengan  meru juk  pada  gugatan  

Penggugat  pada  bag ian  I I I ,  but i r  1  dan  2  yang  

te r l e t a k  pada  ha laman  3  dan  4,  ya i t u  pada  

pokoknya  sbb :  - - - - - - - - - - - - - - - - -

“ Penggugat  menganggap  di r i n ya  berkepen t i ngan  

atas  te rb i t n ya  KTUN  Obyek  Sengketa ,  karena  

berdasarkan  Keputusan  Gubernur  Kepala  Daerah  

Khusus  Ibuko ta  Jakar ta  No.  689  Tahun  1994  Jo.  

Keputusan  Gubernur  Kepala  Daerah  Khusus  Ibuko ta  

Jakar t a  No.  1860  Tahun  1997  (“Kep.Gub 689/1994  

Jo.  1860/1997” )  seharusnya  sebe lum  KTUN Obyek  

Sengketa  di te rb i t k an  o leh  Tergugat  kepada  

Tergugat  I I  In te r vens i ,  maka  perse tu j uan  atau  

i j i n  Penggugat  se laku  te tangga  dar i  Terguga t  I I  

In te r vens i  te r l eb i h  dahu lu  harus  d ipe ro l eh  atau  

ada”  ;  - - - - - - - - -

“Karena  Perse tu j uan  atau  I j i n  Penggugat  se laku  

te tangga  dar i  Terguga t  I I  In te r vens i  be lum  

dipero l eh / t i d a k  pernah  ada,  akan  te tap i  KTUN 

Obyek  Sengketa  te l ah  di t e r b i t k an  Tergugat  

kepada  Tergugat  I I  In te r vens i ,  maka  Penggugat  

menganggap  d i r i n ya  te l ah    mengalami  kerugian   

berupa :  KTUN Obyek  Sengketa  yang  di te rb i t k an  
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oleh  Tergugat  kepada  Tergugat  I I  In te r vens i  

untuk  membangun  Si loam  Hospi ta l s  yang  nyata -

nyata  dimi l i k i  o leh  p ihak  as ing  secara  otomat i s  

menimbulkan  Persa ingan  Usaha  Tidak  Sehat  dan  

Mengancam Eks is t ens i  Penggugat ”  ;  - - - - -

12. Bahwa  se la i n  dida lam  gugatan ,  da l i l  Penggugat  

mengenai  sebab  “kepen t i ngan  [Penggugat ]  yang  

di rug i kan ”  dengan  d i t e r b i t k annya  KTUN  Obyek  

Sengketa  o leh  Tergugat  d i t egaskan  kembal i  o leh  

Penggugat  da lam rep l i k nya  pada  angka  2  halaman  

7  dan  8  yang  pada  pokoknya  sbb  :  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

“Penggugat  te lah  mengalami  kerug ian  secara  

mater i i l  dan  immater i a l  d iak iba t kan  adanya  

upaya  penya lahgunaan  sura t  perse tu j uan  yang  

dibe r i k an  secara  sa lah  o leh  RS Jakar ta  te rsebu t  

o leh  Tergugat  I I  In te r vens i ,  untuk  pemenuhan  

sa lah  satu  syara t  yang  bag i  permohonan  i j i n  

mendi r i k an  bangunan  kepada  Tergugat  seh ingga  

Tergugat  dapat  mengeluarkan  KTUN  Obyek  

Sengketa ”   ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - -

13. Bahwa meru juk  ura ian  dalam  but i r  11  dan  12  di  
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atas ,   Tergugat  

I I  In te r vens i  membantah  dengan  tegas  kebenaran  

dal i l  Penggugat ,  tegasnya  Tergugat  I I  

In te r vens i  menyatakan  bahwa  Penggugat  sama 

seka l i  t i dak  memi l i k i  kua l i t a s  mengajukan  

Gugatan  aquo  karena  Penggugat  t i dak  memi l i k i  

“Kepent i ngan  yang  Di rug i kan ”  sama seka l i ,  atas  

KTUN Obyek  Sengketa .  Bahwa dal i l  Penggugat  yang  

menyatakan  bahwa :  - - - - - - - - - - - - - - - - -

( i ) atu ran  dasar  yang  digunakan  

sebaga i  dasar  hukum 

oleh  Penggugat  untuk  

menyatakan  bahwa  d i r i n ya  

“berkepen t i ngan ”  karena  

“Perse tu j uan  atau  “ I j i n  

Tetangga”  ( i j i n  Penggugat )  

harus  d ipero l eh /ada  te r l eb i h  

dahu lu  untuk  dapat  

d i te rb i t k annya  KTUN  Obyek  

Sengketa ,  ya i t u  Kep.Gub 

689/1994  Jo.  1860/1997 ,  

ada lah  SALAH karena  :  

- - - - - - - - - - - - - -
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Kep.Gub  689/1994  Jo.  1860/1997  ada lah  atu ran  

dasar  yang  menjad i  dasar  hukum  pengatu ran  

ten tang  Iz i n  Tempat  Usaha  Berdasarkan  Undang-

undang  Gangguan,  sedangkan  KTUN  Obyek  

Sengketa  ada lah  te rka i t  dengan  Per iz i nan  

Bangunan  atau  yang  leb ih  dikena l  dengan  I j i n  

Mendi r i k an  Bangunan  ( “ IMB” ) ,  d imana  sebe lum 

IMB  di te r b i t k an  te r l eb i h  dahulu  dapat  

d i te rb i t k an  I j i n  Pendahu luan  St ruk tu r  

Menyelu ruh  ( “ IPSM”)  (dh i .  KTUN  Obyek  

Sengketa )  v ide  Pasal  5  Kep.Gub  76/2000  Jo.  

Pasal  3 ayat  (5 )  dan Pasa l  6 Per .Gub  85/2006 .  

Dengan demik ian  seharusnya atu ran   dasar  

yang  benar  dan  menuru t  hukum  admin is t r a s i  

dapat  d igunakan  untuk  mengetahu i  syara t -

syara t  d i te r b i t k annya  KTUN Obyek  Sengketa  

dan  yang  te rpen t i ng  untuk  mengukur  keabsahan  

KTUN  Obyek  Sengketa  ada lah  :  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

-  Keputusan  Gubernur  Kepala  Daerah  Khusus  

Ibuko ta  Jakar ta  No.  76  tahun  2000  ten tang  

Tata  Cara  Mempero leh  Iz i n  Mendi r i k an  

Bangunan,  Iz i n  Penggunaan  Bangunan,  dan  
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Kelayakan  Menggunakan  Bangunan  d i  Prop ins i  

Daerah  Khusus  Ibuko ta  Jakar t a  ( “ Kep.Gub 

76/2000 ” ) ,  dan  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - -

- Peratu ran  

Gubernur  Kepala  

Daerah  Khusus  

Ibuko ta  Jakar t a  

No.  85  Tahun  2006  

ten tang  Pelayanan  

Penerb i t an  

Per i z i nan  

Bangunan  

( “ Per.Gub  

85/2006 ” )  ;  

- - - - - - - - - - - - - -  

Dida lam  atu ran  dasar  Kep.Gub  76/2000  dan  

Per .  Gub 85/2006  te rsebu t  d i  atas ,  t i dak  

disebu tkan  satupun  syara t  bahwa  untuk  

dapat  d i te r b i t k annya  IPSM ( i c .  KTUN Obyek  

Sengketa )  harus  dipe ro l eh  te r l eb i h  dahulu  

“Perse tu j uan  atau  I j i n  Tetangga” .  Dengan 

demik ian  te rbuk t i  dengan  mut lak  dan  tak  

64

64

Disclaimer
Kepaniteraan Mahkamah Agung Republik Indonesia berusaha untuk selalu mencantumkan informasi paling kini dan akurat sebagai bentuk komitmen Mahkamah Agung untuk pelayanan publik, transparansi dan akuntabilitas
pelaksanaan fungsi peradilan. Namun dalam hal-hal tertentu masih dimungkinkan terjadi permasalahan teknis terkait dengan akurasi dan keterkinian informasi yang kami sajikan, hal mana akan terus kami perbaiki dari waktu kewaktu.
Dalam hal Anda menemukan inakurasi informasi yang termuat pada situs ini atau informasi yang seharusnya ada, namun belum tersedia, maka harap segera hubungi Kepaniteraan Mahkamah Agung RI melalui :
Email : kepaniteraan@mahkamahagung.go.id    Telp : 021-384 3348 (ext.318) Halaman 64



Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Direktori Putusan Mahkamah Agung Republik Indonesia
putusan.mahkamahagung.go.id

te rban tahkan  bahwa  Penggugat  TIDAK 

MEMPUNYAI  KEPENTINGAN,  menginga t  

“perse tu j uan / i j i n  te tangga”  yang  

dida l i l k an  oleh  Penggugat  sebaga i  

“kepen t i ngannya”  te rnya ta  te rbuk t i  t i dak  

menjad i   syara t

sama seka l i  da lam  aturan  dasar  penerb i t an  

KTUN  Obyek  Sengketa  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - -

Je las  bahwa  KTUN  yang  d i l ah i r k an  dar i  

pe laksanaan  Kep.Gub  689/1994  Jo.  1860/1997  

( i c .  KTUN  ten tang  Iz i n  Tempat  Usaha 

Berdasarkan  Undang- undang  Gangguan,  v ide  

pasa l  1  huru f  i ,  pasa l  2  ayat  1,  pasa l  3 

dan  Bab I I  pasa l  4  ser ta  Bab I I I  pasa l  5 

Kep.  Gub  689/1994)  ada lah  KTUN  yang  

berbeda  dengan  KTUN yang  d i l ah i r k an  dar i  

pe laksanaan  Kep.Gub  76  tahun  2000  Jo.  

Per .Gub  85/2006  ( i c .  KTUN IMB atau  sebe lum 

dike lua rkannya  IMB dapat  d ike lua rkan  IPSM,  

v ide  pasa l  1 angka  18,  pasa l  bab  I I  pasa l  

3 ayat  5,  pasa l  6 ayat  1 huru f  d dan  ayat  

Hal .  65  dar i   186  ha l .  Putu s a n  No.  21 /G /2008 / PTUN.JKT 

 

Disclaimer
Kepaniteraan Mahkamah Agung Republik Indonesia berusaha untuk selalu mencantumkan informasi paling kini dan akurat sebagai bentuk komitmen Mahkamah Agung untuk pelayanan publik, transparansi dan akuntabilitas
pelaksanaan fungsi peradilan. Namun dalam hal-hal tertentu masih dimungkinkan terjadi permasalahan teknis terkait dengan akurasi dan keterkinian informasi yang kami sajikan, hal mana akan terus kami perbaiki dari waktu kewaktu.
Dalam hal Anda menemukan inakurasi informasi yang termuat pada situs ini atau informasi yang seharusnya ada, namun belum tersedia, maka harap segera hubungi Kepaniteraan Mahkamah Agung RI melalui :
Email : kepaniteraan@mahkamahagung.go.id    Telp : 021-384 3348 (ext.318) Halaman 65



Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Direktori Putusan Mahkamah Agung Republik Indonesia
putusan.mahkamahagung.go.id

8  Per .Gub  85/2006)  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - -

( i i ) Berdasarkan  ura ian  huru f  ( i )  

d i  atas  dengan  te rbuk t i  dengan  

mut lak  bahwa  Pengugat  t i dak  

mempunyai  kepent i ngan ,  maka 

secara  otomat i s  t i dak  ada 

“ke rug ian ”  yang  dia lami  o leh  

Penggugat  dengan  te rb i t n ya  

KTUN Obyek  Sengketa  te rsebu t .  

Apalag i  Kerug ian  dar i  

kepent i ngan  yang  dida l i l k a n  

oleh  Penggugat ,  ya i t u :  “ KTUN 

Obyek  Sengketa  yang  

di te rb i t k an  oleh  Tergugat  

kepada  Tergugat  I I  In te r vens i  

untuk  membangun  Si loam  

Hospi t a l s  yang  nyata - nyata  

dimi l i k i  o leh  p ihak  as ing  

secara  otomat i s  menimbulkan  

Persa ingan  Usaha
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Tidak  Sehat  dan  Mengancam  Eks is t ens i  

Penggugat ”  (v i de  dal i l  but i r  4 a l i nea  ket i ga  

di  atas ,  dan  Gugatan  Penggugat  ha laman  4 

but i r  2  al i nea  kedua) ,  ada lah  persoa lan  

Persa ingan  Usaha  yang  dianggap  Tidak  Sehat ,  

ha l  mana  te l ah  d iu ra i kan  da lam  sub  ekseps i  

kewenangan  abso lu t  d i  atas ,   merupakan  

persoa lan  yang  bukan  menjad i  wewenang PTUN 

untuk  meni la i  dan/a tau  menguj i  kebenarannya ,  

mela inkan  mut lak  merupakan  wewenang  KPPU 

berdasarkan  UU  Persa ingan  Usaha.  Dengan 

demik ian  PTUN t i dak  berwenang  secara  abso lu t  

untuk  mengadi l i  dan  memutus  Gugatan  aquo,  

menginga t  kerug ian  yang  dida l i l k a n  dide r i t a  

oleh  Penggugat  merupakan  wewenang  abso lu t  

dar i  KPPU  untuk  meni la i n ya  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - -

Dengan  demik ian  dal i h  “ke rug ian  atas  

kepent i ngan ”  Penggugat /P i hak  Ket iga  yang  

disya ra t kan  oleh  pasa l  53 ayat  (1 )  UU Pera tun  

mut lak  t i dak  te rpenuh i  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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14. Andaika ta  benar  - quod  non-  bahwa  atu ran  dasar  

yang  harus  digunakan  untuk  mengukur  syara t  

penerb i t an  KTUN  Obyek  Sengketa  atau  untuk  

menguj i  keabsahan  KTUN Obyek  Sengketa  ada lah  

Kep.Gub  689/1994  Jo.  1860/1997  sebaga imana  

dida l i l k an  oleh  Penggugat ,  maka  te tap  sa ja  

Penggugat   “ t i dak   mempunyai  

kepent i ngan  yang  di rug i kan ”  untuk  dapat  

mengajukan  Gugatan  aquo  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Hal  te rsebu t  d i  atas  didasarkan  pada  alasan  

bahwa :  - - - - - - - - - - - - - -

a.  Kep.Gub  689/1994  Jo.  1860/1997  ada lah  

atu ran  dasar  yang  mengatur  ta ta  cara  

dike lua rkannya  Iz i n  Berdasarkan  Undang-

undang  Gangguan  atau  Iz i n  Tempat  Usaha  

Berdasarkan  Undang- undang  Gangguan  (v ide  

pasa l  1  huru f  i  Kep.Gub  689/1994) ,  atu ran  

mana  ber i nduk  pada  Undang- undang  Gangguan 

al i as  Hinder  Ordonant i e  ( Staa tsb l ad        No.  
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226  Tahun  1926  Jo.  Lembaran  Negara  Tahun  

1940  No.  450)  (se lan j u t n ya  disebu t  “ Undang-

Undang  Gangguan” ,  v ide  Kep.  Gub  689/1994  

bag ian  ‘Meng inga t ’  but i r  ke  1) .  Dalam pasa l  6 

ayat  (3 )  Undang- undang  Gangguan  secara  tegas  

dan  gamblang  d imuat  atu ran  yang  berbuny i  

sebaga i  ber i ku t  :  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

“Kekhawat i ran  mendapat  persaingan  dalam 

suatu  perusahaan,  yang  datang  dar i  orang-

orang  yang  berkepent ingan,  t idak  boleh  

menyebabkan  penolakan  iz in”   ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menginga t  pasa l  6  ayat  (3 )  te r sebu t  d i  atas  

ada lah  atu ran  leb ih  lan ju t  dar i  pasa l  6 ayat  

(2 )  tepa tnya  bagian  ke- I I  mengenai  

kebera tan     dar i     p ihak     ket i ga     yang  

dapat  

menyebabkan  peno lakan  pember ian  i j i n ,  maka 

atu ran  dalam pasa l  6 ayat  (3 )  te rsebu t  secara  

otomat i s  mengandung  penger t i an  dan  harus  
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dia r t i k an  bahwa:  “kekhawat i r an  mendapat  

persa ingan  t i dak  boleh  menyebabkan  peno lakan  

(a tas  permohonan)  atau  pembata lan  i j i n ”  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Dengan  demik ian ,  dal i l  yang  dia jukan  

Penggugat  untuk  memenuhi  syara t  mut lak  

mengajukan  Gugatan  yang  dia tu r  da lam pasa l  53 

ayat  1  UU Pera tun  (harus  adanya  “ke rug ian  

atas  kepent i ngan  Penggugat ” )  yang  pada  

pokoknya  berbuny i  “ KTUN Obyek  Sengketa  yang  

di te rb i t k an  oleh  Tergugat  kepada  Tergugat  I I  

In te r vens i  untuk  membangun  Si loam  Hospi ta l s  

yang  nyata - nyata  d imi l i k i  o leh  pihak  as ing  

secara  otomat i s  menimbulkan  Persa ingan  Usaha  

Tidak  Sehat  dan  Mengancam  Eks is t ens i  

Penggugat ”  (v i de  dal i l  but i r  4 a l i nea  ket i ga  

di  atas ,  dan  Gugatan  Penggugat  ha laman  4 

but i r  2  al i nea  kedua) ,  dengan  send i r i n ya  

menjad i  gugur  dengan  adanya  atu ran  pasa l  6 

ayat  (3 )  Undang- undang  Gangguan  te rsebu t  d i  

atas  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - -

b. Berdasarkan  keten tuan  
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Kep.Gub  689/1994  Jo.  

1860/1997 ,  tepa tnya  Bab I I I  

pasa l  5  huru f  ( i ) ,  maka 

yang  berwenang  atau  berhak  

untuk  member i kan  

“perse tu j uan / i z i n  te tangga”  

ada lah  adalah  te tangga  yang  

berdeka tan  dengan  Tergugat  

I I  

In te r vens i  ya i t u  RS Jakar ta  yang  diwak i l i  

o leh  Pengurusnya ,  atau  set i dak - t i daknya  PT 

Jasmet ra  se laku  Badan  Hukum yang  memi l i k i  

usaha  rumah  sak i t  te rsebu t ,  bukan  Penggugat  

yang  notabene  hanya  sebaga i  pemegang  saham 

dar i           PT Jasmet ra .  Sehingga  te rbuk t i  

da lam  hal  in i ,  Penggugat  t i dak  berhak  untuk  

secara  langsung  member ikan  “perse tu j uan  atau  

iz i n  te tangga” ,  menginga t  yang  berhak  untuk  

member ikan  “ i z i n  atau  perse tu j uan  te tangga”  

ada lah  RS Jakar ta  atau  set i dak - t i daknya  PT 

Jasmet ra  se laku  Badan  Hukum yang  memi l i k i  

usaha  rumah  sak i t  te rsebu t .  Andaika tapun  

dibenarkan  –quod  non-  untuk  menjad ikan  
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“ke t i adaan  iz i n  atau  perse tu j uan  te tangga”  

te rsebu t  sebaga i  dasar  mengajukan  gugatan ,  

maka  yang  berhak  untuk  ber t i ndak  sebaga i  

Penggugat  ada lah  RS Jakar ta  atau  set i dak -

t i daknya  PT Jasmet ra  se laku  Badan  Hukum yang  

memi l i k i  usaha  rumah  sak i t  te rsebu t ,  karena  

mereka lah  yang  berkepent i ngan  atau  berhak  

untuk  member i kan  “ i z i n  atau  perse tu j uan  

te tangga”  (bukan  pemegang  sahamnya  ya i t u  

Yayasan  Rumah  Saki t  Jakar t a )  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

15. Bahwa  j i ka  dice rmat i  Pasa l  53  ayat  (1 )  UU 

Pera tun ,  t imbu lnya  hak  gugat  orang  /  badan  

hukum perda ta  di  PTUN (a tau  untuk  menentukan  

kr i t e r i a  kua l i t a s  mereka  sebaga i  “persona  

stand i  in  

jud i c i o ” )  adalah  harus  ada  hubungan  kausa l  

(sebab- ak iba t )  secara  langsung  anta ra  KTUN 

(ob jek  gugatan)  dengan  seseorang  /  badan  hukum 

perda ta  yang  menggugat .  Ar t i n ya  apakah  dengan  

te rb i t n ya  KTUN te rsebu t  berak iba t  kepent i ngan  

seseorang /badan  hukum  perda ta  (da lam  hal  in i  

Penggugat )  d i rug i kan ,  seh ingga  atas  dasar  i t u  
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mempunyai  hak  untuk  menggugat .  Berdasarkan  hal  

te rsebu t  ber laku l ah  asas  :  “po in t  d ’ i n t e r o t  

po in t  d ’ac t i on ”  yang  dia r t i k an  sebaga i  “ tanpa  

ada  kepent i ngan  maka  t i dak  ada  gugatan”  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

16. Bahwa berdasarkan  ura ian  dal i l  but i r  13 ( i ) ,  13  

( i i ) ,  dan  13      ( i i i ) ,  te rbuk t i  bahwa 

Penggugat  sama  seka l i  t i dak  mempunyai  

“kepen t i ngan ”  apa lag i  “kepen t i ngan  yang  

di rug i kan ”  yang  disyara t kan  dalam pasa l  53 ayat  

(1 )  UU Pera tun  untuk  dimi l i k i  o leh  Penggugat  

sebaga i  p ihak  ket i ga  yang  t i dak  di tu j u  oleh  

KTUN Obyek  Sengketa .  Dengan  demik ian ,  te rbuk t i  

bahwa Penggugat  t i dak  mempunyai  kua l i t a s  untuk  

mengajukan  gugatan  aquo  karena  t i dak  mempunyai  

Kepent i ngan  Yang  Di rug i kan  ak iba t  

d ike lua rkannya  KTUN  Obyek  Sengketa .  Oleh  

karenanya  Gugatan  aquo  harus  dinya takan  t i dak  

dapat  d i te r ima ;

I I .  Dalam Pokok Perkara

Mohon agar  da l i l - da l i l  yang  disampaikan  dida lam ekseps i  

d ianggap  satu  kesatuan  dengan  da l i l - da l i l  yang  

disampaikan  dida lam pokok  perkara  ;  - - - - -
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A.  Tentang  Dal i l  Penggugat  yang  menyatakan  bahwa 

KTUN Obyek  Sengketa  bertentangan  dengan  peraturan  

perundang- undangan  yang  ber laku  ( ic .  alasan  

menggugat  berdasarkan  pasal  53  ayat  2  huruf  a 

UUPeratun)  ;  - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

A.1.  Peraturan  perundang- undangan  yang  menjadi  

aturan  dasar  penerbi tan  KTUN Obyek Sengketa  sama 

sekal i  t idak  mensyaratkan  adanya  “Iz in  atau  

Persetu juan  Tetangga”  dan  aturan  dasar  yang 

digunakan  Penggugat  untuk  menguj i  keabsahan  KTUN 

Obyek  Sengketa  adalah  aturan  dasar  yang  salah  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - -

1. Bahwa KTUN Obyek  Sengketa  

ada lah  IPSM  yang  

merupakan  iz i n  

pendahu luan  sebe lum  IMB 

dike lua rkan .  Menginga t  

lokas i  dar i  pend i r i an  

Si loam  Hospi t a l  ada  di  

wi layah  DKI  Jakar t a ,  maka 

atu ran  dasar  yang  

mengatur  dan  menjad i  

74
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landasan  IMB maupun  IPSM 

ada lah  :  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - -

( i ) Pera tu ran  

Daerah  Khusus  

DKI  Jakar t a  

No.  7  tahun  

1991  ten tang  

Bangunan  

dalam  Wilayah  

DKI  Jakar t a  

( “Perda  

No.7 /1991” )  ;  

- - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - -

- - -

( i i ) Keputusan  

Gubernur  

Kepala  Daerah  

Khusus  
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Ibuko ta  

Jakar t a  No.  

76  tahun  2000  

ten tang  Tata  

Cara  

Mempero leh  

Iz i n  

Mendi r i k an  

Bangunan,  

Iz i n  

Penggunaan  

Bangunan,  dan  

Kelayakan  

Menggunakan  

Bangunan  d i  

Prop ins i  

Daerah  

Khusus  Ibuko ta  Jakar ta  ( “Kep .Gub  76  tahun  

2000” ) ,  dan ;  -

( i i i ) Pera tu ran  

Gubernur  

Kepala  Daerah  

Khusus  

76
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Ibuko ta  

Jakar t a  No.  

85  Tahun  2006  

ten tang  

Pelayanan  

Penerb i t an  

Per i z i nan  

Bangunan  

( “Per .Gub  

85/2006” )  ;  

- - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - -

- - - - - -

2. Bahwa  def i n i s i  “ IMB”  

(yang  menghas i l k an  produk  

KTUN  berupa  KTUN  IMB)  

dalam  atu ran  dasar  

te rsebu t  d i  atas  (v ide  

pasa l  1  huru f  f f  Kep.Gub 

76 tahun  2000 Jo.  Pasa l  1 

angka  12  Per .  Gub 

85/2006)  ada lah  :  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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- - - - - -

“Iz in  yang  diber ikan  untuk  melakukan  kegia tan  

membangun” ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - -

Sedangkan  def i n i s i  “ IPSM”/KTUN Obyek  Sengketa  

(yang  menghas i l k an  produk  KTUN  berupa  KTUN 

IPSM)  dalam atu ran  dasar  (v ide  pasa l  1 angka  18  

Kep.Gub 76 tahun  2000)  ada lah  :  -

“Iz in  untuk  melakukan  kegia tan  pelaksanaan  

struktur  bangunan/  bangunan- bangunan  secara  

menyeluruh”  ;  - -

3. Bahwa  untuk  dapat  

d i te rb i t k annya  IPSM/KTUN 

Obyek  Sengketa ,  Kep.Gub 

No.76 /2000  dan  Per .Gub  

85/2006  sebaga i  atu ran  

dasar  yang  secara  khusus  

mengatur  ten tang  ta ta  

cara  dan  syara t - syara t  

permohonan  IMB  sama 

seka l i  t i dak  mencantumkan  

syara t  “adanya  atau  
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dipero l ehnya  

iz i n / pe r se t u j uan  

te tangga”  (mohon  per i ksa  

kedua  atu ran  dasar  

dimaksud) .  Dengan  kata  

la i n ,  untuk  dapat  

d i te rb i t k annya  KTUN Obyek  

Sengketa  t idak  diper lukan

 “adanya  atau  dipe ro l ehnya  iz i n / pe r se t u j uan  

te tangga”  te r l eb i h  dahu lu  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

4. Bahwa  Kep.Gub  76  tahun  

2000 Jo.  Per .  Gub 85/2006  

merupakan  atu ran  dasar  

yang  menjad i  landasan  

penerb i t an  KTUN  Obyek  

Sengketa .  Oleh  karenanya  

untuk  mengukur  keabsahan  

KTUN   Obyek  Sengketa  

mut lak  harus  mengacu  pada 

kedua  atu ran  dasar  

dimaksud  ;  
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- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - -

5. Bahwa  Penggugat  yang  

dalam  Repl i knya  meminta  

agar  KTUN Obyek  Sengketa  

dinya takan  bata l  atau  

t i dak  sah  dengan  

mendasarkan  pada 

keten tuan  Pasa l  5  ayat  

(2 )  Perda  7/1991  yang  

berbuny i  :  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - -

“Se la i n  harus  memenuhi  i z i n  sebaga imana  

dimaksud  pada ayat  (1 )  Pasal  in i  harus  dipenuh i  

pu la  keten tuan  la i n  yang  berka i t an  dengan  

keg ia tan  mendi r i k an  bangunan”  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

te rnya ta  menafs i r kan  maksud  Pasa l  5  ayat  (2 )  

in i  sebaga i :   Tergugat  In te r vens i  I I  se laku  

pemohon  IMB  waj i b  memenuhi  i j i n - i j i n  la i n  

se la i n  Kep.Gub  76/2000  dan  Per .Gub  85/2006 ,  

80
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yang  dalam  hal  in i  menuru t  Penggugat  adalah  

Kep.Gub  689/1994  Jo.  1860/1997 ,  untuk  dapat  

membangun  bangunan  dalam  wi layah  DKI  Jakar t a .  

Padaha l ,  penafs i r an  in i  je l as  ber ten tangan  

dengan  buny i  pen je l asan  Pasa l  5  ayat  (2 )  Perda  

7/1991  yang  menyatakan  bahwa  :  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - -

“Yang  dimaksud  keten tuan  la i n  pada  ayat  in i  

ada lah  anta ra  la i n  ha l - ha l  yang  disyara t kan  

dalam iz i n - iz i n  dimaksud  untuk  di l aksanakan  dan  

atau  d ipenuh i ”  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Bahwa berdasarkan  pen je lasan  Pasa l  5  ayat  (2 )  

te rsebu t  d i  atas  maka  ar t i n ya  keten tuan  la i n  

yang  harus  dipenuh i  o leh  seorang  pemohon  IMB 

dalam  hal  in i  ada lah  syara t - syara t  atau  

keten tuan - keten tuan  yang  te rcan tum  dalam  i j i n  

te rka i t  yang  dike lua r kan  bag i  s i  pemohon  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Selan ju t nya  Penggugat  dengan  memakai  

penafs i r annya  send i r i  te rsebu t  mengukur  
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keabsahan  KTUN  Obyek  Sengketa  dengan  

mendasarkan  pula  pada  atu ran  yang  sa lah /a tu r an  

la i n  (bukan  atu ran  dasar  penerb i t an  KTUN Obyek  

Sengketa ) ,  ya i t u  :  - - - - - - - - - -

( i ) Keputusan  

Gubernur  

Kepala  Daerah  

Khusus  

Ibuko ta  

Jakar t a  No.  

689  Tahun 

1994  ten tang  

Petun juk  

Pelaksanaan  

Pember ian  

Iz i n  Undang-

undang 

Gangguan  Bagi  

Perusahaan  

Kawasan 

Indus t r i  

Ser ta  

Perusahaan  

Indus t r i  dan 

82
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Non  Indus t r i  

Yang  Berada  

di  Luar  

Kawasan 

Indus t r i  d i  

Wilayah  

Daerah  Khusus  

Ibuko ta  

Jakar t a  

( “ Kep.  Gub 

689/1994 ” ) ;  

dan  ;  

- - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - -

( i i ) Keputusan  

Gubernur  

Kepala  Daerah  

Khusus  

Ibuko ta  

Jakar t a  No.  

1860  Tahun 
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1997  Tentang  

Perubahan  

Keputusan  

Gubernur  

Kepala  

Daerah  

Khusus  

Ibuko ta  

Jakar t a  Nomor  689  Tahun  1994  ten tang  

Petun juk  Pelaksanaan  Pember ian  Iz i n  Undang-

undang  Gangguan  Bagi  Perusahaan  Kawasan 

Indus t r i  Ser ta  Perusahaan  Indus t r i  dan  Non 

Indus t r i  Yang  Berada  di  Luar  Kawasan  

Indus t r i  d i  Wilayah  Daerah  Khusus  Ibuko ta  

Jakar t a  ( “ Kep.  Gub  1860/1997 ” )  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- -

Kep.Gub  689/1994  Jo.  1860/1997 ,  adalah  aturan  

dasar  yang  menjadi  landasan  penerbi tan  “Iz in  

Undang- undang  Gangguan”,  d imana  def i n i s i  dar i  

“ I z i n  Undang- undang  Gangguan”  sebaga imana  

dia tu r  dalam pasa l  1 huru f  I  Kep.  Gub 689/1994  

ada lah  :  

84
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- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - -

“Iz in  Tempat  Usaha  berdasarkan  Undang- undang 

Gangguan” ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - -  

dimana  j i ka  syara t - syara tnya  te l ah  dipenuh i ,  

d ian ta ranya  ada lah  adanya  sura t  “perse tu j uan  

te tangga”  (v ide  pasa l  5 huru f  [ i ]  yang  te r t uang  

dalam Bab I I I  Kep.Gub 689/1994) ,  maka KTUN yang  

akan  dike lua r kan  berdasarkan  Kep.Gub  689/1994  

Jo.  1860/1997  ada lah  berupa  KTUN Iz in  Tempat  

Usaha Berdasarkan  Undang- undang Gangguan ( bukan  

IMB  maupun  IPSM)  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - -

6. Bahwa  berdasarkan  dal i l -

da l i l  te rsebu t  d i  atas ,  

te rbuk t i  bahwa  Gugatan  

Penggugat  yang  meminta  

agar   KTUN   Obyek 

Sengketa
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dinya takan  bata l  atau  t i dak  sah  adalah  gugatan  

yang  harus  di t o l a k ,  menginga t  :  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - -

( i ) Aturan  dasar  

berupa  

Kep.Gub 

689/1994  Jo.  

1860/1997  

yang  

digunakan  

Penggugat  

da lam  gugatan  

aquo  untuk  

mengukur  

keabsahan  

KTUN  Obyek 

Sengketa  

ada lah  atu ran  

dasar  yang  

SALAH.  

Seharusnya  

yang  

digunakan  

86
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ada lah  atu ran  

dasar  untuk  

di te rb i t k anny

a  KTUN  IMB 

atau  

IPSM/KTUN 

Obyek 

Sengketa  di  

wi layah  DKI  

Jakar t a  

ya i t u :  

Kep.Gub  76 

tahun  2000 

Jo.  Per .  Gub 

85/2006  ;  

- - - - - - - - - - - - -

-

( i i ) Kep.Gub 

689/1994  Jo.  

1860/1997  

ada lah  atu ran  

dasar  yang  

menjad i  

landasan  
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dike lua rkanny

a  KTUN “ I z i n  

Gangguan”  

yang  te rka i t  

dengan  hal  

i khwa l  

“Tempat  

Usaha”  ( rumah  

sak i t  Si loam  

Hospi t a l  

be lum  

beroperas i ,  

gedungnya  

sa ja  be lum  

ada,  jad i  

baga imana  mau 

dimula i  

usahanya? ) .  

Sedangkan  

Kep.Gub  76 

tahun  2000 

Jo.  Per .  Gub 

85/2006  

ada lah  atu ran  

dasar  yang  
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menjad i  

landasan  

dike lua rkanny

a  KTUN  IMB 

maupun 

IPSM/KTUN 

Obyek 

Sengketa  yang  

te rka i t  

dengan  hal  

i khwa l  

“keg ia t an  

mendi r i k an  

bangunan” ;

( i i i ) Kep.Gub  76 

tahun  2000 

Jo.  Per .  Gub 

85/2006  sama 

seka l i  t i dak  

mensyara tkan  

adanya  

“ i z i n / pe r se t u

juan  

te tangga”  
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dalam 

permohonan  

untuk  dapat  

d i te rb i t k anny

a  KTUN berupa  

IMB  maupun 

IPSM/KTUN 

Obyek 

Sengketa  ;  

- - - - - - - - -

( i v ) Kep.Gub 

689/1994  Jo.  

1860/1997  

memang 

mensyara tkan  

adanya  

“perse tu j uan  

te tangga” ,  

namun  ha l  

te rsebu t  

merupakan  

syara t  da lam 

penga juan  

90
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permohonan  

penerb i t an  

KTUN  berupa  

Iz i n  Gangguan 

atau  Iz i n  

Tempat  Usaha 

berdasarkan  

Undang- undang  

Gangguan,  

bukan KTUN 

IMB  maupun 

IPSM/KTUN 

Obyek 

Sengketa  ;  

- - - - - - - - - -

(v ) Berka i t an  

dengan  ha l -

ha l  te rsebu t  

d i  atas ,  maka 

alasan  

ten tang  ada 

atau  t i daknya  

“ i z i n / pe r se t u

juan  
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te tangga” ,  

maupun  alasan  

ten tang  caca t  

atau  t i daknya  

“ i z i n / pe r se t u

juan  

te tangga” ,  

hanya  dapat  

d ia jukan  

sebaga i  da l i l  

da lam  suatu  

gugatan  yang  

memi l i k i  

obyek  gugatan  

berupa  KTUN 

ten tang  Iz i n  

Tempat  Usaha 

Berdasarkan  

Undang- undang  

Gangguan,  

karena  memang 

atu ran  

dasarnya  

mensyara tkan  

adanya  

92
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Penj abar an dengan gambar / bagan :

“ i z i n / pe r se t u

juan  

te tangga”  ;  

- - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - -

- - - - - -

7. Bahwa dal i l - da l i l / p end i r i a n  Tergugat  In te r vens i  

I I  mengenai  atu ran  dasar  KTUN Obyek  Sengketa  

te rsebu t  d i  atas ,  d i  samping  secara  obyek t i f -

yur i d i s  ada lah  benar ,  te rnya ta  juga  sama dengan  

pend i r i an  dar i  Terguga t  yang  notabene  merupakan  

pejaba t  yang  berwenang  untuk  mengeluarkan  KTUN 

Obyek  Sengketa ,  pada  Jawabannya  halaman  4,  

angka  10  dan  11  ser ta  Dupl i k   ha laman   5,  

angka   11  dan  12  yang    pada   pokoknya  

menyatakan  bahwa  penerb i t an  IPSM  berpedoman 

pada  Kep.Gub  No.76  Tahun  2000  dan  bukan  

berdasarkan  Kep.Gub  No.689 /1994  Jo.  1860/1997  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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At ur an Dasar  yang secar a SALAH di gunakan Penggugat  unt uk menguj i  keabsahan I PSM  ( KTUN Obyek Sengket a)At ur an Dasar  yang BENAR yang sehar usnya har us di gunakan unt uk menguj i  keabsahan I PSM  ( KTUN Obyek Sengket a)
Kep.  Gub 689/ 1994 Jo.  1860/ 1997 Kep. Gub 76 t ahun 2000 Jo.  Per .  Gub 85/ 2006 

Mengat ur  hal  i khwal  I zi n Tempat  Usaha Mengat ur  hal  i khwal  I z i n Mendi r i kan Bangunan 

Sal ah sat u syar at  yang waj i b di penuhi / di l ampi r kan:  I zi n/ per set uj uan t et angga ( vi de.  Pasal  5 hur uf  I  kpe Gub 689/ 1994)
Ti dak ada sat upun syar at  t er kai t  dengan adanya i zi n/ per set uj uan t et angga ( mohon cek pasal  2 ayat  2 hur uf  b Kep. Gub 76 t ahun 2000)

Pr oduk KTUN,  ber upa:
I zi n Tempat  Usaha Ber dasar kan UU Gangguan 

Pr oduk KTUN,  ber upa:
I PSM ( i c.  KTUN Obyek Sengket a) ,   I MB 

I nst ansi / Pej abat  yang mener bi t kan:  
Di nas Ket ent r aman dan Ket er t i ban ( Ps.  3 Kep. Gub 689/ 1994)

I nst ansi / Pej abat  yang mener bi t kan:  
Di nas Penat aan & Pengawasan Bangunan ( P2B)  ( Ps.  1 angka 2 J o.  Pasal  6 Per . Gub 85/ 2006)

A.2.  Andaikatapun  - quod  non-  aturan  dasar  yang 

digunakan  oleh  Penggugat  untuk  menguj i  keabsahan 

KTUN Obyek  Sengketa  adalah  benar ,  Gugatan  aquo 

te tap  saja  harus  di to lak .  

A.2.1 .  Persetu juan  tetangga  bukanlah  syarat  

mutlak   yang 

t idak  bisa  din i l a i  oleh  Pejabat  TUN yang 
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berwenang.

1. Bahwa  atu ran  dasar  yang  digunakan  

Penggugat  untuk  menguj i /mengukur  

keabsahan  KTUN  Obyek  Sengketa  ada lah  

sa lah ,  sebaga imana  te lah  Tergugat  I I  

In te r vens i  ura i kan  dalam dal i l  bagian  A.1  

di  atas .  Namun  demik ian  anda ika ta  

- quodnon -  atu ran  dasar  yang  digunakan  

Penggugat  (Kep.Gub  689/1994  Jo.  

1860/1997)  untuk  mengukur /mengu j i  

keabsahan  KTUN Obyek  Sengketa  te rnya ta  

dibenarkan ,  maka  te tap  sa ja  KTUN Obyek  

Sengketa  t i dak  dapat  d iba ta l kan  atau  

dinya takan  t i dak  sah  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

2. Bahwa  hal  te rsebu t  d i  atas  d ika renakan  

ket i adaan  maupun  keabsahan  

“ i j i n / p e r se tu j uan  te tangga”  menuru t  hukum 

bukan lah  a lasan  yang  mut lak  menentukan  

bisa  te rb i t  atau  t i daknya  (sah  atau  

t i daknya )  KTUN Obyek  Sengketa .  Penerb i t an  

KTUN  Obyek  Sengketa  mut lak  merupakan  
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wewenang  dar i  Pejaba t  Tata  Usaha  Negara  

( “ Pejabat  TUN” )  yang  berwenang  

menerb i t kan  KTUN  dimaksud  berdasarkan  

pera tu ran  yang  ber l aku .  Dalam  hal  in i ,  

Pejaba t   TUN  yang  berwenang  untuk  

member ikan  I j i n  Tempat  Usaha  berdasarkan  

Undang- undang   Gangguan  te rsebu t    te tap  

akan    melakukan  

pen i l a i an  apakah  “peno lakan”  pember ian  

“perse tu j uan  te tangga”  dan/a tau  sebab  

musabab  “ke t i adaan  iz i n / pe r se tu j uan  

te tangga”  memang bera lasan  atau  mengada-

ada  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - -

3. Bahwa  ha l  te rsebu t  d i  atas  didasarkan  

pada  asas     yang  sangat  mendasar  yang  

ber l aku  dalam  Hukum Admin is t r a s i  bahwa 

Bi rok ras i  atau  Admin is t r a s i  Publ i k  

memi l i k i  kewenangan  bebas  untuk  ber t i ndak  

atau  melakukan  pen i l a i an  ( disc re t i o na r y  

power  atau  f re i es  ermessen )  da lam rangka  
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member ikan  pelayanan     umum ( pub l i c  

serv i ce )  ser ta  mencip takan  kese jah te raan  

masyaraka t  ( bestuurzo rg ) .  J ika  t i dak  

demik ian ,  atau    j i k a  “perse tu j uan / i j i n  

te tangga”  te rsebu t  d ianggap  sebaga i  

sesuatu  yang  “mut l ak  harus  ada” ,  tanpa  

per l u  pen i l a i an  leb ih  lan ju t  dar i  Pejaba t  

TUN  yang  berwenang,  mengena i  dapat  

d ibenarkan  atau  t i daknya  “a lasan  

peno lakan  pember ian  i j i n / p e r se t u j uan ”  

maupun  “a lasan  ket i adaan  

i j i n / p e r se t u j u an ” ,  maka hal  te rsebu t  

jus t r u  akan  menjad ikan :  ( i )  “pembangunan”  

t i dak  akan  ber ja l an  atau  berhen t i  hanya  

karena  ada  te tangga  yang  t i dak  setu ju ,  

( i i )  pemenuhan  “kepen t i ngan  pub l i k ”  atau  

bahkan  “ tu j uan  pemer in tahan  untuk  

menyejah te rakan  masyaraka t ”   akan  

menjad i   te rganggu   hanya    karena     

ada  te tangga  yang  t i dak  setu ju ,  dan  ( i i )  

Pembangunan  untuk  tu juan  kese jah te raan  

masyaraka t  akan  digan tungkan  mut lak  pada  

kemauan  atau  bahkan  keuntungan  an  s ich  
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dar i  ind i v i du - ind i v i du  ( te t angga-

te tangga) ,  misa lnya  “kepen t i ngan  karena  

taku t  usahanya  akan  te rsa i ng i ” .  Hal  mana 

akan  menimbulkan  ak iba t  yang  sangat  fa ta l  

ya i t u :  Tidak  ada  ar t inya     lag i  

keberadaan  sebuah Pemerintahan  dan tu juan  

Pemerintahan  untuk  menyejahterakan  

masyarakat  ( bestuurzorg )  t idak  akan 

pernah  tercapai  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - -

4. Bahwa  lag ipu l a  alasan  Penggugat  untuk  

membata lkan  KTUN Obyek  Sengketa  dengan  dal i l  

pada  pokoknya  bahwa  iz i n / pe r se tu j uan  te tangga  

dianggap  cacat  hukum menginga t  fo rma l  prosedur  

in te rna l  (p rosedur  pember ian  sura t  

i z i n / pe r se t u j uan  yang  ber laku  in te rna l  d i  RS 

Jakar t a  atau  set i dak - t i daknya  PT  Jasmet ra  

se laku  pemi l i k  usaha  RS  Jakar ta )  t i dak  

te rpenuh i ,  ada lah  alasan  yang  t i dak  dapat  

d ibenarkan  menuru t  Hukum  Admin is t r a s i  untuk  

digunakan  membata lkan  KTUN  Obyek  Sengketa .  

Tidak  te rpenuh inya  fo rma l  prosedur  yang  ber l aku  

in te rna l  d imaksud  adalah  urusan  in te r na l  

98

98

Disclaimer
Kepaniteraan Mahkamah Agung Republik Indonesia berusaha untuk selalu mencantumkan informasi paling kini dan akurat sebagai bentuk komitmen Mahkamah Agung untuk pelayanan publik, transparansi dan akuntabilitas
pelaksanaan fungsi peradilan. Namun dalam hal-hal tertentu masih dimungkinkan terjadi permasalahan teknis terkait dengan akurasi dan keterkinian informasi yang kami sajikan, hal mana akan terus kami perbaiki dari waktu kewaktu.
Dalam hal Anda menemukan inakurasi informasi yang termuat pada situs ini atau informasi yang seharusnya ada, namun belum tersedia, maka harap segera hubungi Kepaniteraan Mahkamah Agung RI melalui :
Email : kepaniteraan@mahkamahagung.go.id    Telp : 021-384 3348 (ext.318) Halaman 98



Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Direktori Putusan Mahkamah Agung Republik Indonesia
putusan.mahkamahagung.go.id

Penggugat  se laku  Pemegang  Saham  PT  Jasmet ra  

yang  memi l i k i  usaha  RS  Jakar t a  te rsebu t .  

Ter leb i h    lag i ,    urusan    in te rna l    d imaksud  

bers i f a t  

keperda taan .  Pengad i l an  TUN maupun  Pejaba t  TUN 

yang  menerb i t kan  KTUN  Obyek  Sengketa  aquo  

berada  dalam  pos is i  t i dak  berwenang  untuk  

mengurus i  bahkan  menguj i  ( onbevoegdhe id  ra t i one  

mater i ae )  keabsahan  dar i  sura t  i z i n / pe r se tu j uan  

te tangga  dengan  meru juk  pada  atu ran  in t e rna l  

yang  ber l aku  in t e r na l  d i  RS  Jakar ta  atau  

set i dak - t i daknya          PT Jasmet ra  se laku  

pemi l i k  usaha  RS Jakar t a ,  te r l eb i h  lag i  urusan  

in te rna l  te rsebu t  bers i f a t  keperda taan  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

A.2.2 .   Persetu juan  te tangga  yang  dike luarkan  oleh  

Rumah Saki t  Jakar ta  te lah  sesuai  dengan Kep.  Gub 

689/1994  ;  - - - - - - - - - - -

1. Bahwa  dalam 

perkara  aquo,  

sura t  

perse tu j uan  
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te tangga  

te l ah  ada 

ya i t u  Sura t  

No.  

064/SEKR/DIR/

V/2007  

te r t angga l  10 

Mei  2007  yang  

dike lua rkan  

oleh  RS 

Jakar t a  

( “ Surat  

Persetu juan ” )

,  Sura t  

Perse tu j uan  

mana 

dike lua rkan  

secara  resmi  

oleh  RS 

Jakar t a  

sebaga i  

Tetangga /be rd

ekatan  dengan  

tempat / l o kas i  

d i l aksanakann

100

100

Disclaimer
Kepaniteraan Mahkamah Agung Republik Indonesia berusaha untuk selalu mencantumkan informasi paling kini dan akurat sebagai bentuk komitmen Mahkamah Agung untuk pelayanan publik, transparansi dan akuntabilitas
pelaksanaan fungsi peradilan. Namun dalam hal-hal tertentu masih dimungkinkan terjadi permasalahan teknis terkait dengan akurasi dan keterkinian informasi yang kami sajikan, hal mana akan terus kami perbaiki dari waktu kewaktu.
Dalam hal Anda menemukan inakurasi informasi yang termuat pada situs ini atau informasi yang seharusnya ada, namun belum tersedia, maka harap segera hubungi Kepaniteraan Mahkamah Agung RI melalui :
Email : kepaniteraan@mahkamahagung.go.id    Telp : 021-384 3348 (ext.318) Halaman 100



Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Direktori Putusan Mahkamah Agung Republik Indonesia
putusan.mahkamahagung.go.id

ya 

pembangunan  

oleh  Tergugat  

I I  In te r vens i  

berdasarkan  

IPSM/KTUN 

Obyek 

Sengketa ,  dan 

te l ah  sesua i  

dengan 

pera tu ran  

yang  

di j ad i kan  

dasar /da l i l  

o leh  

Penggugat  

ya i t u :  Kep.  

Gub  689/1994  

tepa tnya  Bab 

I I I  ten tang  

Tata  Cara  

Pengajuan  

Permohonan 

Iz i n  Tempat  

Usaha 
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Berdasarkan  

Undang- undang  

Gangguan,  

pasa l  5 

huru f  ( i )  

yang  berbuny i  

sbb  :  

- - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - -

“Persyara tan  untuk  mengajukan  permohonan 

iz in  adalah  sebagai  ber ikut  :  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

(a ) .  …dst… ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - -

( i ) .  Surat  persetu juan  te tangga/masyarakat  

yang  berdekatan”  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - -

( j ) .  …dst… ;  
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- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - -

Berdasarkan  buny i  keten tuan  te rsebu t  d i  atas ,  

maka j i k a  te tangga /masyaraka t  yang  berdeka tan  

ada lah  sebuah  ins t i t u s i  atau  badan  hukum,  

maka  t i dak  dipe rsya ra t kan  bahwa  perse tu j uan  

dimaksud  harus  dipe ro l eh  dar i  Pemegang  

Sahamnya (da lam  perkara  aquo  Penggugat  

ada lah  Pemegang  Saham PT Jasmet ra )  ataupun  

harus  sesua i  dengan  prosedur  in te r na l  yang  

ber l aku  pada  Tetangganya  te rsebu t  ( i c .  

kesesua ian  dengan  prosedur  in t e rna l  ada lah  

urusan  in te r na l  dar i  te tangga  d imaksud) .  

Sudah  cukup  dan  sah  k i ranya  apab i l a  sura t  

perse tu j uan  te l ah  d ipe ro l eh  dar i    RS 

Jakar t a ,  menginga t  bag i  p ihak  ket i ga  (p ihak  

di l ua r          RS Jakar ta  atau  PT Jasmet ra  

atau  Pemegang  Saham           PT Jasmet ra  

ya i t u  Penggugat ) ,  atau  s iapapun  yang  berada  

di  lokas i  pe laksanaan  KTUN Obyek  Sengketa ,  

yang  nampak  secara   kasa t   mata   sebaga i  

“ te t angga  /  masyaraka t    yang  
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berdeka tan ”  dengan  lokas i  pembangunan  Si loam 

Hospi t a l  d ian ta ranya  adalah  RS  Jakar t a  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Mengenai  s iapa  yang  harus  ber tanda tangan  

dalam  Sura t  Perse tu j uan  maupun  prosedur  

in te rna l  apa  yang  must i  d ipa tuh i  o leh  

te tangga  te rsebu t  da lam mengajukan  permohonan  

i j i n / p e r se t u j u an  te tangga ,  ha l  i t u  ada lah  

sepenuhnya  menjad i  urusan  te tangga  dimaksud,  

urusan  mana  bahkan  bers i f a t  keperda taan  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

A.2.3 .   Alasan  pembatalan  atau  ket idakabsahan 

KTUN Obyek Sengketa ,  khususnya terka i t  dengan 

“kepent ingan  penggugat  yang dirugikan”  bahwa 

akan  menimbulkan  persaingan  usaha yang t idak  

sehat  adalah  alasan  yang  t idak  dapat  

digunakan/  dikecual ikan  oleh  Undang- undang 

Gangguan  dan  merupakan  wewenang  KPPU  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

2. Bahwa  seka l i  

lag i ,  

anda ika tapun  

–quod  non-  

atu ran  dasar  
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yang  

digunakan  

Penggugat  

(Kep.Gub  

689/1994  Jo.  

1860/1997)  

untuk  

mengukur  

keabsahan  

KTUN  Obyek 

Sengketa  

dibenarkan ,  

te tap  sa ja  

gugatan  t i dak  

dapat  

d ikabu l kan .  

Hal  te rsebu t  

d idasarkan  

pada 

kenyataan  

bahwa 

sebenarnya  

alasan  atau  

dal i l  yang  

digunakan  
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oleh  

Penggugat  

untuk  

membata lkan  

atau  

menyatakan  

t i dak   sahnya  

KTUN 

Obyek  Sengketa ,  d i  samping  karena  

“perse tu j uan  te tangga”  yang  dik l a im  cacat  

hukum,  juga  sebenarnya  d idasarkan  pada a lasan  

“kepen t i ngan  Penggugat  yang  di rug i kan ”  j i k a  

KTUN Obyek  Sengketa  t i dak  d iba ta l kan .  Adapun  

yang  dimaksud  dengan  “kepent i ngan  Penggugat  

yang  di rug i kan ”  ada lah  sebaga imana  te r t uang  

dalam  da l i l  Gugatan  aquo  ha laman  4  but i r  2 

al i nea  kedua  yang  berbuny i  :  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

“…dengan  adanya  Keputusan  Tergugat  yang  te l ah  

member ikan  iz i n  Pendahu luan  kepada  PT 

Kredos indo  Perkasa  untuk  membangun  Si loam 

Hospi t a l  yang  nyata - nyata  dimi l i k i  o leh  

pihak  Asing ,  secara  otomat is  menimbulkan  
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persa ingan  usaha t idak  sehat  dan eksis tens i  

Rumah Saki t  Jakar ta  dapat  terancam. .”  ;  -

3. Bahwa 

sebaga imana  

te l ah  

diu ra i kan  

dalam  dal i l  

pada  bag ian  

Ekseps i  La in  

but i r  12 

( i i i )  (a ) ,  

bahwa 

Kep.Gub 

689/1994  Jo.  

1860/1997  

menginduk  

pada  pada 

Undang-

undang 

Gangguan.  

Hal  mana 

dapat  

d i l i h a t  dar i  

kons ide rans  
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Kep.  Gub 

689/1994  

tepa tnya  

bag ian  

Menginga t  

but i r  ke- 1  ;  

- - - - - - - - - - - -

-

4. Bahwa  pasa l  

6  ayat  (3 )  

UU  Gangguan 

secara  tegas  

dan  gamblang  

memuat  

atu ran  yang  

berbuny i  

sebaga i  

ber i ku t  :  

- - -

“Kekhawat i ran  mendapat  persaingan  dalam 

suatu  perusahaan,    yang    datang    dar i  

orang- orang   yang

108
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berkepent ingan,  t idak  boleh  menyebabkan  

penolakan  iz in”  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

menginga t  pasa l  6  ayat  (3 )  UU  Gangguan  

te rsebu t  d i  atas  ada lah  atu ran  leb ih  lan ju t  

dar i  pasa l  6  ayat  (2 )  UU Gangguan  tepa tnya  

bag ian  ke- I I  mengenai  kebera tan  dar i  Pihak  

Ket iga  yang  dapat  menyebabkan  peno lakan  

pember ian  i j i n ,  maka  dengan  demik ian  atu ran  

dalam  pasa l  6  ayat  (3 )  te r sebu t  secara  

otomat i s  mengandung  penger t i an / ha rus  

dia r t i k an  bahwa  “kekhawat i r an  mendapat  

persa ingan  t i dak  boleh  menyebabkan  di to l a knya  

permohonan  i j i n  atau  diba ta l kannya  atau  

dinya takan  t i dak  sahnya  i j i n  yang  te l ah  

dibe r i k an ”  ;  - - - - -

5. Bahwa  alasan  

Penggugat  

untuk  

membata lkan  

atau  

menyatakan  

t i dak  sahnya  
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KTUN  Obyek 

Sengketa  

sebaga imana  

diu ra i kan  

dalam  dal i l  

but i r  7  di  

atas  in i  

(kekhawat i r a

n  t imbu l  

persa ingan  

yang  dapat  

ber imbas  

pada 

eks is t ens i  

RS Jakar ta ) ,  

merupakan  

alasan  yang  

dikecua l i k an  

oleh  UU 

Gangguan 

untuk  dapat  

d igunakan  

sebaga i  

a lasan  

peno lakan  
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i z i n  maupun 

pembata lan  

iz i n  yang  

te l ah  

dibe r i k an  

sebaga imana  

diu ra i kan  

dalam  dal i l  

but i r  8  di  

atas  in i .  

Oleh  

karenanya  

Gugatan  aquo 

menuru t  

hukum  mut lak  

t i dak  dapat  

d ikabu l kan  ;  

- - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - -

Ter leb i h   lag i   sebenarnya   Penggugat  

hanya lah    pemegang 
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saham dar i  PT Jasmet ra  ya i t u  Badan Hukum yang  

mengelo la  RS Jakar ta ,  sebaga imana  d isebu tkan  

dalam  da l i l  Gugatan  Pengggugat  ha laman  9 

al i nea  ke- 1 yang  berbuny i  :  - - - - - - - - - - -

“…P.T.  Jakar ta  Sentra  Medika/P .T .  Jasmetra  

(Rumah  Saki t  Jakar ta  dike lo la  oleh  P.T.  

Jasmetra  yang mana pendir i an  dan saham P.T.  

Jasmetra  dimi l i k i  oleh  Penggugat…”  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - -

berdasarkan  dal i l  te rsebu t  d i  atas  maka 

seharusnya  yang  berwenang  untuk  ber t i ndak  

se laku  penggugat  set i dak - t i daknya  ada lah  PT 

Jasmet ra  sebaga i  sebuah  Badan  Hukum  yang  

sudah  barang  ten tu  dapat  ber t i ndak  send i r i  

d iwak i l i  o leh  pengurusnya  untuk  mengajukan  

Gugatan  aquo  j i k a  merasa  kepent i ngannya  

di rug i kan ,  bukan  Penggugat           ( i c .  

Yayasan  Rumah  Saki t  Jakar t a )  yang  notabene  

hanya lah  pemegang saham dar i  Badan Hukum yang  

bernama            PT Jasmet ra  dimaksud  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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Di  samping  i t u ,  da l i l  Penggugat  yang  dengan  

beg i t u  sa ja  menyatakan  bahwa Si loam  Hospi t a l  

d imi l i k i  o leh  p ihak  as ing  adalah  dal i l  yang  

sa lah ,  t i dak  berdasarkan  hukum,  bahkan  secara  

tendens ius  dapat  d ika takan  merupakan  upaya  

Penggugat  untuk  “menyesa tkan  Maje l i s  Hakim”  

menginga t  Si loam  Hospi t a l  ada lah  sa lah  satu  

bidang  usaha  yang  d ike lo l a  

oleh  PT.  Si loam  In te rna t i o na l  Hospi ta l s  yang  

pemegang  sahamnya  adalah  perusahaan-

perusahaan  nas iona l  yang  berbentuk  badan  

hukum  perseroan  te rba tas  ya i t u  PT  Lippo  

Karawac i  Tbk.  dan  PT  Maharama  Sakt i  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

6. Bahwa 

berdasarkan  

ura ian  

dal i l - da l i l  

Tergugat  I I  

In te r vens i  

te rsebu t  

da lam  bag ian  

A.1 ,  A.2 .  
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(2 .1 ,  2.2 ,  

dan  2.3 )  

te rsebu t  d i  

atas ,  maka 

menuru t  

hukum  te lah  

te rbuk t i  

secara  

gamblang  

bahwa  KTUN 

Obyek 

Sengketa  

ada lah  sah  

menuru t  

hukum 

dan/a tau  

te l ah  sesua i  

dengan 

pera tu ran  

perundang-

undangan  

yang  menjad i  

atu ran  

dasarnya ,  

seh ingga  
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gugatan  

Penggugat  

harus  

di to l ak  ;  

- - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - -

- - - - - -

B.  Tentang  Dal i l  Gugatan  Penggugat  yang  menyatakan  

bahwa KTUN Obyek Sengketa  bertentangan dengan Asas-

asas  Umum Pemerintahan  yang  Baik  ( ic .  alasan  

menggugat  berdasarkan  pasal  53  ayat  2  huruf  b 

UUPeratun) .

1. Bahwa  KTUN  Obyek  Sengketa  yang  dike lua rkan  

Tergugat  d ida l i l k a n  Penggugat  ber ten tangan  

dengan  pera tu ran  perundang- undangan  seh ingga  

KTUN  dimaksud  d ianggap  o leh  Penggugat  te l ah  

melanggar  Asas- asas  Umum Pemer in tahan  Yang  Baik  

( “ AAUPB” ) ,  tepa tnya  adalah  asas :  ( i )  Kepast i an  

Hukum,  karena  Keputusan  Tergugat  yang  secara  

langsung  mengak iba t kan  berd i r i n ya  Si loam 

Hospi t a l  te l ah  melanggar  Kep.Gub 689/1994   Jo.  
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1860/1997  ser ta  ( i i )  Ter t i b  Penye lenggaraan  

Pemer in tahan ,  karena  KTUN  Obyek  Sengketa  

dike lua rkan  Tergugat  dengan  mengenyampingkan  

Kep.Gub  689/1994  Jo.  1860/1997  yang  seharusnya  

menjad i  uru tan  awal  da lam  dasar  per t imbangan  

Tergugat  sebe lum menerb i t k an  KTUN Obyek  Sengketa  

;  - - - - - - - - - - - -

2. Bahwa  da l i l  Penggugat  mengena i  pe langgaran  

AAUPB,  sebaga imana  diu ra i kan  pokok- pokoknya  

te rsebu t  d i  atas ,  adalah  da l i l  yang  t i dak  dapat  

d ibenarkan  menuru t  hukum  dan  harus  di to l ak .  

Menginga t  :  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - -

( i ) t i dak  ada  asas  kepas t i an  hukum  yang  

di l anggar ,  karena  penerb i t an  KTUN  Obyek  

Sengketa  te l ah  sesua i  dengan  atu ran  dasar - nya  

yang  benar  menuru t  hukum ya i t u  Kep.Gub  76 

tahun  2000  Jo.  Per .  Gub 85/2006 .  Menginga t  

IPSM/KTUN Obyek  Sengketa  merupakan  KTUN yang  

dike lua rkan  te rka i t  dengan  ha l  i khwa l  

“keg ia t an  mendi r i k an  bangunan” ,  maka  atu ran  

dasar  yang  digunakan  Penggugat  ( i c .  Kep.Gub  

689/1994  Jo.  1860/1997)  untuk  
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menguj i /mengukur  keabsahan  KTUN  Obyek  

Sengketa  ada lah  aturan  dasar  yang  SALAH,  

karena  atu ran - atu ran  te rsebu t  merupakan  

atu ran  yang  menjad i  landasan  d ike lua r kannya  

KTUN la i n ,  ya i t u  KTUN ten tang  “ I z i n  Gangguan”  

yang  notabene  te rka i t  dengan  ha l  i khwa l  

“Tempat  Usaha”  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

( i i ) t i dak  ada  asas  te r t i b  penye lenggaraan  

pemer in tahan  yang  di l anggar  menginga t  KTUN 

Obyek  Sengketa  te l ah  di t e r b i t k an  sesua i  

dengan  atu ran  dasarnya  ya i t u :  Kep.Gub  76 

tahun  2000  Jo.  Per .  Gub  85/2006 .  Tidak  

te rdapa t  satupun  atu ran  hukum  yang  dapat  

membenarkan  dal i l  Penggugat  yang  menyatakan  

bahwa  uru t - uru tan  penerb i t an  KTUN  Obyek  

Sengketa  harus  diawa l i  dengan  memperhat i kan  

Kep.Gub  689/1994  Jo.  1860/1997  te r l eb i h  

dahu lu .  Hal  in i  sudah  barang  ten tu  

dika renakan  bahwa Kep.Gub  76 tahun  2000   Jo.  

Per .  Gub  85/2006  mengatu r  ha l - i khwa l  yang  

berbeda  dengan Kep.Gub 689/1994  Jo.  1860/1997  

;  - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  
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Iz i n  Gangguan  te rka i t  dengan  ha l  i khwa l  

“ tempat  usaha”  dia tu r  da lam Kep.Gub  689/1994  

Jo.  1860/1997 ,  sedangkan  IPSM/KTUN  Obyek  

Sengketa  - yang  dapat  d ike lua rkan  sebe lum 

dike lua rkannya  IMB -  notabene  te rka i t  dengan  

hal - i khwa l  “keg ia tan  mendi r i k an  bangunan”  

dia tu r  da lam Kep.  Gub 76 tahun  2000  Jo.  Per .  

Gub 85/2006  ;  - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  

J ika  meru juk  pada  fo rmu l i r  resmi  permohonan  

Iz i n  Gangguan ,  te rnya ta  dida lamnya  disebu tkan  

syara t - syara t  yang  sa lah  satunya  adalah :  

harus  melampi r kan  dokumen  IMB,  yang  bera r t i  

bahwa jus t r u  uru t - uru tan  yang            benar  

ada lah     te r l eb i h     dahu lu     harus  

memperhat i kan            

Kep.     Gub  76  tahun  2000  Jo.  Per .  Gub 

85/2006  sebe lum  dapat  mengajukan  permohonan  

i j i n  berdasarkan  Kep.        Gub 689/1994  Jo.  

1860/1997 .  Bahwa fak ta  hukum in i      jus t r u  

membukt i kan  hal  yang  seba l i knya  dar i  dal i l  

Penggugat  mengena i  uru t - uru tan  atu ran  hukum 

yang  harus    d ipe rha t i k an  ;  
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- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - -

3. Bahwa pend i r i a n  Tergugat  I I  In te r vens i  mengenai  

ha l  te rsebu t  d i  atas  te rnya ta  se ja l an  dengan  

pend i r i an  Tergugat  da lam  Jawabannya  halaman  4 

angka  11 dan Dupl i k  ha laman 5 angka  13 yang  pada  

pokoknya  menyatakan  bahwa  penerapan  keten tuan  

Kep.Gub  689/1994  Jo.  1860/1997  ada lah  dalam 

rangka  menja lankan  usaha  bagi  suatu  perusahaan  

yang  penerb i t annya  didasarkan  pada  keberadaan  

IMB/ I j i n  Penempatan  Bangunan  ( IPB)  yang  d imi l i k i  

o leh  perusahaan  indus t r i  dan  non  indus t r i  leb ih  

du lu ,  seh ingga  dal i l  Penggugat  yang  menyatakan  

bahwa  untuk  dapat  d i t e r b i t k annya  i j i n  

pendahu luan  (seper t i  IPSM/KTUN Obyek  Sengketa )  

harus  te r l eb i h  dahu lu  ada  i j i n  Undang- undang  

Gangguan  harus  di to l a k  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

-

4. Bahwa  dengan  demik ian  menginga t  t i dak  te rbuk t i  

KTUN  Obyek  Sengketa  melanggar  AAUPB,  maka 

Gugatan  Penggugat  harusd i t o l a k  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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- - - - - - - - - - - - - - -  

C.  Permohonan  Penangguhan  Pelaksanaan  KTUN  Obyek 

Sengketa  harus  di to lak  karena  t idak  sesuai  dengan 

Pasal  67 ayat  (4 )  UU Peratun.

1. Bahwa  alasan  yang  dia jukan  oleh  Penggugat  

sebaga i  dasar  permohonan  penangguhan  pelaksanaan  

KTUN Obyek  Sengketa  sebaga imana  di tuangkan  da lam 

Gugatan  aquo  tepa tnya  ha laman  12  s/d  13  sama 

seka l i  t i dak  mengura i kan  a lasan  yang  dapat  

menunjukkan /membukt i kan  adanya  keadaan  yang  

sangat  mendesak  yang  mengak iba t kan  kepent i ngan  

Penggugat  d i rug i kan  j i k a  KTUN Obyek  Sengketa  

te tap  di l aksanakan  sebaga imana  dia tu r  da lam 

pasa l  67  ayat  (4 )  UU  Pera tun  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

2. Bahwa disamping  i t u ,  permohonan  penangguhan  juga  

t i dak  dapat  d ikabu l kan ,  karena  kepent i ngan  umum 

jus t r u  menghendak i  d i l aksanakannya  KTUN Obyek  

Sengketa ,  menginga t  DKI  Jakar ta  memang 

membutuhkan  adanya  rumah  sak i t  yang  

mengkhususkan  di r i  d i  b idang  penyak i t  kanker  

se la i n  dar i  rumah  sak i t  se jen i s  yang  te lah  ada  
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ya i t u  RS  Dharmais .  Hal  te rsebu t  sebaga imana  

te r t uang  dalam Sura t  Rekomendas i  Dinas  Kesehatan  

DKI  Jakar t a  ;  - - - - - - - - - -

3. Bahwa  da lam  permohonan  penangguhan  yang  

disampaikan  dalam  sura t  te rp i sah  o leh  Penggugat  

juga  t i dak  mengura i kan  alasan  yang  dapat  

menunjukkan /  membukt i kan  keadaan  yang  sangat  

mendesak  yang  mengak iba t kan  kepent i ngan  

Penggugat  d i rug i kan  

j i k a  KTUN Obyek  Sengketa  te tap  di l aksanakan .  

Selan ju t nya ,  te r l epas  dar i  ha l  te rsebu t ,  

permohonan  penangguhan  te tap  sa ja  menuru t  hukum 

di l a r ang  untuk  dikabu l kan ,  karena  Penggugat  sama 

seka l i  t i dak  mempunyai  “kua l i t a s ”  atau  

“kepen t i ngan  yang  di rug i kan ”  da lam  mengajukan  

gugatan  aquo ;  - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

4. Bahwa  dengan  demik ian ,  permohonan  penangguhan  

pelaksanaan  KTUN Obyek  Sengketa  aquo  harus lah  

di to l ak  karena  ber ten tangan  pasa l  67 ayat  (4 )  UU 

Pera tun  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Berdasarkan  kese lu ruhan  ura ian  dalam  da l i l - da l i l  te r sebu t  
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di  atas ,  maka  Tergugat  I I  In te r vens i  mohon  agar  Maje l i s  

Hakim  yang  memer iksa  dan  mengadi l i  gugatan  aquo  berkenan  

menja tuhkan  Putusan  sebaga i  ber i ku t  :  - - - - - -

M e n g a d i  l  i  

Dalam Eksepsi  (mengenai  Kewenangan Absolut ) :

- Menyatakan  Pengad i l an  Tata  

Usaha  Negara  t i dak  berwenang  

mengadi l i  sengketa  sebaga imana  

te r t uang  da lam  gugatan  aquo  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- Biaya  menuru t  hukum  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

-

Dalam Eksepsi  (mengenai  Eksepsi  Lain) :

-  Menyatakan  Gugatan  Penggugat  Tidak  Dapat  di te r ima  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

-  Biaya  menuru t  hukum  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - -

Dalam Pokok Perkara  :
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- Menyatakan  Gugatan  Penggugat  

Di to l ak  se lu ruhnya  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- Biaya  menuru t  hukum  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

-

Menimbang,  bahwa  Penggugat  atas  Jawaban  Tergugat  

te rsebu t  te lah  mengajukan  Repl i k  dengan  sura tnya  

te r t angga l  7  Mei  2008,  dan  atas  Repl i k  Penggugat  te r sebu t  

p ihak  Terguga t  te l ah  mengajukan  Dupl i k  te r t angga l  21  Mei  

2008  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Bahwa  untuk  menguatkan  dal i l - da l i l  gugatannya  

Penggugat  d ipe rs i dangan  te l ah  mengajukan  a la t  bukt i  berupa  

fo to  copy  sura t - sura t  yang  diber i  tanda  P- 1  sampai  dengan  

P- 13,  te lah  dimete ra i kan  dengan  cukup,  dan  te l ah  

dicocokkan  dengan  bukt i  as l i nya ,  seh ingga  dapat  d i j ad i kan  

sebaga i  a la t  bukt i  yang  sah  sebaga i  ber i ku t  :  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

 1. Bukt i  P- 1 : Sura t  dar i  Kepala  Dinas  Penataan  dan  
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Pengawasan  Bangunan  Prop ins i  DKI  Jakar ta  

Nomor  :  43/ IP - STR/X/2007 ,  tangga l  11  Oktober  

2007,  Hal  :  Iz i n  Pendahu luan  untuk  

melaksanakan  Peker j aan  St ruk tu r  Menyelu ruh  di  

J l .  Garn isun  Dalam  RT.010 /01 ,  Kel .  Kare t  

Semanggi ,  Kec.  Set ia  Budi ,  Jakar ta  Sela tan .  

(Fo tocopy  dar i  fo tocopy )  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

2. Bukt i  P- 2 : Akta  Pernya taan  Keputusan  Rapat  Gabungan  

Yayasan  Rumah  Saki t  Jakar ta  Nomor  :  15,  

tangga l  26  September  2006,  yang  dibua t  o leh  

dan  dihadapan  Buchar i  Hanaf i ,  S.H. ,  Notar i s  

d i  Kota  Tangerang .  (Fotocopy  sesua i  dengan  

as l i )  ;  - -

3. Bukt i  P- 3 : Akta  Pendi r i an  PT.  Jakar t a  Sent ra  Medika  

Sejah te ra  Nomor :

18,  tangga l  24  Nopember  2006,  yang  dibua t  

o leh  dan  dihadapan  Buchar i  Hanaf i ,  S.H. ,  

Notar i s  d i  Kota  Tangerang .  (Fotocopy  sesua i  

dengan  as l i )  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

4. Bukt i  P- 4 : Foto  Plang  Proyek  (Fo tocopy  sesua i  

124

124

Disclaimer
Kepaniteraan Mahkamah Agung Republik Indonesia berusaha untuk selalu mencantumkan informasi paling kini dan akurat sebagai bentuk komitmen Mahkamah Agung untuk pelayanan publik, transparansi dan akuntabilitas
pelaksanaan fungsi peradilan. Namun dalam hal-hal tertentu masih dimungkinkan terjadi permasalahan teknis terkait dengan akurasi dan keterkinian informasi yang kami sajikan, hal mana akan terus kami perbaiki dari waktu kewaktu.
Dalam hal Anda menemukan inakurasi informasi yang termuat pada situs ini atau informasi yang seharusnya ada, namun belum tersedia, maka harap segera hubungi Kepaniteraan Mahkamah Agung RI melalui :
Email : kepaniteraan@mahkamahagung.go.id    Telp : 021-384 3348 (ext.318) Halaman 124



Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Direktori Putusan Mahkamah Agung Republik Indonesia
putusan.mahkamahagung.go.id

dengan as l i )  ;  - - - - - - - - - - - - -

5. Bukt i  P- 5 : Sura t  Pangg i l an  Sidang  dar i  Pengad i l an  

Tata  Usaha Negara  Jakar t a  tangga l  29 Pebruar i  

2008.  (Fo tocopy  dar i  fo tocopy )  ;

6. Bukt i  P- 6 : Foto  Kegia tan  Pembangunan  Si loam 

Hospi t a l s  (Fotocopy  sesua i  dengan  as l i )  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - -

7. Bukt i  P- 7 : Sura t  dar i  Chie f  Opera t i ng  Medica l  

Of f i ce r s  kepada  Di rek tu r  R.S.  Jakar ta  Nomor  :  

024/S IH- COMO/V/  2007,  te r t angga l  10 Mei  2007,  

per i ha l  permohonan  perse tu j uan  dar i  R.S.  

Jakar t a  untuk  pembangunan  R.S.  Si loam.  

(Fo tocopy  sesua i  dengan  as l i )  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

8. Bukt i  P- 8 : Sura t  dar i  R.S.  Jakar t a  kepada  Si loam 

Hospi t a l s  Group,  Nomor  :  164/Sekr /D i r / V /  2007  

te r t angga l  10  Mei  2007,  Hal  :  Perse tu j uan  

Pembangunan  Si loam  Hospi t a l s .  (Fo tocopy  dar i  

fo tocopy )  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - -
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9. Bukt i  P- 9 : Sura t  dar i  R.S.  Jakar ta  kepada  Pengurus  

Yayasan  Rumah  Saki t  Jakar ta ,  Nomor  :  

010/Sekr /D i r - Yys/ I I / 2 006  te r t angga l  2 

Pebruar i  2006,  Per iha l  :  Laporan  Tahunan  

Di reks i  RS.  Jakar t a  Tahun  2005  .  (Fo tocopy  

sesua i  dengan as l i )  ;  - - - - - - - - - - - - - - - - - -

10. Bukt i  P- 10 : Sura t  Pernya taan  Dr.  Faiza  

Murn ia t i e ,  MARS,  se laku  Di rek tu r  PT.  Jakar ta  

Sent ra  Medika  Sejah te ra ,  te r t angga l  26 

Pebruar i  2008.  (Fotocopy  sesua i  dengan  

as l i )  ;  - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

11. Bukt i  P- 11 : Sura t  Pernya taan  dar i  Pengurus  

Yayasan  Rumah  Saki t  Jakar t a ,  te r t angga l  26 

Pebruar i  2008.  (Fotocopy  sesua i  dengan  

as l i )  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - -

12. Bukt i  P- 12 : Sura t  dar i  Rumah  Saki t  Jakar t a  

kepada  Pengurus  Yayasan  Rumah Saki t  Jakar ta  

Nomor  :  021/Sekr /D i r - Yys/V I I / 2 005 ,  te r t angga l  

4 Ju l i  2005,  Per iha l  :  Per iha l  Cut i  Di rek tu r  

R.S.  Jakar t a .  (Fo tocopy  sesua i  dengan  as l i )  ;  
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- - - - - - - - - - - - - - - - - - -

13. Bukt i  P- 13 : Sura t  Undangan  dar i  Si loam 

Hospi t a l s  kepada  Dr.  Sandra  Dewi ,  MARS, untuk  

menghadi r i  acara  Pele takan  Batu  Per tama.  

(Fo tocopy  sesua i  dengan  as l i )  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Bahwa  untuk  menguatkan  dal i l - da l i l  sangka lannya  

Tergugat    d ipe rs i dangan  te l ah  mengajukan  a la t  bukt i  

berupa  fo to  copy  sura t - sura t  yang  dibe r i  tanda   T- 1 

sampai   dengan   T- 9,   te lah   d imete ra i kan   dengan   cukup,  

dan    te l ah  dicocokkan  dengan  bukt i  as l i n ya ,  seh ingga  

dapat  d i j ad i kan  sebaga i  a la t  bukt i  yang  sah  sebaga i  

ber i ku t  :  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

1. Bukt i  T- 1 : Pera tu ran  Daerah  Daerah  

Khusus  Ibuko ta  Jakar ta  Nomor  7  Tahun   1991  

ten tang  Bangunan  Dalam Wilayah  Daerah  Khusus  

Ibuko ta  Jakar t a .  (Fo tocopy  sesua i  dengan  as l i )  

;  - - - - - - - - - - - - - - - - -

2. Bukt i  T- 2 : Keputusan  Gubernur  Prop ins i  

Daerah  Khusus   Ibuko ta   Jakar t a  

Nomor   76  Tahun  2000  ten tang  Tata  Cara  
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Kepaniteraan Mahkamah Agung Republik Indonesia berusaha untuk selalu mencantumkan informasi paling kini dan akurat sebagai bentuk komitmen Mahkamah Agung untuk pelayanan publik, transparansi dan akuntabilitas
pelaksanaan fungsi peradilan. Namun dalam hal-hal tertentu masih dimungkinkan terjadi permasalahan teknis terkait dengan akurasi dan keterkinian informasi yang kami sajikan, hal mana akan terus kami perbaiki dari waktu kewaktu.
Dalam hal Anda menemukan inakurasi informasi yang termuat pada situs ini atau informasi yang seharusnya ada, namun belum tersedia, maka harap segera hubungi Kepaniteraan Mahkamah Agung RI melalui :
Email : kepaniteraan@mahkamahagung.go.id    Telp : 021-384 3348 (ext.318) Halaman 127
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Direktori Putusan Mahkamah Agung Republik Indonesia
putusan.mahkamahagung.go.id

Mempero leh  Iz i n  Mendi r i k an  Bangunan,  Iz i n  

Penggunaan  Bangunan  dan  Kelayakan  Menggunakan  

Bangunan  d i  Prop ins i  Daerah  Khusus  Ibuko ta  

Jakar t a .  (Fo tocopy  sesua i  dengan  as l i )  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - -

3. Bukt i  T- 3 : Pera tu ran  Gubernur  Prop ins i  

Daerah  Khusus  Ibuko ta  Jakar ta  Nomor   85  Tahun  

2006  ten tang  Pelayanan  Penerb i t an  Per i z i nan  

Bangunan.  (Fotocopy  sesua i  dengan  as l i )  ;  

- - - - - - - - - - - -

4. Bukt i  T- 4 : Keputusan  Gubernur  Kepala  

Daerah  Khusus  Ibuko ta  Jakar t a  Nomor   689 Tahun  

1994  ten tang  Petun juk  Pelaksanaan  Pember ian  

Iz i n  Undang- Undang  Gangguan  Bagi  Perusahaan  

Kawasan Indus t r i  ser ta  Perusahaan  Indus t r i  dan  

Non  Indus t r i  yang  Berada  di  Luar  Kawasan  

indus t r i  d i  Wi layah  Daerah  Khusus  Ibuko ta  

Jakar t a .  (Fo tocopy  sesua i  dengan  Buku Himpunan  

Lembaran  Daerah  Khusus  Ibuko ta  Jakar t a  Tahun  

1994)  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

5. Bukt i  T- 5 : Keputusan  Gubernur  Kepala  

Daerah  Khusus  Ibuko ta  Jakar t a  Nomor   1860  

128

128

Disclaimer
Kepaniteraan Mahkamah Agung Republik Indonesia berusaha untuk selalu mencantumkan informasi paling kini dan akurat sebagai bentuk komitmen Mahkamah Agung untuk pelayanan publik, transparansi dan akuntabilitas
pelaksanaan fungsi peradilan. Namun dalam hal-hal tertentu masih dimungkinkan terjadi permasalahan teknis terkait dengan akurasi dan keterkinian informasi yang kami sajikan, hal mana akan terus kami perbaiki dari waktu kewaktu.
Dalam hal Anda menemukan inakurasi informasi yang termuat pada situs ini atau informasi yang seharusnya ada, namun belum tersedia, maka harap segera hubungi Kepaniteraan Mahkamah Agung RI melalui :
Email : kepaniteraan@mahkamahagung.go.id    Telp : 021-384 3348 (ext.318) Halaman 128
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Direktori Putusan Mahkamah Agung Republik Indonesia
putusan.mahkamahagung.go.id

Tahun  1997  ten tang  Perubahan  Keputusan  

Gubernur  Kepala  Daerah  Khusus  Ibuko ta  Jakar t a  

Nomor  689  Tahun  1994  ten tang   Pelaksanaan  

Pember ian  Iz i n  Undang- Undang  Gangguan   Bagi  

Perusahaan   Kawasan   Indus t r i   ser ta  

Perusahaan  Indus t r i  dan  Non  Indus t r i  yang  

Berada  di  Luar  Kawasan  indus t r i  d i  Wi layah  

Daerah  Khusus  Ibuko ta  Jakar ta .  (Fo tocopy  

sesua i  dengan  Buku  Himpunan  Lembaran  Daerah  

Khusus  Ibuko ta  Jakar ta )  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

6. Bukt i  T- 6 : Ser t i p i k a t  Hak  Guna Bangunan  

No.277/Kare t  Semanggi ,  atas  nama  PT.  

Kredos indo .  (Fo tocopy  sesua i  dengan  as l i )  ;  

- - - - - - - - - -

7. Bukt i  T- 7 : Sura t  dar i  Gubernur  Prop ins i  

Daerah  Khusus  Ibuko ta  Jakar t a  Nomor  :  1078/ -

1.711 .534 ,  tangga l  6  Jun i  2007,  Hal  :  

Penyempurnaan  Sura t  Iz i n  Penunjukan  Penggunaan  

Tanah (SIPPT) .  (Fo tocopy  sesua i  dengan  as l i )  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

8. Bukt i  T- 8 : Sura t  Kete tapan  Rencana  Kota  

No.  580/GSB/JS/SB/  IV /2007 ,  tangga l  25  Jun i  

2007,  yang  diber i k an  kepada  PT.  Kredos indo  

Perkasa .  (Fo tocopy  sesua i  dengan  as l i )  ;  

Hal .  129  dar i   186  ha l .  Putu s a n  No.  21 /G /2008 / PTUN.JKT 

 

Disclaimer
Kepaniteraan Mahkamah Agung Republik Indonesia berusaha untuk selalu mencantumkan informasi paling kini dan akurat sebagai bentuk komitmen Mahkamah Agung untuk pelayanan publik, transparansi dan akuntabilitas
pelaksanaan fungsi peradilan. Namun dalam hal-hal tertentu masih dimungkinkan terjadi permasalahan teknis terkait dengan akurasi dan keterkinian informasi yang kami sajikan, hal mana akan terus kami perbaiki dari waktu kewaktu.
Dalam hal Anda menemukan inakurasi informasi yang termuat pada situs ini atau informasi yang seharusnya ada, namun belum tersedia, maka harap segera hubungi Kepaniteraan Mahkamah Agung RI melalui :
Email : kepaniteraan@mahkamahagung.go.id    Telp : 021-384 3348 (ext.318) Halaman 129
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Direktori Putusan Mahkamah Agung Republik Indonesia
putusan.mahkamahagung.go.id

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

9. Bukt i  T- 9 : Sura t  dar i  Kepala  Dinas  Penataan  dan  

Pengawasan  Bangunan  Prop ins i  DKI  Jakar ta  Nomor  

:  43/ IP - STR/X/2007 ,  tangga l  11  Oktober  2007,  

Hal  :  Iz i n  Pendahu luan  untuk  melaksanakan  

Peker j aan  St ruk tu r  Menyelu ruh  di  J l .  Garn isun  

Dalam  RT.010 /01 ,  ke l .  Kare t  Semanggi ,  Kec.  

Set iabud im,  Jakar ta  Sela tan .  (Fotocopy  sesua i  

dengan as l i )  ;  - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

 Bahwa  untuk  menguatkan  da l i l - da l i l  sangka lannya  

Tergugat    d ipe rs i dangan  te l ah  mengajukan  a la t  bukt i  

berupa  fo to  copy  sura t - sura t  yang  dibe r i  tanda  

T. I I . I n t e r v ens i  – 1  sampai   dengan   T. I I . I n t e r v ens i  -  10,  

te l ah   d imete ra i kan   dengan   cukup,   dan    te l ah  

dicocokkan  dengan  bukt i  as l i nya ,  seh ingga  dapat  d i j ad i kan  

sebaga i  a la t  bukt i  yang  sah  sebaga i  ber i ku t  :  - - - - - - - - - - -

1. Bukt i  T- I I . I n t e r v ens i - 1 : Sura t  dar i  Kepala  Dinas  

Penataan  dan  Pengawasan  Bangunan  

Prop ins i   DKI   Jakar t a  Nomor  :  

43/ IP - STR/X/2007 ,  tangga l  11 

Oktober  2007,  Hal  :  Iz i n  

Pendahu luan  untuk  melaksanakan  

130

130

Disclaimer
Kepaniteraan Mahkamah Agung Republik Indonesia berusaha untuk selalu mencantumkan informasi paling kini dan akurat sebagai bentuk komitmen Mahkamah Agung untuk pelayanan publik, transparansi dan akuntabilitas
pelaksanaan fungsi peradilan. Namun dalam hal-hal tertentu masih dimungkinkan terjadi permasalahan teknis terkait dengan akurasi dan keterkinian informasi yang kami sajikan, hal mana akan terus kami perbaiki dari waktu kewaktu.
Dalam hal Anda menemukan inakurasi informasi yang termuat pada situs ini atau informasi yang seharusnya ada, namun belum tersedia, maka harap segera hubungi Kepaniteraan Mahkamah Agung RI melalui :
Email : kepaniteraan@mahkamahagung.go.id    Telp : 021-384 3348 (ext.318) Halaman 130
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Direktori Putusan Mahkamah Agung Republik Indonesia
putusan.mahkamahagung.go.id

Peker j aan  St ruk tu r  Menyelu ruh  d i  

J l .  Garn isun  Dalam  RT.010 /01 ,  

ke l .  Kare t  Semanggi ,  Kec.  

Set iabud i ,  Jakar ta  Sela tan .  

(Fo tocopy  sesua i  dengan  as l i )  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - -  

2. Bukt i  T- I I . I n t e r v ens i - 2 : Ser t i p i k a t  Hak  Guna 

Bangunan  No.277/Kare t  Semanggi ,  

atas  nama  PT.  Kredos indo .  

(Fo tocopy  sesua i  dengan  as l i )  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - -

3. Bukt i  T- I I . I n t e r v ens i - 3 : Sura t  dar i  Kepala  Dinas  

Kesehatan  Prop ins i  Daerah  Khusus  

Ibuko ta  Jakar ta   kepada  Di rek tu r  

PT.  Kredos indo  Perkasa  Nomor  :  

7069/1 .778 .11 ,  tangga l  11  Mei  

2007,  Hal  :  Rekomendas i  Pendi r i an  

RS Khusus  Kanker  Si loam  Hospi t a l s  

Semanggi .  (Fo tocopy  sesua i  dengan  

as l i )  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - -

4. Bukt i  T- I I . I n t e r v ens i - 4 a : Keputusan  Gubernur  

Prop ins i  Daerah  Khusus  Ibuko ta  

Jakar t a  Nomor   76  Tahun  2000 

Hal .  131  dar i   186  ha l .  Putu s a n  No.  21 /G /2008 / PTUN.JKT 

 

Disclaimer
Kepaniteraan Mahkamah Agung Republik Indonesia berusaha untuk selalu mencantumkan informasi paling kini dan akurat sebagai bentuk komitmen Mahkamah Agung untuk pelayanan publik, transparansi dan akuntabilitas
pelaksanaan fungsi peradilan. Namun dalam hal-hal tertentu masih dimungkinkan terjadi permasalahan teknis terkait dengan akurasi dan keterkinian informasi yang kami sajikan, hal mana akan terus kami perbaiki dari waktu kewaktu.
Dalam hal Anda menemukan inakurasi informasi yang termuat pada situs ini atau informasi yang seharusnya ada, namun belum tersedia, maka harap segera hubungi Kepaniteraan Mahkamah Agung RI melalui :
Email : kepaniteraan@mahkamahagung.go.id    Telp : 021-384 3348 (ext.318) Halaman 131
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Direktori Putusan Mahkamah Agung Republik Indonesia
putusan.mahkamahagung.go.id

ten tang  Tata  Cara  Mempero leh  Iz i n  

Mendi r i k an  Bangunan,  Iz i n  

Penggunaan  Bangunan     dan  

Kelayakan     Menggunakan  

Bangunan  di  Pro ins i  Daerah  Khusus  

Ibuko ta  Jakar ta . ( Fo tocopy  dar i  

fo tocopy )  ;  - - - - - - - - - - - - - -

5. Bukt i  T- I I . I n t e r v ens i - 4 b : Pera tu ran  Gubernur  

Prop ins i  Daerah  Khusus  Ibuko ta  

Jakar t a  Nomor   85  Tahun  2006 

ten tang  Pelayanan  Penerb i t an  

Per i z i nan  Bangunan.  (Fotocopy  

dar i  fo tocopy )  ;  - - - - - - - - -

6. Bukt i  T- I I . I n t e r v ens i - 4 c : Pera tu ran  Menter i  

Peker j aan  Umum  Nomor  :  

24/PRT/M/2007  tangga l  9  Agustus  

2007  ten tang  Pedoman  Tekn is  Iz i n  

Mendi r i k an  Bangunan  Gedung.  

(Fo tocopy  dar i  fo tocopy )  ;

7. Bukt i  T- I I . I n t e r v ens i - 5.a : Keputusan  Gubernur  

Kepala  Daerah  Khusus  Ibuko ta  

Jakar t a  Nomor   689  Tahun  1994  

132

132

Disclaimer
Kepaniteraan Mahkamah Agung Republik Indonesia berusaha untuk selalu mencantumkan informasi paling kini dan akurat sebagai bentuk komitmen Mahkamah Agung untuk pelayanan publik, transparansi dan akuntabilitas
pelaksanaan fungsi peradilan. Namun dalam hal-hal tertentu masih dimungkinkan terjadi permasalahan teknis terkait dengan akurasi dan keterkinian informasi yang kami sajikan, hal mana akan terus kami perbaiki dari waktu kewaktu.
Dalam hal Anda menemukan inakurasi informasi yang termuat pada situs ini atau informasi yang seharusnya ada, namun belum tersedia, maka harap segera hubungi Kepaniteraan Mahkamah Agung RI melalui :
Email : kepaniteraan@mahkamahagung.go.id    Telp : 021-384 3348 (ext.318) Halaman 132
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Direktori Putusan Mahkamah Agung Republik Indonesia
putusan.mahkamahagung.go.id

ten tang  Petun juk  Pelaksanaan  

Pember ian  Iz i n  Undang- Undang 

Gangguan  Bagi  Perusahaan  Kawasan 

Indus t r i  ser ta  Perusahaan  

Indus t r i  dan  Non  Indus t r i  yang  

Berada  di  Luar  Kawasan  indus t r i  

d i  Wilayah  Daerah  Khusus  Ibuko ta  

Jakar t a .  (Fo tocopy  dar i  fo tocopy )  

;  - - -

8. Bukt i  T- I I . I n t e r v ens i - 5.b : Keputusan  Gubernur  

Kepala  Daerah  Khusus  Ibuko ta  

Jakar t a  Nomor   1860  Tahun  1997  

ten tang  Perubahan  Keputusan  

Gubernur  Kepala  Daerah  Khusus  

Ibuko ta  Jakar t a  Nomor 

689  Tahun  1994  ten tang  

Pelaksanaan  Pember ian  Iz i n  

Undang- Undang  Gangguan  Bagi  

Perusahaan   Kawasan   Indus t r i  

ser ta  Perusahaan  Indus t r i  dan  Non 

Indus t r i  yang    Berada  di  Luar  

Kawasan  indus t r i  d i  Wilayah  

Daerah  Khusus  Ibuko ta  Jakar ta .  

Hal .  133  dar i   186  ha l .  Putu s a n  No.  21 /G /2008 / PTUN.JKT 

 

Disclaimer
Kepaniteraan Mahkamah Agung Republik Indonesia berusaha untuk selalu mencantumkan informasi paling kini dan akurat sebagai bentuk komitmen Mahkamah Agung untuk pelayanan publik, transparansi dan akuntabilitas
pelaksanaan fungsi peradilan. Namun dalam hal-hal tertentu masih dimungkinkan terjadi permasalahan teknis terkait dengan akurasi dan keterkinian informasi yang kami sajikan, hal mana akan terus kami perbaiki dari waktu kewaktu.
Dalam hal Anda menemukan inakurasi informasi yang termuat pada situs ini atau informasi yang seharusnya ada, namun belum tersedia, maka harap segera hubungi Kepaniteraan Mahkamah Agung RI melalui :
Email : kepaniteraan@mahkamahagung.go.id    Telp : 021-384 3348 (ext.318) Halaman 133
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Direktori Putusan Mahkamah Agung Republik Indonesia
putusan.mahkamahagung.go.id

(Fo tocopy  dar i  fo tocopy )  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - -

9. Bukt i  T- I I . I n t e r v ens i - 5.c : Undang- Undang  Gangguan 

S.1926- 226) .  (Fo tocopy  dar i  

fo tocopy )  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

10. Bukt i  T- I I . I n t e r v ens i - 6.a : Formul i r  Permohonan 

Iz i n  Mendi r i k an  Bangunan  dan 

Penggunaan  Bangunan.  (Fo tocopy  

sesua i  dengan  as l i )  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - -  

11. Bukt i  T- I I . I n t e r v ens i - 6.b : Formul i r  Is i an  Untuk  

Permohonan  Iz i n  Undang- Undang 

Gangguan.  (Fo tocopy  sesua i  dengan  

as l i )  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - -

12. Bukt i  T- I I . I n t e r v ens i - 7 : Akta  Pernya taan  

Keputusan  Para  Pemegang  Saham PT.  

Si loam  In te rna t i o na l  Hospi ta l s  

No:  48,  tangga l  25  Jun i  2007,  

yang  dibua t  o leh  dan  d ihadapan  

Mira  Yuwono,  S.H. ,  Notar i s  d i  

134

134

Disclaimer
Kepaniteraan Mahkamah Agung Republik Indonesia berusaha untuk selalu mencantumkan informasi paling kini dan akurat sebagai bentuk komitmen Mahkamah Agung untuk pelayanan publik, transparansi dan akuntabilitas
pelaksanaan fungsi peradilan. Namun dalam hal-hal tertentu masih dimungkinkan terjadi permasalahan teknis terkait dengan akurasi dan keterkinian informasi yang kami sajikan, hal mana akan terus kami perbaiki dari waktu kewaktu.
Dalam hal Anda menemukan inakurasi informasi yang termuat pada situs ini atau informasi yang seharusnya ada, namun belum tersedia, maka harap segera hubungi Kepaniteraan Mahkamah Agung RI melalui :
Email : kepaniteraan@mahkamahagung.go.id    Telp : 021-384 3348 (ext.318) Halaman 134
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Direktori Putusan Mahkamah Agung Republik Indonesia
putusan.mahkamahagung.go.id

Jakar t a .  (Fo tocopy  sesua i  dengan  

as l i )  ;  - - - - - -

13. Bukt i  T- I I . I n t e r v ens i - 8 : Undang- Undang  Nomor  5 

Tahun  1999  ten tang    Larangan  

Prak tek    Monopol i    dan

Persa ingan  Usaha  Tidak  Sehat .  

(Fo tocopy  dar i  fo tocopy )  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - -

14. Bukt i  T- I I . I n t e r v ens i - 9.a : Keputusan  Menter i  

Kehak iman  dan  Hak  Asas i  Manusia  

Republ i k  Indones ia  Nomor  :  C-

05963  HT.01.04 .TH.2001  ten tang  

Perse tu j uan  Akta  Perubahan  

Anggaran  Dasar  Perseroan  Terba tas  

PT.  Kredos indo  Perkasa .  (Fotocopy  

sesua i  dengan  as l i )  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

15. Bukt i  T- I I . I n t e r v ens i - 9.b : Akta  Pernya taan  

Keputusan  Rapat               PT.  

Kredos indo  Perkasa  Nomor  :  49,  
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tangga l  12  Ju l i  2001,  yang  dibua t  

o leh  dan  dihadapan  Misahard i  

Wilamar ta ,  S.H. ,  Notar i s  d i  

Jakar t a .  (Fo tocopy  sesua i  dengan  

as l i )  ;  - - -  

16. Bukt i  T- I I . I n t e r v ens i - 9.c : Akta  Pernya taan  

Keputusan  Rapat               PT.  

Kredos indo  Perkasa  Nomor  :  75,  

tangga l  28  September  2006,  yang  

dibua t  o leh  dan  dihadapan  Ny.  I ra  

Sudjono ,  S.H. ,  M.Hum,  M.Kn. ,  

Notar i s  d i  Jakar ta .  (Fotocopy  

sesua i  dengan  as l i )  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - -

17. Bukt i  T- I I . I n t e r v ens i - 10 : Pendapat  Hukum 

Admin is t r a s i  Dalam  Perkara  No.  

21/G/2008 /PTUN- JKT   oleh    :  

Prof .  Dr .

 Phi l i pus  M.  Hadjon ,  S.H.  

(Fo tocopy  sesua i  dengan  as l i )  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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- - - - -

Bahwa  dalam  sengketa  in i  Pihak  Penggugat   te l ah  

menghadi r kan  3  ( t i ga )   orang  saks i ,  yang  menyatakan  :  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

SAKSI I  PENGGUGAT :

 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  Dr.  YUDIWAN MASUDIR 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Kewarganegaraan  Indones ia ,  Agama Is l am,  Peker j aan  Di rek tu r  

Rumah  Saki t  Jakar ta ,  Agama Is l am,  bera lamat  di  Cideng ,  

Kecamatan  Gambir ,  Jakar ta  Pusat .

Kemudian  Saks i  menerangkan  bahwa  ia  kena l  dengan  

Penggugat ,   namun t i dak  ada hubungan  ke lua rga ,  Saks i  t i dak  

kena l  dengan  Tergugat  dan  Tergugat  I I  In te r vens i  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - -

Selan ju t nya  Saks i  bersumpah  menuru t  cara  agamanya,  

dan  ia  bersumpah  bahwa ia  akan  member ikan  kete rangan  yang  

sebenarnya  t i dak  la i n  dar i  pada  yang  sebenarnya  sebaga i  

ber i ku t  ;  - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- Bahwa pos is i  Saks i  pada  tangga l  

10  Mei  2007  adalah  sebaga i  

Waki l  Di rek tu r  Rumah  Saki t  

Jakar ta  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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- - - - - - - - - - - - -

- Bahwa Direk tu r  Utamanya adalah  

Sandra  Dewi  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- -

- Bahwa pada  har i  Kamis ,  tangga l  

10  Mei  2007,  Saks i  sebaga i  

Waki l  Di rek tu r  mener ima  SMS 

dar i  Di rek tu r  R.S.  Jakar ta  

bernama  Sandra  Dewi  bahwa  ada  

utusan  dar i  Si loam  membawa 

sura t  yang  meminta  k i t a  

member ikan  kete rangan  bahwa 

R.S.Jakar t a  t i dak  kebera tan  

atas  pembangunan  R.S.  Si loam.  

Kemudian   sete lah   utusan   dar i  

Si loam   Hospi ta l s   datang ,  

Saks i  

member i t ahukan  Ibu  Sandra  dan  Ibu  Sandra  meminta  Saks i  

untuk  menandatangan i  sura t  ba lasannya  atas  nama Di rek tu r  

Utama,  karena  Ibu  Sandra  sebaga i  Di rek tu r  sedang  t i dak  

masuk  kanto r  karena  sedang  mengurus  anaknya  yang  sak i t ,  

se lan ju t nya  Saks i  menandatang i  sura t  te r sebu t  karena  

te l ah  dipe r i n t ah  Ibu  Sandra  Dewi ,  dan  katanya  sura t  
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te rsebu t  sudah  dipesan  dan  di tunggu  oleh  Dr.  Grace  dan  

Dr.  David  ;  - - - - - - - - -

- Bahwa  se la i n  Saks i  t i dak  ada 

lag i  yang  menjabat  d i  R.S.  

Jakar ta  ;  - - - - - - - - - - - - -

- Bahwa  Saks i  t i dak  tahu  berapa  

kerug ian  dalam  penerb i t an  SK.  

Pendi r i a n  R.S.  Si loam  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - -

- Bahwa  yang  mengelo la  R.S.  

Jakar ta  ada lah  Yayasan  Rumah 

Saki t  Jakar ta  ;  -

- Bahwa  yang  berwenang  

menandatangan i  sura t  ke lua r  

ada lah  Di rek tu r  Utama,  apab i l a  

berha langan  maka Waki l  Di rek tu r  

Utama  yang  menandatangan i ,  

kewenangan  penuh  ada  pada  

Di rek tu r  Utama ;  - - - - - - - - - - - - -

- Bahwa penge lo laan  R.S.  Jakar ta  

ada  management  send i r i .  Untuk  

t i ndakan  yang  di l akukan  oleh  

rumah  sak i t  ada lah  t i ndakan-
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t i ndakan  yang  berhubungan  

dengan  pelayanan  pas ien  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - -

- Bahwa  betu l  sura t  yang  

di t anda tangan i  adalah  sura t  

yang  di j ad i kan  bukt i  ;  -

- Bahwa yang  menjad i  permasa lahan  

dalam R.S.  Jakar ta  ada lah  sura t  

yang  di te rb i t k an  atas  nama R.S.  

Jakar ta  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - -

- Bahwa  dalam  R.S.  Jakar ta  ada 

tu l i s an  R.S.  Jakar t a  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- Bahwa  tugas  dan  wewenang 

Di rek tu r  ada lah  ka lau  Di rek tu r  

menangan i  urusan  ke lua r  kanto r ,  

sedangkan  Waki l  mengenai  

pe layanan  medik   dokte r  ;

- Bahwa  ten tang  management  R.S.  

Jakar ta ,   penandatanganan  

sura t   ada lah
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Saks i .  Karena  pada saat  i t u  Di rek tu r  t i dak  ada dan te lah  

ada  respon  dan  per in t ah  dar i  Ibu  Sandra  Dewi  sebaga i  

Di rek tu r  ;  - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- Bahwa ten tang  penerb i t an  sura t  

mrupakan  kewenangan  Di rek tu r ,  

te tap i  ka lau  berha langan  maka 

dapat  d iwak i l k an  oleh  Waki l  

Di rek tu r  ;  - - - - - - - - - - - - - - -

- Bahwa  David  i t u  ada lah  Dokter  

d i  Rumah  Sak i t  Si loam  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

SAKSI I I  PENGGUGAT :

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  MASTUTIARSIH 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Warganegara  Indones ia ,  Agama Is l am,  Tempat  Tangga l  Lah i r  :  

Madiun ,  29  Desember  1961,  pekar j aan  Karyawat i  (Sta f  

Di reks i )  d i  Rumah  Sak i t  Jakar t a ,  bera lamat  di  Cigan ju r  

Cempedak,  Nomor  51,  Jakar t a  Sela tan .

 Kemudian  Saks i  menerangkan  bahwa  ia  kena l  dengan  

Penggugat  namun t i dak  ada  hubungan  ke luarga ,  Saks i  t i dak  

kena l  Tergugat  dan  Tergugat  I I  In te r vens i  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Selan ju t nya  Saks i  bersumpah  menuru t  cara  agamanya,  
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dan  ia  bersumpah  bahwa ia  akan  member ikan  kete rangan  yang  

sebenarnya  t i dak  la i n  dar i  pada  yang  sebenarnya  sebaga i  

ber i ku t  ;  - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- Bahwa  Saks i  beker j a  d i  Rumah 

Saki t  Jakar ta  se jak  tahun  1999  

sampai  dengan  sekarang .  Tugas  

Saks i  penge lo l aan  admin is t r a s i  

(persu ra tan )  ;  - - - - - -

- Bahwa  Saks i  beker j a  d ibawah  

koord inas i  Sekre ta r i a t  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- Bahwa  utusann  R.S.  Si loam 

pernah  menghadap  Saks i  ya i t u  

dr .  David  Santoso ,  be l i au  akan  

ketemu Di rek tu r .  Kemudian  Saks i  

d ipe r i n t ahkan  atasan  untuk  

membuat  ba lasan  atas  sura t  yang  

disampaikan  oleh  R.S.  Si loam  ;  

- - - - -

- Bahwa  sete lah  Saks i  mener ima  

sura t  dar i  R.S.  Si loam,  Saks i  

hanya  menja lankan  per in t ah  

atasan  membuat  sura t  ba lasan  

untuk  R.S.  Si loam  dan  Saks i  
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hanya  menyal i n  dan  memindahkan  

dra f t  yang  sudah  dibua t  o leh  

R.S.  Si loam di  atas  ker tas  yang  

ada  Kop  R.S.  Jakar ta  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

-

- Bahwa Saks i  sebaga i  Sekre ta r i s  

Pimpinan  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - -

- Bahwa  Saks i  t i dak  tahu  tugas  

Di rek tu r  dan  Waki l  Di rek tu r ,  

yang  Saks i  ketahu i  apabi l a  

Di rek tu r  berha langan ,  maka 

di l aksanakan  oleh  Waki l  

Di rek tu r  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - -

- Bahwa yang  membuat  nomor  sura t  

ada lah  Saks i  dan  te rda f t a r  d i  

agenda  sura t  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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- Bahwa  Ibu  Sandra  masih  akt i f ,  

te tap i  pada  har i  i t u  t i dak  

masuk kanto r  ;  - - - - -

SAKSI I I I  PENGGUGAT :

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  Dr.  FAIZA MURNIYATIE,  MARS 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Kewarganegaraan  Indones ia ,  Agama  Is l am,  Tempat  Tangga l  

lah i r ,  Jakar ta  10  Jun i  1962,  Peker j aan  Di rek tu r  PT.  

Jakar t a  Sent ra  Medika  Sejah te ra ,  Alamat  d i  Pur i  Cinere ,  

Lembang I I ,  Depok.

Kemudian  Saks i  menerangkan  bahwa  ia  kena l  dengan  

Penggugat  namun t i dak  ada  hubungan  ke luarga ,  Saks i  t i dak  

kena l  dengan  Tergugat  dan  Tergugat  I I  In te r vens i  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - -

Selan ju t nya  Saks i  bersumpah  menuru t  cara  agamanya,  

dan  ia  bersumpah  bahwa ia  akan  member ikan  kete rangan  yang  

sebenarnya  t i dak  la i n  dar ipada  yang  sebenarnya ,  sebaga i  

ber i ku t  ;  - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- Bahwa  Saks i  beker j a  d i  PT.  

Jakar ta  Sent ra  Medika  Sejah te ra  
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se jak  berd i r i ,  akh i r  Nopember  

2006  dan  Saks i  sebaga i  

Di reks i  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

-

- Bahwa  saham  PT.  Jasmet ra  

dimi l i k i  o leh  Yayasan  R.S.  

Jakar ta  ;  - - - - - - - - - - - - - - -

- Bahwa  R.S.  Jakar ta  d i  bawah 

Jamest ra  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - -

- Bahwa  Saks i  t i dak  tahu  ka lau  

pada  tangga l  10  Mei  2007,  ada  

sura t  minta  perse tu j uan  untuk  

berd i r i n ya  R.S.  Si loam  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - -

- Bahwa  Saks i  t i dak  mengetahu i  

ten tang  sura t - menyura t  d i  R.S.  

Jakar ta  ;  - - - - -

- Bahwa  Saks i  mengetahu i  adanya  

pembangunan  se jak  tangga l  11 
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Nopember  2007,  sudah  dipasang  

tenda  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- Bahwa  Saks i  t i dak  pernah  

mener ima  undangan  resmi  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- Bahwa  Saks i  t i dak  bisa  

member ikan  gambaran  apa  yang  

harus  di l akukan  ;  - -

- Bahwa  Saks i  betu l  sebaga i  

Dokter  dan  Di rek tu r ,  tap i  

sebe lumnya  t i dak  tahu  akan  

dibangun  R.S.  Si loam  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- Bahwa  Saks i  t i dak  tahu  

pembangunan  R.S.  Si loam  ada 

perse tu j uan  dar i   R.S.  

Jakar ta  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - -
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- Bahwa Saks i  berkan to r  d i  Gedung 

Amex  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - -

- Bahwa ja rak  anta ra  R.S.  Jakar ta  

dengan  R.S.  Si loam 

berseberangan  ;  - - - - - - - -

- Bahwa  yang  melaksanakan  

operas iona l  R.S.  Jakar t a  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- Bahwa  Saks i  beker j a  d i  PT.  

Jasmet ra ,  berkan to r  d i  Gedung 

Amex ;  - - - - - - - - - - -

- Bahwa  Saks i  kena l  dengan  

Di rek tu r  R.S.  Jakar ta  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

-

- Bahwa  tanggapan  Saks i  t i dak  

setu ju  sete lah  ada  sura t  

pember i t ahuan  dar i  R.S.  

Jakar ta ,  Saks i  nyatakan  ke  
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Yayasan,  juga  t i dak  tahu  

ten tang  adanya  pembangunan  R.S.  

Si loam  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- Bahwa  Saks i  kena l  dengan  

Di rek tu r ,  ya i t u  dr .  Sandra  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- Bahwa  Saks i  sebaga i  Di rek tu r  

PT.  Jakar t a  Sent ra  Medika  

Sejah te ra  ;  - - - - - - - - -

- Bahwa  Komisar i snya  Pro f .  Budi  

Cahyat i ,  Dr .  Mat jono  Subiandono  

dan  ada  anggaran  dasarnya   ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - -

- Bahwa da lam Anggaran  Dasar  yang  

berhak  mewaki l i  Di rek tu r  yang  

te lah  dibe r i  kewenangan  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - -
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- Bahwa  R.S.  Jakar ta  bergerak  

dib i dang  umum  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - -

- Bahwa  Jasmet ra  t i dak  pernah  

membuat  sura t  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - -

- Bahwa yang  berwenang  mengelo la  

R.S.  Jakar t a  ada lah  Yayasan  

R.S.  Jakar ta  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - -

- Bahwa  untuk  t i ndakan  ke luar  

juga  dia tu r  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - -

- Bahwa  masalah  operas iona l  

merupakan  kewenangan  dar i  R.S.  

Jakar ta ,  sedangkan  PT.  Jasmet ra  

menangan i  keuangan,  sura t - sura t  

masuk  dan  sura t - sura t  ke lua r  ;  
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- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - -

- Bahwa  anta ra  R.S.  Jakar ta  

dengan  PT.  Jasmet ra  ada atu ran -

atu rannya  ;  - - - -

- Bahwa  R.S.  Jakar ta  merupakan  

bag ian  dar i  PT.  Jasmet ra  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- Bahwa da lam  rapa t - rapa t   dar i  

R.S.   Jakar ta   t i dak   had i r ,  

sedangkan   dar i      

PT.  Jasmet ra  Saks i  yang  had i r  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- Bahwa  Saks i  had i r  atas  

permin taan  Yayasan  R.S.  Jakar ta  

;  - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- Bahwa is i  sura t  tangga l  14  Mei  

2007  ada lah  pernya taan  ten tang  

R.S.  Si loam  te l ah  d id i r i k an  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - -

Bahwa Pihak  Pihak  Tergugat  I I  In te r vens i  te l ah  mengajukan  

kes impu lan  dengan  pada  pers idangan  tangga l  10  Ju l i  2008,  

sedangkan  Tergugat  dengan  sura tnya  tangga l  10  Ju l i  2008  

dan  Penggugat  mela lu i  sura tnya  tangga l  16  Ju l i  2008  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Bahwa sega la  sesuatu  yang  te r j ad i  d ipe rs i dangan  menunjuk  

kepada  Ber i t a  Acara  Pers idangan  dalam  perkara  yang  

bersangku tan  dan  merupakan  bag ian  yang  tak  te rp i sahkan  

dengan putusan  in i  ;  - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  

Bahwa  pada  akh i rnya  para  pihak  t i dak  mengajukan  apa- apa  

lag i  da lam  perkara  in i ,  dan  mohon  putusan  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

TENTANG PERTIMBANGAN HUKUM :

Menimbang,  bahwa  maksud  dan  tu j uan  dar i  gugatan  

Penggugat  ada lah   sebaga imana  te rsebu t  d i  atas  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

-

Menimbang,  bahwa  atas  gugatan  Penggugat  te rsebu t ,  

Tergugat  dan  Tergugat  I I  In te r vens i  te l ah  mengajukan  

jawabannya  secara  te r t u l i s  masing- masing  pada  pers i dangan  
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tangga l  23  Apr i l  2008  dan  29  Mei  2008,  yang  mana dalam 

jawaban  te rsebu t  te rmuat  pu la  mengenai  ekseps i ,  maka 

sebe lum mempert imbangkan    mengena i    pokok    sengketanya ,  

Maje l i s    Hakim   akan  

memper t imbangkan  te r l eb i h  dahu lu  ekseps i  dar i  Terguga t  dan  

Tergugat  I I  In te r vens i  te r sebu t  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - -

DALAM EKSEPSI .

Menimbang,  bahwa ekseps i  yang  dia j ukan  oleh  Tergugat  

ada lah  berkenaan  dengan  :  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - -

1.   Tentang  penggugat  t i dak  berkua l i t a s  untuk  mengajukan  

gugatan  ;  - - - - - - - - - - -

2.   Tentang  gugatan  penggugat  te l ah  lewat  waktu  

(kada lua rsa )  ;  - - - - - - - - - - - - - - - - -

3.   Tentang  perba i kan  gugatan  penggugat  te l ah  lewat  

waktu  ;  - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

4.  Tentang  keputusan  obyek  gugatan  bukan  putusan  Pejaba t  
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Tata  Usaha  Negara  yang  f i na l ,  konkre t  dan  ind i v i dua l  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa ekseps i  yang  dia j ukan  oleh  Tergugat  

I I  In te r vens i  adalah  berkenaan  dengan  :  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - -

1. Tentang  kewenangan  abso lu t  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

2.  Tentang  Penggugat  t i dak  mempunyai  kepent i ngan  yang  

di rug i kan  te rhadap  Keputusan  Tata  Usaha  Negara  obyek  

gugatan  ;  - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  atas  ekseps i - ekseps i  Tergugat  dan  

Tergugat  I I  In te r vens i  te rsebu t  d ia tas ,  Penggugat  te l ah  

membantahnya  sebaga imana   da lam  Repl i knya  te r t angga l   07  

Mei  2008 ;  - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  ekseps i - ekseps i  yang  d ia jukan  oleh  

Tergugat  dan  Tergugat  I I  In te r vens i  te rsebu t  merupakan  

ekseps i  Kewenangan  Absolu t  Pengad i l an   sebaga imana   dia tu r  

da lam  Pasal   77  ayat    (1 )    Undang- Undang 

 

Nomor  :  5 Tahun  1986  ten tang  Perad i l an  Tata  Usaha  Negara ,  

yang  dapat  d ipu tus  sewaktu - waktu  se lama  pemer iksaan  
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perkara  in i  ber l angsung ,  dan  ekseps i  la i n - la i n  sebaga imana  

dia tu r  dalam  Pasa l  77  ayat  (3 )  Undang- Undang  Nomor  :  5 

Tahun  1986,  yang  harus  dipu tus  bersama- sama dengan  pokok  

sengketanya ,  maka  te rhadap  ekseps i - ekseps i  te rsebu t  o leh  

Maje l i s  Hakim  dipu tus  bersama- sama  dengan  pokok  

sengketanya  ;  - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -   

Menimbang,  bahwa  mengenai  ekseps i  Tergugat  ke- 1 

ten tang  Penggugat  t i dak  berkua l i t a s  untuk  mengajukan  

gugatan ,  Maje l i s  Hakim mempert imbangkannya  sebaga i  ber i ku t  

;  - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa Tergugat  mendal i l k an  bahwa Penggugat  

mengajukan  gugatan  in i  ber t i ndak  se laku  Pengurus  Yayasan  

Rumah  Saki t  Jakar ta ,  d imana  Yayasan  te rsebu t   hanya  

merupakan  pemegang saham        PT.  Jakar t a  Sent ra  Medika  

Sejah te ra  (RS  Jakar ta ) .  Bahwa  PT.  Jakar t a  Sent ra  Medika  

Sejah te ra  merupakan  badan  hukum,  o leh  karena  i t u  

berdasarkan  keten tuan  Pasa l  1 angka  5 jo  Pasa l  98 ayat  (1 )  

Undang- Undang  Nomor  :  40  Tahun  2007  ten tang  Perseroan  

Terbatas ,  yang  berwenang  untuk  mewaki l i           PT 

Jakar t a  Sent ra  Medika  Sejah te ra  ada lah  Di reks i  dan  bukan  

pemegang  saham  (Yayasan  Rumah  Saki t  Jakar ta )  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  dalam  Pasa l  3.1  Akta  Pendi r i an  PT.  

Jakar t a  Sent ra  Medika  Sejah te ra  Nomor  :  18  tangga l  24  
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Nopember  2006,  anta ra  la i n  disebu tkan  bahwa  PT.  Jakar ta  

Sent ra  Medika  Sejah te ra  merupakan  perseroan  yang  

menja lankan   usaha   da lam   b idang   penye lenggaraan   dan  

penge lo l aan

 rumah   sak i t ,   yang  dalam  hal  in i  ada lah  Rumah Saki t  

Jakar t a .  Dan se lan ju t nya  dalam Pasa l  4.2  huru f  a dan Pasa l  

4.3  huru f  a  Akta  in i  d isebu tkan  bahwa Yayasan  Rumah Saki t  

Jakar t a  merupakan  pend i r i  dan  pemegang mayor i t as  saham PT.  

Jakar t a  Senta  Medika  Sejah te ra  (v i de  bukt i  P- 3)  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  dar i  keten tuan  dalam  Pasa l  3.1 ;  

Pasal  4.2 .a   dan  Pasa l  4.3 .a  Akta  Pendi r i an  PT.  Jakar ta  

Sent ra  Medika  Sejak te ra  No.  18  tangga l  24  Nopember  2006  

te rsebu t  d i  atas ,  maka  dipero l eh  fak ta  hukum  bahwa 

Yayasan  Rumah Saki t  Jakar ta  dan  PT.  Jakar t a  Sent ra  Medika  

Sejah te ra  ser ta  Rumah Saki t  Jakar t a  merupakan  pihak - pihak  

yang  secara  bersama- sama  dan  sa l i ng  te rka i t  menja lankan  

usaha  da lam  bidang  penye lenggaraan  dan  penge lo l aan  Rumah 

Sak i t  ya i t u  Rumah Sak i t  Jakar ta ,  maka  kepent i ngan  hukum 

Rumah  Saki t  Jakar ta  te rsebu t  dapat  d iwak i l i  o leh  sa lah  

satu  pihak  dian ta ra  mereka  sesua i  dengan  karak te r i s t i k  

dar i  sengketa  Tata  Usaha  Negara  merupakan  sengke ta  hukum 

pub l i k  d imana  putusan  hak im  Perad i l an  Tata  Usaha  Negara  
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merupakan  putusan  hukum pub l i k  (mempunya i  karek te r  hukum 

pub l i k )  ar t i n ya  putusan  i t u  mempunyai  daya  ker j a  seper t i  

suatu  keputusan  hukum  pub l i k  yang  bers i f a t  umum yang  

ber l aku  te rhadap  s iapa  sa ja ,  t i dak  hanya  ber laku  bag i  para  

pihak  yang  bersengke ta  semata  (asas  Erga  Omnes) .  Oleh  

karena  i t u  Maje l i s  Hakim  berpendapat  bahwa dalam sengketa  

Tata  Usaha  Negara  kepent i ngan  Rumah Saki t  Jakar ta  dapat  

d iwak i l i  o leh  Rumah  Sak i t  Jakar ta  send i r i  maupun  o leh  

Yayasan  Rumah  Saki t  Jakar t a  sebaga i  pemegang  mayor i t as  

sahamnya ataupun  o leh  PT.  Jakar ta   Sent ra  Medika  Sejah te ra  

sebaga i  penye lenggara  dan  penge lo l anya  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  dar i  per t imbangan  te rsebu t  d ia tas  

dapat  d is impu lkan  bahwa  dalam  sengketa  Tata  Usaha  Negara  

aquo,  anta ra  Yayasan  Rumah Sak i t  Jakar ta  ( i c .  Penggugat )  

dengan  PT.  Jakar t a  Sent ra  Medika  Sejah te ra  ada lah  pihak -

pihak  yg  mempunyai  kepent i ngan  yang  sama  te rhadap  

penye lenggaraan  dan  penge lo laan  Rumah Saki t  Jakar t a ,  maka 

kepent i ngan  hukum  Rumah  Saki t  Jakar ta  te rsebu t   dapat  

d iwak i l i  o leh  sa lah  satu  d ian ta ra  mereka,  o leh  karena  i t u  

ekseps i  Tergugat  yang  menyatakan  bahwa  Penggugat  t i dak  

berwenang  untuk  mengajukan  gugatan  ada lah  t i dak  bera lasan  

hukum  dan  oleh  karenanya  d inya takan  t i dak  d i t e r ima  ;  
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- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  mengenai  ekseps i  Tergugat  ke- 2 

ten tang  gugatan  Penggugat  te lah  lewat  waktu  (kada lua rsa ) ,  

Maje l i s  Hakim  mempert im- bangkannya  sebaga i  ber i ku t  :  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- -

Menimbang,  bahwa   Tergugat  mendal i l k an  bahwa  yg  

di j ad i kan  obyek  gugatan  dalam  perkara  in i  adalah  Sura t  

Iz i n  Pendahu luan  Nomor  :  43/ IP - STR/X/  2007  tangga l  11  

Oktober  2007,  sedangkan  pendaf ta ran  gugatan  Penggugat  

tangga l  28  Pebruar i  2008,  maka  gugatan  Penggugat  te l ah  

lewat  waktu  90  har i  sebaga imana  dia tu r  da lam  Pasal  55  

Undang- Undang  Nomor  :  5 Tahun  1986  yg  te l ah  diubah  dengan  

Undang- Undang Nomor  :  9  Tahun  2004 ;

Menimbang,  bahwa  dalam  sura t  gugatannya  te r t angga l  

28  Pebruar i  2008,  Penggugat  mendal i l k an  se laku  pihak  

te tangga  d iw i l ayah  pend i r i aan  MRCCC Si loam  (dengan  ja rak  

20  M)  mengetahu i  adanya  obyek  gugatan  dan  merasa  ada  

kepent i ngan  yang  di rug i kan  dengan   adanya   obyek   gugatan  

aquo 

ada lah  pada  tangga l  12  Pebruar i  2008  dar i  p lang  proyek  

yang  te rdapa t  d i l okas i  pendi r i an  bangunan,  dan  untuk  

membukt i kan  dal i l n ya  te rsebu t  Penggugat  mengajukan  bukt i  
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P- 4  yang  berupa  fo tocopy  photo  plang  proyek  d i l okas i  

pend i r i an  bangunan.  Sedangkan  dalam  sura t  gugatan  yang  

te l ah  dipe rba i k i  tangga l  03  Apr i l  2008  dan  Repl i k  tangga l  

07 Mei  2008,  Penggugat  mendal i l k an  mengetahu i  adanya  obyek  

gugatan  aquo  pada  tangga l  06  Maret  2008  sete lah  pihak  

Tergugat  menyerahkan  obyek  gugatan  te rsebu t  kepada  Ketua  

Pengad i l an  Tata  Usaha  Negara  Jakar ta  dan  se lan ju t nya  

Penggugat  mengcopy  obyek  aquo ;  

Menimbang,  bahwa  dalam  sura t  gugatannya  te r t angga l  

28  Pebruar i  2008  dan  yang  te lah  dipe rba i k i  tangga l  03  

Apr i l  2008,  yang  d i j ad i kan  obyek  gugatan  ada lah  Sura t  

Kepala  Dinas  Penataan  dan  Pengawasan  Bangunan  (P2B)  

Prop ins i  Daerah  Khusus  Ibuko ta  Jakar ta  Nomor  :  43/ IP -

STR/X/2007  tangga l  11  Oktober  2007,  per i ha l  :  Iz i n  

Pendahu luan  ( IP )  untuk  melaksanakan  Peker j aan  St ruk tu r  

Menyelu ruh  di  Ja lan  Garn isun  Dalam  RT.010/01 ,  Kelu rahan  

Kare t  Semanggi ,  Kecamatan  Set iabud i ,  Jakar ta  Sela tan ,  dan  

Penggugat  te l ah  mendudukkan  Kepala  Dinas  Penataan  dan  

Pengawasan  Bangunan  (P2B)  Prop ins i  Daerah  Khusus  Ibuko ta  

Jakar t a  sebaga i  Tergugat ,  maka  Maje l i s  Hakim  berpendapat  

bahwa  meskipun  dalam  sura t  gugatannya  te r t angga l  28  

Pebruar i  2008  penyebutan  obyek  gugatan  kurang  sempurna  

akan  te tap i  nomor  sura t ,  tangga l  ser ta  pr iha l  sura t  maupun 

Pejaba t  Tata  Usaha  Negara  yang  mengeluarkan  sura t  a- quo  
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sudah  dike tahu i  secara  je l as  o leh  Penggugat ,  o leh  karena  

i t u  Penggugat  sudah  mengetahu i  adanya  obyek  gugatan  se jak  

tangga l  12  Pebruar i  2008  (v ide  bukt i  P- 4)  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  untuk  mengajukan  gugatan  d i  

Perad i l an  Tata  Usaha  Negara  ada lah  sebaga imana  dia tu r  

da lam Pasa l  55  Undang- Undang  Nomor  :  5 Tahun  1986  ten tang  

Perad i l an  Tata  Usaha  Negara ,  akan  te tap i  obyek  gugatan  

aquo  di tu j u kan  kepada  PT.  Kredos indo  Perkasa ,  maka  dalam 

hal  in i  Penggugat  ada lah  pihak  ket i ga  yang  bukan  

berkedudukan  sebaga i  a lamat  yang  d i t u j u  oleh  obyek  gugatan  

seh ingga  tenggang  waktu  untuk  mengajukan  gugatan  adalah  

berpedoman  pada  Yur i sp rudens i  Mahkamah  Agung  Republ i k  

Indones ia  Nomor  :  5 K/TUN/1992  tangga l  21  Januar i  2003  jo  

Sura t  Edaran  Mahkamah Agung  Republ i k  Indones ia  Nomor  :  2 

Tahun  1991  ten tang  Petun juk  Pelaksanaan  Beberapa  Keten tuan  

Dalam Undang- Undang Nomor  :  5 Tahun  1986  ten tang  Perad i l an  

Tata  Usaha  Negara ,  angka  V.3 ,  yang  menyebutkan  bahwa  :  

Bagi  mereka  yang  t i dak  di tu j u  oleh  suatu  Keputusan  Tata  

Usaha  Negara  te tap i  merasa  kepent i ngannya  d i rug i kan  maka 

tenggang  waktu  sebaga imana  d ia tu r  da lam pasa l  55  dih i t ung  

secara  kasu is t i s  se jak  saat  ia  merasa  kepent i ngannya  

di rug i kan  oleh  Keputusan  Tata  Usaha  Negara  dan  mengetahu i  
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adanya  keputusan  te rsebu t  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  dengan  berpedoman  pada  

Yur i sp rudens i  Mahkamah Agung  Republ i k  Indones ia  jo  Sura t  

Edaran  Mahkamah Agung  Republ i k  Indones ia  te r sebu t  d ia tas ,  

d imana  te l ah  d ipe r t imbangkan  bahwa  Penggugat  mengetahu i  

adanya  obyek  gugatan  aquo  pada  tangga l  12  Pebruar i  2008  

(v i de  bukt i  P- 4) ,  maka gugatan  Penggugat  yang  te rda f t a r  d i  

kepan i t e r aan  Pengadi l an  Tata  Usaha  Negara  Jakar ta  pada  

tangga l  28  Pebruar i  2008  masih  da lam  tenggang  waktu  

sembi lan  puluh  har i  sebaga imana  dia tu r  da lam pasa l   55

 

Undang- Undang  Nomor  :  5  Tahun  1986.  Oleh  karena  i t u  

ekseps i  Tergugat  yang  menyatakan  bahwa  gugatan  Penggugat  

te l ah  kada lua rsa  adalah  t i dak  bera lasan  hukum  dan  

karenanya  dinya takan  t i dak  di t e r ima  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  

Menimbang,  bahwa  mengenai  ekseps i  Tergugat  ke- 3 

ten tang  perba ikan  gugatan  Penggugat  te l ah  lewat  waktu ,  

Maje l i s  Hakim  mempert imbangkannya  sebaga i  ber i ku t  :  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa Tergugat  mendal i l k an  bahwa gugatan  
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Penggugat  d ia j ukan  dan  dida f t a r kan  di  Pengadi l an  Tata  

Usaha  Negara  Jakar ta  pada  tangga l  28  Pebruar i  2008  te tap i  

perba i kan  gugatan  Penggugat  dia j ukan  pada  tangga l  3  Apr i l  

2008  (  sete lah  35 har i ) .  Dengan demik ian  perba ikan  gugatan  

te l ah  melewat i  jangka  waktu  30  har i  sebaga imana  d ia tu r  

da lam  Pasa l  63  ayat  (2 )  huru f  a  Undang- Undang  Nomor  :  5 

Tahun  1986  yang  te l ah  d iubah  dengan  Undang- Undang  Nomor  :  

9  Tahun  2004  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  gugatan  Penggugat  te rda f t a r  d i  

Kepani te raan  Pengadi l an  Tata  Usaha  Negara  Jakar ta  pada  

tangga l  28  Pebruar i  2008,  dan  sete lah  proses  admin is t r a s i  

o leh  Ketua  Pengad i l an  Tata  Usaha Negara  Jakar t a  di te t apkan  

Maje l i s  Hakim  yang  memer iksa  perkara  aquo  pada  tangga l  18  

Maret  2008  dan d i t e r ima  oleh  Maje l i s  Hakim pada  tangga l  18  

Maret  2008.  Yang  kemudian  o leh  Maje l i s  Hakim  di te t apkan  

pemer iksaan  pers iapan  per tama  ka l i  pada  tangga l  27  Maret  

2008  (v ide  Penetapan  Nomor  :  21/PEN- HS/2008/PTUN.  JKT,  

tangga l  18  Maret  2008)  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- -

Menimbang,  bahwa pemer iksaan  pers i apan  perkara  aquo  
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per tama  ka l i  d i l aksanakan  pada  tangga l  27  Maret  2008  dan  

perba i kan  gugatan  Penggugat  dia jukankan  pada  tangga l  03  

Apr i l  2008,  maka  perba i kan  gugatan  Penggugat  te r sebu t  

masih  da lam  tenggang  waktu  t i ga  puluh  har i  sebaga imana  

dia tu r  dalam Pasa l  63 ayat  (2 )  huru f  a Undang- Undang Nomor  

:  5  Tahun  1986  yang  te lah  diubah  dengan  Undang- Undang  

Nomor  :  9  Tahun  2004,  o leh  karena  i t u  ekseps i  Tergugat  

yang  menyatakan  bahwa  perba i kan  gugatan  Penggugat  te lah  

lewat  waktu  ada lah  t i dak  bera lasan  hukum dan  karenanya  

dinya takan  t i dak  d i t e r ima  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  

Menimbang,  bahwa  mengenai  ekseps i  Tergugat  ke- 4 

ten tang  Keputusan  obyek  sengketa  bukan  keputusan  Pejaba t  

Tata  Usaha  Negara  yang  bers i f a t  f i na l ,  konkr i t  dan  

ind i v i d ua l ,  Maje l i s  Hakim  memper t imbangkannya  sebaga i  

ber i ku t  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - -

      Menimbang,  bahwa  jawaban  Tergugat  mengenai  

pokok  perkara  po in t  ke- 8  te rsebu t  merupakan  bantahan  yang  

bers i f a t  eksept i f ,  d imana  Tergugat  mendal i l k an  bahwa obyek  

gugatan  perkara  aquo  bukan  putusan  pejaba t  Tata  Usaha  

Negara  yang  f i na l ,  konkre t  dan ind i v i dua l  te tap i  merupakan  
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i z i n  awal  dar i  Tergugat  yang  masih  memer lukan  iz i n  

lan ju t an  berupa  Iz i n  Mendi r i k an  Bangunan  ( IMB)  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- -

Menimbang,  bahwa  yang  menjad i  obyek  gugatan  ada lah  

Sura t  Kepala  Dinas  Penataan  dan Pengawasan  Bangunan   (P2B)  

Prop ins i  Daerah  Khusus  Ibuko ta  Jakar ta  Nomor  :  43/ IP -

STR/X/2007  tangga l  11 Oktober   2007,   per iha l  :  

Iz i n  Pendahu luan  ( IP )  untuk  melaksanakan  Peker j aan  

St ruk tu r  Menyelu ruh  di  Ja lan  Garn isun  Dalam  RT.  010/01 ,  

Kelu rahan  Kare t  Semanggi ,  Kecamatan  Set iabud i ,  Jakar ta  

Sela tan ,  yang  di tu j u kan  kepada  PT.  Kredos indo  Perkasa  

(v i de  bukt i  P- 1  =  T- 9  =  T. I I .  in t  –  1)  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa apab i l a  membaca dan  menelaah  sura t  

obyek  gugatan  aquo,  maka  Maje l i s  Hakim  berpendapat  bahwa 

sura t  aquo  te l ah  bers i f a t  konkre t  ar t i n ya  obyek  yg  

dipu tuskan  t i dak  abst rak ,  te tap i  berwu jud ,  te r t en tu  atau  

dapat  d i ten tukan  ya i t u  bahwa  sebe lum  pember ian  Iz i n  

Mendi r i k an  Bangunan  kepada  PT.  Kredos indo  Perkasa ,  

Tergugat  member ikan  i j i n  kepada  PT.  Kredos indo  Perkasa  

untuk  melaksanakan  peker j aan  St ruk tu r  Menyelu ruh  bangunan  
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Rumah Saki t  d i  atas  tanah  Ser t i p i k a t  Hak  Guna  Bangunan  

Nomor  :  277/Kare t  Semanggi  tangga l  22- 08- 2007  yang  

te r l e t a k  di  Ja lan  Garn isun  Dalam   Rt .  010/01  Kelu rahan  

Kare t  Semanggi  Kecamatan  Set iabud i  Jakar ta  Sela tan .  Dan 

bers i f a t  ind i v i dua l  ar t i n ya  obyek  gugatan  te rsebu t  

d i tu j ukan  pada  alamat  dan  hal  te r t en tu ,  da lam  hal  in i  

ya i t u  PT.  Kredos indo  Perkasa  untuk  membangun bangunan  baru  

rumah  sak i t  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - -

Menimbang,  bahwa  bers i f a t  f i na l  ar t i n ya  sudah  

def i n i t i f  dan  karenanya  dapat  menimbulkan  ak iba t  hukum 

ya i t u  menimbulkan  suatu  hak  dan  kewaj i ban  pada  pihak  yang  

bersangku tan ,  ser ta  t i dak  memer lukan  perse tu j uan  ins tas i  

atasan  atau  ins tans i  la i n .  Bahwa  berdasarkan  pera tu ran  

perundang- undangan  yang  ber laku  yang  berwenang  untuk  

mengeluarkan  obyek  gugatan  aquo  ada lah  Kepala  Dinas  

Penataan   dan   Pengawasan   Bangunan   Prop ins i   Daerah  

Khusus  

Ibuko ta  Jakar ta  ( i c .  Terguga t ) ,  dan  obyek  gugatan  t i dak  

memer lukan  perse tu j uan  ins tans i  atasan  atau  ins tans i  la i n ,  

ser ta  dengan  d ike lua r kannya  obyek  gugatan  aquo  PT.  

Kredos indo  Perkasa  mempunyai  hak  untuk  melaksanakan  

peker j aan  St ruk tu r  Menyelu ruh  bangunan  baru  rumah  sak i t  
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sesua i  dengan  gambar- gambar  dan  s i t uas i  te r l amp i r ,  dengan  

kewaj i ban - kewaj i ban  sebaga imana  te rcan tum  dalam  poin t  I I  

sura t  obyek  gugatan  aquo.  Dengan  demik ian  obyek  gugatan  

aquo te lah  bers i f a t  f i na l  ;  - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  dar i  per t imbangan  hukum  te rsebu t  

d ia tas  te l ah  dipe r t imbangkan  bahwa  obyek  gugatan  aquo  

te l ah  bers i f a t  konkre t ,  ind i v i dua l  dan f i na l ,  maka ekseps i  

Tergugat  mengenai  obyek  gugatan  bukan  putusan  Pejaba t  Tata  

Usaha  Negara  yg  bers i f a t  konkre t ,  ind i v i d ua l  dan  f i na l  

ada lah  t i dak  bera lasan  hukum  dan  karenanya  dinya takan  

t i dak  d i t e r ima  ;  - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -              

Menimbang,  bahwa  mengenai  ekseps i  Tergugat  I I  

In te r vens i  ke- 1  ten tang  Kewenangan  Absolu t  Pengad i l an ,  

Maje l i s  Hakim  mempert im- bangkannya  ssebaga i  ber i ku t  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa Tergugat  I I  In te r vens i  mendal i l k an  

bahwa  gugatan  Penggugat   te r sebu t  ada lah  kebera tan  atas  

di te rb i t k an  obyek  gugatan  aquo  kepada  Terguga t  I I  

In te r vens i  untuk  membangun  Si loam  Hospi ta l  yang  menuru t  

Penggugat  d imi l i k i  o leh  pihak  as ing  secara  otomat i s  

menimbulkan  Persa ingan  Usaha  Tidak  Sehat  dan  mengancam 

eks is t ens i  Penggugat ,  dan  secara  mater i i l  akan  berak iba t  

mengurang i  pendapatan  rumah sak i t  mi l i k  Penggugat  dan akan  

memat ikan  bisn i s   Penggugat .   Maka  gugatan   Penggugat
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te rsebu t  ada lah  mengenai  persoa lan  pers i ngan  usaha,  d imana  

Penggugat  t i dak  menghendak i  beroperas inya  rumah sak i t  la i n  

disek i t a r  lokas i  usaha  Rumah Saki t  Jakar ta  yang  dimi l i k i  

o leh  PT.  Jakar ta  Sent ra  Medika  Sejah te ra ,  dan  mayor i t a s  

sahamnya dimi l k i  o leh  Penggugat .  Dengan demik ian   sengketa  

te rsebu t  bukan lah  persoa lan  sengketa  Tata  Usaha  Negara  

seh ingga  bukan  menjad i  kewenangan  Pengadi l an  Tata  Usaha  

Negara  untuk  meni la i  dan/a tau  menguj i  kebenarannya ,  te tap i  

secara  abso lu t  merupakan  wewenang  Komis i  Pengawas 

Persa ingan  Usaha  (KPPU)  berdasarkan  Undang- Undang  Nomor  :  

5  Tahun  1999  ten tang  Larangan  Prak tek  Monopol i  dan  

Persa ingan  Usaha Tidak  Sehat  ;  - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  yang  menjad i  obyek  gugatan  dalam 

perkara  in i  ada lah  Sura t  Kepala  Dinas  Penataan  dan  

Pengawasan  Bangunan  (P2B)  Prop ins i  Daerah  Khusus  Ibuko ta  

Jakar t a  Nomor  :  43/ IP - STR/X/2007  tangga l  11  Oktober  2007,  

per i ha l  :  Iz i n  Pendahu luan  ( IP )  untuk  melaksanakan  

Peker j aan  St ruk tu r  Menyelu ruh  d i  Ja lan  Garn isun  Dalam 

RT.010/01 ,  Kelu rahan  Kare t  Semanggi ,  Kecamatan  Set iabud i ,  

Jakar t a  Sela tan ,  dan  gugatan  Penggugat  te rsebu t  pada  

pokoknya  memohon kepada  Pengadi l an  agar  obyek  gugatan  aquo  

dinya takan  bata l  atau  t i dak  sah  karena  cacat  hukum dengan  
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alasan  bahwa  obyek  gugatan  te rsebu t  d ike lua rkan  oleh  

Tergugat  ber ten tangan  dengan  pera tu ran  perundang- undangan  

yang  ber l aku  dan  asas- asas  umum pemer in tahan  yang  baik .  

Dengan  demik ian  Maje l i s  Hakim  berpendapat  bahwa  gugatan  

Penggugat  te rsebu t  pada  pokoknya  ada lah  mengenai  keabsahan  

prosedur  atau  t i ndakan  Kepala  Dinas  Penataan  dan  

Pengawasan  Bangunan   (P2B)   Prop ins i   Daerah   Khusus  

Ibuko ta  

Jakar t a  ( i c .  Tergugat )  se laku  Pejaba t  Tata  Usaha  Negara  

dalam  mengeluarkan  obyek  gugatan  aquo,  o leh  karena  i t u  

sengketa  te rsebu t   merupakan  sengke ta  Tata  Usaha  Negara  

dan  menjad i  kewenangan  Perad i l an  Tata  Usaha  Negara  untuk  

memer iksa  dan  memutus  sengketa  aquo  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  

Menimbang,  bahwa  sedangkan  dal i l  Tergugat  I I  

In te r vens i  mengenai  ura ian  gugatan  Penggugat  ten tang  obyek  

gugatan  yang  dike lua r kan  o leh  Terguga t  dan  di tu j u kan  

kepada  Tergugat  I I  In te r vens i  untuk  membangun  rumah  sak i t  

yang  dimi l i k i  o leh  p ihak  as ing  akan  menimbulkan  Persa ingan  

Usaha  Tidak  Sehat  yang  akan  mengancam  eks is t ens i  

Penggugat ,  menuru t  Maje l i s  Hakim  permasa lahan  persa ingan  

usaha  te rsebu t  merupakan  permasa lah  yang  berbeda  meskipun  
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secara  bersama- sama diu ra i kan  da lam gugatan  Penggugat  akan  

te tap i  Maje l i s  Hakim akan  memi lah - mi lah  permasa lahan  hukum 

te rsebu t  dan  mengenai  permasa lahan  persa ingan  usaha  yang  

t i dak  sehat  bukan  merupakan  wewenang  Perad i l an  Tata  Usaha  

Negara  meskipun  te ru ra i  da lam  ura ian  (pos i t a )  gugatan  

Penggugat ,  dan  Maje l i s  Hakim  hanya  menguj i  yang  menjad i  

kewenangan  Perad i l an  Tata  Usaha  Negara  ya i t u  mengenai  

keabsahan  atau  prosedur  dike lua rkannya  obyek  gugatan  oleh  

Tergugat .  Dengan  demik ian  ekseps i  Terguga t  I I  In te r vens i  

yang  menyatakan  Perad i l an  Tata  Usaha  Negara  t i dak  

berwenang  untuk  menguj i  keabsahan  obyek  gugatan  ada lah  

t i dak  bera lasan  hukum  dan  karenanya  dinya takan  t i dak  

di te r ima  ;  - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -     

Menimbang,  bahwa  mengenai  ekseps i  Tergugat  I I  

In te r vens i  ke- 2  ten tang   Penggugat   t i dak   mempunyai  

kepent i ngan   yang   d i rug i kan   te rhadap  

keputusan  obyek  gugatan ,  Maje l i s  Hakim mempert imbangkannya  

sebaga i  ber i ku t  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa Tergugat  I I  In te r vens i  mendal i l k an  

bahwa Penggugat  t i dak  mempunyai  kepent i ngan  dan  t i dak  ada  

kerug ian  yang  dia l ami  dengan  dike lua r kannya  obyek  gugatan  
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aquo  sebaga imana  d isya ra t kan  oleh  Pasa l  53  ayat  (1 )  

Undang- Undang  Perad i l an  Tata  Usaha  Negara ,  karena  obyek  

gugatan  aquo  te rka i t  dengan  Per i z i nan  Bangunan,  dimana  

sebe lum  Iz i n  Mendi r i k an  Bangunan  di te rb i t k an  te r l eb i h  

dahu lu  dapat  d i te r b i t k an  I j i n  Pendahu luan  St ruk tu r  

Menyelu ruh  (obyek  gugatan)  sebaga imana  dia tu r  da lam 

Keputusan  Gubernur  Daerah  Khusus  Ibuko ta  Jakar ta  Nomor  :  

76 Tahun  2000  dan Pera tu ran  Gubernur  Daerah  Khusus  Ibuko ta  

Jakar t a  Nomor  :  85  Tahun  2006,  yang  t i dak  menyebutkan  

satupun  syara t  bahwa  untuk  dapat  d i t e r b i t k an  I j i n  

Pendahu luan  St ruk tu r  Menyelu ruh  aquo  harus  d ipe ro l eh  

te r l eb i h  dahu lu  perse tu j uan  atau  i j i n  te tangga  sebaga imana  

dida l i l k an  oleh  Penggugat .  Sedangkan  Penggugat  da lam 

gugatannya  mendal i l k an  bahwa  sebe lum  di te r b i t k an  obyek  

gugatan  aquo  harus  dipe ro leh  perse tu j uan  atau  i j i n  dar i  

Penggugat  se laku  te tangga  ada lah  d idasarkan  pada  Keputusan  

Gubernur  Daerah  Khusus  Ibuko ta  Jakar ta  Nomor  :  689  tahun  

1994  jo .  Nomor  :  1860  tahun  1997,  padaha l  pera tu ran  

te rsebu t  merupakan  atu ran  dasar  yang  mengatu r  ten tang  Iz i n  

Tempat  Usaha berdasarkan  Undang- Undang Gangguan ;

Menimbang,  bahwa  apab i l a  membaca  subs tans i  ekseps i  

Tergugat  I I  In te r vens i   te rsebu t ,   Maje l i s   Hakim 

berpendapat    bahwa   meskipun    ekseps i  
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te rsebu t  mengenai  kepent i ngan  untuk  mengajukan  gugatan  di  

Perad i l an  Tata  Usaha  Negara  akan  te tap i  substans i  ekseps i  

aquo  sudah  menyangkut  mengenai  pokok  persengke taannya ,  

maka  mengenai  ekseps i  te rsebu t  akan  dipe r t imbangkan  

dida lam  per t imbangan  mengenai  pokok  perkaranya ,  dan  

eksesps i  Tergugat  I I  In te r vens i  te rsebu t  d inya takan  t i dak  

di te r ima  ;  - - - - - - - - - - - - - -    

Menimbang,  bahwa  dar i  per t imbangan- per t imbangan  

te rsebu t  d i  atas  te l ah  dipe r t imbangkan  bahwa  ekseps i  

Tergugat  dan  Tergugat  I I  In te r vens i   d inya takan  t i dak  

di te r ima  untuk  se lu ruhnya  maka  untuk  se lan ju t nya  Maje l i s  

Hakim  akan  mempert imbangkan  mengenai  pokok  sengke tannya  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - -

 DALAM   POKOK  PERKARA.

Menimbang,  bahwa  gugatan  penggugat  te rsebu t  pada  

pokoknya  menuntu t  agar  Pengad i l an  ic .  Maje l i s  Hakim 

menyatakan  bata l  atau  t i dak  sah  obyek  gugatan  aquo  dg  

alasan   bahwa  obyek  gugatan  aquo  cacat  hukum  karena  

Penggugat  se laku  p ihak  te tangga  t i dak  pernah  member i  i j i n  

atau  perse tu j uan  kepada  Terguga t  I I  In te r vens i  atau  p ihak  

manapun  sehubungan  dengan  pend i r i a n  Rumah  Saki t  Si l oam 

Hospi t a l ,  sedangkan  sa lah  satu  syara t  d ike lua r kannya  obyek  

gugatan  aquo  adalah  adanya  i j i n  te tangga  sebaga imana  

dia tu r  da lam  Keputusan  Gubernur  Daerah  Khusus  Ibuko ta  
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Jakar t a  Nomor  :  689  Tahun  1997  jo .  Sura t  Keputusan  

Gubernur  Kepala  Daerah  Khusus  Ibuko ta  Jakar t a  Nomor  :  1860  

Tahun  1997,  dan obyek  gugatan  aquo  diber i kan  oleh  Tergugat  

kepada  Tergugat  I I  In te r vens i   ada lah  untuk  melaksanakan  

peker j aan  st ruk tu r  menyelu ruh    ya i t u    bangunan    rumah 

sak i t     dan    bukan     hanya  

melaksanakan  pembangunan  yang  bers i f a t  tahap  awal ,  maka 

sesua i  dengan  pera tu ran  perundang- undangan  yang  ber laku  

Tergugat  I I  In te r vens i  d iwa j i bkan  mempunyai  sura t  

perse tu j uan  te tangga  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  Tergugat  menolak  a lasan  gugatan  

Penggugat  te rsebu t  dan  menyatakan  bahwa  penerb i t an  obyek  

gugatan  aquo  merupakan  kewenangan  dar i  Tergugat  dan  

penerb i t annya  te l ah  sesua i  dengan  pera tu ran  perundang-

undangan  yang  ber laku  dan  asas- asas  umum pemer in tahan  yang  

baik .  Dimana  obyek  gugatan  aquo  d ike lua rkan  oleh  Tergugat  

berdasarkan  Pera tu ran  Daerah ,  Daerah  Khusus  Ibuko ta  

Jakar t a  Nomor  :  7  Tahun  1991  jo  Sura t  Keputusan  Gubernur  

Kepala  Daerah  Khusus  Ibuko ta  Jakar ta  Nomor  :  76  Tahun  

2000,  bukan  berdasarkan  Keputusan  Gubernur  Kepala  Daerah  

Khusus  Ibuko ta  Jakar ta  Nomor  :  1860  Tahun  1997  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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Menimbang,  bahwa  Tergugat  I I  In te r vens i  membantah  

dal i l  gugatan  Penggugat  dan menyatakan  bahwa obyek  gugatan  

aquo  merupakan  i j i n  pendahu luan  sebe lum  Iz i n  Mendi r i k an  

Bangunan  d ike lua r kan  dan  berdasarkan  pera tu ran  perundang-

undangan  yang  menjad i  dasar  penerb i t annya  ya i t u  Pera tu ran  

Daerah  Daerah  Khusus  Ibuko ta  Jakar ta  Nomor  7  Tahun  1991  

jo .  Keputusan  Gubernur  Daerah  Khusus  Ibuko ta  Jakar ta  Nomor  

76  tahun  2000  dan  Pera tu ran  Gubernur  Daerah  Khusus  

Ibukko ta  Jakar t a  Nomor   85  Tahun  2006,  t i dak  mensyara tkan  

adanya  i j i n  atau  perse tu j uan  te tangga  ;  - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  dar i  da l i l  gugatan  Penggugat  dan  

dal i l  bantahan  Tergugat  dan   Tergugat   I I   In te r vens i  

te rsebu t   d i   atas ,   maka  permasa lahan

 

hukum yang  akan  dipe r t imbangkan  dalam  perkara  in i  adalah  

apakah  berdasarkan  pera tu ran  perundang- undangan  yang  

ber l aku ,  untuk  dike lua rkannya  obyek  gugatan  aquo  te r l eb i h  

dahu lu  harus  mendapat  i j i n  atau  perse tu j uan  dar i  te tangga  

yang  berdeka tan  dengan lokas i  pend i r i an  bangunan  ;  

Menimbang,  bahwa  obyek  gugatan  dalam  perkara  in i  

ada lah  Sura t  Kepala  Dinas  Penataan  dan  Pengawasan  

Pembangunan  Prov ins i  Daerah  Khusus  Ibuko ta  Jakar ta  Nomor  :  

43/ IP - STR/X/2007  tangga l  11  Oktober  2007,  per iha l  :  Iz i n  
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Pendahu luan  untuk  melaksanakan  Peker jaan  St ruk tu r  

Menyelu ruh  di  Ja lan  Garn isun  Dalam  Rt .  010/01  Kelu rahan  

Kare t  Semanggi ,  Kecamatan  Set iabud i  Jakar t a  Sela tan ,  yang  

di tu j ukan  kepada  PT.  Kredos indo  Perkasa  (v i de  bukt i  

P- 1  =  T- 9  =  T. I I . i n t - 1)  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  dalam  Pasa l  5  ayat  (1 )  dan  (2 )  

huru f  c  Keputusan  Gubernur  Prop ins i  Daerah  Khusus  Ibuko ta  

Jakar t a  Nomor  :  76  Tahun  2000  ten tang  Tata  Cara  

Mempero leh  Iz i n  Mendi r i k an  Bangunan,  Iz i n  Penggunaan  

Bangunan  Dan  ke layakan  Menggunakan  Bangunan  di  Prop ins i  

Daerah  Khusus  Ibuko ta  Jakar ta ,  d isebu tkan  bahwa  sebe lum 

Iz i n  Mendi r i k an  Bangunan  di te r b i t k an ,  Dinas  dapat  

menerb i t kan  Iz i n  Pendahu luan .  Iz i n  Pendahu luan  St ruk tu r  

ya i t u  i z i n  untuk  melakukan  keg ia tan  pelaksanaan  st ruk tu r  

bangunan/bangunan- bangunan  yang  di te rb i t k an  atas  

permohonan.  Dan  Selan ju tnya  dalam  Pasa l  1  huru f  c  

Keputusan  Gubernur  Prop ins i  Daerah  Khusus  Ibuko ta  Jakar ta  

Nomor :  76 Tahun 2000,  yang  dimaksud  dengan  Dinas    ada lah  

Dinas  Pengawasan  Pembangunan  Kota  Prop ins i  Daerah  Khusus  
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Ibuko ta    Jakar ta  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa berdasarkan  keten tuan  Pasa l  5  ayat  

(1 )  dan  (2 )  huru f  c  jo  Pasal  1 huru f  c  Keputusan  Gubernur  

Prop ins i  Daerah  Khusus  Ibuko ta  Jakar ta  Nomor  :  76  Tahun  

2000,  maka  dapat  d is impu l kan  bahwa  Kepala  Dinas  Penataan  

dan  Pengawasan  Bangunan  Prop ins i  Daerah  Khusus  Ibuko ta  

Jakar t a  ( i c .  Tergugat )  da lam  mengeluarkan  obyek  gugatan  

aquo  adalah  berdasarkan  kewenangan  yang  ada  padanya  

sebaga imana  dia tu r  da lam pera tu ran  perundang- undangan  yang  

ber l aku  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa te l ah  diper t imbangkan  dia tas  bahwa 

dar i  seg i  kewenangannya  obyek  gugatan  aquo  dike lua rkan  

oleh  Tergugat  te lah  sesua i  dangan  pera tu ran  perundang-

undangan  yang  ber laku ,  maka  untuk  se lan ju t nya  akan  

dipe r t imbangkan  mengena i  fo rma l  prosedura l  d ike lua rkannya  

obyek  gugatan  aquo  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  

 Menimbang,  bahwa dar i  obyek  gugatan  aquo  dipe ro l eh  

fak ta  hukum  bahwa  obyek  gugatan  aquo  dike lua r kan  oleh  

Tergugat  atas  permohonan  dar i  Terguga t  I I  In te r vens i  
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sebaga imana  dalam sura t  permohonan  Nomor  :  063/KRS/YA/X/07  

tangga l  05- 10- 2007,  ya i t u  permohonan  untuk  melaksanakan  

peker j aan  st ruk tu r  menyelu ruh  bangunan  rumah sak i t  d i  atas  

tanah  Ser t i p i k a t  Hak  Guna  Bangunan  Nomor  :  227/Kare t  

Semanggi  tangga l      22- 08- 2007,  yang  te r l e t a k  di  Ja lan  

Garn isun  Dalam  Rt .  010/01  Kelu rahan  Kare t  Semanggi  

Kecamatan   Set iabud i   Jakar ta   Sela tan .    Yang    mana 

obyek    gugatan    aquo

dike lua rkan  mendahu lu i  penge lua ran  sura t  keputusan  ten tang  

pember ian  Iz i n  mendi r i k an  Bangunan  ( IMB)  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- -

Menimbang,  bahwa  berdasarkan  obyek  gugatan  aquo  

dika i t k an  dangan  keten tuan  Pasal  5 ayat  (1 )  dan  (2 )  huru f  

c  Keputusan  Gubernur  Prop ins i  Daerah  Khusus  Ibuko ta  

Jakar t a   Nomor  :  76  Tahun  2000,  maka  dapat  d is impu lkan  

bahwa  sebe lum  dike lua r kannya  keputusan  pember ian  Iz i n  

Mendi r i k an  Bangunan,  Tergugat  dapat  mengeluarkan  Iz i n  

Pendahu luan  St ruk tu r  Menyelu ruh  (obyek  gugatan  aquo) ,  o leh  

karena  i t u  Maje l i s  Hakim  berpendapat  bahwa  persyara tan -

persya ra tan  untuk  dapat  d ike lua rkannya  obyek  gugatan  aquo  

ada lah  sama  dengan  persyara tan - persyara tan  untuk  

mengajukan  permohonan  Iz i n  Mendi r i k an  Bangunan  ( IMB)  ;  
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- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  dalam  Pasa l  2  ayat  (2 )  huru f  b 

angka  1)  s /d  11)  Keputusan  Gubernur  Prop ins i  Daerah  Khusus  

Ibuko ta  Jakar ta  Nomor  :  76  Tahun  2000  ten tang  Tata  Cara  

Mempero leh  Iz i n  Mendi r i k an  Bangunan,  Iz i n  Penggunaan  

Bangunan  Dan  Kelayakan  Menggunakan  Bangunan  Di  Prop ins i  

Daerah  Khusus  Ibuko ta  Jakar t a ,  d isebu tkan  bahwa  :  untuk  

mempero leh  I j i n  Mendi r i k an  Bangunan  untuk  bangunan  bukan  

rumah  t i ngga l ,  pemohon  waj ib  mengajukan  permohonan  secara  

te r t u l i s  kepada  Gubernur  da lam  hal  in i  Kepala  Dinas  

mela lu i  Suku  Dinas /Seks i  PPK  Kecamatan  dengan  mengis i  

fo rm i l i r  yang  te rsed ia  dan  melampi rkan  persyara tan  sebaga i  

ber i ku t  :  - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

1)    Fotocopy  Kar tu  Tanda  Penduduk  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

2)   Fotocopy  sura t - sura t  tanah  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

3)  Untuk  sura t  tanah  harus  di l amp i r kan  sura t  pernya taan  

bahwa tanah  yang  dikuasa i  dan atau  dimi l i k i  t i dak  dalam 

sengketa  dar i  pemohon ;  - - - - - - - - - - - - -

4)  Sura t  Iz i n  Penunjukan  Penggunaan  Tanah  (SIPPT)  dar i  
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Gubernur ,  bagi  yang  disyara t kan  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - -

5)  Keterangan  dan  Peta  Rencana  Kota  dar i  Dinas /Suku  Dinas  

Tata  Kota  ;  - - - - -

6)   Peta  Kut ipan  Rencana  Kota  dar i  Dinas /Suku  Dinas  

untuk  bangunan  yang  te l ah  memi l i k i  Iz i n  Mendi r i k an  

Bangunan  dan  d igunakan  untuk  keg ia tan  

perba i kan /pe rubahan  dan  atau  penambahan  sebaga i  

pengant i  Kete rangan  dan  Peta  Rencana  Kota  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - -

7)  Gambar  rancangan  ars i t e k t u r  bangunan  dan fo tocopy  sura t  

i z i n  beker j a  Perancang  Ars i t e k t u r  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - -

8) Gambar  rancangan  ars i t e k t u r  bangunan  harus  di l engkap i  

has i l  peni l a i a n / pene l i t i a n  dar i  Tim  Penasehat  

Ars i t e k t u r  Kota  (TPAK)  ;  - - - - - - - - - - - -

9)  Perh i t ungan ,  gambar  st ruk tu r  bangunan  dan laporan  has i l  

penye l i d i k an  tanah  ser ta  fo tocopy  sura t  i z i n  beker j a  

Perencana  St ruk tu r ,  bag i  yang  dipe rsya ra t kan  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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- - - - - - - - - - - - - - -

10)  Perh i t ungan ,  gambar  ins ta l a s i  dan per lengkapannya ,  

ser ta  fo tocopy  sura t  i z i n  beker j a  Perencana  Ins ta l a s i  

dan  per lengkapannya ,  bagi  yang  dipersya ra t kan  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - -

11)  Untuk  bangunan  tempat  ibadah ,  se la i n  memenuhi  

persya ra tan  angka  1)  s/d  10)  harus  di l engkap i  juga  

dengan sura t  perse tu j uan  Gubernur  ;  - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  dar i  keten tuan  Pasal  2  ayat  (2 )  

huru f  b  angka  1)  s /d  11)  Keputusan  Gubernur  Prop ins i  

Daerah  Khusus  Ibuko ta  Jakar t a  Nomor  :  76  Tahun  2000,  

d ipe ro l eh  fak ta  hukum  bahwa  untuk  mempero leh  Iz i n  

Mendi r i k an  Bangunan  ( IMB)  maupun  Iz i n  Pendahu luan  t i dak  

dipe rsya ra t kan  adanya  i j i n  atau  perse tu j uan  dar i  

te tanggan .  Dan  untuk  mempero leh  Iz i n  Mendi r i k an  Bangunan  

untuk  mendi r i k an  bangunan  rumah  sak i t  d ia tas  tanah  

Ser t i p i k a t  Hak  Guna  Bangunan  Nomor  :  227/Kare t  Semanggi ,  

Tergugat  I I  In te r vens i  te l ah  mengajukan  permohonan  kepada  

Tergugat  dg  sura t  Permohonan  Iz i n  Mendi r i k an  Bangunan  

Nomor  :  01762/P IMB- PB/S/2007  tangga l  13- 09- 2007,  

permohonan  te rsebu t  d i l amp i r i  dengan  fo tocopy  Ser t i p i k a t  
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Hak  Guna  Bangunan  Nomor  :  227/Kare t  Semanggi  tangga l  22 

Agustus  2007  atas  nama Perseroan  Terba tas  “PT.  Kredos indo  

Perkasa” ,  (v i de  bukt i  T- 6  =  T. I I  in t - 2) ,  Sura t  Gubernur  

Prov ins i  Daerah  Khusus  Ibuko ta  Jakar t a  Nomor  :     1078/ -

1.711 .534  tangga l  6  Jun i  2007,  per iha l  :  Penyempurnaan  

Sura t  Iz i n  Penunjukan  Penggunaan  Tanah  (SIPPT)  (v i de  bukt i  

T- 7)  dan  Kete tapan  Rencana  Kota ,  beser ta  lampi rannya  yang  

dike lua rkan  oleh  Wal iko tamadya  Jakar ta  Sela tan  (v i de  bukt i  

T- 8)  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  dalam  keputusan  Gubernur  Prop ins i  

Daerah  Khusus  Ibuko ta  Jakar t a  Nomor  :  76  Tahun  2000,  yang  

dimaksud  dengan  Iz i n  Mendi r i k an  Bangunan  yang  se lan ju t nya  

dis i ngka t  Iz i n  Mendi r i k an  Bangunan  ada lah  iz i n  yang  

dibe r i k an  untuk  melakukan  keg ia tan  membangun (v i de  Pasal  1 

hurug  f f ) ,  dan  yang  dimaksud  dengan  Membangun  ada lah  

set i ap  keg ia tan  mendi r i k an ,  membongkar ,  memperbaharu i ,  

menggant i   se lu ruh   atau   sebag ian  

dan  memper luas  bangunan  atau  bangun- bangunan  (v i de  Pasal  1 

huru f  w) ,  ser ta  yang  d imaksud  dengan  Bangunan  ada lah  suatu  

perwu judan  f i s i k  ars i t e k t u r  yang  d igunakan  sebaga i  wadah 

keg ia tan  manus ia  (  v ide  Pasa l  1    huru f  x)  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa dar i  keten tuan  Pasal  1  huru f  w,  x  

dan  f f  Keputusan  Gubernur  Prop ins i  Daerah  Khusus  Ibuko ta  

Jakar t a  Nomor  :  76  Tahun  2000,  dapat  d is impu lkan  bahwa 

Iz i n  Mendi r i k an  Bangunan  ( IMB)  dibe r i k an  untuk  melakukan  

keg ia tan - keg ia tan  yang  ber tu j uan  untuk  membangun  f i s i k  

bangunan.  Sedangkan  i j i n  te tangga  d ipe r l u kan  sebaga i  

persya ra tan  dalam  penga juan  permohonan  penerb i t an  

keputusan  berupa  iz i n  tempat  usaha  berdasarkan  Undang-

Undang  Gangguan  sebaga imana  dia tu r  da lam  Pasa l  5  huru f  i  

Keputusan  Gubernur  Kepala  Daerah  Khusus  Ibuko ta  Jakar ta  

Nomor  :  689  tahun  1994  ten tang  Petun juk  Pelaksanaan  

Pember ian  Iz i n  Undang- Undang  Gangguan  Bagi  Perusahaan  

Kawasan  Indus t r i  Ser ta  Perusahaan  Indus t r i  Dan  Non 

Indus t r i  Yang  Berada  Di  Luar  Kawasan  Indus t r i  Di  Wi layah  

Daerah  Khusus  Ibuko ta  Jakar t a .  Dimana  sa lah  satu  syara t  

untuk  mengajukan  permohonan  Iz i n  Tempat  Usaha  berdasarkan  

Undang- Undang  Gangguan  ada lah  harus  ada  Iz i n  Mendi r i k an  

Bangunan  ( IMB) .  Dengan  demik ian  dapat  d is impu lkan  bahwa 

persya ra tan  harus  ada i j i n  atau  perse tu j uan  te tangga  dalam 

permohonan  Iz i n  Tempat  Usaha  berdasarkan  Undang- Undang  

Gangguan  merupakan  persyara tan  yang  harus  d ipenuh i  untuk  

melakukan  keg ia tan  sete lah  adanya  Iz i n  Mendi r i k an  Bangunan  

atau  sete lah  se lesa i  keg ia tan  mendi r i k an  atau  membangun 
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bangunan  yang  dimaksud .  Sedangkan   obyek   gugatan   aquo  

dike lua rkan   o leh   Terguga t  

sebe lum dike lua rkannya  Iz i n  Mendi r i k an  Bangunan  maka t i dak  

dipe r l u kan  persyara tan  adanya  i j i n  atau  perse tu j uan  

te tangga  sebaga imana  dia tu r  da lam Pasa l  2 ayat  (2 )  huru f  b  

Keputusan  Gubernur  Prop ins i  Daerah  Khusus  Ibuko ta  Jakar ta  

Nomor  :  76  Tahun  2000  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  dar i  ura ian  per t imbangan-

per t imbangan  hukum  te rsebu t  d i  atas ,  maka  dapat  

d is impu lkan  bahwa  berdasarkan  Pasa l  2  ayat  (2 )  huru f  b 

Keputusan  Gubernur  Prop ins i  Daerah  Khusus  Ibuko ta  Jakar ta  

Nomor  :  76  Tahun  2000,  untuk  mempero leh  Iz i n  Mendi r i k an  

Bangunan  ( IMB)  ataupun  I j i n  Pendahu luan  St ruk tu r  

Menyelu ruh  (Obyek  gugatan  aquo)  t i dak  d ipe r l u kan  adanya  

i j i n  atau  perse tu j uan  te tangga ,  dangan  demik ian  fo rma l  

prosedura l  d ike lua rkannya  obyek  gugatan  aquo   t i dak  

ber ten tangan  atau  te l ah  sesua i  dengan  pera tu ran  perundang-

undangan  yang ber laku  ;  - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  Penggugat  juga  mendal i l k an  bahwa 

obyek  gugatan  aquo  dike lua rkan  oleh  Tergugat  ber ten tangan  

dengan  asas  asas  unum pemer in tahan  yang  baik  khususnya  
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asas  kepas t i an  hukum  dan  asas  te r t i b  penye lenggaraan  

negara  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - -  

Menimbang,  bahwa yang  dimaksud  dengan  asas  kepas t i an  

hukum ada lah  da lam negara  hukum yang  mengutamakan  landasan  

pera tu ran  perundang- undangan,  kepatu tan  dan  kead i l an  dalam 

set i ap  keb i j akan  penye lenggara  negara ,  dan  yang  dimaksud  

asas  te r t i b  penye lenggaraan  negara  ada lah  asas  yang  

menjad i  landasan   kete ra tu r an ,  keseras ian  dan  kese imbangan  

dalam   pengenda l i an   penye lenggaraan   negara .   Dengan  

demik ian    asas- asas

 

te rsebu t  menghendak i  agar  obyek  gugatan  aquo  d ike lua r kan  

oleh  Terguga t  ber landaskan  pada  pera tu ran  perundang-

undangan  yang  ber laku ,  kepatu tan  kead i l an  dan  keseras ian  

ser ta  kese imbangan  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  sebaga imana  te lah  dipe r t imbangkan  

di  atas  bahwa obyek  gugatan  aquo  dike lua r kan  oleh  Terguga t  

te l ah  sesua i  dengan  pera tu ran  perundang- undangan  yang  

ber l aku ,  dan  untuk  menjaga  keseras ian  dan  kese imbangan,  

dida lam  obyek  gugatan  aquo  te rcan tum  k lausu la - k lausu la  

182

182

Disclaimer
Kepaniteraan Mahkamah Agung Republik Indonesia berusaha untuk selalu mencantumkan informasi paling kini dan akurat sebagai bentuk komitmen Mahkamah Agung untuk pelayanan publik, transparansi dan akuntabilitas
pelaksanaan fungsi peradilan. Namun dalam hal-hal tertentu masih dimungkinkan terjadi permasalahan teknis terkait dengan akurasi dan keterkinian informasi yang kami sajikan, hal mana akan terus kami perbaiki dari waktu kewaktu.
Dalam hal Anda menemukan inakurasi informasi yang termuat pada situs ini atau informasi yang seharusnya ada, namun belum tersedia, maka harap segera hubungi Kepaniteraan Mahkamah Agung RI melalui :
Email : kepaniteraan@mahkamahagung.go.id    Telp : 021-384 3348 (ext.318) Halaman 182



Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Direktori Putusan Mahkamah Agung Republik Indonesia
putusan.mahkamahagung.go.id

yang  harus  di l akukan  oleh  Tergugar t  I I  In te r vens i  da lam 

melaksanakan  peker j aan  st ruk tu r  menyelu ruh  dalam 

mendi r i k an  rumah sak i t  sebaga imana  te r t uang  dalam angka  I I  

ke- 2 sampai  dengan  22 obyek  gugatan  aquo  (v ide  bukt i  P- 1 = 

T- 9  =   T. I I  in t -  1)  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  dar i  ura ian  per t imbangan-

per t imbangan  te rsebu t  d i  atas  te l ah  te rbuk t i  bahwa  obyek  

gugatan  aquo  d ike lua r kan  oleh  Tergugat  t i dak  ber ten tangan  

atau  te l ah  sesua i  dengan  pera tu ran  perundang- undangan  yang  

ber l aku  dan  asas  asas  umum pemer in tahan  yang  baik ,  ba ik  

dar i  seg i  kewenangan  maupun  fo rma l  prosedura l  maka 

tun tu tan  Penggugat  yang  memohon  agar  Pengadi l an  atau  

Maje l i s  Hakim  menyatakan  bata l  atau  t i dak  sah  obyek  

gugatan  aquo  dan  memer in tahkan  kepada  Tergugat  untuk  

mencabut  obyek  gugatan  aquo  ada lah  t i dak  bera lasan  hukum 

dan  oleh  karena  i t u  harus lah  di t o l a k  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - -  

Menimbang,  bahwa  o leh  karena  gugatan  Penggugat  

di to l ak  untuk  se lu ruhnya ,  maka  b iaya   yang   t imbu l   dalam 

perkara   in i   d ibebankan   kepada  

Hal .  183  dar i   186  ha l .  Putu s a n  No.  21 /G /2008 / PTUN.JKT 

 

Disclaimer
Kepaniteraan Mahkamah Agung Republik Indonesia berusaha untuk selalu mencantumkan informasi paling kini dan akurat sebagai bentuk komitmen Mahkamah Agung untuk pelayanan publik, transparansi dan akuntabilitas
pelaksanaan fungsi peradilan. Namun dalam hal-hal tertentu masih dimungkinkan terjadi permasalahan teknis terkait dengan akurasi dan keterkinian informasi yang kami sajikan, hal mana akan terus kami perbaiki dari waktu kewaktu.
Dalam hal Anda menemukan inakurasi informasi yang termuat pada situs ini atau informasi yang seharusnya ada, namun belum tersedia, maka harap segera hubungi Kepaniteraan Mahkamah Agung RI melalui :
Email : kepaniteraan@mahkamahagung.go.id    Telp : 021-384 3348 (ext.318) Halaman 183



Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Direktori Putusan Mahkamah Agung Republik Indonesia
putusan.mahkamahagung.go.id

Penggugat  yang  besarnya  sebaga imana  di te t apkan  dalam  amar  

putusan  in i  ;  - - -

Menimbang,  bahwa mengenai  permohonan  penggugat  agar  

Pengad i l an  ic .  Maje l i s  Hakim  menunda  pe laksanaan  obyek  

gugatan  aquo  se lama  pemer iksaan  perkara  in i  ber langsung  

sampai  dengan  perkara  in i  mempunyai  putusan  berkekua tan  

hukum  te tap ,  o leh  karena  gugatan  Penggugat  dinya takan  

di to l ak  untuk  se lu ruhnya  maka  permohonan  aquo  harus lah  

di to l ak  pu la  ;  - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa dalam Pasa l  107 Undnag- Undang Nomor  

:  5  Tahun  1986  ten tang  Perad i l an  Tata  Usaha  Negara ,  

d isebu tkan  bahwa  :  Hakim  menentukan  apa  yang  harus  

dibuk t i k an ,  beban  pembukt i an  beser ta  peni l a i an  pembukt i an ,  

maka  bukt i - bukt i  yang  d ia jukan  oleh  para  p ihak  merupakan  

bahan  per t imbangan  bag i  Maje l i s  Hakim,  akan  te tap i  untuk  

memutus  dan  mengadi l i  perkara  in i  hanya  dipaka i  dan  

dipe r t imbangkan  bukt i - bukt i  yang  re levan  dengan  pokok  

sengketanya ,  sedangkan  bukt i - bukt i  se la i nnya  t i dak  

dipe r t imbangkan  akan  te tap i  te tap  sah  dan  te r l amp i r  da lam 

berkas  perkara  in i  ;  - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  

Memperhat i kan  pasa l - pasa l  da lam  Undang- Undang 

Nomor  :  5 tahun  1986  yg  te l ah  diubah  dengan  Undang- Undang  
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Direktori Putusan Mahkamah Agung Republik Indonesia
putusan.mahkamahagung.go.id

Nomor  :  9  Tahun  2004  dan  pera tuan  perundang- undangan  

la i nnya  berka i t an  dengan perkara  in i  ;  - - - - - - - - - - -

M E N G A D I  L I

DALAM  EKSEPSI .

- Menyatakan  ekseps i - ekseps i  Tergugat   dan  Tergugat  I I  

In te r vens i  t i dak  d i t e r ima  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

DALAM  POKOK   PERKARA.

1.    Menolak  gugatan  Penggugat  untuk  se lu ruhnya  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

2.  Membebankan  kepada  Penggugat  untuk  membayar  biaya  

perkara  in i  sebesar  Rp.  178.000 , -  (se ra tus  tu juh  puluh  

delapan  r i bu  rup iah )  ;   - - - - - - - - - - - - -

Demik ian  dipu tuskan  dalam  Rapat  Permusyawara tan  

Maje l i s  Hakim  Pengad i l an  Tata  Usaha  Negara  Jakar ta  pada  

har i  SENIN,  tangga l  21  Ju l i  2008  oleh  kami  LULIK  TRI  

CAHYANINGRUM,  S.H. ,  M.H,  sebaga i  Hakim  Ketua  Maje l i s ,  

SINGGIH  WAHYUDI,  S.H. ,  dan  ANDRI  MOSEPA,  S.H. ,  M.H. ,  

masing- masing  sebaga i  Hakim- Hakim  Anggota ,  putusan  mana 
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Direktori Putusan Mahkamah Agung Republik Indonesia
putusan.mahkamahagung.go.id

diucapkan  dalam  pers idangan  yang  te rbuka  untuk  umum pada  

har i   KAMIS,   tangga l   24  Jul i  2008  oleh  Maje l i s  Hakim 

te rsebu t  dengan  diban tu  oleh  Drs.  VIFERI  ARMANZA,  S.H. ,  

MBA.,  Pani te ra  Penggant i  pada  Pengad i l an  Tata  Usaha Negara  

Jakar t a ,  ser ta  dihad i r i  o leh  Kuasa  Hukum Penggugat ,  Kuasa  

Hukum Tergugat  dan  Kuasa  Hukum Tergugat  I I  In te r vens i  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

                                                         H
AKIM KETUA MAJELIS,

HAKIM- HAKIM ANGGOTA :
t . t . d

t . t . d  

                                                 LULIK TRI  
CAHYANINGRUM, S.H. ,M.H.
SINGGIH WAHYUDI,  S.H.

t . t . d

ANDRI MOSEPA, S.H. ,  M.H.
PANITERA PENGGANTI,

t . t . d .

Drs.  VIFERI  ARMANZA, S.H. ,  MBA.
PERINCIAN BIAYA :

- Kepani te raan  ……………………………………. Rp 169.000 , -

- Metera i  ………………………………….…………. Rp     6.000 , -

- Redaks i  …………………………………………….. Rp     3.000 , -

J u m l  a h Rp  178.000 , -  

(se ra tus  tu j uh  puluh  de lapan  r i bu  rup iah ) .
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