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P U T U S A N

No.  29  P/HUM/2007

DEMI KEADILAN BERDASARKAN KETUHANAN YANG MAHA ESA

M A H K A M A H   A G U N G

memer iksa  dan memutus  permohonan  kebera tan  Hak Uj i  Mater i i l  

te rhadap  Pera tu ran  Pemer in tah  No.45  Tahun 2007 ten tang  Tata  

Cara  Pengangkatan  Sekre ta r i s  Desa  menjad i  Pegawai  Neger i  

Sip i l  (PNS)  Khususnya  Pasa l  10   pada  t i ngka t  per tama  dan  

te rakh i r   te l ah  mengambi l  putusan  sebaga i  ber i ku t  da lam 

permohonan kebera tan  anta ra   :  

1.  SUGIONO,   Kewarganegaraan   Indones ia ,  

peker j aan  Sekre ta r i s  Desa,  bera lamat  d i  

Desa Waru Karanganyar ,  Kecamatan  Purwodad i ,  

Kabupaten  Grobogan,  Jawa Tengah ;  

2.  SOEWARNO  WS.,    Kewarganegaraan  

Indones ia ,  peker j aan  Sekre ta r i s  Desa,  

bera lamat  d i  Ja lan  Pahlawan  No.46  RT.005 ,  

RW.003,  Desa  Wolo,  Kecamatan  Penawangan,  

Kabupaten  Grobogan,  Jawa Tengah ;

3.  SRI   WAHYUNINGSIH,   Kewarganegaraan  

Indones ia ,  peker j aan  Sekre ta r i s  Desa,  

bera lamat  di  Dusun  Kandangan  RT.003,  

RW.004,  Kelu rahan  Kandangan,  Kecamatan  

Purwodad i ,  Kabupaten  Grobogan  Jawa Tengah ;

4.  SOEPARNO,   Kewarganegaraan   Indones ia ,  

peker j aan  Sekre ta r i s  Desa,  bera lamat  d i  

Ja lan  Nyi  Ageng  Serang  GG.  1  No.9  RT.001,  

RW.001,  Ds.  Kr .  Paing ,  Kecamatan  

Penawangan,  Kabupaten  Grobogan  Jawa 

Tengah ;

5.  RUSMONO,   Kewarganegaraan   Indones ia ,  

peker j aan  Sekre ta r i s  Desa,  bera lamat  d i  

Pulu tan  RT.001,  RW.002,  Ds.  Pulu tan ,  

Kecamatan  Penawangan,  Kabupaten  Grobogan,  

Jawa Tengah ;
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      Selan ju tnya  disebu t  sebaga i  Para  

Pemohon ;  

                            m e l  a w a n :

PEMERINTAH REPUBLIK  INDONESIA  qq.  PRESIDEN 

REPUBLIK  INDONESIA,  berkedudukan  di  Ja lan  

Medan Merdeka  Utara ,  Jakar ta  Pusat  ;

Selan ju t nya  disebu t  sebaga i  Termohon  ;

Mahkamah Agung te rsebu t  ;

Membaca sura t - sura t  yang  bersangku tan  ;

TENTANG DUDUKNYA PERKARA :

Menimbang,  bahwa  Pemohon  Kebera tan  dalam  sura t  

permohonannya  tangga l  11  Desember  2007   yang  di te r ima  di  

Kepani te raan  Mahkamah Agung pada tangga l   12 Desember  2007,  

dan  di reg i s t e r  dengan  No.29  P/HUM/2007  te lah  mengajukan  

kebera tan  dengan  da l i l - da l i l  pada  pokoknya  sebaga i  

ber i ku t  :  

I . LATAR BELAKANG PERMOHONAN :

Bahawa  se lama  in i  da lam  kepustakaan  maupun  da lam 

prak tek ,  d ikena l  ada  2  (dua)  macam  hak  menguj i  

( toe t s i ngs rech t  atau  rev iew) ,  ya i t u   :  

a. Hak menguj i  fo rmi l  ( fo rme le t oe t s i n gs rech t )   ;

b. Hak  menguj i  mater i i l  

(mate r i e l e t oe t s i ngs rech t )  ;  

Yang  d imaksud  dengan  Hak  menguj i  fo rm i l  ada lah  wewenang  

untuk  meni la i ,  apakah  suatu  produk  leg i s l a t i f  seper t i  

undang- undang  misa lnya  te r j e lma  mela lu i   cara - cara  

(p rocedure )  sebaga imana   te lah  d i t en tukan  atau  d ia tu r  

dalam  pera tu ran  perundang- undangan  yang  ber laku  atau  

t i dak ,  dengan  kata  la i n  bahwa  hak  u j i  fo rm i l  berka i t an  

dengan  bentuk  atau  jen i s  pera tu ran  perundang- undangan  

yang  d iben tuk  ser ta  ta ta  cara  atau  prosedur  pembentuk  

suatu  produk  undang- undang ;  

Selan ju tnya  yang  d imaksud  dengan  hak  menguj i  mater i i l  
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adalah  suatu  wewenang  untuk  menyel i d i k i  dan  kemudian  

meni la i ,  apakah  suatu  pera tu ran  perundang- undangan  is i n ya  

sesua i  atau  ber ten tangan  dengan  pera tu ran  yang  leb ih  

t i ngg i  dera ja t nya ,  ser ta  apakah  suatu  kekuasaan  te r t en t u  

(vero rdenende  macht )  berhak  mengeluarkan  suatu  pera tu ran  

te r t en t u .  Jad i  hak  menguj i  mater i i l  berkenaan  dengan  i s i  

dar i  suatu  perundang- undangan  dalam  hubungannya  dengan  

pera tu ran  yang leb ih  t i ngg i  dera ja tnya  ;

Bahwa  secara  umum  mengenai  pengu j i an  pera tu ran  

perundangan  te rdapa t  3  ( t i ga )  kategor i  pengu j i an  

pera tu ran  perundang- undangan  (dan  perbua tan  admin is t r as i  

negara ) ,  ya i t u :  

1.    Penguj i an  o leh  badan perad i l an  (Jud i c i a l  rev iew)  ;

2.    Penguj i an  o leh  badan  yang  s i f a t n ya  pol i t i k  

(Po l i t i c a l  Review)  ;

3.  Pengu j i an  oleh  pejaba t  atau  badan  admin is t r a s i  negara  

(admin i s t r a t i v e  rev iew)  ;  

Jad i  pengu j i an  mater i i l  t i dak  semata- mata  berupa  

pengu j i an   o leh  badan  perad i l an .  Pada   dasarnya  fungs i  

hak  menguj i  mater i i l  ada lah  berupa  fungs i  pengawasan,  

ya i t u  agar  mater i  ( i s i )  pera tu ran  perundang- undangan  yang  

leb ih  rendah  dera ja tnya  t i dak  ber ten tangan  dengan  

pera tu ran  perundang- undangan  yang  leb ih  t i ngg i .  Leb ih -

Ieb ih  dan  pa l i ng  utama  agar  pera tu ran  perundang- undangan  

di  bawah  Undang- Undang  Dasar  t i dak  ber ten tangan  dengan  

Undang Undang Dasar   1945 sebaga i  “ the  supreme Law “  ;  

Dalam ha l  in i ,  agar  Undang Undang Dasar   dapat  d i l i n dung i  

atau  te rp ro teks i ,  maka  keberadaan  hak  menguj i  mater i i l  

sebaga i  bag ian  dar i  · t he  guaren tees  of  the  cons t i t u t i o n  

Undang  Undang  Dasar  sebaga i  hukum  te r t u l i s  te r t i n gg i  

harus  menjad i  sumber  dar i  pembentukan  pera tu ran  

Hal .  3  da r i  30  ha l .  Put .  No.  29  
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perundang - undangan yang  ber ada d ibawahnya  te rsusun  

secara  h i ra r k i s  ;

Bahwa seca r a a  conta r i o  pera tu ran  perundang - undangan  

di  bawah  Undang  Undang  Dasar  t i dak  boleh  meny i mpangi ,  

ber t entangan  atau  t i dak  kons is t en  dengan  Undang  Undang  

Dasar .  Keberadaan  hak  menguj i  mate r i i l  pada  hakekatnya  

berupa  a la t  kont r o l  at au  pengendal i  te rh adap  kewenangan  

suat u  pera t ur an  perundang - undangan,  j i k a  ada  pendapat  

menyat akan  hak  menguj i  mater i i l  berka i t an  denga n  konsep  

t r i as  po l i t i ka  ada lah  suatu  kekel i rua n.  Dala m  konsep  

t r i a s  pol i t i k a ,  khusus nya  konsep  "separa t i o n  of  

power , "  fungs i  satu  badan  t i dak  d ibenarkan  melakukan  

" i n t e r vens i '  tehadap  badan  la i n .  Keberadaan  hak  menguj i  

mater i i l  ada lah  kor eks i  te rhadap  konseps i  “ separa t i on  of  

power” ,  keberadaanrya  leb ih  re levan  dengan  konseps i  

”check  and  balances" ,   ya i t u  agar  suatu  badan  t i dak  

melewat i /me lampau i  batas - batas  kewenangannya  ;

I I . TINJAUAN  TENTANG PERATURAN  YANG  PERNAH  BERLAKU 

SEBAGAI JAMINAN ATAS HAK·HAK SEKERTARIS DESA.  

Bahwa  pengatu ran  mengenai  Perangka t  Desa/S eker ta r i s  Desa 

dapat  di temukan  dar i  beber apa  keten tuan  Undang- undang  

maupun Pera tu ran  Daerah  ant ara  la i n  sebaga i    ber i ku t  :  

1. Pada  awalnya  asa l  usu l  mengenai  jaba tan  

Seker ta r i s  Desa atau  ser i ng  d isebu t  Car i k  

sudah  d ikena l  o leh  masyaraka t  da lam 

berbaga i  s is t im  pemer in t ahan  yang  pernah  

ada  sebe lum  pemer in tahan  Negara  kesa tuan  

Republ i k  Indones ia  lah i r ,  khususnya  di  

pulau  Jawa  yang  pada  saat  i t u  masih  

memakai  s is t im  kera jaan  ;  

2. Pada  perkembanganya  s is t im  pemer in tahan  

Hal .  4  da r i  30  ha l .  Put .  No.  29  
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yang  ber laku  mula i  tumbuh  dan  berkembang 

bergeser  se i r i ng  dengan 

dinamika /pe rkembangan  masyaraka t  dan 

bangsa  d ise l u ruh  dun ia  dengan  berbaga i  

a ja ran  s i s t i m pemer i ntahan  yang  d i kena l  

se lan j utn ya  dengan  s is t im  Pemer in tahan  

Republ i k  dan teo r i  Demokras i  ;

3. Pada  masa  lampau  mengenai  jaba tan  

Sekre ta r i s  Desa atau  Car i k  ber l aku  seumur  

hi dup dan dengan  mendapat  imba lan  (dahu lu  

merupakan  pember ian  sebaga i  jasa  atas  

pengabd ian )  berupa  tanah  bengkok  ;  

4. Selan ju tnya  untuk  menghormat i  hak- hak  

sekre ta r i s  desa  atau  car i k  sete lah  

pemer in t ahan  negara  kesatuan  Republ i k  

Indones ia  lah i r  d ike lua r kan l ah  berbaga i  

produk  pera tu ran  baik  pada  t i ngka t  

pemer in t ahan  pusat ,  pemer in tahan  daerah  

sampai  dengan  pemer in tahan  desa  pada 

pemer in t ahan  desa  anta ra  la i n di ke lua rkan  

Undang- Undang No.5  Tahun 1979 ;

Tentang  Pemer in tahan  Desa,  d imana  pada  Pasal  15  (2 )  

d isebu tkan  :  “ Sekre ta r i s  desa  diangka t  dan 

dibe rhen t i k an  o leh  Bupat i /Wa ! iko tamadya  Kepala  Daer ah 

Tingka t  I I  se te lah  mendengar  per t imbangan  Camat  atas  

usu l  Kepala  Desa  sete lah  mendengar  per t imbangan  

Lembaga Musyawarah  Desa"  ;

Dan untuk  penanganan  se lan ju t nya  sebaga i  t i ndak  lan ju t  

mengenai   jaba tan  sekre ta r i s  desa  atau  car i k  untuk  

membantu  k ine r j a  pemer in t ahan  khususnya  d idaerah  

d ibua t l ah  pera tu ran  d ibawahnya  yang  d ike lua r kan  Bupat i  
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atau  Kepala  Daerah  t i ngka t   I I  ;

5. Pada Keten tuan  Pera tu ran  Daerah  Kabupaten  

Grobogan  No. 7  Tahun  1973/1974  ten tang  

Kepamong  Desaan,  Pasa l  12  ayat  3 

menyatakan  "Luas  Bengkok  yang  d ibe r i k an  

kepada  anggota  Pamong  Desa  sebanyak -

banyaknya :  kepada  Car ik /Sek re t a r i s  Desa 

ada lah  6  (enam)  Ha  sawah  tadah  hujan .  

Dimana  Pera tu ran  Daerah  Kabupaten  

Grobogan  No. 7  Tahun  1973/1974  te lah  

di rubah  pada Pasa l  16 ayat  2 huru f  b yang  

menyatakan  :  “ber dinas  15  ( l ima  be las )  

tahun  keatas  mendapat  masa  penghargaan  

seumur  h idup”  ;  

6. Pada  Pera tu ran  Daerah  Tingka t  I I  

Kabupaten  Grobogan  No.8  Tahun  1982 ,  

Tenta ng  Persyara tan ,  ta taca ra  

pengangka tan  dan  pemberhent i an  Sekre ta r i s  

Desa,  Kepala  Desa  dan  Kepala  Dusun,  pada  

Pasal  2   ayat   (1 )  huru f  g  d isebu tkan  :  

“ jaba tan  Seker ta r i s  Desa,  Kepala  Urusan  

Pembantu  Kepala  Urusan ,  Kepala  Dusun 

Lowong  kar ena  berhen t i  atau  

dibe rhen t i k an  oleh  Pejaba t  yang  

berwenang  mengi ngat  karena  ……….dst  

(g )  te l ah  mencapai  us ia  65 Tahun ;  

7. Pada  Keputusan  Bupat i  Kabupaten  Grobogan  

No.1748  Tahun  2002  ten tang  Petun juk  

pelaksanaan  Pera tu ran  Daerah  Kabupaten  

Grobogan,  No.16  Tahun  2000 ,  ten tang  

ta taca ra  penca lonan ,  pemi l i h an ,  

Hal .  6  da r i  30  ha l .  Put .  No.  29  
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pengangka tan ,  pemberhent i an  sementa ra  dan  

pemberhen t i an  Perangkat  Desa pada  Pasal  

27 ayat  2 (d )  d isebu tkan  :  “ pemberhent i an 

dengan  hormat  sebaga i  d imaksud  huru f  A 

ayat  (1 )  pasa l  in i  apabi l a  Perangka t  Desa 

…………  dst   (D)  t elah  mencapa i  us ia  60 

(enam puluh )  tahun  "  ;

Adanya  perubahan  ten tang  ta ta  cara  penca lonan ,  

pemi l i han ,  pengangkatan  pemberhent i an  sementara  dan  

pemberhent i an  Perangka t  Desa  dengan  Pera tu ran  Daer ah 

Kabupaten  Gr obogan  Nomor  16  Tahun  2000 ,  di mana di atu r  

dal am Bab.   VI   t enta ng  masa  jaba tan  Perangka t  Desa  

Pasal  29  ayat  1  menyatakan  :  "  Masa  j abata n  Perang kat  

Desa  berakh i r  pada  bata s  us i a  set i ngg i - t ingg i nya  60 

(e nam pul uh)  tahun"   ;

8.  Pada  Pera tu ran  Daerah  Kabupaten  Grobogan  No.18  Tahun 

2000  ten t ang  kedudukan  keuangan  Kepala  Desa  dan 

Perangkat  Desa  pada Bab 2  Pasal  1 ayat  ( 2)  di sebu tkan  

:  “ lua s  Bengkok  atau  se jen i snya  sebaga imana  

d imaksud  aya t  (1 )  pasa l  in i  sebanyak- banyaknya  ………

dst . .  (b )  Sekre ta r i s  Desa  5  ( l i ma)  Ha  sawah 

t adah hu jan   ;  

9.  Pada  Pera tu ran  Daerah  Kabupaten  Grobogan  No.15  Tahun  

2005 ten tang  Perubahan  at as  Pera tu ran  Daerah  No.8  Tahun  

2000  ten tang  Kedudukan  Keuangan  Kepala  Desa  dan  

Perangkat  Desa,  pada  Pasal  9  A  ayat  (1 )  

menyatakan  : " Perangka t  Desa  yang  d ibe rhen t i k an  

dengan  hormat  di ber i kan  tanda  Penghar gaan  sabanyak -

banyaknya  25  % dar i  luas  Bengkok  yang  d i t e r imanya  

se lama menjaba t  Perangka t  Desa"  ;   

I I I I .  TENTANG KEWENANGAN HAK MENGUJI  MATERIIL  OLEH MAHKAMAH 
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AGUNG :

1. Pengatu ran  hak  menguj i  mater i i l  d i  Indones ia  baru  

d imula i  da lam  Undang- Undang  No.14  Tahun  1979  ten tang  

Pokok - pokok  Kekuasaan  Kehak iman  (yang  beberapa  

keten tuannya  te lah  di rubah  dengan   Undang- Undang  No.35  

Tahun 1999) ,  sebaga imana  d i te t apkan  Pasa l  26,  yang  pada  

in t i nya menerang kan sebaga i  ber i kut  :   

1. Hanya   Mahkamah Agung  yang  d ibe r i  kewenangan  

untuk  menguj i  mat er i i l  ;

2. Badan- badan   Kekuasaan  Kehak iman  la i nnya  

t i dak  d ibe r i  wewenang untuk  i t u.  ;

3. Putusan  Mahkamah  Agung  da lam  rangka  

pelaksanaan  hak  menguj i  mater i i l  te rsebu t  

ber upa  pernya taan  t i dak  sah  pera tu ran  

perundang- undangan  yang  diu j i  te rsebu t  dan  

dengan  alasan  bahwa is i  dar i  pera tu ran  yang  

d inya takan  t i dak  sah  te rsebu t  ber ten tangan  

dengan  pera tu ran  perundang- undangan  yang  

leb ih  t i ngg i  dera ja t nya   ;

4. Yang  dapat  diu j i  hanya  bentuk  hukum berupa  

pera tu ran  perundang - undangan  dan  j eni s   yang  

dapat  d iu j i  ada lah  pera tu ran  perundang -

undangan  yang  dera ja t nya  d i  bawah   Undang-

Undang atau  Pera tu ran  Pemer in tah  ke bawah ;

5. Hak  menguj i  mater i i l  dapat  d i l akukan  da lam 

pemer iksaan  t i ngka t   kasas i  ;

6. Per at uran  yang  te l ah  d inya takan  t i dak  sah  

te rsebu t  dic abut  o leh  ins tans i  yang 

bersangku tan  atau  yang menetapkan  ;

Dengan  demik ian  Mahkamah  Agung  berwenang  

melakukan  Uj i  Mater i i l ,  dan  sebaga i  satu -
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satunya  lembaga  yang  berwenang  melakukan  hal  

te rsebu t  ;

2. Kemudi an,  apabi l a  di te l i t i  dengan  seksama  Penje lasan  

Pasal  26  Undang- Undang   No. 14  Tahun  1970  j o.  Undang-

Undang  No. 35  Tahun  1999  te rsebu t  dapat  dis impu lkan  

bahwa :

Pembentuk  undang- undang  berpendapat  bahwa  undang-

undangpun  dapat  di uj i  secara  mat er i i l  te r hadap 

keten tuan  Undang- Undang Dasar .  Pember ian  kewenangan  hak  

menguj i  mater i i l  te rhadap  Undang- Undang  hanya  dapat  

d ibe r i k an  o leh  pembentuk  Undang Undang Dasar  (MPR)  o leh  

karenanya  harus  d ia tu r  da lam Undang- Undang  Dasar   atau  

Kete tapan  MPR ;

Hak  menguj i  pera tu ran  pe laksanaan  undang- undang  

te rhadap  Undang- Undang  Dasar   sebaga i  fungs i  pokok  

t i dak d ibe r i kan  kepada  Mahkamah Agung ;

Dengan  perka taan  la i n ,  menuru t  pembentuk  Undang- Undang 

No. 14  Tahun  1970  jo . Undang- Undang  No.  35  Tahun  1999 

hanya  dapat  diu j i  te rhadap  undang- undang  atau  Kete tapan  

Maje l i s  Permusyawara tan  Rakyat  t i dak  t erhadap  Undang-

Undang  Dasar  . Jad i ,  Undang  Undang  Dasar  t i dak  dapat  

d ipaka i  sebaga i   "ba t u uj i "   ;

3. Kemudian  dengan  Undang- Undang  ten tang  Kekuasaan  

Kehak iman  yang  baru ,  ya i t u  Undang- Undang  No. 4  Tahun 

2004  (yang  menggant i kan  Undang  Undang  Dasar   No.14  

Tahun  1970  jo .  Undang- Undang  No. 35  Tahun  1999) ,  

mengenai  kewenangan  hak  menguj i  mater i i l  d ia tu r  dalam 

Pasal  11  ayat   (2 )  b  yang   menyebutkan   bahwa  :  

“ Mahkamah Agung mempunya i  kewenangan  menguj i  per atu ran  

perun dang- undangan  di  bawah  undang- undang  tehadap  

undang- undang. "  ;
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4. Sel anju tn ya  Pasal  12  ayat  (1 )  a  Undang- Undang  No. 4 

Tahun  2004  te rsebu t ,  d ia tu r  mengenai  kewenangan 

Mahkamah  Konst i t u s i  untuk  mengadi l i  pada  t i ngka t  

per tama  dan  te rakh i r  yang  putusannya  bers i f a t  f i na l ,  

untuk  menguj i  undang - undang  te rhadap  Undang- Undang 

Dasar  1945 (UUD 45)  ;

5. Hak  menguj i  mater i i l  pada  Mahkamah  Agung  juga  d ia tu r  

dalam  Undang- Undang  No. 14  Tahun  1985  ten tang  Mahkamah 

Agung,  da lam Pasal  31,   sebaga i  ber i ku t  :  

1.  Mahkamah  Agung  mempunyai  wewenang  menguj i  secara  

mater i i l  hanya  te rhadap  pera tu ran  perundang- undangan  

d i  bawah undang- undang . ;  

2.   Mahkamah Agung berwenang  menyatakan  t i dak  sah  semua 

pera tu ran  perundang- undangan  dar i  t i ngka t  yang  leb ih  

rendah  dar ipada  undang- undang  atas  a lasan  

ber t entangan  dengan  perundang- undangan  yang  leb ih  

t i ngg i  ;  

6.   Pengatu ran   leb ih   lan ju t   mengenai   hak   menguj i  

mater i i l   te rdapa t  da lam  Pera tu ran  Mahkamah  Agung  

(PERMA)  No.1  Tahun  2004  Tentang  Hak  Uj i  Mater i i l ,  

sebaga imana  d inya takan  da lam  kons i derans  "men imbang"  

ya i t u  d imaksudkan  untuk  mengatur  pe laksanaan  perad i l an  

mengenai  hak  menguj i  mater i i l ,  agar  penye lenggaraan  

perad i l an  mengena i  ha l  i t u  dapat  ber ja I an  lanca r .  

Dengan  d ike lua rkannya  Undang- undang  ten tang  Mahkmah 

Agung  yang  baru  ya i t u  Undang- Undang   No.5  Tahun  2004  

ten tang  Perubahan  Atas  Undang- Undang  No.14  Tahun  1985  

ten tang  Mahkamah  Agung,  hak  menguj i  mater i i l  pada  

Mahkamah  Agung  d ia tu r  da lam  Pasal  31,   sebaga i  

ber i ku t  :  

1.  Mahkamah   Agung   mempunyai   wewenang   menguj i  
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pera tu ran  perundang - undangan  di  bawah undang- undang  

tehadap  undang- undang ;  

2.   Mahkamah  Agung  menyatakan   t i dak   sah   pera tu ran  

perundang - undangan  d i  bawah  undang- undang  atas  

alasan  ber ten tangan  dengan  pera tu ran  perundang -

undangan  yang  leb ih  t i ngg i  atau  pembentukannya  

t i dak  memenuhi  keten tuan  yang ber iaku  ;

3.  Putusan  ten tang  pernya taan  t i dak  sahnya  perundang-

undangan  sebaga imana  d imaksud  pada  ayat  (2 )  dapat  

diambi l  berhubungan  dengan  pemer iksaan  dalam 

t i ngka t  kasas i  maupun  berdasarkan  permohonan  

langsung  pada Mahkamah Agung  ;

4.  Peratu ran  perundang - undangan  yang  dinya takan  t i dak  

sah  sebaga i -  mana  dimaksud  pada  ayat  (3 )  t i dak  

mempunyai  kekuatan  hukum mengika t  ;

5.   Putusan  sebaga imana  d imaksud  pada  ayat  (3 )  waj ib  

dimuat  da lam Ber i t a  Negara  RI   dalam  jangka  waktu  

pal i ng  lambat  30  ( t i g a  puluh )  har i  ker j a  se jak  

putusan  diucapkan  ;

IV .   TENTANG KAPASITAS PEMOHON :

1. Bahwa  sebaga imana  di ten tukan  da lam  PERMA No. 1  Tahun 

2004  Pasal  1  Ayat  (4 )  menyatakan  :  “ Pemohon kebera tan  

dapat  di l akukan  oleh  ke lompok  masyaraka t  atau  

perorangan"  ;

Berk enaan dengan  ha l  te rsebu t  maka para  Sekre ta r i s  Desa  

sebaga i  mana se lan ju t nya  kami  sebut   sebaga i  Pemohon 

te lah  memenuhi  dan  memi l i k i  kapas i t a s  sebaga i  Pemohon 

Uj i  Mater i i l  sebaga i  mana keten t uan  PERMA te r sebu t  d i  

atas  oleh  karenanya  permohnan  in i  secara  fo rma l  dapat  

d i t e r i r n a  ;

2. Bahwa  sebuah  produk  hukum  yang  d ike lua rkan  ya i t u  
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Pera tu ran  Pemer in tah  di samping  meni mbulkan  atau  

berdampak  pada  ha l - hal  yang  menguntungkan  te rhadap  

p ihak - p ihak  yang  te rka i t  juga  menimbulkan  dampak  yang  

merug ikan  sebag ian  go longan  masyaraka t  padahal  sebuah  

Pera tu ran  Pemer in tah  yang  dihas i l k an  d iha rapkan  dapat  

member ikan  so lus i  atas  persoa laan  yang  ada  dan  bukan  

jus t r u  menimbu lkan  permasa lahan  baru  yang  dapat  

merug i kan masyaraka t   ;  

3. Kerug ian  yang  d i t imbu l kan  oleh  adanya  Pera tu ran  

Pemer in tah  yang  dike lua rkan  te rhadap   masyaraka t  ten tu  

sa ja  t i dak  dapat  dib ia r kan ,  harus  ada  suatu  mekanisme  

atau  perangka t  Hukum yang  menjamin  hak  masyaraka t  untuk  

mengajukan  kebera tan ,  dalam  ha l  in i  yang  mengalami  

kerug ian  dengan  dike lua rkannya  Pera tu ran  Pemer in tah  

No.45  Tahun  2007,  ten tang  Pengangkatan  Sekre ta r i s  Desa 

menjad i  Pegawai  Neger i  Sip i l  khususnya  Pasa l  10,  ada lah  

para  Sekre ta r i s  Desa yang  te l ah  mencapai  us ia  d ia tas  51  

tahun,  yang  pada t i ngka t  se lan ju t nya  dapat  mengakomodi r  

dan  atau  mewaki l i  kepent i ngan  se lu ruh  orang  yang  

berpro fes i  sebaga i  Sekre ta r i s  Desa  yang  ada  d ise lu ruh  

Indones ia  yang  khususnya  te l ah  mencapai  us ia  51  tahun,  

d imana  saat  i ni  sedang  dal am keadaan  r i sau  memik i rk an 

nasi bnya  pasc a  d ike lua rk annya  Per at ur an  Pemer i nt ah 

te r sebut   ;

4. Bahwa  mekan is me  ata u  per angkat  hukum  yang  menjami n 

masyaraka t  yang  mengalami  kerug i an  sete lah  

d ike lua rkannya  Pera tu ran  Pemer in tah  No. 45  Tahun  2007 

Tentang  Pengangkatan  Sekre ta r i s  Desa  menjad i  Pegawai  

Neger i  Si pi l  khususnya  Pasal  10 saat  i n i  akan  kami  

per j uangka n  dengan  mengajukan  Permohonan  Uj i  Mater i i l  

Pera tu ran  Pemer in tah  No.45  Tahun  2007  ten t ang 
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Pengangkatan  Sekre ta r i s  Desa  menjad i  Pegawai  Neger i  

Sip i l  (PNS)  khususnya  te rhadap  Undang- Undang  No.32  

Tahun  2004- ten tang  Pemer in t ah  Daerah  dan  te rhadap  

pera tu ran  la i nya  ant ara  l a i n :  

1.   UUD Tahun 1945 BAB  I I I    Pasa l  5 ayat  (2 )   ;  

2 .   UUD Tahun 1945 BAB X A  Pasa l  28 D  ayat  (1 )  2 dan  

3  ;

3 .    UUD Tahun 1945 Pasal  18  ;

4 . UU No.10  Tahun 2004   Pasa l  6 ayat  (1 )  dan  pen je lasan  

Undang- Undang No. 10 Tahun 2004 Pasa l  7 aya t  5  ;

Bahwa  dengan  demi kian  Pemohon kami  in i  ada lah  sah  dan  

sesua i  prosedur  yang  d i ten t ukan  ol eh  karenanya  

permohonan  kebera tan  kepada  Mahkamah  Agung  RI  . atas  

ber lakunya  Pera t uran  Pemer in t ah  No.  45  Tahun  2007  dan 

khususnya  pada  Pasal  10  Pera tu ran  Pemer in tah  No.  45  

Tahun  2007  Tent ang  Tata  Cara  Pengangkatan  Sekre ta r i s  

Desa  menjad i  Pegawai  Neger i  Sip i l  (PNS)  yang  

d ike lua rkan  te r t angga l  30  Ju l i  2007  ada lah  waj ib  untuk  

dapat  d i te r ima   ;

V.    TENTANG TENGGANG WAKTU PERMOHONAN  :

1.   Bahwa per mohonan  kebera tan  in i  masih  da lam  tenggang  

waktu  penga juan  yang  di ten tukan  Pasal   2 ayat  (4 )  PERMA 

No.1   Tahun  2004, karena  d ia jukan  dalam waktu  180  har i  

se jak  ber lakunya  per at ur an  per undang- undangan  yang  

bersangku tan  dalam ha l   in i  Pera tu ran  Pemer in t ah  No.  45 

Tahun  2007 di te tapkan  o leh  Pres iden   tangga l  30  Ju l i  

2007  sedang  permohonan  dia jukan  pada   ta nggal  11 

Desember  2007  seh i ngga  secara  fo rm i l  belum  di l ampau i  

batas  tenggang  waktu  yang  di ten tukan  PERMA di maksud ;

2.  Bahwa  permohonan  kebera tan  j uga  memenuhi  persyara tan  

yang  di - gar i skan  Pasal  2  ayat  (2 )   PERMA No. 1  Tahun 
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2004.  karena  permohonan  kebera tan  d ia j ukan  te rhadap  

Pera tu ran  Pemer in tah  No. 45  Tahun  2007  Khusus nya  Pasal  

10 yang  ber ka i t a n  seca r a   langsung  dengan  Pera t uran  

yang  leb ih  t i ngg i  khususnya  pada  Undang- Undang  No. 32 

Tahun  2004  Tentang  Pemer in ta han  Daerah   dan  pada 

pera tu ran  la i nya   ;

3.   Berdasarkan   Pasa l   26   Undang- Undang   No. 14  Tahun 

1970  (Undang- Undang  Pokok  Kekuasaan  Kehak iman)  j o.  

Pasa l  31  Undang- Undang  No.14  Tahun  1985  (Undang - Undang 

Mahkamah  Agung)  dan  Pasal   1   ayat  (1 ) '  PERMA No. 1 

Tahun 2004.  kepada  Mahkamah Agung di ber i  kewenangan Hak 

Uj i  Mater i i l  (HUM)  atau  jud i c i a l  rev iew  power  te rhadap  

pera tu ran  perundang - undangan  d ibawah  undang- undang  

sesua i  dengan  asas  lex  super i o r  derogat  leg i  i nfe r i o r i  

yang  di bar engi  dengan  kewenangan  Mahkamah Agung  untuk  

menyatakan  inva l i da t ed  ( t i dak  sah)  dan  memer i ntahkan  

pencabutan  te rhadap  pera tu ran  perundang- undangan  yang  

bersangku tan  kepada pembuat  pera tu ran  te rsebu t   ;

4   Bahwa oleh  karenanya  permohonan  Hak Uj i  Mater i i l  yang  

d ia jukan  o leh  para  Pemohon  t e lah  ses uai ,  maka  secara  

fo rma l / p rosedura l  permohonan  Hak  Uj i  Mater i i l  yang  

d i a jukan  o le h  par a  Pemohon  waj ib  untuk  dapat  d i te r ima  

seh ingga  pemer iksaan  dapat  d i l an j u t kan  pada  

per t i mbangan- per t imbangan  hukum  yang  subs tans ia l  

mater i i l  ;

VI .  TENTANG DUDUK PERMASALAHAN DAN ASPEK YURIDIS  PERMOHONAN  :

1.  Bahwa  dida lam  menerb i t k an  suatu  Pera tu ran  Pemer in tah  

sebaga imana  d imaksud  di  atas ,  Pemer in t ah  t i dak  cukup  

hanya  mendasarkan  pada  asas  kemanfaa tan  atau  kebutuhan  

atau  tu j uan  te r t en tu  (asas  doelmat i ghe id  atau  asas  

oppor tun i t a s ) ,  te tap i  bersesua i  pu la  dengan  pr ins i p  
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supremas i  hukum,  seh ingga  Pemer in tah  harus  pu la  

memperhat i kan  ser ta  mempert imbangkan  asas  lega l i t a s  

hukum  (asas  rech tmat i ghe i d ) ,   ya i t u  bahwa  Pera tu ran  

Pemer in tah  yang  bersangku tan  secara  fo rma l  maupun 

subs tans ia l  t i dak  bo leh  melanggar  asas- asas  ka idah  

hukum yang  mendasar ,  ataupun  t i dak  ber ten tangan  dengan  

pera tu ran  yang  leb i h  t i ngg i  t i ngka tannya  ataupun  t i dak  

ber ten tangan  dan  t i dak  melampaui /me leb i h i  pera tu ran  

dasarnya   ;

2.  Bahwa  apab i l a   d i t i n j au  dar i  seg i   asas  kemanfaa tan  

atau  tu j uan  (doe lmat i ghe i d )  semata- mata,   ya i t u  t u juan  

untuk  memperba ik i  k ine r j a  dan  has i l  yang  

dicapa i  da lam  penye lenggaraan  pemer i ntahan  yang  

bai k  da lam  r angka  penataan  kehi dupan  ber bangsa  dan 

ber negara ,  maka  har us  d iaku i  bahwa  memang  upaya  

demik ian  sangat  per lu  d idukung  dengan  pera tu r an 

perun dangan  secara  opt i mal  sesua i  dengan  pr osedur  yang  

ber l aku  ;

3.   Bahwa  akan  te tap i ,   sesua i   dengan   asas   tu juan  

kemanfaa tan  atau  "doe lmat i ghe i d "  yang  ba ik  dan  lu hur  

di maksud,  niscaya  har us  d idamping i  pu la  dengan  

d i t e rapkannya  pember lakuan  asas  lega l i tas  hukum atau  

" rech tmat i ghe i d "  yang  harus  senant i a sa  d iperha t i k an  

ser ta  di hor mat i  Pemer in tah  manakala  ing in  diber l a kukan  

dalam  bentuk  t i ndakan - t i nda kan  hukum,  in  casu  

penerb i tan  produk  Pera tu ran  Pemer in tah  menuru t  hukum.  

Dengan  berpegang  teguh  pada  asas  lega l i t as  te rsebu t ,  

se la i n  menjamin  tegaknya  pr ins i p  negara  RI ,  yang  

berdasarkan  atas  hukum  (de  rech tss taa t ) ,  juga  akan  

d ibangun  ta tanan  keh idupan  bermasyaraka t  berbangsa ,  dan 

bern egara  yang   te r t i b  dan  te ra tu r  dan  te rh i ndar  dar i  

Hal .  15  dar i  30  ha l .  Put .  No.  29  
P/HUM/2007

Disclaimer
Kepaniteraan Mahkamah Agung Republik Indonesia berusaha untuk selalu mencantumkan informasi paling kini dan akurat sebagai bentuk komitmen Mahkamah Agung untuk pelayanan publik, transparansi dan akuntabilitas
pelaksanaan fungsi peradilan. Namun dalam hal-hal tertentu masih dimungkinkan terjadi permasalahan teknis terkait dengan akurasi dan keterkinian informasi yang kami sajikan, hal mana akan terus kami perbaiki dari waktu kewaktu.
Dalam hal Anda menemukan inakurasi informasi yang termuat pada situs ini atau informasi yang seharusnya ada, namun belum tersedia, maka harap segera hubungi Kepaniteraan Mahkamah Agung RI melalui :
Email : kepaniteraan@mahkamahagung.go.id    Telp : 021-384 3348 (ext.318) Halaman 15



Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Direktori Putusan Mahkamah Agung Republik Indonesia
putusan.mahkamahagung.go.id

kesan  seo lah - o lah  tu j uan  menghala l kan  sega la  cara  ( the  

end  jus t i f i e s  the  means) ,  dengan  member ikan  dampak 

kerug ian  kepada  masyar akat  t er ten tu  da lam  hal  in i  

ada lah  para  Sekre ta r i s  Desa  yang  te lah  berumur  leb i h  

dar i  51  tahun ,  pada  umumnya  dan  khususnya  para  

Sekre ta r i s  Desa yang  te rgabung  dalam Ika tan  Sekre ta r i s  

Desa  Kabupaten  Grobogan  ( ISEKG)  yang  se lama  i n i  te l ah  

set i a  melayan i  dan  mengabdi  kepada  kepent i ngan  

masyaraka t  d i  Desanya  ;

4.   Bahwa  dengan   demik ian ,   tu j uan   yang   bermanfaa t  

dan   ba ik  bag i  masyaraka t  (doe lmat i ghe id )  yang  hendak  

d icapa i  mela lu i  penerb i t an  Pera tu ran  Pemer in tah  

d imaksud  harus  d ibareng i  dengan  upaya - upaya  yang  t i dak  

mengesampingkan  per t imbangan- per t i mbangan  l ega l i t a s  

hukum ( rech tmat i ghe i d ) ,  yang  manakala  di l a l a i k an  atau  

t i dak  d ipe rha t i k an ,  jus t r u  baka l  member i kan  cel ah- celah  

hukum yang  pada  saatnya  menghambat  ef fek t i v i t a s  upaya  

pencapa i an  tu j uan  yang  luhu r  dan  baik  d imaksud  

khususnya  d ib idang  pemer in tahan  ;

A.  TENTANG FUNGSI PERATURAN PEMERINTAH  :

Fungs i  Pera t uran  Pemer i ntah  ada lah  penye lengara  hal - ha l  

sebaga i  ber i ku t  

1.   Bahwa   Fungs i   Pera tu ran   Pemer in tah   ada lah  

pengatu ran   leb ih   lan ju t  keten tuan  dalam Undang - Undang 

yang  tegas - tegas  menyebutnya ,  fungs i  in i  ada lah  sesua i  

dengan  keten tuan  dal am Pasal  5  ayat  (2 )  Undang- Undang 

Dasar  1945  yang  menentukan  :  "Pr es ide n  menetapkan  

Pera tu ran  Pemer in tah  untuk  menja lankan  Undang-

Undang sebaga i mana mest inya   ;

Dengan  demik ian  Pres iden  berwenang  menetapkan  suatu  

produk  para tu ra n  dalam  bentuk  Pera tu ran  Pemer in tah ,  
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dalam  rangka  menja lankan  roda  pemer i ntahan  ba ik  

d i t i ngkat  pusat  atau  daer ah  sesua i  dengan  perundang -

undangan  yang  ber la ku  t etap i  dengan  t i dak  meningga lkan  

fungs i  dar i  Pera tu ran  Pemer in t ah  i t u  send i r i   ;

2.   Bahwa  fung si  Pera tu ran  Pemer in t ah  ada lah  

menyelenggarakan  pengatu ran  l eb ih  l anj ut  keten tuan  

dalam Undang- Undang yang  mengatu r  meskipun  t i dak  tegas -

tegas  menyebutnya .  Apabi l a  sua tu  masalah  d ida lam  suatu  

Undang- Undang  memer lukan  pengatu ran  leb ih  lan ju t ,  

sedangkan  d ida lam keten tuannya  t i dak  menyebutkan  secara  

tegas - tegas  untuk  d ia tu r  dengan  Pera tu ran  Pemer in tah ,  

maka  Pera tu ran  Pemer in tah  dapat  mengatu rnya  l ebih  

l an j ut  sepan jang  hal  i t u  merupakan  pe laksanaan  leb ih  

lan ju t  undang- undang  te rsebu t  dengan  te tap  

mengedepankan  aspek  sebaga i  tu j uan  pera tu ran  ya i t u  

aspek  manfaa t ,  sos i a l ,  kead i lan ,  kepas t i an  hukum,  

pol i t i k  dan la i n - la i n  ;

Bahwa se lan ju t nya  sebaga i  langkah  da lam membantu  k ine r j a  

pemer i ntahan  daerah  khususnya  pada  Pemer in tah  Desa  oleh  

Pemer in tah  dalam  hal  in i  Pres iden  dike lua rkan lah  

Pera tu ran  Pemer i ntah  No. 45  Tahun  2004  ten tang  Tata  Cara  

Pengangkatan  Seker ta r i s  Desa menjad i  Pegawai  Neger i  Sip i l  

(PNS) ,  yang  pada  kenyataanya  jus t r u  te l ah  merug ikan  para  

Sekre ta r i s  Desa  d i  Indones ia  baik  secara  mater i i l  maupun 

immater i a l  dan  tanpa  mempedul i kan  rasa  kead i lan  dan 

kemanus iaan  ;

B.  TENTANG  KETENTUAN  PERATURAN  PEMERINTAH   YANG 

BERTENTANGAN DENGAN PERATURAN DIATASNYA.

1.   Bahwa  Undang- Undang  No.32  Tahun  2004  ten tang  

Pemer in tahan  Daer ah  Pasal  202  mengamanatkan  untuk  

mengis i  jaba tan  Sekre ta r i s  Desa dar i  PNS yang  memenuhi  
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persya r at an.  Pengangkatan  Sekre ta r is  Desa  sebe lum 

adanya  Per at ur an Pemeri nta h i ni  d i l akukan  dengan  Sura t  

Keputusan  Bupat i / Wal iko ta ,   Sura t  Keputusan  Pembant u 

Bupat i /W al i kota ,  Sekr eta r i s  Wilayah  Daerah ,  Pejaba t  

la i n  yang  di tun ju k  oleh  Bupat i / Wal ik ota ,  Camat ,  dan 

Kepala  Desa.  Pengangkatan  te rsebu t  dalam  sta tus  

PNS ;

      Dengan demik i an Sekr eta r i s  Desa yang  ada se lama i ni  

bukan  PNS dan secara  ber ta hap Sekre ta r is  Desa d iangka t  

menjad i  PNS sesua i  dengan  Pera tu ran  Perundang- undangan  

ten t u  sa j a  ha l  i ni  mengandung  makna  dan  tu j uan  yang  

sangat  mul i a  guna  mewujudkan  apara tu r  pemer in tahan  

yang  leb i h  berkua l i t a s  dan  s iap  tanggap  melayan i  

kebutuhan  masyaraka t  t er hadap pe layanan   publ i k .  ;

2.   Pera tu ran  Pemer in tah  in i  da lam  melaksanakan  amanat  

Undang- Undang  No.32  Tahun  2004  ten tang  Pemer in tahan  

Daerah  mengatur  persya ra tan  dan ta ta  cara  pengangkatan  

Sekre ta r i s  Desa  menjad i  PNS.  dan  d i  da lam  Pera tu ran  

Pemer in tah  in i  d ia t ur  beberapa  ha l  pent i ng  mengenai  

persya ra tan  dan ta ta  cara  pengangka tan  Sekre ta r i s  Desa 

menjad i  PNS  ;

      Di  dalam  pengatu rannya  te rdapa t  keten tuan  yang  

memungkinkan  Sekre ta r i s  Desa  yang  dapat  diangka t  

l angsung  menjad i  PNS,  ya i t u  Sekre ta r i s  Desa yang  te l ah  

diangka t  dengan  sah  sampai  dengan  tangga l  15  Oktober  

2004  dan  melaksanakan  tugas  h ingga  ber lakunya  

Pera tu ran  Pemer in tah  in i  ; '  

3.   Hal  pent i ng  la i n  yang  d ia tu r  dalam  Pera tu ran  

Pemer in tah  in i  ada lah  batas  us ia  pengangkatan  

berus ia  pa l i ng  t i nggi  51  ( l ima  pu luh  sa tu )  tahun  

dan  penetapan  pangkat / go l ongan  r uang  yang  di ber i kan  
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pal i ng  t i ngg i  ada lah  Pengatu r  Muda  go longan  ruang  

yang  diber i kan  pal i ng  t i ngg i  ada lah  Pengatu r  Muda 

go longan  ruang  I I / a  pada  semua  Sekre ta r i s  Desa  yang  

diangka t  menjad i  PNS ;   

      Kedua hal  te rseb ut  menjad i  syara t  khusus  di  anta ra  

persya ra tan  la i nnya  unt uk  dapat  di angkat  menj adi  PNS,  

j i ka  ha l  in i  t i dak  dis i kap i  secara  ar i f   dan b i j aksana  

maka  berpo t ens i  besar  menimbul kan  kecemburuan  sos ia l ,  

te r j ad i  rasa  ket i dakad i l an ,  d isk r i minas i  te rhadap  

ke lompok  masyaraka t  te r t en tu  yang  ten tu  sa ja  semakin  

menjauhkan  dar i  harapan  untuk  mewujudkan  suat u 

masyaraka t  yang  berkead i l an  sos ia l ,  seper t i  yang  

di c i t a - c i t akan  o leh  Pancas i l a  dan  Undang- Undang  Dasar  

1945 padahal  se jak  dulu  sebe lum pera tu ran  in i  ada hak-

hak  yang  menyangkut  jaba tan  Seker ta r i s  Desa  sangat  

diharga i  dan  di hormat i  bahkan  sebelum  Pemer in tahan  

Repub l i k  Indones ia  ada ;

4.   Dalam pera tu ran  te rsebu t  menerangkan  Sekre ta r i s  Desa 

yang  diangka t  menjad i  PNS apab i la  memenuhi  syara t  

d iber i kan  pula  hak  pens iun  sesua i  pera tu ran  perundang-

undangan  dan  masa  ker j a  sebaga i  Sekre ta r i s  Desa 

dih i t ung  penuh  sebaga i  masa  ker j a  untuk  penetapan  

pens iun  se jak  d iangka t  menjad i  PNS ;

      Sel anj utnya  bagaimana  nas ib  Sekera t r i s  Desa 

kedepan  yang  t i da k  memenuhi  sebaga imana  yang 

di ten tukan  da lam pera tu ran  te rsebu t  in i  sungguh  t i dak  

ad i l  dan  disk r i mi nat i f  padaha l  kami  te l ah  mengabdikan  

se lu ruh  j iwa  dan  raga  untuk  membantu  menc i ptakan  

pemer i nt ahan yang  baik ,  apa lag i  keten tuan  jumlah  gant i  

rug i  yang sangat  t i dak  manusiaw i   ;

5.  Bahwa meskipun  Pera tu ran  Pemer in tah  in i  mengatu r  juga  
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mengenai  hak  dan  kompensas i  yang  d iber i k an  kepada  

Sekre ta r i s  Desa yang  t i dak  dapat  d iangka t  menjad i  PNS.  

Sekre ta r i s  Desa  te rsebu t  dibe r i kan  tun jangan  

kompensas i  yang  d ih i t ung  berdasarkan  masa ker j a  se lama  

yang  bersangkutan  menjad i  Sekre ta r i s  Desa  te tap i  

d i rasakan  dan  d ia lami  langsung  bukan  sebaga i  te r t i b  

admin is t r as i  pemer in tahan  yang  baik  untuk  pembangunan  

ser ta  pe layanan  dan pemberdayaan  masyaraka t  dan jus t r u  

t i dak  akan  dapat  ber ja l an  secara  efek t i f ,  karena  t i dak  

dapat  mencerminkan  asas  kead i l an  sos ia l  ;

6.   Bahwa  dengan   d i t e t apkanya   Pera tu ran   Pemer in tah  

in i  te rnya ta  mem-ber i kan  dampak  yang  merug ikan  bagi  

Seker ta r i s  Desa  yang  te lah  mencapai  us ia  d ia tas  51  

tahun ,  karena  ke lompok  masyaraka t  in i  te rancam 

keh i l angan  peker j aanya  sebagai  Seker ta r i s  Desa,  

disamping  penghas i l an  dar i  ja tah  tanah  bengkok  yang  

se lama in i  d i te r ima  te tap i  mereka  akan  keh i l angan  pu la  

kedudukan  yang  te rho rmat ,  sebaga i  seorang  Seker ta r i s  

Desa  di  Desanya  te rsebu t .  Padaha l  set i ap  orang  

mendapat  jaminan  persamaan  dalam  kead i l an  dan  

kepas t i an  hukum  seper t i  te r t uang  dalam  keten tuan  

Undang- Undang  Dasar  1945   Undang- Undang  Dasar  Negara  

Repub l i k  Indones ia  Tahun  1945  BAB X  A  Hak   Asas i  

Manus ia  Pasa l  28  D,  ayat  (1 )  berbuny i  :  "Set i ap  orang  

berhak  atas  pengakuan,  jaminan ,  per l i n dungan ,  dan  

kepas t i an  hukum  yang  adi l  ser ta  per lakuan  yang  sama 

didepan  hukum “  ;  

7.  Bahwa oleh  karenanya  Pera tu ran  Pemer in tah  No.45  Tahun  

2007,  ten tang  Pengangkatan   Seker ta r i s  Desa  menjad i  

Pegawai  Neger i  Si pi l  khususnya  Pasal  10,  t i dak  

memi l i k i  karak te r i s t i k  sebaga i  sebuah  Per atu ran  
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Pemer in tah  yang  baik ,  d imana  Menuru t  A.  Hamid  S.  

At tamimi  Pera tu r an  Pemer i nt ah  harus  memi l i k i  kara kt er  

Keten tuan  Pemer in tah  t i dak  dapat  menambah  atau  

mengurang i  keten tuan  Undang- Undang  yang  

bersangk utan   ;  

Dengan  demik ian  Pera tu ran  Pemer in tah  No.45  Tahun  2007,  

ten tang  Pengangkatan  Seker ta r i s  Desa  menjad i  Pegawai  

Neger i  Sip i l  Ber ten tangan  dengan  Pera tu ran  yang  leb ih  

t i ngg i ,  anta ra  la i n  :

1. Bahwa Pasal  10  Pera tu ran  Pemer in tah  No.45  Tahun  2007 

ber buny i  :   

Ayat  (1 )  "Sek re t ar t i s  Desa  yang  t i dak  di angkat  menj adi  

PNS dibe rhen t ik an  dar i  Jabatan  Seker ta r is  Desa  o leh  

Bupat i / Wal i ko t a "  ;

Ayat  (2 )  "Seker ta r i s  Desa sebaga imana  d imaksud  pada  ayat  

(1 )  dibe r i kan  tun jangan  kompensas i  yang  d ih i t ung  

berdasarkan  masa ker j a  se lama  yang  bersangku tan  menjad i  

Seker ta r i s  Desa ;

Ayat  (3 )  "Besarnya  tun jangan  kompensas i  sebaga imana  

dimaksud  pada  aya t  (2 )  dih i t ung  dengan  cara  sebaga i  

ber i ku t  :  

a. Masa  ker j a  1  (s atu )  sampai  5  ( l im a)  tah un 

di t etap kan  sebesar  Rp.5 .000 . 000, -  ( l ima  ju t a 

r upi ah)  ;  

b. Masa ker ja  le bih  dar i  5  ( l im a)  t ahun  dih i t ung  

sebesar  Rp. 1000. 000,  - (sa tu  ju ta  rup iah )  

per tahun  dengan  keten tuan  secara  kumula t i f  

pa l i ng  t i nggi  Rp. 20.000 .000- ,  (dua  puluh  ju ta  

rup iah )  ;  

Ayat  ( 4)  "P enet apan  besa ra n  tun jangan  kompensas i  bag i  

Seker ta r i s  Desa sebagaimana  dimaksu d  pada  Pasal  (3 )  

Hal .  21  dar i  30  ha l .  Put .  No.  29  
P/HUM/2007

Disclaimer
Kepaniteraan Mahkamah Agung Republik Indonesia berusaha untuk selalu mencantumkan informasi paling kini dan akurat sebagai bentuk komitmen Mahkamah Agung untuk pelayanan publik, transparansi dan akuntabilitas
pelaksanaan fungsi peradilan. Namun dalam hal-hal tertentu masih dimungkinkan terjadi permasalahan teknis terkait dengan akurasi dan keterkinian informasi yang kami sajikan, hal mana akan terus kami perbaiki dari waktu kewaktu.
Dalam hal Anda menemukan inakurasi informasi yang termuat pada situs ini atau informasi yang seharusnya ada, namun belum tersedia, maka harap segera hubungi Kepaniteraan Mahkamah Agung RI melalui :
Email : kepaniteraan@mahkamahagung.go.id    Telp : 021-384 3348 (ext.318) Halaman 21



Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Direktori Putusan Mahkamah Agung Republik Indonesia
putusan.mahkamahagung.go.id

di t etapk an dengan keputusan  Bupat i /Wa l i kota  ;

Pasa l  i n i  sangat  ber ten tangan  dengan  se ja rah  dan asa l -

usu l  jaba tan  Seker ta r i s  Desa  dan  ber ten tangan  dengan 

per at ur an  yang sela ma i ni  ber la ku dan  apabi l a  ha l  i n i  

d ib i a r kan  dapat  menimbulkan  perbe daan  i nte rp re t as i ,  

o leh  karena nya harus  di  bat al k an  ;

2 .   Bahwa  dalam  Undang- Undang  Dasar  Negara  Republ i k  

Indones i a  Tahun  1945  BAB  X    A  Hak  Asas i   Manusia  

Pasa l  28 D ;   

      Ayat  ( 1 )  berbuny i  :

      Set iap  orang  berhak  atas  pengakuan  ,  jaminan ,  

per l i n dungan ,  dan  kepas t i an  hukum  yang   adi l  ser ta  

per lakuan  yang  sama didepan  hukum ;

      Ayat   (2 )   berb uny i  :

       Set iap  orang  berhak  untuk  beker j a  ser ta  mendapat  

imba lan  dan  per lakuan  yang  adi l  dan   layak  dalam 

hubungan  ker j a  ;

      Ayat  ( 3)  berbuny i  :  

      Set iap  Warga Negara  berhak  mempero leh  kesempatan  yang  

sama da lam Pemer in tahan  ;

Dengan  demik ian  set i ap  Warga  Negara  baik  sebaga i  

pegawai  pe jaba t  atau  pegawai  Pemer in tahan  atau  t i dak ,  

ba ik  d i  Depar temen  atau  non  Depar temen,  atau  swasta ,  

ba ik  seca r a  pr ibad i  atau  ke lompok  te ten tu  berhak  

mendapat  pengayoman  yang  sama secara  ad i l  dan  layak  

didepan  hukum  tanpa  pandang  bu lu  da lam  melakukan  

peker j aan ,  te rmasuk  sebaga i  Seker ta r i s  Desa  ha l  in i  

t i dak  dapat  di rasakan  o leh  go longan  masyaraka t  

Seker ta r i s  Desa  yang  te l ah  berus ia  d ia tas  51 tahun ,  di  

Kabupaten  Grobogan  ;

 3.  Bahwa  dalam  Undang- Undang  Dasar  Negara  Republ i k  
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Indones ia  Tahun 1945 Pasal   18  :

Ayat  (1 )  Negara  Kesatuan  Republ i k  Indones ia  d ibag i  atas  

daerah- daerah  Prov ins i  dan  Daerah  Prov ins i  i t u  d ibag i  

atas  Kabupaten  dan  Kota ,  yang  t i ap - t i ap  Prov ins i ,  

Kabupaten ,  dan  Kota  mempunyai  Pemer in tah  Daerah ,  yang  

dia tu r  dengan undang - undang  ;

Ayat  ( 2)  Pemer in tah  Daer ah  Prov i nsi ,  Daerah  Kabupaten ,  

dan  Kota  mengat ur  dan  mengurus  sendi r i  uru san  

pemer in tahan   menuru t   asas  otonomi  dan tugas  pembantuan  

;  

Ayat  (6 )  Pemer in tah  Daerah  berhak  menetapkan  pera tuan  

daerah  dan   pera tu ran - pera tu ran  la i n  untuk  

melaksanakan   otonomi  dan tugas  pembantuan  ;

Ayat  (7 )  susunan  dan  ta ta  cara   penye lenggaraan  

pemer in tahan  daerah  d ia tu r  dalam undang- undang ;

Pasa l  18 B :

Ayat  (2 )   Negara  mengaku i  dan  menghormat i  kesa tuan-

kesa tuan  masyaraka t  hukum  adat  beser ta  hak- hak  

t rad i s i ona l nya  sepan jang  masih  h idup  dan sesua i  dengan  

perkembangan   masyaraka t  dan  pr ins i p  Negara  Kesatuan  

Repub l i k  Indones ia  yang dia tu r  dalam undang- undang  ;

Bahwa  apab i l a  dik aj i  te rn yata  per atu r an  pemer in t ah 

sangat  ber t enta ngan  dengan  UUD  1945  dimana  pada 

awalnya  asa l - usu l  mengenai  jaba tan  Seker ta r i s  Desa 

atau  ser i ng  d iseb ut  Car i k  sudah  diken al  o leh  

masyaraka t  dalam  berbaga i  s i s t im  pemer i ntaha n  yang 

per nah  ada  sebelum  Pemer i ntahan  Negara  Kesatuan  

Repub l i k  Indones ia  lah i r ,  khususnya  d i  Pulau  Jawa yang  

pada  saat  i t u  masi h  memakai  s is t im  ker ajaan .  Pada 

Perkembangan se la nj utn ya  s i s t im  pemer i ntaha n  yang 

ber l aku  mul ai  tumbuh  dan  berk embang  bergeser  se i r i n g  
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dengan  dinami ka/  perkembangan  masyaraka t  dan  bangsa 

dise lu ruh  dun i a  dengan  berabaga i  a ja r an  si st im 

pemer in t ahan  yang  dikena l  sel anju tn ya  dengan  s i s t im  

Pemer i nt ahan Republ i k  dan teor i  Demokras i  ;  

Pada masa lampau  mengenai  jaba t an Seker ta r i s  Desa atau  

Car ik  ber l aku seumur  h id up dan  dengan  mendapat  imba lan  

(dahu lu  merupakan  pember ian  sebaga i  jasa  atas  

pengabd ian ) '  berup a  tan ah  bengkok,  dan  sete lah  

Pemer i ntah  Republ i k  Indones i a  te rben tuk   Jabata n 

Seker t ar i s  Desa  t eta p  mendapat  per l akuan  yang  ba ik  

tanpa  ada  d isk r im i nas i  di mana  se lama  in i  Pemer in tah  

Daera h  berh ak  khususnya  di  Kabupat en  Gr obogan  

dik elu ark an  ber bagi  per atu r an  yang  kami  anggap  masih  

re levan  untuk  menghormat i  hak - hak  Seker ta r i s  Desa atau  

Car i k  ant ara  la i n d ike l ua rk an Undang- Undang  No.5  Tahun 

1979,  t entang  Pemer in t ahan Desa,  dimana pada Pasal  14 

A ( 2)  d iseb utka n :   

“ Seker ta r i s  Desa  d i angkat  dan  di berh ent i kan  o leh  

Bupat i /Wa l i k o t amadya  Kepal a  Daerah  Tin gkat  I I  

sete lah  mendengar  per t imbangan  Camat  atas  usu l  Kepala  

Desa  sete l ah  mendengar  per t imbangan  Lembaga 

Musyawarah  Desa  ;

Dan untuk  penanganan  se lan ju t nya  sebaga i  t i ndak  lan j u t  

mengena i  jaba tan  Sekre ta r i s  Desa  atau  Car i k  untuk  

membantu  k ine r j a  pemer in t ahan  khususnya  d idaerah  

dibua t l ah  pera tu ran  d ibawahnya  yang  dike lua rkan  Bupat i  

atau  Kepala  Daerah  Tingka t  I I  ;  

-  Pada  Kete ntua n  Pera t ur an Daera h  Kabupaten  Gr obogan  

No. 7  Tahun  1973/1974  t entang  Kepamong Desaan,  Pasa l  

12  ayat  3  menyatakan  “Luas  Bengkok  yang  d iber i kan  

kepada  anggot a  Pamong  Desa  sebanya k- banyaknya  :  
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kepada  Car i k/S ekre ta r i s  Desa  adala h  6  (enam)  Ha 

sawah tadah  hu jan  ;

-  Pada  Pera tu ran  Daerah  Tingka t  I I  Kabupaten  Gobogan 

No.8  Tahun  1982 ,  t ent ang  Persyara tan ,  Tata  Car a 

Pengangka tan  dan  Pemberhent i an  Seker ta r i s  Desa ,  

Kepala  Desa dan Kepal a Dusun,  pada Pasal  13 ayat  (2 )  

di sebutkan  :  “Jaba tan  Sekre ta r i s  Desa,  Kepala  Urusan  

Pembantu  kepada  urusan  Kepala  Dusun  Lowong  karena  

berhent i  atau  d iberhen t i k an  oleh  Pejaba t  yang  

berwenang  menginga t  karena  ……. dst  …… (g)   ……… te lah  

mencapai  us ia  65 tahun  ;  

-   Pada  Keputusan  Bupat i  Kabupaten  Grobogan  No.  1748 

Tahun  2002  te ntang  Petu nj uk  pel aksanaan  Pera tu ran  

Daerah  Kabupaten  Grobogan  No.16  Tahun  2000,  ten tang  

ta t acara  penca lonan ,  pemi l i han ,  pengangka tan ,  

pemberhent i an  sement ara  dan  pember hent i an  Perangkat  

Desa,  pada  Pasal  27  ayat  2  (d )  d isebu t kan  :  

“ · pember hent i an  dengan  hormat  sebaga i  di maksud 

huru f   A ayat  ( 1)  pasa l  i ni  apabi l a  Perangka t  

Desa  ……… dst…….. (D)  te l ah  mencapai  us ia  60  (enam 

pu luh)  tahun   ;

-     Pada  Pera tu ran   Daerah   Kabupaten   Grobogan   No.1 3 

Tahun  2000 ten tang  Kedudukan Keuangan  Kepala  Desa dan 

Perangka t  Desa,  pada  Bab  2   Pasa l  1  ayat  (2 )  

diseb ut kan :  :  “ Luas  bengkok  atau  se jen i snya  

sebaga i mana  dimaksud  ayat  ( 1)  pasa l  i ni  sebanyak-

banyaknya  …… dst   …..  (b )  Seker ta r i s  Desa  5  ( l ima )  

Ha sawah  tadah   hu jan  ;

-    Pada  Per atu r an  Daer ah  Kabupaten   Gro bogan   No. 15 

Tahun  2005   Tent ang  Perubahan  atas  Pera tu ran  Daerah  

No.18  Tahun  2000  t entang  Kedudukan  Keuangan  Kepal a 
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Desa  dan  Peran gkat  Desa,  pada  Pasal  9  A ayal  (1 )  

menyatakan ;  " Perangka t  Desa  yang  diberhen t i k an  

dengan  hormat  di ber i kan  tanda  Penghargan  sebanyak-

banya knya  25  % dar i  l uas  bengkok  yang  di t er imanya 

sel ama menj abat  Perangka t   Desa"  ;  

4 .   Bahwa   apabi la   kemud ian   sete lah  di te tapkannya  

Pera tu ran  Pemer in tah  No. 45 Tahun 2007,  Tentang  Tata  Cara  

Pengakatan  Seker ta r i s  Desa menjad i  Pegawai  Neger i  Sip i l ,  

maka  Par a  Seker t ar i s  Desa  yang  us ianya  te lah  lewat  51 

tahun  diberhen t i k an  maka  je l as  te r l i hat .   Bahwa 

Per atu ran  Pemer in tah  te r sebu t  di  atas  ber ten tangan  

kehendaknya  dengan  Undang- Undang  No.32   Tahun  2004 

(Pas al  236  ayat  1)  yang  menghendak i  agar  Perangka t  Desa 

te rmasuk  Sekre ta r i s  Desa  agar  menja lankan  tugas  sampai  

hab is  masa jaba tannya  sesua i  keten tuan  Pasa l  236  ayat  1  

yang  berbuny i  :   Kepala  Desa  dan  Perangka t  Desa  yang  

ada  pada  saat  mula i  ber laku  undang- undang  in i  te tap  

menja lankan  tugas  sampai  habis  masa jaba tanya  ;

     Hal  i ni  semakin  menjauhkan  harapan  untuk  dapat  

mencip takan  suatu  masyaraka t  yang  berkead i l an  sos ia l  

seper t i  yang  diamanatkan  da lam  Pancas i l a  dan  Undang-

Undang Dasar   1945 ;

5. Bahwa  bi l a  d i  ka j i  leb i h  lan ju l  maka  akan  te r l i h a t  

Pera tu ran  Pemer i ntah  No.45  Tahun  2007 ,  t ent ang 

Pegangkatan  Sekre ta r i s  Desa menjad i  Pegawai  Neger i  Sip i l  

(PNS)  te l ah  melenceng  dar i  f ungs i  sebuah  Pera tu ran  

Pemer in tah  ya i t u  sebaga i  “ Pengaturan  leb ih  lan ju t  

keten tuan  da lam  undang- undang  yang  tegas - tegas  

menyebutnya"  (hubungkan  dengan  Keten t uan  Pasal  236 

ayat  1  Undang- Undang  No.32  Tahun  2004 ,  t entang  

Pemer i ntahan  Daerah)  yang  menyebutkan  :  " Kepal a  Desa 
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dan  Perangka t  Desa  yang  ada  pada  saat  mula i  ber laku  

undang- undang  in i  te tap  ( menja lankan  tugas  sampai  

hab is  masa  jaba tannya  ;  

Seharusnya  sesua i  dengan  pera tu ran  te rsebu t  Sekre ta r i s  

Desa  te tap  menja lankan  jaba tanya  sampai  dengan  se lesa i  

sesua i  dengan  pera tu ran  yang  se lama  in i  ber l aku ,  

Pera tu ran  PP t ersebut  seharusnya  t i dak  bo leh  sewenang -

wenang  mengakh i r i  pera tu ran  perundangan  t ersebut  dan 

harus  te tap  menjun jung  t i ngg i  ni l a i - n i l a i  kead i l an  dan  

kemanus iaan  padaha l  dan ses uai  dengan Pera tu ran  PP t i dak  

bo leh  mengurang i  atau  rnenambah  syara t  yang  di te tapkan  

da lam undang - undang .  ;

6. Jadi  di s i n i  j e las  te r l i hat  d imana  sebuah  Pera tu ran  

Pemer in tah  dalam  hal - in i  Pera tu ran  Pemer in tah  No.45  

Tahun  2007,  ten tang  ta ta  cara  Pengangkatan  Sekre ta r i s  

Desa  menjad i  Pegawai  Nger i  Sip i l  secara  hi ra rk i  t i dak  

sesua i  atau  ber ten tangan  dengan  pera tu ran  yang  l ebi h 

t i ngg i  ya i t u  sebuah  pera tu ran  perundang- undangan .  Hal  

in i  dapat  di l i ha t ·  dalam  penj el asan  Undang- Undang  No.10  

Tahun  2004  Pasal  7  ayat  (5 )  berbu ny i  :  “ yang  dimaksud  

dengan  hi ra r k i  ada lah  :  Penjen jangan  set i ap  jen i s  

Pera tu ran  Perundangan  yang di dasa r kan  pada  azas  bahwa 

pera tu ran  perundangan  yang  leb i h  rendah  t i dak  bo leh  

ber ten t angan  dengan  pera tu ran  perundangan  yang  leb ih  

t i ngg i  ;  

Di  Indones ia  Perundang- undangan  mempunyai  h i ra r k i  yang  

beru jung  kepada  Ground  Norm (norma  dasar )  ya i t u  Undang  

Undang Dasar   45  ;

7. Bahwa dengan  memberhent i kan  Seker ta r i s  Desa  yang  te lah  

berumur  leb i h  dar i  51  tahun  seper t i  yang  d imaksud  pada  

PP  No.45  Tahun  2007  Pasal  10  Ayat  1  te rsebu t  juga  
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ber ten tangan  dengan  azas- azas  pembentukan  Undang- Undang  

seper t i  te rcan tum  dalam Pasal  6  ayat  (1 )  Undang- Undang  

No.10  Tahun  2004  ten tang  Pembentukan  Pera tu ran  

Perundang- undangan  yang  menyatakan  mater i  muatan  

Pera tu ran  Perundangan  mengandung  Azas  Pengayoman,  

Kemanusiaan ,  Kebangsaan ,  Kekelua r gaan,  Kenusanta r aan,  

Bhineka  Tunga l  Ika ,  Keadi l an ,  Kesamaan Kedudukan  Dalam 

Hukum dan Pemer in t ahan,  Keter t i ban  dan  Kepast i an  Hukum 

dan atau  Keseimbangan ,  Keseras ian  dan Kesela rasan   ;

Bahwa  mesk ipun  j abatan  Para  Pemohon  hanya  sebaga i  

Seker ta r i s  Desa  te tap i  sesua i  dengan  pera t ura n 

t ersebut  Para  Pemohon   seharusnya  te tap  di ber i  

kead i l an  dan  mendapat  per lakuan  kesamaan  kedudukan 

da lam  pemer i ntahan  dan  hukum  yang  ber laku  te rhadap  

kedudukan  atau  jaba tan - j abatan  la i n  da lam  s is t im  

pemer in tahan  Negara  Indones ia  ;

Bahwa ber dasarkan  ha l - hal  te rsebu t  d i  atas  maka Pera tu ran  

Pemer i ntah  No.45  Tahun  2007  khususnya  pada  Pasal  10 

ada lah  ber ten tangan  dengan :  

- UUD Tahun  1945  BAB X A Pasal  28 D  ayat   (1 )   2 dan 3 

;

- UUD Tahun 1945 Pasal  18  ;

- UU Nomor  32  Tahun  2004  Pasal  236  ayat  (1 )  ten tang  

Pemer in tahan  Daerah  ;

- UU Nomor  10  Tahun  2004  Pasal  6  ayat  (1 )  ten tang  

Pembentukan  Pera tu ran  Perundang - undangan  ;

- Penje lasan  Undang- Undang  Nomor  10  Tahun  2004  Pasal  7  

ayat  (5 ) ,  ten tang  Pembentukan  Pera tu ran  Perundang-

undangan  ;

Bahwa  sete lah  d i te r b i t k annya  PP  No.45  Tahun  2007  

khususnya  Pasal  10,  Kami  Seker ta r i s  Desa  yang  t i dak  
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memenuhi  syara t  untuk  d iangka t  menjad i  PNS karena  us ia  

dia tas  51  tahun  d iancam akan  d iberhen t i kan  maka apabi l a  

i t u  te r j ad i  maka kami  akan di rug i kan   ;  

Kerugian  Mater i i l  :  

-  Bahwa  Sekre t ar i s  Desa  yang  pada  awalnya  di angkat  

berdasarkan  Undang- Undang  Republ i k  In dones ia  No.5  

Tahun  1979,  ten tang  Pemer in tahan  Desa,  dan  hak - hak  

yang  diber i k an  kepada  Sekre ta r i s  Desa  berdasarkan  

PERDA dan pera tu ra n la i nya  anta ra  la i n  Perda  Kabupaten  

Gr obogan  No.8  Tahun  2000  ten tang  Kedudukan  Keuangan  

Kepala  Desa  dan  Per angkat  Desa,  pada  Bab  2  Pasal  1 

ayat  (2 )  yang  menyebutkan   " Luas  bengkok  atau  se jen i snya  

sebaga imana  d imaksud  ayat  (1 )  pasa l  in i  sebanyak -

banyaknya  ………..(b )  Sekre ta r i s  Desa  5  ( l ima )  Ha sawah 

tadah  hujan ,  t i dak  akan dapat  di te r ima  lag i  ;  

-  Bahwa  Sekre ta r i s  Desa  berdasarkan  Undang- Undang  RI  

No.5  Tahun  1979,  ten tang  Pemer i ntahan  Desa,  Perda  

Kabupaten  Grobogan  No.8  Tahun  1982 ,  ten tang  

Persyara tan ,  Tata  Cara  Pengangkatan  dan  Pemberhent i an  

Sekre ta r i s  Desa,  Kepala  Urusan  Pembantu  Kepala  Urusan  

dan  Kepala  Dusun  dengan  mener ima  upah  bengkok  dan  

apabi l a  din i l a i  uang  satu  bu lannya  sebesar  kurang  

leb ih  Rp. 3. 000.000 , -  ( t i g a  ju ta  rup iah ) , -  seh ingga  

bag i  Sekre ta r i s  Desa  yang  d ibe rhen t i k an  pada  us ia  52  

tahun  akan  keh i l angan  masa ker j a  13 ( t i ga bel as)  tahun  

dengan  upah  t i ap  bu lan  Rp. 3. 000.000 , -  x   12  b ln  x  13 

akan  d i rug i kan  sebesar  Rp.468 . 000.000 , -  (empat  ra tus  

enam pu luh  delapan  ju ta  rup iah )  set i ap  Sekre ta r i s  Desa  

;

Bahwa  apabi la  PP No. 45  Tahun  2004  khususnya  Pasal  10  

Tetap  d iber l a kukan  maka  semua  hak- hak  te rsebu t  t i dak  
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dapat  dipero leh  lag i  dan  sebaga imana  per t imbangan-

per t imbangan  kami  te rsebu t  di  atas  penggant i an  uang  

kompensas i  sangat  t i dak  seband ing  dan  t i dak  layak  

di te r ima  ;

Kerugi an Imater i l  :   

Bahwa  Sekre ta r i s  Desa  yang  dibe rhen t i kan  pada  us ia  52  

tahun  je l as  di rug i kan  seca r a   mora l / ba th i n   kar ena 

j abatan  Sekre ta r i s  Desa d i  Pemer in tahan  Desa ada lah  orang  

kedua  yang  di hormat i  di  masyaraka t  desa  dan  kami  tanpa  

kesa lahan  dalam pelaksanaan  tugas  sebaga i  Sekre ta r i s  Desa  

mengapa  pengabd ian  kami  kepada  yang  tu l us  harus  

dihen t i k an ,  seh ingga  kami  akan keh i l angan  harga  d i r i  ;

Sela i n  per t i mbangan- per t imbangan  te rsebu t  d i  atas  maka 

ber i ku t  in i  kami  sampaikan  juga  sebaga i  pr i o r i t a s  :  

1. Bahwa   jaba tan  Sekre ta r i s  Desa  atau  Car i k  sangat  

berhubungan  dengan  masyaraka t  seca r a  l angsung  dan 

jaba tan  Sekre ta r i s  Desa  atau  Car ik  juga  sebaga i  

penunjang  stab i l i t a s  dib i dang  hukum dan sos ia l   ;

2. Bahwa  jaba tan  Sekre ta r i s  Desa  atau  Car i k  sangat  

dibu tuhkan  da lam rangka  menghadapi  agenda  besar  Negara  

RI .  yakn i  Pemi l i han  Pres iden   ;

3. Bahwa secara  mendasar  se jumlah  hak  asas i  manusia  yang  

ber si f at  mut l ak ,  t i dak  dapat  diku rang i  da lam keadaan  

apapun  dan oleh  s iapapun  sebagaimana  d i ten t ukan  dal am 

Pasal  4  Undang- Undang  No. 39  Tahun  1999  ten tang  Hak 

Asas i  Manusia  yang  mencakup  :  Hak  untuk  h idup ,  hak  

untuk  t i dak  d is i ksa ,  hak  kebebasan  pr ibad i ,  hak  

pik i ran  dan  hat i  nur ani ,  hak  beragama,  hak  untuk  

t i dak  d ipe r budak,   hak  untuk  diaku i  sebaga i  pr ibad i  

dan  persamaan  dihadapan  hukum,  dan  hak  untuk  t i dak  

d i tun t u t  atas  dasar  hukum yang  ber l aku  suru t   ;
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Oleh  karenanya  berdasarkan  hal  te rsebu t  seorang  

Sekre ta r i s  Desa atau  Car i k  harus  di l i n dung i  ;

Bahwa berdasarkan  ura ian  te rsebu t  d i  atas  Para  Pemohon 

Hak Uj i  Marer i i l  mohon k i ranya  Mahkamah Agung RI  member i kan  

putusan  sebaga i  ber i ku t  :

Primai r  :

1. Mengabulkan  permohonan  kebera tan  Para  Pemohon 

se lu ruhnya  ;

2. Menyatakan  Pera tu ran  Pemer in tah  No.45  Tahun  2007  

tangga l  30  Ju l i  2007  ber ten tangan  dengan   Undang-

Undang No.32  Tahun 2004  ten tang  Pemer in tahan  Daerah  ;

3. Menyatakan  Pera tu ran  Pemer in tah  No.45  Tahun  2007  

tangga l  30  Ju l i  2007  ada lah  t i dak  sah  dan  t i dak  

mempunyai   kekua tan  mengika t / be r l a ku  untuk  umum ;

4. Menyatakan  agar  t i dak  te r j ad i  kekosongan  hukum maka 

dibe r l a kukan  keten tuan  yang  lama ;

5. Memer in tahkan  Pemer in tah /P res i den  untuk  segera  

mencabut   Pera tu ran  Pemer in tah  No.45  Tahun  2007  

tangga l  30  Ju l i  2007,  dengan  keten tuan  apa  bi l a  da lam 

tempo 90 har i  sete lah  putusan  dik i r imkan  (d i sampaikan)  

tenya ta  t i dak  di l aksanakan  pencabutan ,  demi  hukum 

Pera tu ran  Pemer in tah  yang  bersangku tan  t i dak  mempunyai  

kekuatan  hukum ;

6. Menghukum pihak  Pemer in tah  untuk  membayar  biaya  yang  

t imbu l  da lam perkara  permohonan  kebera tan  in i  ;

Subsidai r  :

1. Menyatakan  Pasal  10  Pera tu ran  Pemer in tah  No.45  Tahun  

2007  tangga l  30  Ju l i  2007  ber ten tangan  dengan  Undang-

Undang No.32  Tahun 2004 ten tang  Pemer in tahan  Daerah  ;

2. Menyatakan  Pasal  10  Pera tu ran  Pemer in tah  No.45  Tahun  

2007  tangga l  30  Ju l i  2007  ada lah  t i dak  sah  dan  t i dak  

mempunyai  kekuatan  mengika t ,  mengika t / be r l a ku  untuk  

umum ;

3. Menyatakan  agar  t i dak  te r j ad i  kekosongan   hukum maka 

dibe r l a kukan  keten tuan  yang  lama ;

4. Memer in tahkan  Pemer in tah /P res i den  untuk  segera  
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mencabut   Pasa l  10  Pera tu ran  Pemer in tah  No.45  Tahun  

2007  tangga l  30  Ju l i  2007,  dengan  keten tuan  apa  bi l a  

da lam  tempo  90  har i  sete lah  putusan  dik i r imkan  

(d i sampaikan )  tenya ta  t i dak  di l aksanakan  pencabutan ,  

demi  hukum   Pera tu ran  Pemer in tah  yang  bersangku tan  

t i dak  mempunyai  kekuatan   hukum ;

5. Menghukum pihak  Pemer in tah  untuk  membayar  biaya  yang  

t imbu l  da lam perkara  permohonan  kebera tan  in i  ;

Menimbang,  bahwa  atas  permohonan  Para  Pemohon 

kebera tan  te rsebu t  p ihak  Termohon te l ah  mengajukan  jawaban,  

sebaga imana  sura t  jawabannya  te r t angga l  5 Maret  2008 ada lah  

sebaga i  ber i ku t  :  

1. Per atu ran  Pemer in tah  Nomor  45  Tahun  2007  Tentang  

Persyara tan  Dan Tata  Cara  Pengangkatan  Sekre ta r i s  

Desa  Menjad i  Pegawai  Neger i  Sip i l  t i dak  

ber ten t angan  dengan  BAB X A Pasa l  28  D ayat  (1 ) ,  

(2 ) ,  (3 )  dan Pasa l   18 UUD Tahun 1945 ;  

Berdasarkan  keten tuan  Pasa l  1  ayat  (1 )  Pera tu ran  

Mahkamah  Agung  Repub l i k  In dones i a  Nomor  1  Tahun  2004 

ten tang  Hak  Uj i  Mater i i l  yang  dimaks ud  dengan  Hak  Uj i  

Mat er i i l  ada lah  hak  Mahkamah Agung  untuk  meni la i  mate r i  

muat an  Pera tu ran  Perun dang- undangan  di bawah  Undang-

Undang  t erhadap  Per atu r an  Perundang- undangan  t i ngka t  

leb i h t i ngg i   ;

Maka ber dasa r kan  pasa l  te rsebu t  d ia tas  hak  uj i  mater i i l  

atas  perun dang- undangan  dibawah  undang- undang  hanya  

dapat  d i l akukan  atas  pera tu ran  di at asnya,  in i  bera r t i  

j i k a  yang  diu j i  ada lah  suatu  Pera tu ran  Pemer in tah  maka 

dasa r  per atu r an  yang  di gunakan  untuk  menguj i  Pera tu ran  

Pemer in tah  te rsebu t  hanya  pada  undang- undang .  Dengan 

demik i an  dal i l  yang  di kemukakan  o leh  Pemohon  yang  

menyatak an  Pera tu ran  Pemer in t ah  Nomor  45  Tahun  2007 

Tentang  Persyara tan  Dan  Tata  Car a  Pengangkatan  

Sekr et ar i s  Desa  Menj adi  Pegawai  Neger i  Sip i l  

ber ten tangan  dengan  BAB X A Pasal  28  D ayat  (1 ) ,  ( 2) ,  

( 3)  dan  Pasa l  18  UUD Tahun  1945  t i dak  per l u  di tanggap i  
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karena  kewenangan  Mahkamah Agung hanya  menguj i  Per at uran  

Perundang- undangan  dibawah Undang- Undang ;

2. Pera tu ran  Pemer in t ah  Nomor  45  Tahun  2007  Tent ang 

Persyara tan  Dan Tata  Cara  Pengangka tan  Sekre ta r i s  Desa 

Menjad i  Pegawai  Neger i  Sip i l  t i dak  ber ten tangan  dengan  

Pasal  236  ayat  (1 )  Undang- Undang  Nomor  32  Tahun  2004  

Tentang  Pemer in tahan  Daerah  ;  

Bahwa  pada  angka  4  halaman  11  per mohonannya,  Pemohon 

pada pokoknya menyataka n :  

-     Dengan   d i t e t apkannya  Pera tu ran  Pemer i ntah  No.45  

Tahun  2007  t ent ang  Per sya r atan  Dan  Tata  Cara  

Pengangkatan  Sekr eta r i s  Desa  sebaga i  Pegawai  Neger i  

Si pi l  maka para  Sekre ta r i s  Desa yang  us i anya  l ewat  51 

tahu n  di ber hent i k an  hal  te rsebu t  ber ten tangan  dengan  

Pasal  236 ayat  (1 )  Undang- Undang No. 32 Tahun 2004 yang  

menghendak i  agar  Perangka t  Desa  te r masuk  Sekr eta r i s 

Desa  agar  melaksanakan  tugas  sampai  habi s  masa 

jaba tannya  ;

Dal i l  Pemohon  te rsebu t  ada lah  t i dak  berdasarkan  hukum,  

dengan al asan sebaga i  ber i kut :  

1.   Bahwa keten tuan  Pasa l  236  ayat  (1 )  Undang- Undang 

No.32  Tahun  2004  te rsebu t  merupakan  bag i an  dar i  

" Keten tuan  Pera l i han" .  Di da lam  Lampi ra n  Undang- Undang 

No.10  Tahun  2004  Tent ang  Pembent ukan  Per atu r an 

Perundang- undangan ,  di te t apkan  bahwa  " Ket entuan  

Pera l i han"  memi l i k i  makna :  ( a)  Memuat  penyesua i an 

te rhadap  Pera tu ran  Perundang - undangan  yang  sudah  ada 

pada  saat  Per atu ran  Per undang- undangan  te r sebut  dapat  

ber j al an  l ancar  dan  t i dak  meni mbulkan  permasa lahan  

hukum;  (b )  Pada  saa t  suat u  Per atu r an  Perundang-

undangan  dinya takan  mula i  ber laku ,  sega la  hubungan  

huku m yang  ada  atau  t i ndakan  hukum yang  te r j ad i  ba i k 

sebe l um,  pada  saat ,  maupun  ses udah  Per atu ran  

Per undang- undangan  yang  baru  i t u  d inya takan  mula i  

ber l aku,  tunduk  pada  keten tuan  Pera tu ran  Perundang -

undangan  baru ;  dan  ( c)  Di dal am Pera tu ran  Perundang-
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undangan  yang  baru  dapat  di muat  pengat ur an yang memuat  

peny i mpangan  sementara  atau  penundaan  sementara  bag i  

t i nd akan hukum atau  hubungan  hukum te r t en tu  ;

2.  Berdasarkan  makna " Keten tuan  Pera l i han"  te rsebu t ,  

maka keten tuan  Pasal  236  ayat  (1 )  Undang- Undang  No.32  

Tahun  2004,  memi l i k i  makna  sebaga i  penyesua ian  atas  

masa jaba tan  Kepala  Desa dan Perangka t  Desa yang  s udah 

ada,  agar  t i dak  menimbulkan  kekhawat i r an  bahkan  

kegoncangan  par a  Kepal a  Desa  dan  Perangka t  Desa  yang  

sedang  mel aksanakan  tugas  jaba tan nya ;

3.  Namun  sebaga i  suatu  " Keten tuan  Pera l i han" ,  

keten tuan  Pasa l  236  ayat  (1 )  te rsebu t  bers i f a t  

peny impangan  sementa ra  atas  keten tuan  Pasa l  202  aya t  

(3 )  Undang- Undang  No.32  Tahun  2004,  yang  menetapkan  

bahwa  " Sekre ta r i s  Desa  sebaga imana  dimaksud  pada  ayat  

(2 )  d i i s i  dar i  Pegawai  Neger i  Sip i l  yang  memenuhi  

persya ra tan "  ;

     Dalam hal  in i ,  ta t ka l a  " Sekre ta r i s  Desa  di i s i  dar i  

Pegawai  Neger i  Si pi l " ,  maka  " Sekre ta r i s  Desa  yang  

t i dak  memenuhi  syara t  untuk  diangka t  menj adi  Pegawai  

Neger i  Si pi l "  harus  dibe rhen t i k an  dar i  jaba tannya  ;

4. Dengan demik i an,  mater i  muatan  pada keten tuan  Pasa l  10  

Per atu ran  Pemer i nt ah  Nomor  45  Tahun  2007,  t i dak  

ber ten tangan  dengan  keten tuan  Pasa l  236  ayat  (1 )  

Undang- Undang Nomor  32 Tahun 2004 Tentang  Pemer in taha n 

Daera h  dan  t el ah  memenuhi  norma- norma  sebaga imana  

dalam Penj elasan  Pasal  7 ayat  (5 )  Undang- Undang  Nomor  

10  Tahun  2004  ya i tu  Pera tu ran  Pemer i nt ah  Nomor  45 

Tahun  2007  sebaga i  pe laksanaan  per atu ra n  yang  l eb ih  

t i nggi  t i dak  ber t entangan  dengan  per atu ran  yang  

kedudukannya  leb i h  t i nggi  ( Undang- Undang  Nomor  32 

Tahun  2004  Tentang  Pemer i ntahan  Daer ah) .  Dal i l - da l i l  

yang  di sampaik an  ol eh  Termohon  i ni  seka l i gus  sebaga i  

j awaban  Termohon  atas  dal i l  Pemohon  bahwa  Pera tu r an 

Pemer in tah  Nomor  45  Tahun  2007  ber ten t angan  dengan 

per atu r an  di atasnya  (Pen je l asan  Pasa l  7  ayat  (5 )  
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Undang- Undang  No.10  tahun  2004  Tentang  Pembentukan  

Pera tu ran  Perundang- Undangan)  ;

3.   Pasal  10  Pera tu ran  Pemer in tah  Nomor  45  Tahun  2007 

Tentang  Persyara tan  Dan  Tata  Cara  Pengangkatan  

Sekre ta r i s  Desa  Menjad i  Pegawai  Neger i  Sip i l  t i dak  

ber ten tangan  dengan  Pasa l  6 ayat  (1 )  Undang- Undang Nomor  

10  Tahun  2004  Tentang  Pembentukan  Pera tu ran  Perundang-

Undangan ;  

Bahwa  pada  angka  7  halaman  11  permohonannya ,  Pemohon 

pada pokokny a menyatakan  bahwa :   

- Bahwa dengan  memberhent ik an Sekre ta r i s  Desa yang  t el ah 

ber umur  l ebih  dar i  51 t ahun seper t i  yang  dimaksud  pada 

Pera tu r an Pemer in tah  Nomor  45 Tahun 2007 Pasal  10 aya t  

(1 )  te rsebu t  ber ten tangan  dengan  azas- azas  pembent ukan 

Undang-  Undang  seper t i  te rcan tum  dalam  pasa l  6  ayat  

( 1)  Undang- Undang No. 10 Tahun 2004 Tentang  Pembentukan  

Pera tu ran - pera tu ran  Per undang- undanga n yang  menyatakan  

mater i  muatan  Pera tu ran  Perundang- undangan  mengandung 

azas  Pengayoman,  Kemanusi an,  Kebangsaan,  Keke lua rgaan ,  

Kenusanta raan ,  Bhin neka  Tungga l  Ika ,  Keadi l an ,  

Kesamaan  kedudukan  dalam  hukum  dan  pemer i ntaha n,  

Keter t i b an  dan kepas t i an  hukum dan atau ,  kese imbangan ,  

Keser as i an dan Kesela rasan  ;

Bahwa  Dal i l  Pemohon  t i dak  berdasarkan  hukum,  dengan 

alasan  sebaga i  ber i ku t  :  

1. Bahwa ber lakunya  Pera tu ran  Pemer i ntah  No.45  Tahun 2007 

Tentang  Per sya r atan  Dan  Tata  Car a  Pengangkatan  

Sekre t ar i s  Desa  Menj adi  Pegawai  Neger i  Si pi l  

di maksudkan  untuk  mengatur  ta ta  cara  penga ngkat an 

Sekre t ar i s  Desa  menj adi  Pegawai  Neger i  Si pi l  dengan  

har apan  t er ci pt anya  suatu  ket er t i ban  dan  kepas t i an 

hukum  bagai  para  Sekre ta r i s  Desa  dalam  menj al ankan 

roda  Pemer in t ahan Desa ;

2. Bahwa  Pera tu ran  Pemer in tah  No.45  Tahun  2007  ten tang  

Persyara tan  Dan Tata  Cara  Pengangkatan  Sekre ta r i s  Desa  

Menjad i  Pegawai  Neger i  Sip i l  juga  te lah  mengatur  
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ten tang  kompensas i  kepada  para  apara t  desa  yang  t i dak  

dapat  di angkat  menjad i  PNS.  Pengatu ran  kompensas i  

te rsebu t  sebaga i  bentuk  penghormat an dan kead i l an  bagi  

para  apara t  desa  yang  te lah  beker j a  mengabdikan  di r i  

bag i  ja l annya  roda  pemer in tahan  desa  se lama in i  ;

3. Bahwa  dengan  demik ian  maka  dike lua rkannya  Pera tu ran  

Pemer in tah  No.45  Tahun  2007  Tentang  Persyara tan  Dan 

Tata  Cara  Pengangkatan  Sekre ta r i s  Desa Menjad i  Pegawai  

Neger i  Sip i l  jus t r u  da lam  rangka  memenuhi  kete r t i b an  

dan  kepas t i an  hukum  ser ta  kead i l an  yang  merupakan  

bag ian  dar i  mater i  muatan  pera tu ran  perundang- undangan  

sebaga imana  yang  diamanatkan  da lam  pasa l  6  ayat  (1 )  

Undang- Undang  No.10  Tahun  2004  Tentang  Pembentukan  

Pera tu ran  Perundang - undangan  ;  

Bahwa  berdasarkan  dal i l - da l i l  yang  te lah  dikemukakan  

oleh  Termohon  di atas ,  maka  dengan  demik ian  t i dak  

berdasar  atas  hukum j i ka  Pemohon mendal i l k an  bahwa Pasa l  

10  Pera tu ran  Pemer i ntah  No.45  Tahun  2007  Tentang  

Persyara tan  Dan  Tata  Car a  Pengangkatan  Sekre ta r i s  Desa 

Menjad i  Pegawai  Neger i  Sip i l  ber ten tangan  dengan  Undang-

Undang No.32  Tahun 2004 Tentang  Pemer in tahan  Daerah  ;

  

TENTANG PERTIMBANGAN HUKUMNYA :

Menimbang,  bahwa maksud  dan  tu juan  permohonan  Pemohon 

ada lah  sebaga imana  te rcan tum  dalam  duduk  perkara  te rsebu t  

d i  atas  ;

Menimbang,  bahwa  sebe lum  memper t imbangkan  substans i  

permohonan  kebera tan  yang  dia jukan ,  maka  te r l eb i h  dahu lu  

per l u  dipe r t imbangkan  apakah  permohonan  kebera tan  yang  

dia jukan  te rsebu t  masih  da lam  tenggang  waktu  yang  

di ten tukan  dalam Pasa l  2 ayat  (4 )   Pera tu ran  Mahkamah Agung  

Nomor 01 Tahun 2004,  sebaga i  atu ran  dasarnya  ;

Menimbang,  bahwa menuru t  keten tuan   Pasal  2  ayat  (4 )  

Pera tu ran  Mahkamah  Agung  No.01  Tahun  2004,  permohonan  

kebera tan  dia jukan  dalam  tenggang  waktu  180  (se ra tus  

delapan  puluh)  har i  se jak  di t e t apkan  pera tu ran  perundang-
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undangan  yang bersangku tan  ;

Menimbang,  bahwa Pera tu ran  Pemer in tah  No.45  Tahun 2007  

yang  di j ad i kan   obyek   permohonan   kebera tan   Hak  Uj i  

Mater i i l   da lam   perkara  in i  d i t e t apkan  pada  tangga l   30  

Ju l i    2007  dan  d ida f t a r kan  di  Mahkamah Agung pada  tangga l  

12 Desember  2007  ;

Menimbang,   bahwa dengan  demik ian  permohonan  kebera tan  

Hak  Uj i  Mater i i l  te rsebu t  d ia jukan  masih  da lam  tenggang  

waktu  sebaga imana  di t e t apkan  da lam Pasa l  2  ayat  (4 )  PERMA 

No.01  tahun  2004 karenanya  fo rma l  dapat  d i te r ima   ;

Menimbang,  bahwa  Para  Pemohon  Kebera tan  ada lah  

SUGIONO,  dan  kawan- kawan   yang  te rgabung  dalam Sekre ta r i s  

Desa  yang  bera lamat  d i  Kabupaten  Grobogan,  Jawa  Tengah,  

oleh  karena  i t u  te rmasuk   ke lompok  masyaraka t   yang  dapat  

mengajukan  permohonan  Kebera tan  Hak Uj i  Mater i i l ,  seh ingga  

memenuhi  lega l  stand ing  sebaga imana  dimaksud  dalam Pasal  1 

angka  4 PERMA No.1  Tahun 2004 ten tang  Hak Uj i  Mater i i l  ;

Menimbang,   bahwa  ten tang  substans i  dan  prosedur  

alasan  kebera tan  Pemohon  t i dak  te rbuk t i / t i d a k  bera lasan  

hukum  karena  mater i  muatan  pada  keten tuan  Pasa l  10  

Pera tu ran  Pemer in tah  No.45  Tahun  2007  t i dak  ber ten tangan  

dengan  keten tuan   Pasa l  236  ayat  (1 )  Undang- Undang  No.32  

Tahun 2004 dan te l ah  memenuhi  norma- norma sebaga imana  da lam 

pen je lasan   Pasa l  7 ayat  (5 )  Undang- Undang No.10  Tahun 2004  

ya i t u  Pera tu ran  Pemer in tah  No.45  Tahun  2007  sebaga i  

pe laksanaan  pera tu ran   yang  leb ih  t i ngg i  t i dak  ber ten tangan  

dengan  pera tu ran  yang  kedudukannya  leb ih  t i ngg i   (Undang-

Undang No.32  Tahun 2004)  

Menimbang,  bahwa pengangkatan  Sekre ta r i s  Desa  menjad i  

PNS sebaga imana  dia tu r  da lam  Pera tu ran  Pemer in tah  No.45  

Tahun 2007 menaikan  dan member i  kepas t i an  hukum akan  sta tus  

Sekre ta r i s  Desa dan  meningka tkan   kese jah te raan ,  bagi  yang  

t i dak  memenuhi  persyara tan  ten tu  t i dak  dapat  d ia r t i k an  

ber ten tangan  dengan  Undang- Undang,  disamping  i t u  regu las i  

ada lah  merupakan  kewenangan  dar i  Pemer in tah  demi  te r t i b  

hukum dan  kepast i an  hukum ser ta  kead i l an  yang  merupakan  
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bag ian  dan  sta tus  muatan  Pera tu ran  Perundang- undangan  

sebaga imana  yang  diamanatkan  dalam Pasa l  6 ayat  (1 )  Undang-

Undang No.10  Tahun 2004 ;  

Menimbang,  bahwa dengan  demik ian  Pera tu ran  Pemer in tah  

No.45  Tahun  2007  tangga l  30  Ju l i  2007  t i dak  ber ten tangan  

dengan  pera tu ran  perundang- undangan  yang  leb ih  t i ngg i ,  o leh  

karenanya  permohonan  kebera tan  Hak  Uj i  Mater i i l  te rsebu t  

harus  d inya takan  di to l ak   

Menimbang,  bahwa  karena  permohonan  Pemohon  di to l ak ,  

maka Pemohon harus lah  d ibeban i  membayar  biaya  perkara  in i  ;

Menginga t  Undang- Undang  No.48  Tahun   2009,  Undang-

Undang  No.14  Tahun  1985  sebaga imana  te lah  diubah  dengan  

Undang- Undang  No.5  Tahun  2004,  PERMA No.01  Tahun  2004  

ser ta  pera tu ran  perundang- undangan  la i n  yang  bersangku tan  ;

                                  M E N G A D I  L I  

:

Menolak  permohonan  kebera tan  Hak  Uj i  Mater i i l  dar i  

Para  Pemohon  :    1.  SUGIONO,  2.  SOEWARNO WS.,  3.  SRI  

WAHYUNINGSIH,  4.  SOEPARNO, 5.  RUSMONO   te rsebu t  ;

Menghukum Para  Pemohon untuk  membayar  biaya  perkara  

yang  t imbu l  da lam permohonan  kebera tan  Hak Uj i  Mater i i l  in i  

d i t e t apkan  sebesar  Rp.1 .000 .000 , -  (sa tu  ju ta  rup iah )  ;

Demik ian lah  d ipu tuskan  dalam  rapa t  permusyawara tan  

Mahkamah Agung  pada  har i  Senin ,   tangga l  23  Nopember  2009  

oleh   Pro f .  DR.  H.  Ahmad Sukard ja ,  SH. ,  Hakim Agung   yang  

di te t apkan   o leh  Ketua  Mahkamah  Agung  sebaga i  Ketua  

Maje l i s ,  H.  Imam Soebech i ,  SH.  MH.  dan  Mar ina  Sidabu ta r ,  

SH.  MH.,   Hakim- hak im  Agung  Anggota ,  dan  d iucapkan  dalam 

s idang  te rbuka  untuk  umum pada  har i   i t u  juga   o leh  Ketua  

Maje l i s  beser ta  Hakim- hak im  Anggota   te rsebu t ,  dan diban tu  

oleh  Rafmiwan  Mur iane t i ,  SH.  MH.,  Pani te ra - Penggant i ,  

dengan t i dak  d ihad i r i  o leh  para  pihak  ;

              Hakim- Hakim  Anggota  :  

K e t  u a :

                              Ttd .  
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Ttd .

          H.  Imam Soebech i ,  SH.  MH.         Pro f .  DR.  H.  

Ahmad Sukard ja ,  SH.

                              Ttd .

            Mar ina  Sidabuta r ,  SH.  MH.

Biaya- biaya  :  

Pani te ra  Penggant i  :

1.  M e  t  e  r  a  i……     Rp.         6.000 , -  

Ttd .

2.  R e  d  a  k  s  i…. . .      Rp.         5.000 , -  

Rafmiwan  Mur iane t i ,  SH.  MH. 

3.Admin i s t r a s i…. . .       Rp.    989.000 , -

            Jumlah      :       Rp.1 .000 .000 , -

Untuk  Sal inan

MAHKAMAH AGUNG RI .

a.n .  Pani te r a  

Pani te ra  Muda Tata  Usaha Negara  

(   ASHADI,  SH  )

NIP.  :  220 000 754
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