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P  U  T  U  S  A  N

No.   154 K/TUN/2006

DEMI KEADILAN BERDASARKAN KETUHANAN YANG MAHA ESA

M A H K A M A H   A G U N G

memer iksa  perkara  Tata  Usaha  Negara  dalam  t i ngka t  kasas i  

te l ah  memutuskan   sebaga i  ber i ku t  da lam perkara  :

I . HARIYONO,  ber tempat  t i ngga l  d i  Ja lan  Ngurah  

Rai  Timur ,  Dusun  Muncar ,  Rt .  02/Rw.  01,  Desa 

Tembokre jo ,  Kecamatan  Muncar ,  Kabupaten  

Banyuwangi ,  da lam hal  in i  member i  kuasa  kepada  

HARWINI  ARIE,  berdasarkan  sura t  kuasa  khusus  

tangga l  28 Jun i  2005;

I I . KEPALA  KANTOR  PERTANAHAN  KABUPATEN 

BANYUWANGI JAWA TIMUR,  berkedudukan  di  Ja lan  

Dr.  Sutomo  No.  54  Banyuwangi ,  da lam  hal  in i  

member i  kuasa  kepada  :  1.  Budi  Prase tyo ,  SH. ,  

dan  2.  Isman  Tama,  SH. ,  bera lamat  kanto r  d i  

Ja lan  Dr.  Sutomo  No.  74  –  76  Banyuwangi ,  

berdasarkan  sura t  kuasa  khusus  No.  

SPRNT/17/V I / 2005  tangga l  8 Jun i  2005;

Para  Pemohon  Kasas i  dahu lu  Tergugat  I I  

In te r vens i - Terguga t /  Pembanding- Turu t  

Terband ing ;

m e l  a w a n :

SOESINTO,  berkedudukan/be r t empat  t i ngga l  d i  Dusun  

Pre jengan  I I  Rt .  003/Rw.  002,  Desa  Rogojampi ,  

Kecamatan  Rogojampi  Kabupaten  Banyuwangi ,  Jawa 

Timur . ;

Termohon Kasas i  dahu lu  Penggugat /Te rband ing  ;

Mahkamah Agung te rsebu t   ;

Membaca sura t - sura t  yang  bersangku tan  ;

Menimbang,   bahwa  dar i   sura t - sura t  te r sebu t  te rnya ta  

bahwa sekarang  Termohon  Kasas i  dahulu   sebaga i   Penggugat  

Hal .  1 dar i  23 ha l .  Put .  No.  154 K/TUN/2006
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te l ah  menggugat  sekarang  Pemohon Kasas i  sebaga i  Tergugat  d i  

muka  pers idangan   Pengad i l an  Tata  Usaha  Negara  Surabaya  

pada pokoknya  atas  dal i l - da l i l  :

OBYEK GUGATAN

Sura t  Keputusan  Kepala  Kanto r  Per tanahan  Kabupaten  

Banyuwangi  te r t angga l  23  Desember  2003,  per iha l  te l ah  

di te rb i t k an  Ser t i f i k a t  Hak Mi l i k  No.3300 /Desa  Kedung  Rejo ,  

Kecamatan  Muncar ,  Kabupaten  Banyuwangi  Jawa Timur  atas  nama 

HARIYONO, d i  atas  tanah  yang  te l ah  berser t i f i k a t  Hak Mi l i k  

No.733/Desa  Kedung  Rejo  Kecamatan  Muncar ,  Kabupaten  

Banyuwangi  Jawa  Timur  tangga l  10  Apr i l  1986  atas  nama 

SOESINTO se luas  ± 4.120  M²

Adapun  yang  menjad i  dasar  gugatan  Penggugat  ada lah  sebaga i  

ber i ku t  :

Bahwa  Penggugat  ada lah  Pemi l i k  yang  sah  atas  tanah  

berser t i f i k a t  No.733/Desa  Kedung  Rejo  Kecamatan  

Muncar ,  Kabupaten  Banyuwangi  Jawa  Timur  pers i l  

322/S . I ,  Kohi r  No.79 ,  berdasarkan  Sura t  Ukur  

No.431/1970  tangga l  16  Apr i l  1970,  yang  te r l e t a k  di  

Desa  Kedung  Rejo ,  Kecamatan  Muncar  Kabupaten  

Banyuwangi ,  Jawa  Timur ,  berdasarkan  Akte  Jua l  Bel i  

No.56 /J .B / I I I / 1 9 85  tangga l  13  Maret  1984,  anta ra  

SOESINTO dengan  TRISNO BAGIYO di  hadapan  Pejaba t  Akta  

Tanah  /  Wi layah  Kecamatan  Muncar  Drs .  POERNOMO 

RAHARDJO (V ide  Bukt i  P- I )

Bahwa sete lah  te r j ad i  Akte  Jua l  Bel i  yang  disebu tkan  di  

atas  poin t  1,  kemudian  Penggugat  melakukan  bal i k  nama 

ke  Kanto r  Per tanahan  Kabupaten  Banyuwangi  (dahu lu  

Kanto r  Agrar i a )  tangga l  10  Apr i l  1986  yang  te l ah  

di tanda  tangan i  dan  disahkan  oleh  Kepala  Kanto r  

Agrar i a  atas  nama  Bupat i  KDH  Termohon  Kasas i . I I  

Banyuwangi ,  yakn i  Bapak  ANDOENG GUNARTO,  BA  (V ide  

bukt i  P- 2) .

Bahwa sete lah  d i l akukan  ba l i k  nama di  Kanto r  Per tanahan  

Disclaimer
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Kabupaten  Banyuwangi  (dahu lu  kanto r  Agrar i a ) ,  kemudian  

Penggugat  melakukan  pemagaran  tembok  di  seke l i l i n g  

tanah  te rsebu t  dan  di j aga  ser ta  dimanfaa tkan  untuk  

pen jemuran  ikan  oleh  Bapak  HADI  SUKANI se jak  tangga l  9 

Jun i  1990 sampai  dengan  sekarang  atas  se iz i n  Penggugat  

(V ide  Bukt i  P- 3) .

Bahwa pada  saat  Penggugat  hendak  membuat  akta  jua l  be l i  

d i  Kanto r  Notar i s /PPAT  Ratna  Handayan i ,  SH  di  

Banyuwangi  anta ra  Penggugat  dengan  seorang  ca lon  

pembel i ,  ha l  te r sebu t  t i dak  dapat  d i l akukan  karena  

adanya  pemblok i r an  oleh  Kuasa  Hukum HARIYONO ya i t u  

SOEHARDJO & REKAN kepada  Kantor  Per tanahan  Kabupaten  

Banyuwangi  (V ide  Bukt i  P- 4) .

Bahwa  pada  sete lah  i t u  Penggugat  melakukan  pene l i t i a n  

mengenai  prosedur  pembuatan  Ser t i f i k a t  Hak  Mi l i k  No.  

3300/Kedung  Rejo ,  Petok  No.  3645,  Pers i l  322,  Kelas  S1 

se luas  4360 M2 atas  nama HARIYONO (V ide  Bukt i  P- 5) .

Bahwa  sete lah  i t u  Penggugat  melakukan  pene l i t i a n  

mengenai  prosedur  pembuatan  Ser t i f i k a t  Hak  Mi l i k  

No.3300 /Kedung  Rejo ,  Petok  No.  3645,  Pers i l  322,  Kelas  

S1 se luas  4360 M2 atas  nama HARIYONO, yang  di t e r b i t k an  

berdasarkan  Sura t  Keputusan  Kanto r  Per tanahan  

Kabupaten  Banyuwangi ,  pada  tangga l  23  Desember  2003  

ya i t u  te rdapa t  ket i dakbenaran  hal - ha l  sebaga i  

ber i ku t  :

Bahwa  Terguga t  t i dak  melakukan  pene l i t i a n  maupun 

pengecekan  dalam  buku  tanah  apakah  sudah  ada  

ser t i f i k a t  yang  di te rb i t k an  leb ih  dahu lu  d i  atas  

tanah  te rsebu t .

Bahwa  Tergugat  t i dak  melakukan  pengumuman mela lu i  

Kanto r  Kepala  Desa setempat  atau  media  atau  media  

cetak  da lam  rangka  untuk  mengetahu i  apakah  ada  

kebera tan  dar i  p ihak  la i n  dengan  akan  d i t e r b i t k an  

sebuah  Ser t i f i k a t  baru  yang  dimohonkan  oleh  

HARIYONO.

Bahwa  t i ndakan  Terguga t  t i dak  benar  dengan  

Hal .  3 dar i  23 ha l .  Put .  No.  154 K/TUN/2006
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melakukan  pengukuran  ulang  atas  tanah  mi l i k  

Penggugat  yang  te l ah  berser t i f i k a t  dan  nyata -

nyata  te l ah  dipagar i  dengan  tembok  di  seke l i l i n g  

tanah  te rsebu t  o leh  Penggugat  ser ta  te l ah  

di tunggu i  /  d imanfaa tkan  oleh  HADI  SUKANI  se laku  

magersar i  se jak  tangga l  9 Jun i  1990 sampai  dengan  

sekarang  yang  d igunakan  untuk  pen jemuran  ikan .

Bahwa di  dalam  pengukuran  te rsebu t  te rnya ta  t i dak  

di tanda tangan i  /  d ise tu j u i  o leh  pemi l i k  

( te t angga)  dar i  batas - batas  tanah  te rsebu t  ya i t u  

H.  Mat lak  dan H.  Sadoni  bahkan  tanda  tangan  kedua  

orang  te rsebu t  d ia tas  diduga  te lah  dipa l sukan .

Tergugat  t i dak  melakukan  pemanggi l an  te r l eb i h  

dahu lu  kepada  Penggugat ,  ket i ka  adanya  penga juan  

permohonan  sebuah  Ser t i f i k a t  baru  di  atas  tanah  

yang  menjad i  mi l i k  Penggugat  dan  te lah  mempunyai  

Ser t i f i k a t  leb ih  dahu lu  dengan  No.733 ,  Desa 

Kedung Rejo  se luas  4.120  M2.

Bahwa berdasarkan  ura ian - ura ian  te rsebu t  d ia tas ,  adanya  

t i ndakan- t i ndakan  dar i  Tergugat  ba ik  mengenai  

perosedur  maupun  substans inya  te l ah  ber ten tangan  

dengan  Perundang- undangan  ser ta  Tergugat  te lah  berbua t  

sewenang- wenang  dan  melanggar  Asas- asas  Umum 

Pemer in tahan  yang  baik  sebaga i  ber i ku t  :

bahwa Tergugat  te lah  melanggar  asas  Kecermatan,  yang  

mana  Tergugat  t i dak  melakukan  pene l i t i a n  dan  

pengecekan  da lam buku  tanah  apakah  sudah  Ser t i f i k a t  

yang  di te rb i t k an  te r l eb i h  dahu lu  d ia tas  tanah  

te rsebu t .

Bahwa Tergugat  te l ah  melanggar  Asas Penyalahan  Proses,  

yang  mana  Tergugat  te l ah  mengeluarkan  suatu  

keputusan  untuk  penerb i t an  sebuah  ser t i f i k a t  

te r l eb i h  dahu lu ,  tanpa  memanggi l  Penggugat  yang  

te l ah  mempunya i  Ser t i f i k a t  Hak  Mi l i k  No.733  Desa 

Kedung  Rejo  dan  t i dak  melakukan  pengumuman mela lu i  

Kanto r  Kepala  Desa  setempat  atau  media  cetak  dalam 

Disclaimer
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rangka  untuk  mengetahu i  apakah  ada  kebera tan  dar i  

p ihak  la i n  dengan  akan  di te rb i t k an  sebuah  

Ser t i f i k a t  baru  yang  dimohonkan  oleh  HARIYONO.

Bahwa sebaga i  bahan  per t imbangan  kepada  Ketua  Pengad i l an  

Tata  Usaha  Negara  Surabaya  atau  Maje l i s  Hakim  yang  

menangan i  perkara  te rsebu t  ya i t u  adanya  ke jangga lan -

ke jangga lan  sura t - sura t  yang  mendukung  di t e rb i t k annya  

Ser t i f i k a t  Hak  Mi l i k  No.3300,  Desa  Kedung  Rejo  atas  

nama HARIYONO, sebaga i  ber i ku t  :

Bahwa Kepala  Desa Kedung Rejo  ya i t u  H.MOH. ABBAS te lah  

menerb i t kan  lag i  sura t  kete rangan  Let te r  C yang  

baru  No.3465 ,  Pers i l  322  S1 Krawangan  Desa  Kedung  

Rejo  tahun  1980  atas  nama TRISNO SUBAGIO,  sedangkan  

sura t  Let te r  C yang  lama  Petok  No.  79,  Pers i l  322  

S1,  Luas  4760  M2 /  Krawangan  tahun  1960,  d ikua tkan  

dengan  Sura t  Keterangan  Lurah  Muncar  No.  

590/133 /429 .512 .021 /2003  tangga l  8  Agustus  2003  

atas  nama HAMBALI  P.KHOIRUMAN (V ide  bukt i  P- 6 jo  P-

7) .

Bahwa pada tangga l  12 Agustus  2003,  Kepala  Desa Kedung  

Rejo  membuat  Sura t  Keterangan  

No.973/429 .512 .02 /2003  per iha l  Perubahan  Sura t  

Pember i t ahuan  Pajak  Terhu tang  (SPPT)  

No.35 .10 .050 .007 .002 .0128 .0  semula  atas  nama 

Penggugat  d iubah  menjad i  CHANDRA  ILHAM  yang  

te rnya ta  sudah  meningga l  dunia  pada  tangga l  29 

Desember  1989  berdasarkan  Sura t  Keterangan  Kemat ian  

No.4743 /25 /429 .512 /02 /2003  tangga l  3  Desember  2003  

jo  sura t  Kemat ian  No.38/20 . IB - V/80 ,  tangga l  30 

Desember  2003  1989  yang  di tanda tangan i  o leh  Kepala  

Lingkungan  Anyar  Gede  Kelu rahan  Tuban,  Kecamatan  

Kuta  Bal i  ya i t u  I  WAYAN DALUT (V ide  Bukt i  P- 8) .

Bahwa  te rdapa t  perbedaan  luas  tanah  pada  Akte  Jua l  

Bel i  No.61 / IX / JB /3 / 1985 ,  tangga l  3  September  2003  

anta ra  HARIYONO dengan  Ny.  Lesta r i  Chandra  se luas  

4360  M2 dan Akte  Jua l  Bel i  No.56 /JB /3 /1985 ,  tangga l  

Hal .  5 dar i  23 ha l .  Put .  No.  154 K/TUN/2006
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13 Maret  1985  anta ra  TRISNO SUBAGIO dengan  SOESINTO 

se luas  4.120  M2 (V ide  bukt i  P- 9)

Bahwa yang  menjad i  ob jek  sengketa  ada lah  Sura t  Keputusan  

Kepala  Kantor   Per tanahan  Kabupaten  Banyuwangi  tangga l  

23  Desember  2003  per iha l  te rb i t n ya  Ser t i f i k a t  Hak 

Mi l i k  No.3300,  Desa Kedung Rejo  atas  nama HARIYONO.

Bahwa  dengan  adanya  Ser t i f i k a t  Hak  Mi l i k  No.3300  Desa  

Kedung  Rejo  atas  nama HARIYONO,  Yang  mana Penggugat  

te l ah  mengetahu i  Ser t i f i k a t  te rsebu t  d ia tas  pada  

tangga l  31  Maret  2005,  seh ingga  pendaf t a r an  Gugatan  

Penggugat  ke  Pengad i l an  Tata  Usaha  Negara  Surabaya  

masih  da lam  tenggang  waktu  90  (sembi l an  puluh)  har i ,  

o leh  karenanya  memenuhi  keten tuan  Pasa l  55  Undang-

undang No.9  tahun  2004.

Bahwa dengan  adanya  Sura t  Keputusan  yang  diu ra i kan  dalam 

poin t  9  te rsebu t  d i  atas  t i ndakan  Tergugat  ada lah  

te l ah  melampaui  kewenangan  ser ta  ber ten tangan  dengan  

keten tuan  perundang- undangan  yang  ber laku ,  karena  

te l ah  memutuskan  /  menetapkan  ten tang  Hak Kepemi l i k an  

Atas  Tanah (Perkara  Perdata )  yang  merupakan  Kompetens i  

Lembaga  Perad i l an  Umum,  ya i t u  melanggar  bag ian  dar i  

Azas  Umum Pemer in tahan  yang  baik  se la i n  t i ndakan  

Tergugat  te lah  melanggar  Pasa l  14  sampai  Pasa l  20 

Pera tu ran  Pemer in tah  No.24  Tahun  1997  ten tang  

Pendaf ta ran  Tanah jo  Pera tu ran  Negara  Agrar i a  /  Kepala  

Per tanahan  Nasiona l  No.3  Tahun  1997  ten tang  Keten tuan  

Pelaksanaan  PP No.24  Tahun 1997 dan dalam hal  in i  pu la  

sebaga i  dasar  /  a lasan  Penggugat  Mohon Pembatalan  dan 

Pencabutan  te rhadap  Sura t  Keputusan  Kantor  Per tanahan  

Kabupaten  Banyuwangi  tangga l  23  Desember  2003,  

mengenai  Ser t i f i k a t  Hak  Mi l i k  No.3300  atas  nama 

HARIYONO.

Bahwa Sura t  Keputusan  te rsebu t  yang  d ibua t  o leh  Terguga t  

ada lah  je l as  merupakan  keputusan  Pejaba t  Negara  yang  

bers i f a t  konkr i t ,  ind i v i dua l  dan  f i na l  sesua i  dengan  

keten tuan  Pasa l  1 ayat  3 Undang- undang  No.5  Tahun 1986  

Disclaimer
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jo  Undang- udang  No.9  Tahun  2004  yang  mana  Putusan  

te rsebu t  te lah  menimbulkan  ak iba t  hukum yang  merug ikan  

bag i  Penggugat .

Bahwa Gugatan  Penggugat  dia j ukan  dengan  bukt i - bukt i  yang  

kuat  dan akura t  ser ta  sah  secara  hukum,  se la i n  i t u  ada  

kekhawat i r an  bahwa objek  sengke ta  akan  dia l i h kan  baik  

di j ua l  bel i kan  atau  d i j ad i kan  jaminan  (agunan)  kepada  

pihak  la i n ,  o leh  karena  i t u  Penggugat  mohon  kepada  

Pengad i l an  Tata  Usaha  Negara  dapat  melakukan  

Pemer iksaan  dengan  Acara  Cepat  sesua i  Pasa l  98  ayat  1 

Undang- undang No.9  Tahun 2004.

Bahwa se la i n  i t u  pu la  berdasarkan  kepada  Pasa l  67 ayat  2  

dan  3  Undang- undang  No.9  Tahun  2004  karena  adanya  

kekhawat i r an  bahwa  keputusan  Tergugat  akan  

di l aksanakan  yang  je l as - je l as  akan  merug ikan  

Penggugat ,  maka  Penggugat  mohon  agar  se lama 

pemer iksaan  perkara  in i  sedang  ber ja l an  meminta  

Tergugat  untuk  t i dak  melakukan  perubahan  atas  ob jek  

sengketa  te rmasuk  keputusan  la i n ,  mengal i hkan  dan  

la i n - la i n  yang  berka i t an  dengan  objek  sengketa  in i  

sampai  dengan  keputusan  perkara  in i  mempunyai  kekuatan  

hukum te tap .

Bahwa  berdasarkan  hal - ha l  te rsebu t  d ia tas  Penggugat  

mohon kepada  Pengadi l an  Tata  Usaha  Negara  te rsebu t  supaya  

member ikan  putusan  sebaga i  ber i ku t  :

DALAM PERMOHONAN PENUNDAAN :

Menetapkan  penundaan  /  penangguhan  te r l eb i h  dahu lu  

pe laksana  Sura t  Keputusan  Kepala  Kanto r  Per tanahan  

Kabupaten  Banyuwangi  te r t angga l  23  Desember  2003  ya i t u  

Ser t i f i k a t  Hak  Mi l i k  No.3300/  Desa  Kedung  Rejo  atas  nama 

HARIYONO.

DALAM POKOK PERKARA

Mengabulkan  Gugatan  Penggugat  untuk  se lu ruhnya .

Menyatakan  bata l  atau  t i dak  sah  Sura t  Keputusan  Kepala  

Kanto r  Per tanahan  Kabupaten  Banyuwangi  tangga l  23 

Hal .  7 dar i  23 ha l .  Put .  No.  154 K/TUN/2006
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Desember  2003  berupa  Ser t i f i k a t  Hak  Mi l i k  No.  3300  

Desa  Kedung  Rejo  atas  nama HARIYONO,  Sura t  ukur  No.  

0023/Kedung  Rejo /2003 ,  tangga l  15 Desember  2003 luas  :  

4.220  M2

Memer in tahkan  kepada  Tergugat  untuk  mencabut  Sura t  

Keputusan  Kepala  Kanto r  Per tanahan  Kabupaten  

Banyuwangi  tangga l  23 Desember  2003 ten tang  Ser t i f i k a t  

Hak  Mi l i k  No.3300,  Desa  Kedung  Rejo  atas  nama 

HARIYONO,  Sura t  ukur  No.  0023/  Kedung  Rejo  /  2003,  

tangga l  15 Desember  2003 luas  :  4.220  M2.

Menghukum Tergugat  untuk  membayar  biaya  perkara .

Menimbang,  bahwa te rhadap  gugatan  te rsebu t  Tergugat  I I  

In te r vens i  mengajukan  jawaban  sebaga i  ber i ku t  :

DALAM EKSEPSI  :

Bahwa  gugatan  Penggugat  t i dak  memenuhi  syara t  fo rma l  

sebaga imana  gugatan  Tata  Usaha  Negara ,  untuk  i t u  

gugatan  Penggugat  harus  d i  to l ak  atau  set i dak - t i daknya  

dinya takan  t i dak  dapat  d i t e r ima .

Bahwa gugatan  Penggugat  te l ah  kada luwarsa  :

Bahwa  Sura t  Keputusan  Tergugat  –  Kepada  Kanto r  

Per tanahan  Kabupaten  Banyuwangi ,  te lah  dike tahu i  

o leh  Penggugat  secara  fac tua l  leb ih  dar i  90  har i  

h ingga  gugatan  in i  d i  a jukan  dan  di  daf ta r kan  d i  

Pengad i l an  Tata  Usaha  Negara  Surabaya  pada  

tangga l  14 Mei  2005.

Bahwa  se jak  Penggugat  mengetahu i  adanya  sura t  

keputusan  Tergugat  sebaga imana  te rsebu t  d ia tas ,  

Penggugat  te l ah  mengajukan  laporan  /  Pengaduan  ke  

kepo l i s i a n  wi layah  Besuk i  pada  tangga l  18  Jun i  

2004  berdasarkan  laporan  Pol r i  No.Po l  

Lp/10 /V I / 2004 /Wi l  Besuk i  te r t angga l  18 Jun i  2004,  

Selan ju t nya  berdasarkan  laporan  po l i s i  d i  atas ,  

Kepol i s i an  Wilayah  Besuk i  membuat  Sura t  Panggi l an  

No.Po l  S.Pg l / 43 /V I I I / 2 004 /Resk r im  te r t angga l  4 

Agustus  2004  Kepada  Tergugat  I I  In te r vens i  dan  

Sura t  Panggi l an  No.Po l .S .Pg l / 5 4 /V I I I / 2 0 04 /Po l  Wi l  
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Besuk i  te r t angga l  26  Agustus  2004  Kepada  Kuasa  

Ins inden t i l  Tergugat  I I  In te r vens i  (V ide  bukt i  

Tergugat  I I - I  dan Tergugat  I I - I I )

Bahwa berdasarkan  Keten tuan  Pasal  55  UU No.9  tahun  

2004 tan tang  Perubahan  UU No.5  tahun  1986 tan tang  

Pengad i l an  Tata  Usaha  Negara ,  menyatakan  “  

Gugatan  dapat  d ia j ukan  dalam  tenggang  waktu  

sembi lan  puluh  har i  te rh i t ung  se jak  saat  

d i te r imanya  dan diumumkannya  Keputusan  Badan atau  

Pejaba t  Tata  Usaha Negara” .

Bahwa  dengan  te l ah  adanya  laporan  /  Pengaduan  

Penggugat  ke  kepo l i s i a n  Wi layah  Besuk i  

berdasarkan  laporan  pol i s i  te r t angga l  18  Jun i  

2004  No.  Pol .  LP/10 /V I / 2004 /Wi l  Besuk i  dan  di  

t i ndak  lan ju t i  dengan  adanya  Sura t  Pangg i l an  

te r t angga l  03  Agustus  2004  (V ide  bukt i  Terguga t  

I I - I )  dan  te r t angga l  26  Agustus  2004  (V ide  bukt i  

T- I I - I I ) ,  maka harus lah  dia r t i k an  bahwa Penggugat  

te l ah  “mengetahu i  dan  /  atau  mener ima”  Sura t  

keputusan  Tergugat  –  kepada  Kanto r  Per tanahan  

Kabupaten  Banyuwangi  yang  menjad i  obyek  gugatan  

dalam perkara  in i  pada tangga l  18 Jun i  2004,  yang  

bera r t i  bahwa  tenggang  waktunya  te l ah  ber ja l an  

se lama 11 bulan  (330  har i )  h ingga  gugatan  in i  d i  

a jukan  oleh  Penggugat  dan  bera r t i  pu la  te lah  

melampaui  waktu  (kada lua rsa )  90  har i  sebaga imana  

te l ah  di t en tukan  oleh  Pasa l  55 UU No.5  tahun  2004

Bahwa oleh  karena  gugatan  Penggugat  di  a jukan  dan  

di  daf ta r kan  te l ah  meleb ih i  tenggang  waktu  yang  

di ten tukan  (  Kadalua rsa  ) ,  maka sudah  t i dak  dapat  

d i te r ima .

 

Bahwa  Penggugat  t i dak  punya  kua l i t a s  untuk  mengajukan  

gugatan  ( l ega l  in  Stand io ) .

Bahwa  sebaga imana  d ida l i l k a n  oleh  Penggugat  te l ah  

membel i  tanah  dalam pers i l  322,  Petok  No.  79  SHM 

Hal .  9 dar i  23 ha l .  Put .  No.  154 K/TUN/2006
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No.733  /  Desa  Kedung  Rejo ,  Kecamatan  Muncar ,  

Kabupaten  Banyuwangi ,  dan  dia tas  tanah  i t u  pu la  

te rdapa t  SHM No.3300  tangga l  23 Desember  2003 a/n  

Tergugat  I I  In te r vens i  –  HARIYONO,  akan  te tap i  

Penggugat  te l ah  menjua l  lag i  tanah  di  maksud  

kepada  Ar thu r  Soehad i  pada  tahun  1987,  sesua i  

dengan  Sura t  Pernya taan  Menjua l  te r t angga l  15  

Februar i  2002  yang  dibua t  o leh  Penggugat  – 

SOESINTO,  sura t  pernya taan  te r t angga l  20 Februar i  

2002  yang  dibua t  o leh  Haj i  HADI  SUKANI,  keduanya  

di  lega l i s i r  o leh  ACHMAD MUNIF  SH,  nota r i s  d i  

Banyuwangi  (V ide  bukt i  T I I - I I I  dan T I I - IV)

Bahwa  dengan  te l ah  d i  jua lnya  tanah  obyek  tanah  

sebaga imana  di  maksud  di  atas ,  maka  se jak  saat  

i t u  pu la  Penggugat  sudah  t i dak  mempunyai  hubungan  

hukum dengan  tanah  di  maksud  dan  berak iba t  pu la  

Penggugat  t i dak  mempunyai  kua l i t a s  (kedudukan  

hukum)  sebaga i  p ihak  untuk  mengajukan  gugatan  

yang  berka i t an  dengan  tanah  di  maksud.  Oleh  

karena  i t u  sudah  seharusnya  gugatan  Penggugat  

di to l ak  atau  set i dak - t i daknya  dinya takan  t i dak  

dapat  d i te r ima .

Bahwa  gugatan  Penggugat  ada lah  t i dak  je l as  dan  kabur  

mengenai  luas  tanah  yang  menuru t  gugatan  Penggugat  

te l ah  di  te rb i t k an  Sura t  Keputusan  Tergugat  –  Kantor  

Per tanahan  Kabupaten  Banyuwangi  te r t angga l  23 Desember  

2003  berupa  SHM No.3300  a/n  Terguga t  I I  In te r vens i  

HARYONO di  atas  tanah  yang  te l ah  te r l eb i h  dahu lu  

te rb i t  SHM No.733  a/n  Penggugat .

Bahwa  tanah  dengan  SHM No.3300  te r t angga l  23 

Desember  2003  a/n  Terguga t  I I  In te r vens i  – 

Har i yono  ada lah  berasa l  dar i  tanah  hak  yasan  

petok  No.  79 pers i l  322  k las  5 luas  9520  M2 atas  

nama Ambal i  P.  Khai ruman  yang  pada  tahun  1977  d i  

be l i  o leh  Tr i snu  Subagyo  dengan  petok  no.  3645  
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pers i l  322 k las  5 luas  4360 M2 (V ide  bukt i  T I I - V 

dan bukt i  T I I - VI )

Bahwa  sedangkan  dida lam  gugatan  Penggugat  secara  

tegas  dinya takan  luas  tanah  dengan  SHM No.733  a/n  

SOESINTO –  Penggugat  ada lah  se luas  ±  4.120  M² 

(V ide  paragra f  2  ha laman  1  gugatan  dan  poin  6e  

halaman  3  gugatan) .  Dengan  demik ian  amat  je l as  

te r l i h a t  adanya  perbedaan  mengenai  luas  yang  

te rcan tum  dalam  SHM  No.3300  te r t angga l  23 

Desember  2003  atas  nama HARIYONO –  Terguga t  I I  

In te r vens i  dengan  yang  te rcan tum  da lam  SHM No.  

733  te r t angga l  10  Apr i l  1986  atas  nama SOESINTO 

Penggugat  sebaga imana  di  da l i l k an  dalam gugatan .

Berdasarkan  ura ian - ura ian  d ia tas  maka gugatan  Penggugat  

t i dak  je l as ,  kabur  dan  t i dak  memenuhi  fo rma l i t a s  

gugatan ,  seh ingga  dengan  demik ian  maka  gugatan  

Penggugat  harus  di to l a k  dan  /  atau  set i daknya  

dinya takan  t i dak  d i t e r ima .

Bahwa  te rhadap  gugatan  te rsebu t  Pengadi l an  Tata  Usaha  

Negara  Surabaya  te l ah  menja tuhkan  putusan ,   ya i t u  putusan  

No.  34/G.TUN/2005/PTUN.SBY.  tangga l  23  Agustus  2005  yang  

amarnya  sebaga i  ber i ku t  :

DALAM EKSEPSI

Menyatakan  ekseps i - ekseps i  Tergugat  I I  In te r vens i  

t i dak  dapat  d i te r ima ;

DALAM POKOK PERKARA 

Mengabulkan  gugatan  Penggugat  untuk  se lu ruhya  ;

Menyatakan  Bata l  Sura t  Keputusan  Kepala  Kanto r  

Per tanahan  Kabupaten  Banyuwangi  tangga l  23 Desember  

2003  berupa  Ser t i f i k a t  Hak Mi l i k  Nomor  3300  /  Desa 

Kedung  Rejo  atas  nama Har iyono ,  Sura t  Ukur  Nomor  

00231  /  Kedungre jo  /  2003  tangga l  15  Desember  2003  

Luas  4.220  m²;

Memer in tahkan  kepada  Tergugat  untuk  mencabut  Sura t  

Keputusan  Kanto r  Per tanahan  Kabupaten  Banyuwangi  

tangga l  23  Desember  2003  ten tang  Ser t i f i k a t  Hak 

Hal .  11 dar i  23 ha l .  Put .  No.  154 K/TUN/2006

Disclaimer
Kepaniteraan Mahkamah Agung Republik Indonesia berusaha untuk selalu mencantumkan informasi paling kini dan akurat sebagai bentuk komitmen Mahkamah Agung untuk pelayanan publik, transparansi dan akuntabilitas
pelaksanaan fungsi peradilan. Namun dalam hal-hal tertentu masih dimungkinkan terjadi permasalahan teknis terkait dengan akurasi dan keterkinian informasi yang kami sajikan, hal mana akan terus kami perbaiki dari waktu kewaktu.
Dalam hal Anda menemukan inakurasi informasi yang termuat pada situs ini atau informasi yang seharusnya ada, namun belum tersedia, maka harap segera hubungi Kepaniteraan Mahkamah Agung RI melalui :
Email : kepaniteraan@mahkamahagung.go.id    Telp : 021-384 3348 (ext.318) Halaman 11



Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Direktori Putusan Mahkamah Agung Republik Indonesia
putusan.mahkamahagung.go.id

Mi l i k  No.3300/Desa  Kedung  Rejo  atas  nama HARIYONO, 

Sura t  Ukur  No.  00231/Kedungsar i / 2 003  tangga l  15 

Desember  2003 Luas  4.220  m²;

Menyatakan  te tap  dipe r t ahankan  dan  te tap  ber laku  

Penetapan  Ketua  Pengadi l an  Tata  Usaha  Negara  

Surabaya  Nomor  34.K/PEN.TUN/2005/PTUN.SBY.  tangga l  

26  Mei  2005  ten tang  penundaan  Pelaksanaan  Sura t  

Keputusan  Kanto r  Per tanahan  Kabupaten  Banyuwangi  

tangga l  23  Desember  2003  berupa  Ser t i f i k a t  Hak 

Mi l i k  Nomor  3300  /  Desa  Kedung  Rejo  /  2003  tangga l  

15 Desember  2003 atas  nama HARIYONO ;

Membebankan  kepada  Tergugat  dan Tergugat  I I  In te r vens i  

untuk  membayar  biaya  perkara  in i  sebesar  

Rp.256.500 , -  (dua  ra tus  l ima  puluh  enam r i bu  l ima  

ra tus  rup iah ) ;  

Menimbang,  bahwa  dalam  t i ngka t  banding  atas  permohonan  

Tergugat  I I  In te r vens i  putusan  Pengad i l an  Tata  Usaha Negara  

te rsebu t  te lah  dikua tkan  oleh  Pengad i l an  Tingg i  Tata  Usaha  

Negara  Surabaya  dengan  putusan  No.  134/B .TUN/2005 /PT  

TUN.SBY.  tangga l  12 Januar i  2006;

Menimbang,  bahwa  sesudah  putusan  te rakh i r  in i  

d ibe r i t a hukan  kepada  Tergugat  I I  In te r vens i  /Pemband ing  

pada  tangga l  15  Pebruar i  2006  kemudian  te rhadapnya  oleh  

Tergugat  I I  In te r vens i  /Pemband ing  (dengan  peran ta raan  

kuasanya ,  berdasarkan  sura t  kuasa  khusus  tangga l  28  Jun i  

2005  )   d ia j ukan  permohonan  kasas i  secara  l i san / t e r t u l i s  

pada  tangga l  2  Maret  2006  sebaga imana  te rnya ta  dar i  akte  

permohonan  kasas i  No.  34/G.TUN/2005/PTUN.SBY  yang  dibua t  

o leh  Pani te ra  Pengad i l an  Tata  Usaha  Negara  Surabaya  

permohonan  te rsebu t  d ise r t a i  dengan/d i i k u t i  o leh  memor i  

kasas i  yang  memuat  alasan- alasan  yang  di te r ima  di  

Kepani te raan  Pengadi l an  Tata  Usaha  Negara  te rsebu t  pada  

tangga l  14 Maret  2006 ;

Menimbang,  bahwa  permohonan  kasas i  a  quo  beser ta  

alasan- alasannya  te l ah  dibe r i t a hukan  kepada  pihak  lawan  

Disclaimer
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dengan  seksama,  dia jukan  da lam  tenggang  waktu  dan  dengan  

cara  yang  d i t en tukan  dalam undang- undang,  maka oleh  karena  

i t u  permohonan kasas i  te rsebu t  fo rma l  dapat  d i te r ima  ;

Menimbang,  bahwa  a lasan- alasan  yang  dia j ukan  oleh  

Pemohon  Kasas i  I /Te rguga t  I I  In te r vens i   da lam  memor i  

kasas inya  te rsebu t  pada pokoknya    ia l ah  :

Bahwa  Pengad i l an  Tingg i  Tata  Usaha  Negara  Surabaya  

tangga l  12 Januar i  2006,  No.134/B .TUN/2005 /PT.TUN.SBY,  

yang  menguatkan  Putusan  Pengad i l an  Tata  Usaha  Negara  

Surabaya  d i  Sidoar j o ,  tangga l  23  Agustus  2005,  

No.34 /G.TUN/2005 /PTUN.SBY,  da lam  kenyataannya  t idak  

mempert imbangkan  alasan  Banding  tentang  keharusan  

adanya PUTUSAN SELA,  sebaga i  konsekwens i  log i s  yur i d i s  

atas  ekseps i  yang  d ia j ukan  Tergugat  I I  In te r vens i  /  

Pembanding  -   Pemohon  Kasas i  ten tang  kompetensi  

absolut  sebe lum  memer iksa  pokok  perkara .  Karena  

menuru t  kami  se laku  pemohonan  kasas i ,  PTUN.  Surabaya  

t idak  berwenang secara  absolut  untuk  mengadi l i  perkara  

in i  atas  dasar  gugatan  dia jukan  te lah  melampaui  batas  

waktu  yang diatur  dalam pasal  55  UU No.  5 Tahun 1986  

sebagaimana te lah  dirubah  dengan UU.  No.9  Tahun 2004.  

untuk  memper je l as  alasan  kebera tan  kami  ten tang  t i dak  

dipe r t imbangkanya  alasan  band ing  oleh  Judex  Fact i e ,  

bersama  in i  kami  lampi r kan  sura t  memor i  band ing  dar i  

kami  Terguga t  I I  In te r vens i  /  Pembanding  –  Pemohon 

Kasas i ;

Bahwa menuru t  keten tuan  Pasa l  55 UU No.5  Tahun 1986  

disebu tkan  dengan  tegas  bahwa  Obyek  gugatan  TUN 

hanya  dapat  d iguga t  da lam  waktu  90  (sembi l an  

puluh)  har i  te rh i t u ng  se jak  dike lua rkannya  

Putusan  atau  se jak  saat  d ike tahu inya  sura t  

keputusan  pejaba t  TUN.

Bahwa  keten tuan  Pasa l  55  UU No.  5  Tahun  1986  

te rsebu t ,  d ipe r t egas  dengan  SEMA No.2  Tahun  1991  

dan  Yur i sp rudens i  Putusan  MARI  No.5  K /  TUN /  

1992  tangga l  21  Januar i  1993,  yang  secara  

Hal .  13 dar i  23 ha l .  Put .  No.  154 K/TUN/2006
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subs tans ia l  mengatu r  batasan  waktu  penga juan  

gugatan  90  (sembi l an  puluh)  har i  yang  dih i t ung  

se jak  saat  mengetahu i  adanya  Putusan  Pejaba t  Tata  

Usaha  Negara  sebaga i  obyek  sengketa  yang  

berak iba t  merug ikan .  Sedangkan  keberadaan  SHM. 

No.  3300  a/n .  HARIYONO te rsebu t  te l ah  lama  

dike tahu i  o leh  Penggugat  /  Terband ing  –  da lam 

bentuk  menyampaikan  laporan  kepada  POLWIL Besuk i  

d i  Bondowoso  pada  tangga l  18  Jun i  2003,  karena  

diduga  membuat  /  member i  kete rangan  palsu  da lam 

akte  authen t i k  (Ak te  Jua l  Bel i  dan  SHM. No.  3300  

a/n .  HARIYONO  ber i ku t  sura t  la i nya ) ,  yang  

ber l an j u t  dengan  proses  pemer iksaan  /  peny id i kan  

dan  peny i t aan  barang  bukt i  h ingga  mendapatkan  

putusan  dar i  Pengadi l an  Neger i  Banyuwangi  da lam 

perkara  pidana  atas  di r i  Har i yono ,  pemohon kasas i  

dan  atas  di r i  Kepala  Desa  Kedungre jo ,  seh ingga  

putusan  Pengadi l an  Neger i  Banyuwangi  da lam  2 

(dua)  perkara  pidana  te rsebu t  d i j ad i kan  bukt i  

o leh  Penggugat  /  Terband ing  Termohon Kasas i  da lam 

perkara  in i  te r t anda  :  P- 7a dan P- 7b.

Bahwa  ten tang  gugatan  yang  daluwarsa  yang  

menyebabkan  Pengad i l an  Tata  Usaha Negara  Surabaya  

TIDAK BERWENANG SECARA ABSOLUT mengadi l i  perka ra  

in i ,  d ibuk t i k an  mela lu i  fak ta  hukum  dan  bukt i  

p ihak  Penggugat  /  Terband ing  –  Termohon  Kasas i  

yang  dia j ukan  olehnya  dan  te rungkap  dalam 

pers idangan ,  anta ra  la i n  :

Sura t  pemblok i r an  Kuasa  Hukum HARIYONO kepada  

Kanto r  Per tanahan  Kabupaten  Banyuwangi ,  

tangga l  12 Januar i  2004,  te r t anda  :  P- 4;

SHM. No.  3300/  Desa  kedungre jo  a/n  HARIYONO, 

te r t anda  :  P- 4.

Akta  Jua l  Bel i  No.61 / IX / JB /Muncar  /  2003,  

tangga l  3 September  2003,  te r t anda  :  P- 5b.

Disclaimer
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Sura t  Kete rangan  Kepala  Desa  Kedungre jo ,  No.  

590/133 /429 .512 .02 /2003 ,  tangga l  8  Agustus  

2003 te r t anda  :  P- 6.

Putusan  Perkara  Pidana  PN.Banyuwangi  No.632  /  

Pid .B /PN.Bwi ,  tangga l  31  Maret  2005,  

Ter tanda  P- 7a.

Putusan  Perkara  Pidana  PN Banyuwangi  No.640  /  

Pid .B  /  2004  /  PN.Bwi ,  tangga l  26  Januar i  

2005,  te r t anda  P- 7b.

Bahwa bukt i  P- 7a  dan  P- 7b  menyebutkan  dengan  tegas  

dan  je l as  bahwa  laporan  dia jukan  karena  pihak  

pelapor  yang  da lam  ha l  in i  ada lah  Penggugat  /  

Terband ing  –  Termohon  Kasas i  te lah  merasa 

dirugikan  kepent ingannya  atas  adanya  SHM.  No.  

3300  /  Desa  Kedungre jo  a/n  HARIYONO,  seh ingga  

di te rapkan  keten tuan  Pasa l  263  dan  Pasa l  266  

KUHP,  dimana  unsur  terpent ing  dar i  kedua  pasal  

pidana  tersebut  adalah  adanya kerugian  nyata  bagi  

si  pelapor ,  yang  dalam ha l  in i  ada lah  Penggugat  /  

Terbanding  – Termohon Kasasi .

Bahwa  dengan  demik ian  secara  fak tua l  yur i d i s ,  

Penggugat  te lah  mengetahui  dan  merasa  dirugikan  

oleh  Putusan  Pejabat  Tata  Usaha  Negara  berupa  

Sert i f i k a t  Hak  Mil ik  No.3300  /  Desa  Kedungrejo  

a/n .  HARIYONO,   sebaga i  Obyek  sengketa  dalam 

perkara  in i ,  se jak  saat  Penggugat  /  Terband ing  –  

Termohon Kasas i  melaporkan   Pemohon Kasas i  kepada  

POLWIL  Besuki  pada  tangga l  18  Juni  2004  atas  

dugaan  melakukan  t i ndak  pidana ,  Pasa l  263  Jo.  

Pasal  266  KUHP.  Yang  apab i l a  d ih i t ung  se jak  

tangga l  18 Juni  2004  sampai  dengan  saat  penga juan  

gugatan  kepada  Pengad i l an  Tata  Usaha  Negara  

Surabaya  di  Sidoar j o  tanggal  9  Mei  2005,  maka 

gugatan  te lah  kadaluwarsa  karena  sudah  mencapai  

waktu  11  (sebelas)  bulan  dan  hal  in i  berar t i  

Hal .  15 dar i  23 ha l .  Put .  No.  154 K/TUN/2006
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Pengadi lan  Tata  Usaha Negara  Surabaya  di  Sidoar jo  

sudah  t idak  berwenang  secara  absolut  untuk  

menerima  dan mengadi l i  perkara  a  quo,  melainkan  

menjadi  kewenangan  penuh dar i  Pengadi lan  Neger i  

Banyuwangi  untuk  mengadi l i .

Bahwa  te rnya ta  ekseps i  Terguga t  I I  In te r vens i  /  

Pembanding  –  Pemohon  Kasas i ,  ten tang  

KETIDAKWENANGAN  SECARA  ABSOLUT  dar i  PTUN. 

Surabaya  untuk  mengadi l i  perka ra  in i  atas  dasar  

kekuatan  Pasa l  55 UU No.  5 Tahun 1986 sebaga imana  

te l ah  di rubah  dengan  UU No.  9 Tahun  2004  ber i ku t  

SEMA RI  No.  2 Tahun 1991 dan Yur ip rudens i  Putusan  

Mahkamah Agung RI  No.  5 K /  TUN /  1992 tangga l  21  

Januar i  1993,  t idak  ter l eb ih  dahulu  di ja tuhkan  

putusan  sela  untuk  menegaskan  apakah  PTUN 

Surabaya  berwenang atau  t idak  berwenang mengadi l i  

perkara  a  quo,  maka yang  demik ian  berar t i  Judex  

Fact i e  te l ah  sa lah  menerapkan  Hukum acara  Tata  

Usaha  Negara.  Karenanya  Putusan  Judex  Fact i e  

da lam  perkara  in i  harus  diba ta l kan  d i t i n gka t  

kasas i  o leh  Mahkamah  Agung  Republ i k  Indones ia ,  

demi  menjaga  kete r t i b an  da lam  beracara  ser ta  

mencegah  dis to r s i  kewenangan  anta r  lembaga  

perad i l an  dalam mengadi l i  suatu  perkara ,  dan  in i  

menjad i  tugas  dan  tanggung  jawab  Mahkamah Agung 

RI  se laku  Lembaga  Perad i l an  Ter t i ngg i  d i  Neger i  

in i  untuk  mener t i b kan  ta ta  cara  beracara  agar  

dapat  ber ja l an  secara  benar  dan  propors i ona l  

da lam  batas  kewenangan  sesua i  keten tuan  undang-

undang dan pera tu ran  yang ber laku .

 

Bahwa se la i n  oleh  alasan  ket i dakwenangan  Pengad i l an  Tata  

Usaha  Negara  Surabaya  untuk  mengadi l i  perka ra  in i  

sebaga imana  diu ra i kan  dalam  poin t  1  te rsebu t  d ia tas ,  

te l ah  te rbuk t i  pu la  sebaga i  fak ta  hukum  yang  tak  

te rban tahkan  kebenarannya  bahwa  obyek  sengketa  ya i t u  

Disclaimer
Kepaniteraan Mahkamah Agung Republik Indonesia berusaha untuk selalu mencantumkan informasi paling kini dan akurat sebagai bentuk komitmen Mahkamah Agung untuk pelayanan publik, transparansi dan akuntabilitas
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tanah  SHM. No.  733/  Desa Kedungre jo  te l ah  d i j ua l  o leh  

Penggugat  /  Terband ing  – Termohon Kasas i  kepada  ARTHUR 

SUHADI  /  PT.  UNITED CAN pada  tahun  1987  sebaga imana  

dimaksud  dalam  sura t  pernya taan  menjua l  tangga l  15 

Pebruar i  2002  yang  dibua t  Penggugat  /  Terband ing  – 

Termohon Kasas i ,  dan sura t  pernya taan  yang  dibua t  o leh  

HADI  SUKANI,  tangga l  20  Pebruar i  2002,  d imana  kedua  

sura t  te rsebu t  te l ah  di l ega l i s i r  o leh  ACHMAD MUNIF,  SH 

se laku  Notar i s  d i  Banyuwangi  yang  kemudian  dipe r t egas  

dengan  bukt i  sura t  yang  dia jukan  pihak  Tergugat  I I  

In te r vens i ,  te r t anda  :  T.  I I  In t - 4,  T.  I I  In t - 7,  T.  I I  

In t - 8,  maka dengan  demik ian  hak  kepemi l i k an  atas  tanah  

SHM. No.  733  /  Desa kedungre jo  te l ah  berp indah  kepada  

orang  la i n ,  da lam hal  in i  ada lah  Ar thu r  Suhad i  /  PT.  

Uni ted  Can,  seh ingga  Penggugat  /  Terband ing  – Termohon  

Kasas i  sudah  t i dak  berhak  atas  tanah  te rsebu t  yang  

se lan ju t nya  t i dak  mempunya i  kwal i t a s  untuk  mengajukan  

gugatan  dalam  perkara  in i  dengan  suatu  ak iba t  hukum 

bahwa  gugatan  yang  dia jukan  oleh  orang  yang  t i dak  

berhak  menggugat  harus lah  di to l ak  atau  set i daknya  

menyatakan  gugatan  t i dak  dapat  d i te r ima .

Akan  te tap i  da lam  putusan  Judex  Fact i e ,  sama seka l i  

t i dak  memper t imbangkan  fak ta  hukum seper t i  te rsebu t  

d ia tas ,  malahan  secara  nyata  memanipu l i r  sedemik ian  

rupa  fak ta  hukum  dengan  cara  mengabaikannya  dalam 

bag ian  per t imbangan  putusan  Judex  Fact i e  seh ingga  

te rkesan  kuat  adanya  keberp ihakan  Hakim  Judex  Fact i e  

kepada  Penggugat  /  Terband ing  –  Termohon  Kasas i  

sebaga i  cerminan  dar i  s ikap  t i dak  obyek t i f  yang  

merug ikan  Pemohon Kasas i .

 Bahwa  dalam  pers idangan  te l ah  te rungkap  pula  fak ta  

hukum ten tang  perbedaan  klas  ser ta  luas  tanah  anta ra  

SHM. No.  733  /  Desa Kedungrejo  seluas  :  4120  M² ,  klas  

V,  terca ta t  a/n  SOESINTO,  sedangkan  dalam  SHM.  No.  

3300  /  Desa  Kedungrejo  seluas  :  4360  M²,  Klas  I ,  
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tercata t  a/n .  Hariyono,  Pemohon  Kasas i ,  yang  dibe l i  

secara  sah  dihadapan  PPAT se lan ju t nya  dikuasa i  atas  

dasar  a las  hak  yang  sah  menuru t  hukum sampai  sekarang .  

Fakta  te rsebu t  j i ka  dihubungkan  dengan  kete rangan  

saks i  Drs.  NAWOLO,  ya i t u  Kepala  Kantor  Per tahanan  

Kabupaten  Banyuwangi  da lam  pers idangan  dengan  tegas  

menerangkan  bahwa  penerb i t an  SHM.  No.  3300  /  Desa 

Kedungre jo  a/n .  Soes in to  sangat  d i ragukan  kebenarannya  

karena  dalam buku  admin is t r a s i  tanah  pada kanto r  saks i  

(BPN.  Kabupaten  Banyuwangi )  t i dak  ada  berkas  

permohonan  dan t i dak  te rdapa t  gambar  pemetakan  sebaga i  

dasar  untuk  menerb i t kan  ser t i f i k a t  te rsebu t ,  maka 

dengan  demik ian  seharusnya  keabsahan  dar i  suatu  

keputusan  Pejaba t  Tata  Usaha Negara  harus  d i l i h a t  dar i  

aspek  prosesnya  apakah  sudah  prosedura l  ataukah  Non 

prosedura l  a l i as  produk  s i l uman  tanpa  proses  

semest inya .  Dalam  ka i t an  in i  dengan  mengacu  kepada  

kete rangan  saks i  Kepala  Kantor  Per tanahan  Kabupaten  

Banyuwangi  te r sebu t ,  semest i nya  tak  per lu  di ragukan  

lag i  bahwa keberadaan  SHM.  No.3300  /  Desa  Kedungre jo  

a/n .  Har iyono ,  merupakan  produk  keputusan  Pejaba t  Tata  

Usaha  Negara  yang  prosedura l  dan  sah,  seh ingga  

mempunyai  kekuatan  hukum yang  mengika t .  Oleh  karena  

te l ah  nyata  te rdapa t  perbedaan  yang  pr ins i p i l  da lam 2 

(dua)  ser t i f i k a t  hak  mi l i k ,  ba ik  proses  penerb i t an  

maupun  k las  dan  luas  sebaga imana  maksud  dia tas ,  maka 

sesungguhnya  yang  ter jad i  adalah  sengketa  hak  mil ik  

yang harus  dise lesa ikan  menurut  prosedur  hukum perdata  

melalu i  Pengadi lan  Neger i  Banyuwangi  dan  bukan 

sengketa  Tata  Usaha Negara  seper t i  da lam perkara  in i .  

I t u l ah  sebabnya,  gugatan  dar i  Sdr .  Soes in to ,  se laku  

Penggugat  /  Terband ing  – Termohon  Kasas i  mela lu i  PTUN 

Surabaya  untuk  membata lkan  SHM.  No.  3300  /  Desa 

Kedungre jo  se luas  :  4360  M²  a/n .  Har i yono ,  ya i t u  

Tergugat  I I  In te r vens i ,  adalah  salah  alamat  dan t idak  

berdasar  karena  substansi  persoalannya  adalah  tentang  
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sengketa  hak  mil ik  yang  menjadi  kompentensi  absolut  

Peradi lan  Umum untuk  menyelesa ikannya.

Menimbang,  bahwa  a lasan- alasan  yang  dia j ukan  oleh  

Pemohon  Kasas i  I I / Te rguga t  I  da lam  memor i  kasas inya  

te rsebu t  pada pokoknya  ia l ah  :

Bahwa  Krono log i s  permasa lahan  tanah  anta ra  SOESINTO 

dengan  HARYONO atas  tanah  yang  te r l e t a k  di  Desa 

Kedungre jo ,  Kecamatan  Muncar ,  Kabupaten  Banyuwangi  

yang  te lah  te rda f t a r  pada Pengad i l an  Tata  Usaha Negara  

Surabaya  tangga l  2  Jun i  2005  te l ah  dipu tus  o leh  

Pengad i l an  Tata  Usaha  Negara  Surabaya  dan  Pengad i l an  

Tingg i  Tata  Usaha Negara  Surabaya ,  akan  te tap i  putusan  

te rsebu t  belum mempunyai  kekuatan  hukum te tap .

Bahwa  berdasarkan  buku  Krawangan  d i  Desa  Kedungre jo  

tahun  1960,  Petok  No.79  Pers i l  No.  322  k las  S. I  luas  

9.520  m² te rca ta t  atas  nama Ambal i  P.  Khai roman.

Bahwa  pada  tahun  1980  sebag ian  tanah  te rsebu t  se luas  

4.760  m² d i j ua l  kepada  Tr i sno  Bagio .

Bahwa  pada  tahun  1985  d ida lam  Buku  C Desa  Kedungre jo  

tanah  dimaksud  te r t u l i s  atas  nama Chandra  I l ham.

Bahwa  Sesua i  data  yang  ada  pada  Kanto r  Per tanahan  

Kabupaten  Banyuwangi

Riwayat  Kepemi l i k an  Ser i f i k a t  Hak  Mi l i k  No.  733/  

Desa  Kedung  Rejo  ya i t u  pada  tangga l  14- 2- 1977  

Tr i sno  Bagio  membel i  seb idang  tanah  dar i  Ambal i  

P.  Khai roman  sebaga i  dasar  ada lah  Petok  No.  79 

Pers i l  No.  322 Klas  S. I  luas  4.760  m² sebaga imana  

juga  te r t u l i s  da lam  Akta  Jua l  be l i  yang  dibua t  

o leh  PPAT /  Camat  Muncar  (Drs .  Syamsul  Ar i f i n )  

pada tangga l  14- 2- 1977 No.  4/JB/1977 .

Bahwa atas  dasar  Akta  Jua l  Bel i  tanah  te rsebu t  pada  

tangga l  28 – 12 – 1983 di te rb i t k an  Ser t i f i k a t  Hak 

Mi l i k  No.  733 atas  nama Bagio  se luas  4.120  m².

Bahwa  se lan ju t nya  tanah  te rsebu t  d i j ua l  kepada  

Soes in to  berdasarkan  Akta  Jua l  Bel i  yang  d ibua t  

d i  hadapan  PPAT  /  Camat  Muncar  (Drs .Pu rnomo 

Hal .  19 dar i  23 ha l .  Put .  No.  154 K/TUN/2006
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Rahar jo )  pada  tangga l  13  –  3  –  1985  No.  

56/JB/ I I I / 1 9 85  dan  kemudian  diba l i k  nama 

ser t i f i k a t  Hak  Mi l i k  No.  733  menjad i  atas  nama 

Soes in to .

Bahwa  sesua i  data  pada  Kanto r  Per tanahan  Kabupaten  

Banyuwangi  .

Riwayat  Ser t i f i k a t  Hak Mi l i k  No.  3300  /  Desa Kedung  

Rejo  ada lah  berdasarkan  Petok  No.  3645 Pers i l  322  

k las  S I  luas  4.360  m² yang  te rca ta t  pada  Buku  C 

Desa  Kedungre jo ,  Kecamatan  Muncar  atas  nama 

Candra  I l ham.

Bahwa  kemudian  berdasarkan  Sura t  Pernya taan  Waris  

tangga l  2  –  9  –  2003  dar i  Lesta r i  Candra  (ah l i  

war i s  Candra  I l ham)  yang  d ike tahu i  o leh  Kepala  

Desa Kedung Rejo  (H.  Moch.  Abas)  dan Camat  Muncar  

(Drs .  Isa  Anshor i ) ,  menyatakan  Lesta r i  Candra  

ada lah  sebaga i  satu - satunya  ahl i  war i s  Candra  

I l ham.

Bahwa  se lan ju t nya  ahl i  war i s  Candra  I l ham  ya i t u  

Lesta r i  Candra  menjua l  tanah  te rsebu t  kepada  

Haryono  berdasarkan  Akta  Jua l  Bel i  yang  dibua t  

Notar i s  /  PPAT I r j en  Wi jayan t i ,  SH tangga l  3 – 9 

–  2003  No.  61/ IX / JB /Muncar / 2003 ,  kemudian  atas  

dasar  te rsebu t  d i te rb i t k an  ser t i f i k a t  Hak  Mi l i k  

No.  3300  pada  tangga l  23  –  12  –  2003  atas  nama 

Haryono.

Bahwa sesua i  keadaan  f i s i k  tanah  yang  disengke takan  baik  

saudara  Soes in to  maupun Haryono  t i dak  mengelo la  secara  

langsung  akan  te tap i  batas - batas  permanen  berupa  

tembok  te l ah  ada.

Menimbang,  bahwa  te rhadap  alasan- alasan  te rsebu t  

Mahkamah Agung berpendapa t  :  

mengenai  alasan- alasan  Pemohon Kasasi  I  (ad .  1  s/d .  ad.  

3. )  :

bahwa a lasan- a lasan  te rsebu t  t i dak  dapat  d ibenarkan ,  

karena  Judex  Fact i  da lam per t imbangan  hukumnya  sudah  tepa t  
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dan  benar  ya i t u  t i dak  sa lah  menerapkan  hukum,  lag i  pu la  

alasan- alasan  in i  t i dak  menyangkut  pokok  permasa lahan  

dalam  sengketa  in i  ( i r r e l e van t ) ,  dan  lag i  pu la  pada  

hakekatnya  alasan- alasan  kasas i  in i  mengenai  pen i l a i an  

has i l  pembukt i an  yang  bers i f a t  penghargaan  ten tang  suatu  

kenyataan ,  ha l  mana  t i dak  dapat  d ipe r t imbangkan  dalam 

pemer iksaan  pada  t i ngka t  kasas i ,  karena  pemer iksaan  pada  

t i ngka t  kasas i  hanya  berkenaan  dengan  t i dak  di l aksanakan  

atau  ada  kesa lahan  da lam  pelaksanaan  hukum  sebaga imana  

yang  dimaksud  dalam  Pasa l  30  Undang- Undang  No.  14  Tahun  

1985  sebaga imana  yang  te lah  diubah  dengan  Undang- Undang  

No.  5  Tahun  2004,  te rakh i r  dengan  Undang- Undang  No.  3 

Tahun 2009;

mengenai  alasan- alasan  Pemohon Kasasi  I I  (ad .  1  s/d .  ad.  

7. )  :

bahwa  alasan- alasan  kasas i  in i  t i dak  dapat  

d ibenarkan ,  karena  merupakan  pengu langan  dar i  da l i l - da l i l  

yang  te lah  diper t imbangkan  oleh  Judex  Fact i  secara  tepa t  

dan benar ,  ha l  mana t i dak  dapat  d ipe r t imbangkan  lag i  da lam 

pemer iksaan  t i ngka t  kasas i ;

Menimbang,  bahwa berdasarkan  per t imbangan  d ia tas ,  lag i  

pu la  te rnya ta  bahwa putusan  judex  fac t i  da lam perkara  in i  

t i dak  ber ten tangan  dengan  hukum  dan/a tau  undang- undang,  

maka permohonan  kasas i  yang  dia jukan  oleh  Pemohon Kasas i  :  

I .  HARIYONO dan  I I .  KEPALA KANTOR PERTANAHAN KABUPATEN 

BANYUWANGI JAWA TIMUR te rsebu t  harus  d i t o l a k  ;

Menimbang,  bahwa  o leh  karena  permohonan  kasas i  dar i  

Pemohon  Kasas i  d i to l ak ,  maka  Pemohon  Kasas i  d ihukum 

membayar  biaya  perkara  dalam t i ngka t  kasas i  in i  ;

Memperhat i kan  pasa l - pasa l  dar i  Undang- Undang  No.  4 

tahun  2004  dan  Undang- Undang  No.  14  tahun  1985  sebaga imana  

yang  te l ah  diubah  dengan  Undang- Undang No.  5 tahun  2004 dan  

perubahan  kedua  dengan  Undang- Undang  No.  3  Tahun  2009  dan  

pera tu ran  perundang- undangan  la i n  yang  bersangku tan  ;

Hal .  21 dar i  23 ha l .  Put .  No.  154 K/TUN/2006
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M E N G A D I  L I   :

Menolak  permohonan  kasas i  dar i  Pemohon  Kasas i  :  I .  

HARIYONO  dan  I I .  KEPALA  KANTOR  PERTANAHAN  KABUPATEN 

BANYUWANGI JAWA TIMUR,  te rsebu t  ;

Menghukum  Pemohon  Kasas i /Te rguga t   untuk  membayar  

biaya  perkara  dalam  t i ngka t  kasas i  sebesar  Rp.  500.000 , -  

( l ima  ra tus  r i bu  rup iah ) ;

Demik ian lah  d ipu tuskan  dalam  rapa t  permusyawara tan  

Mahkamah Agung   pada  har i  Kamis  tangga l  30  Ju l i  2009  oleh  

Prof .  Dr .  Paulus  Ef fend ie  Lotu lung ,  SH. ,  Ketua  Muda 

Mahkamah Agung  yang  di te t apkan  oleh  Ketua  Mahkamah Agung  

sebaga i   Ketua   Maje l i s ,  Mar ina  Sidabuta r ,  SH. ,  MH. dan H.  

Ahmad Sukard ja ,  SH.  Hakim- Hakim Agung  sebaga i  Anggota ,  dan  

diucapkan  dalam  s idang  te rbuka  untuk  umum pada  har i  i t u  

juga  oleh  Ketua  Maje l i s  beser ta  Hakim- Hakim  Anggota  

te rsebu t  dan d iban tu  oleh  Handr i  Anik  Ef fend i ,  SH.  Pani te ra  

Penggant i  dengan t i dak  dihad i r i  o leh  para  p ihak  ;

      Hakim- Hakim  Anggota  :  
K e t  u a  :
t t d . /Ma r i na  Sidabu ta r ,  SH. ,  MH. 
t t d . / P r o f .  Dr .  Paulus  Ef fend ie
t t d . / P r o f .  Dr .  Ahmad  Sukard ja ,  SH.  
Lotu lung ,  SH.

  
Pani te ra  Penggant i  :
  
t t d . /Handr i  Anik  Ef fend i ,  SH.
        

Biaya- biaya  perkara  :
1. Metera i  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . Rp.      6.000 , -
2. Redaks i  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . Rp.      5.000 , -
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Direktori Putusan Mahkamah Agung Republik Indonesia
putusan.mahkamahagung.go.id

3. Admin is t r a s i  ………... . . . . Rp.  489.000 , -
  
+
                       Jumlah  . . . . . . . . Rp.  500.000 , -

Untuk  Sal inan
MAHKAMAH AGUNG R. I .

a.n .  Pani te r a
Pani te ra  Muda Tata  Usaha Negara ,

ASHADI,  SH.
NIP.  :  220000754

Hal .  23 dar i  23 ha l .  Put .  No.  154 K/TUN/2006
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