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P U T U S A N
Nomor :   58 /G/2010 /PTUN.Sby .

“DEMI KEADILAN BERDASARKAN KETUHANAN YANG MAHA ESA”

- - - - - - - Pengad i l an  Tata  Usaha  Negara  Surabaya  yang  

memer iksa ,  memutus  dan  menyelesa i kan  sengketa  Tata  Usaha  

Negara  pada  t i ngka t  per tama  dengan  acara  pemer iksaan  cepat ,  

menja tuhkan  putusan  sebaga i  ber i ku t  da lam sengketa  anta ra  :  

Drs.  H.  SUTIKNO,  Kewarganegaraan   Indones ia ,  peker j aan  

Pens iunan  Pegawai  Neger i  Sip i l ,   Tempat  

t i ngga l  Ja lan  Kal imosodo  I / I I  RT.02  RW.06,  

Bl imb ing ,  

Malang   ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

2. Drs.  H.  RIZAL SAFANI,  Kewarganegaraan  Indones ia ,  peker j aan  

Wiraswasta ,  Tempat  t i ngga l  d i  Ja lan  Jemur  

Sar i  I -  A- I  RT.03  RW.08,  Jemur  Sar i ,  

Wonokromo,  Surabaya   ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Dalam  hal  in i  d iwak i l i  o leh  kuasa  

hukumnya :  - - - - - - - - - - - - - - - - - -

SITI  UTAMI,  S.H.  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - -

Berdasarkan  Sura t  Kuasa  Khusus  te r t angga l  

12  Jun i   2010,  Warga  Negara  Indones ia ,  

Advokat ,  ber tempat  t i ngga l  d i  Ja lan  Basuk i  

Disclaimer
Kepaniteraan Mahkamah Agung Republik Indonesia berusaha untuk selalu mencantumkan informasi paling kini dan akurat sebagai bentuk komitmen Mahkamah Agung untuk pelayanan publik, transparansi dan akuntabilitas
pelaksanaan fungsi peradilan. Namun dalam hal-hal tertentu masih dimungkinkan terjadi permasalahan teknis terkait dengan akurasi dan keterkinian informasi yang kami sajikan, hal mana akan terus kami perbaiki dari waktu kewaktu.
Dalam hal Anda menemukan inakurasi informasi yang termuat pada situs ini atau informasi yang seharusnya ada, namun belum tersedia, maka harap segera hubungi Kepaniteraan Mahkamah Agung RI melalui :
Email : kepaniteraan@mahkamahagung.go.id    Telp : 021-384 3348 (ext.318) Halaman 1
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Rahmat  No.181  Si tubondo  yang  te rgabung  

dalam Lembaga Bantuan  Hukum Komite  Nasiona l  

Per l i ndungan  Konsumen  dan  Pelaku  Usaha 

Indones ia  (KOMNAS  PK-PU  INDONESIA)  

berkan to r  d i  Perumahan  Is tana  Bedal i  Agung 

Blok :  AE No.03  Lawang,  Kabupaten  Malang  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - -

Selan ju tnya  d isebu t  sebaga i  ………PARA 

PENGGUGAT ;

M e l  a w a n :

KOMISI  …..

KOMISI  PEMILIHAN UMUM KABUPATEN MALANG, berkedudukan  di  Ja lan  

Panj i  No.119  Kepanjen  Kabupaten  Malang ,  

da lam  hal  in i  member i kan  Kuasa  Khusus  

kepada  :   - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

1.   ROBIKIN  EMHAS,  S.H.MH.  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

2.   ARIF  EFFENDI,  S.H.  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

3.   SYARIF  HIDAYATULLAH,  S.H.MBA  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

4.   OTMAN  RALIBI ,  S.H.  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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5.   NURUL  YAQIN,  SH.MM.  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

6.   EMIL  MA’RUF,  SH.  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

-

Berdasarkan  Sura t  Kuasa  Khusus  Nomor:  

292/KPU- Kab/  014.329781/V I / 2010  Nomor:  

23/ART/VI / 2010  te r t angga l  24  Jun i  2010,  

keenamnya  Warga  Negara  Indones ia ,  Advokat  

dan  Konsu l t an  Hukum  berkan to r  d i  ART  & 

PARTNER,  at to rneys  at  law,  Menara  Kuningan  

8 th  Floor  Sui te  C-2  Ja lan  H.R.  Rasuna  Said  

Blok  X- 7,  Kav.5  Jakar ta  ;  - - - - - - - - - - -

Selan ju tnya  disebu t  sebaga i……………….……

Tergugat   ;

- - - - - - Pengad i l an  Tata  Usaha  Negara   te rsebu t  :  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  

Setelah  membaca  :  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Penetapan  Ketua  Pengad i l an  Tata  Usaha  Negara  Surabaya ,  

Nomor  :  58.K /  PEN.TUN/2010/PTUN.Sby .  tangga l  22 Jun i  2010,  

ten tang  :  Penunjukan  Hakim  Tungga l  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Penetapan  Hakim Nomor  :  58.HK/PEN.TUN/2010/PTUN.Sby. ,  tangga l  
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22  Jun i  2010,  ten tang  :   Har i  dan  Tangga l  Sidang  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Berkas  …..

Berkas  perkara  dan  Ber i t a  Acara  Pemer iksaan  Pers idangan ,  

sura t - sura t  la i n  yang  berka i t an  dengan  sengketa  in i  ser ta  

te lah  mendengar  kete rangan  para  pihak  yang  bersengke ta  dan  

saks i  dar i  Para  Penggugat  ;  - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -   TENTANG DUDUKNYA SENGKETA :  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - Menimbang,  bahwa Penggugat  te l ah  mengajukan  Gugatan  

te r t angga l  17  Jun i   2010,  yang  di te r ima  dan  te rda f t a r  d i  

Kepani te r aan  Pengadi l an  Tata  Usaha  Negara  Surabaya ,  pada  

tangga l  18  Jun i  2010  dengan  Regis te r  perkara  Nomor  :  

58/G/2010 /PTUN.Sby .  yang  is i  se lengkapnya  berbuny i  sebaga i  

ber i ku t  :   - - - - - - - - - - - - -

Sura t  Penetapan  has i l  Rapat  Pleno  KPU Kabupaten  Malang  

Sura t  Nomor  :  235/KPU/014 .329781 /V I / 2010   Tangga l  5 

Jun i  2010  yang  Menetapkan  Bahwa Baka l  Pasangan  Calon  

Perseorangan  atas  nama  Drs ,  H.  SUTIKNO –  Drs .  H.  

RIZAL  SAFANI  t i dak  memenuhi  syara t  sebaga i  pasangan  

ca lon  Kepala  Derah  dan  Waki l  Kepala  Daerah  Kabupaten  

Malang  Tahun  2010  dika renakan  t i dak  te rcukup inya  

jumlah  dukungan  min imal  pasangan  ca lon  kepa la  Daerah  

sebaga imana  dimaksud  pada  keputusan  KPU kabupaten  

Malang  Nomor  :  42/Kpts /KPU- kab/014 .329781 /2010  

Tentang  persyara tan  min imal  atau  pal i ng  sed ik i t  
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jumlah  dukungan  baka l  ca lon  Perseorangan  da lam pemi lu  

kepa la  Daerah  dan  Waki l  Kepala  Daerah  Kabupaten  

Malang  Tahun  2010  “  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Sura t  keputusan  komis i  pemi l i han  umum Kabupaten  Malang  

No.  72  /  KPTS /  KPU.Kab/014 .329781/2010  te r t angga l  5 

Jun i  2010  ten tang  pasangan  ca lon  kepa la  Daerah  dan  

waki l  kepa la  daerah  yang  te l ah  memenuhi  persyara tan  

dalam  pemi l i han  umum kepa la  daerah  dan  waki l  kepa la  

daerah  Kabupaten  Malang  Tahun  2010  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Dasar  . . . . . .

Dasar  Gugatan  in i  Adalah  :  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - -

Keputusan  Komis i  Pemi l i han  Umum Kabupaten  Malang  

Nomor  :  05/Kpts /KPU- Kab/014 .329781/2010  Pasa l  19  

(4 .a )  Tentang  Pedoman  cara  Penca lonan  Pemi l i han  

Umum  Kepala  Daerah  dan  Waki l  Kepala  Daerah  

Kabupaten  Malang  “  Pemenuhan Syarat  dukungan dalam 

rekapi tu las i  jumlah  dukungan  memenuhi  ketentuan  

sekurang- kurangnya  3  % ( t iga  persera tus )  dar i  

jumlah  penduduk  kabupaten  Malang”  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Sura t  Penganta r  Komis i  Pemi l i han  Umum Kabupaten  
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Malang   Nomor  :  215  /KPU- Kab/014 .329781 /V /2010  

tangga l  26  Mei  2010   Kepada  Tim  Kampanye  Bakal  

Pasangan  Calon  Kepala  Daerah  Kabupaten  Malang  Tahun  

2010  (Drs .  H.Sut i kno  dan  Drs .H.R iza l  Safan i )  ;  

- - - - - - - - -

TandaTer ima  Berkas  dukungan  untuk  Calon  Perseorangan  

Pemi lu  Kepala  Daerah  dan  Waki l  Kepla  Daerah  

te r t angga l  22  Apr i l  2010  dan  tangga l  29  Mei  2010  

(MODEL  B7-  PKWK-KPU)  oleh  Komis i  Pemi l i han  Umum 

Kabupaten  Malang  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Tanda  Ter ima   Rekpi t u l a s i  has i l  Ver i f i k a s i  tambahan  

Bakal  Pasangan  Calon  Perseorangan  Drs .  H.  

SUTIKNO  dan  Drs .  H.  RIZAL  SAFANI  per iha l  

dukungan  yng  te l ah  d isahkan  da lam  rapat  p leno  

KPU Kabupaten  Malang  pada  tangga l  13  Mei  2010  

dan  3  Jun i  2010  menyebutkan  dukungan  yang  

disahkan  ada lah  ber jumlah  78.436  ( tu juh  puluh  

delapan  r ibu  empat  ratus  t iga  puluh  enam) 

pendukung  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- -

Adapun  dal i l - da l i l  d ia j ukan  gugatan  dalam  perkara  

Tata  Usaha  Negara  in i     berdasarkan  alasan  sebaga i  

ber i ku t  :  - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

6

Disclaimer
Kepaniteraan Mahkamah Agung Republik Indonesia berusaha untuk selalu mencantumkan informasi paling kini dan akurat sebagai bentuk komitmen Mahkamah Agung untuk pelayanan publik, transparansi dan akuntabilitas
pelaksanaan fungsi peradilan. Namun dalam hal-hal tertentu masih dimungkinkan terjadi permasalahan teknis terkait dengan akurasi dan keterkinian informasi yang kami sajikan, hal mana akan terus kami perbaiki dari waktu kewaktu.
Dalam hal Anda menemukan inakurasi informasi yang termuat pada situs ini atau informasi yang seharusnya ada, namun belum tersedia, maka harap segera hubungi Kepaniteraan Mahkamah Agung RI melalui :
Email : kepaniteraan@mahkamahagung.go.id    Telp : 021-384 3348 (ext.318) Halaman 6



Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Direktori Putusan Mahkamah Agung Republik Indonesia
putusan.mahkamahagung.go.id

Keputusan  Komis i  Pemi l i han  Umum  Kabupaten  Malang  

Nomor  :  - - - - - - - - -

 05/Kpts /KPU- Kab/014 .329781 /2010  …..

05/Kpts /KPU- Kab/014 .329781 /2010  Tentang  Pedoman  ta ta  

cara  penca lonan  pemi l i han  umum Kepala  Daerah  dan  

Waki l  Kepala  Daerah  Kabupaten  Malang  Tahun 2010  pasa l  

19  (4 .a )  te r t u l i s  dengan  je l as  “  a.  Pemenuhan  Syara t  

Dukungan  Dalam Rekap i t u l a s i  jumlah  dukungan  memenuhi  

keten tuan  sekurang- kurangnya  3%  ( t i ga  persera tus )  

dar i  jumlah  penduduk  Kabupaten  Malang,  berdasarkan  

has i l  dukungan  yang  te lah  disahkan   KPU kabupaten  

Malang  ber jumlah  78.436  ( tu juh  puluh  delapan  r ibu  

empat  ratus  t iga  puluh  enam)   Berar t i  Bakal  Calon  

Pasangan  Perseorangan  Drs .  H.  SUTIKNO dan  Drs .  H.  

RIZAL  SAFANI  te l ah  Meleb ih i  syara t  min ima l  sesua i  

keten tuan  ;  - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Para  Penggugat  adalah  Pasangan  baka l  ca lon  Kepala  

Daerah  Kabupaten  Malang  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - -  

Dalam Pemi l i han  Umum Kepala  Daerah  Perseorangan  Tahun  

2010,  ser ta  sudah  memenuhi  se lu ruh  persyara tan  Komis i  

Pemi l i han  Umum Kabupaten  Malang  sesua i  pada  lembar  

Pengumuman  Nomor  :157 /KPU-

Kab.Malang /014 .329781 / IV /2010  dan  te l ah  mempero leh  

dukungan  leb ih  dar i  persyara tan ,  in i  d ibuk t i k an  
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dengan  Tanda  te r ima  Ter ima   Rekpi t u l a s i  has i l  

Ver i f i k a s i  tambahan  Baka l  Pasangan  Calon  Perseorangan  

Drs .  H.  SUTIKNO dan  Drs .  H.  RIZAL  SAFANI  per iha l  

dukungan  yng  te lah  disahkan  dalam  rapa t  p leno  KPU 

Kabupaten  Malang   tangga l  13  Mei2010  dan  tangga l  3  

Jun i  2010  yang  te lah  disahkan   KPU kabupaten  Malang  

ber j umlah   78.436  ( tu juh  puluh  delapan  r ibu  empat  

ratus  t iga  puluh  enam)  ,  Berar t i  Bakal  Calon  Pasangan  

Perseorangan  Drs .  H.  SUTIKNO  dan  Drs .  H.  RIZAL 

SAFANI,  te l ah  memenuhi  pemutah i r an  data  pemi l i h  

sesua i  dengan  atu ran  yang  te l ah  di te t apkan  oleh  KPU 

Kabupaten   Malang    (  Sura t   Keputusan   KPU 

Kabupaten    Malang  - - - - -

Nomor :  …..

Nomor  :  04/Kp ts /KPU.kab /014 .329781 /2000  ) . ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Bahwa berdasarkan  dar i  fak ta ,  jumlah  penduduk  pemi l i h  

berdasarkan  lampi ran  sura t  TERGUGAT –  I  Tangga l  26 

Mei  2010  yang  di tu j ukan  kepada  Sdr .  Tim   Kampanye  

para  TERGUGAT Sura t  penganta r  Nomor  :  215/KPU-

Kab/014 .329781 /V /2010     d idapa t i    jumlah  pemi l i k  

suara   yang  sah   ada lah  1.865 .805  di  kabupaten  Malang  

;  - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

 Bahwa berdasarkan  fak ta ,  jumlah  Pemi l i h  te rsebu t ,  maka 

para  PENGGUGAT dengan  jumlah  pendukung   yang  te lah  

disahkan  KPU kabupaten  Malang  sebanyak   78.436  ( tu juh  

puluh  delapan  r ibu  empat  ratus  t iga  puluh  enam) 
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dengan   jumlah  te rsebu t  dukungan  te lah  meleb ih i  

syara t  min ima l   untuk  di te t apkan  sebaga i  Pasangan  

ca lon  Perseorangan  Pemi l i han  Kepala  Daerah  dan  Waki l  

kepa la  daerah  Kabupaten  Malang  tahun  2010  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Berdasarkan  da l i l - da l i l  te rsebu t  d ia tas   maka pasangan  

baka l  ca lon   kepa la  daerah  dan  waki l  kepa la  daerah  

kabupaten  Malang  Tahun  2010  (para  Penggugat )  te l ah  

memenuhi  kwal i f i k a s i  data  sesua i  yang  di te t apkan  KPU 

kabupaten  Malang  dan  seharusnya  lo l os  sebaga i   ca lon  

yang  sah  sesua i  keten tuan ,  untuk  i t u  para  penggugat  

sangat  d i rug i kan  kepent i ngannya  secara  mater i e l ,  dan  

para  penggugat  sangat  d i rug i kan  karena  keh i l angan  hak  

nya  sebaga i   Calon   Bupat i  dan  baka l  Calon  Waki l  

Bupat i  Malang   2010  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - -  

Dengan  di te r b i t k annya  sura t  keputusan  Nomor  

235/KPU/014.329781/V I / 2010  te r t angga l  5  Jun i  2010  

Per iha l  pember i t ahuan  has i l  pene l i t i a n  berkas ,  

d i t u j u kan  kepada  Sdr .  Baka l  pasangan  ca lon  Drs .  H.  

SUTIKNO  dan  Drs .  H.  RIZAL  SAFANI   ber ten tangan  

dengan  keputusan  KPU  kabupaten  Malang  Nomor  :  

42/Kpts /KPU- kab/014 .329781 /2010   Tentang   persya ra tan  

min ima l  atau

pal i ng  …..  
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pal i ng  sed ik i t  jumlah  dukungan  baka l  ca lon  

Perseorangan  dalam  pemi lu  kepa la  Daerah  dan  Waki l  

Kepala  Daerah  Kabupaten  Malang  Tahun  2010  dan   KPU 

kabupaten  malang  te l ah  melakukan  kesa lahan  

admin is t r a s i  dan  harus  d i  Bata l kan  mela lu i  gugatan  

TUN in i  ;  - - - - - - - - - - - - - - -

7. Bahwa berdasarkan  hal  te rsebu t  d ia tas  maka keputusan  

komis i  pemi l i han  umum  kabupaten  Malang  yang  

mengeluarkan  sura t  keputusan  No.  72 /  KPTS /  KPU Kab/  

014.329781 /2010  te r t angga l  5   Jun i   2010   yang  

menetapkan  t i ga  ca lon  pasangan  :  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

1.  Pasangan  ca lon  Agus  Wahyu  Ar i f i n ,  Dr .  H.MM dan  

Abdul  Muj ib  Syadz i l i ,  Drs .  H.MSi .  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - -

2. Pasangan  ca lon  Mochamad Geng Wahyudi ,  SH,  M.Hum dan  

Abdul  Rahman,  Drs .  H.  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - -

3. Pasangan  ca lon  Rendra  Kresna,  Drs .  H.  SH,  MM, MPM, 

MAP  dan  Subhan,  H.Amd.  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - -

Dinya takan  te l ah  memenuhi  persyara tan  dan  dinya takan  

lo l os  sebaga i  ca lon  kepa la  daerah  dan  waki l  kepa la  

daerah  Kab.  Malang  dinya takan  bata l  atau  t i dak  sah  
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karena  t i dak  memuat  ca lon  yang  la i n  yang  secara  

kwal i f i k a s i  te l ah  pula  memenuhi  persyara tan  dan te lah  

di t e r ima  Komis i  Pemi l i han  Umum Kabupaten  Malang  

secara  sah ;  - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

8.  Bahwa  para   Penggugat  da lam  perkara  in i  baru  

mengetahu i  Sura t  Keputusan  yang  menjad i  obyek  

sengketa  pada  tangga l  5  Jun i  2010,  o leh  karena  i t u  

gugatan  dalam  perkara  in i  be lum  melewat i  tenggang  

waktu  90  (sembi l an  puluh)  har i  seper t i  yang  dia tu r  

da lam  pasa l  55  Undang- undang  no:  5  tahun  1986,  

seh ingga  Pengadi l an  Tata  Usaha Negara  Surabaya   te tap  

berwenang  untuk  memer iksa  dan memutus  perkara  in i . ;

Bahwa  se la i n  pihak  Terguga t  melanggar  pera tu ran  

perundangan  yang  ber l aku   seper t i   te r sebu t   d ia tas ,  

p ihak   Tergugat  juga  melanggar  Asas-

Asas  …..

Asas  Umum Pemer in tahan  Yang  Baik ,  anta ra  la i n  

ada lah  :   - - - - - - - - - - - - - - - - -

a.  Asas  Kepent i ngan  Umum ya i t u  sebe lum  Tergugat  

menerb i t kan  Keputusan  harus  mempert imbangkan  apakah  

keputusan  yang  di te rb i t k an  i t u  akan  mengganggu  

kepent i ngan  umum atau  t i dak .  Jad i  keputusan  yang  

di t e rb i t k an  i t u  t i dak  boleh  melanggar  kepent i ngan  

umum  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

b.  Azas  Kecermatan  Formal   ya i t u  pada  waktu  
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mempers iapkan  suatu  Keputusan    Tergugat  se laku  

Pejaba t  TUN harus  bers i kap  ju j u r  dan  cermat .  Jad i  

sebe lum  menerb i t kan  keputusan  i t u  Tergugat   harus  

sudah  mempero leh  gambaran  yang  je l as  mengenai  semua 

fak ta  yang  re le f an  dan  semua  kepent i ngan  yang  

te rka i t  dengan   semua  kepent i ngan  pihak .  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - -

c .  Asas   Larangan  Ber t i ndak  Sewenang- Wenang   ya i t u  

Tergugat  da lam  menja lankan  tugas  jaba tannya  dapat  

menentukan  bahwa t i ndakan   Tergugat  te rsebu t  dapat  

d i t uangkan  dalam Keputusan  te rsebu t  atau  t i dak  dan  

harus  d idasarkan  pada  pera tu ran  perundangan  yang  

ber laku ,  seh ingga  Tergugat  d i l a r ang   untuk  berbua t  

sewenang- wenang.  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -    

d.  Asas  Propors i ona l i t a s  ya i t u   Tergugat  pada  waktu  

membuat  keputusan  i t u  harus  sesua i  dengan  fak ta  

hukum  yang  sebenarnya  ser ta  permasa lahan  yang  

benar - benar  berka i t an  dengan  syara t - syara t  sebaga i  

pasangan  Calon  Kepala  Daerah  dan  Waki l  Kepala  

Daerah  Kabupaten  Malang  tahun  2010.  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  

Azas- Azas  te rsebu t  sebaga imana  dimaksud  dalam  Pasa l  3  

Undang  Undang  No.  28  Tahun  1999  ten tang  Penye lenggaran  

Negara  Yang  Bers ih  dan  bebas  dar i  korups i ,  ko lus i  dan  
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nepot i sme  ser ta  berdasarkan  Pasal  53  ayat  (  2  )  huru f  b  

Undang  Undang  No.  9  Tahun  2004  jo .  Undang  Undang  No.  5  

Tahun 1986 

ten tang  …..

ten tang  Perad i l an  Tata  Usaha    Negara  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Bahwa oleh  karena  gugatan  in i  d idasaran  fak ta - fak ta  dan  

bukt i - bukt i  yang  je l asdan  sah,  maka para  PENGGUGAT mohon,  

agar  Pengad i l an  Tata  Usaha  Negara  Surabaya  berkenan  

segera  memer iksa  perkara  in i  dengan  acara  cepat  karena  

pemi l i han  kepa la  daerah  Kabupaten  Malang  akan  

di l aksanakan  tangga l  5  Agustus  2010  dengan  menja tuhkan  

Putusan  Sebaga i  Ber i ku t  :  - - - - - -

DALAM PENUNDAAN :  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - -

Memer in tahkan  pada  TERGUGAT  untuk  menunda  Sura t  

Penetapan  has i l  Rapat  Pleno  KPU Kabupaten  Malang  

Sura t  Nomor  :  235/KPU/014 .329781 /V I / 2010   Tangga l  5 

Jun i  2010  yang  Menetapkan  Bahwa Baka l  Pasangan  Calon  

Perseorangan  atas  nama  Drs ,  H.  SUTIKNO –  Drs .  H.  

RIZAL  SAFANI  t i dak  memenuhi  syara t  sebaga i  pasangan  

ca lon  Kepala  Derah  dan  Waki l  Kepala  Daerah  Kabupaten  

Malang  Tahun  2010   sampai  dengan  putusan  dalam 

perkara  in i  mempero leh  kekuatan  hukum  te tap  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

DALAM POKOK PERKARA :  
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- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - -

Mengabulkan  gugatan  para  PENGGUGAT untuk  se lu ruhnya . ;  

- - - - - - - - -

Menyatakan  Bata l  atau  t i dak  Sah Sura t  Penetapan  has i l  

Rapat  Pleno  KPU Kabupaten  Malang  Sura t  Nomor  :  

235/KPU/014.329781/V I / 2010   Tangga l  5  Jun i  2010  

yang  Menetapkan  Bahwa  Bakal  Pasangan  Calon  

Perseorangan  atas  nama Drs ,  H.  SUTIKNO –  Drs .  H.  

RIZAL  SAFANI  t i dak  memenuhi  syara t  sebaga i  

pasangan  ca lon  Kepala  Derah  dan  Waki l  Kepala  

Daerah  Kabupaten  Malang  Tahun  2010. ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

 Menyatakan  Bata l  atau  t i dak  Sah Sura t  Penetapan  No.  

72  /  KPTS /  KPU.Kab/014 .329781/2010  te r t angga l  5 

Jun i  2010  ten tang  pasangan  ca lon  kepa la  Daerah  dan  

waki l  kepa la  daerah  yang  te l ah

   memenuhi  . . . . .

 memenuhi  persyara tan  dalam  pemi l i han  umum kepa la  

daerah  dan  waki l  kepa la  daerah  Kabupaten  Malang  

Tahun 2010 ;  - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Memer in tahkan  kepada  Terguga t  untuk  menerb i t kan  sura t  

penetapan  yang  baru  yang  is i n ya  ten tang  penetapan  

bahwa baka l  pasangan  ca lon  perseorangan  atas  nama 

Drs .  H.  SUTIKNO dan  Drs .  H.  RIZAL  SAFANI  sebaga i  

pasangan  Calon  Kepala  Daerah  dan  Waki l  Kepala  
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Daerah  Kabupaten  Malang  tahun  2010.  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menyatakan  para  PENGGUGAT ada lah  pasangan  ca lon  yang  

te lah  memenuhi  Syara t  Undang- Undang  sebaga i  

pasangan  ca lon  kepa la  Daerah   dan   Waki l   Kepala  

Daerah  kabupaten  Malang  Tahun 2010. ;

Menghukum TERGUGAT untuk  membayar  biaya  yang  t imbu l  

atas  perkara  in i . ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - Menimbang,  bahwa te rhadap  gugatan  Penggugat  te rsebu t ,  

Tergugat  te l ah  menyanggah  dal i l - da l i l  gugatan  Penggugat  

sebaga imana  da lam  Jawabannya tangga l  5  Ju l i   2010,  yang  is i  

se lengkapnya  berbuny i  sebaga i  ber i ku t  :  - - - - - - - - - - - - - - - - -

DALAM  EKSEPSI   ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Bahwa  objek  sengketa  dalam  perkara  in i ,  sebaga imana  yang  

te r t uang  dalam  gugatan  PARA  PENGGUGAT  ada lah  :  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Sura t  Penetapan  Hasi l  Rapat  Pleno  KPU Kabupaten  Malang  Nomor  

235/KPU/014.329781/V I / 2010  tangga l  05  Jun i  2010,  yang  

menetapkan  :  - - - - - - - - - - - - -

bahwa  Baka l  Pasangan  Calon  Perseorangan  atas  nama DRS.  H.  

SUTIKNO –  Drs .  H.  RIZAL  SAFANI  t i dak  memenuhi  syara t  
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sebaga i  pasangan  ca lon  Kepala  Daerah  dan  Waki l  Kepala  

Daerah  Kabupaten  Malang  tahun  2010  dika renakan  t i dak  

te rcukup inya  jumlah  dukungan  min imal  pasangan  ca lon  Kepala  

Daerah  sebaga imana  dimaksud  pada  Keputusan  KPU Kabupaten  

Malang  Nomor  42/Kpts /KPU- Kab/014 .  329781/2010   ten tang  

Persyara tan  Min imal  atau  pal i ng  

sed ik i t  …..

sed ik i t  Jumlah  Dukungan  baka l  ca lon  perseorangan  dalam 

pemi lu  Kepala  daerah  dan  Waki l  Kepala  daerah  Kabupaten  

Malang  tahun  2010  (ob jek  sengke ta  I ) ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Sura t  Keputusan  Komis i  Pemi l i han  Umum Nomor  72/Kpts /KPU-

Kab/014 .329781 /2010 ,  te r t angga l  5  Jun i  2010,  ten tang  

“Pasangan  Calon   Kepala  Daerah  dan  Waki l  Kepala  Daerah  

Yang Telah  Memenuhi  Persyara tan  Dalam Pemi lu  Kepala  Daerah  

Dan  Waki l  Kepala  Daerah    Kabupaten  Malang  Tahun  2010  

(ob jek  sengketa  I I ) ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - -

Bahwa apab i l a  k i t a  te l i t i  dan ka j i  secara  seksama,  sebenarnya  

kedua  objek  sengketa  a  quo  bukan  merupakan  

Penetapan /Kepu tusan  te r t u l i s  Tata  Usaha  Negara  sebaga imana  

dimaksud  dalam Pasal  1  ayat  (3 )  Undang- Undang  Nomor  5  Tahun  

1986;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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Bahwa  unsur - unsur  Penetapan /Kepu tusan  Tata  Usaha  Negara  

sesua i  keten tuan  Pasa l  a  quo ,  anta ra  la i n  :  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - -

ber i s i  t i ndakan  hukum  TUN;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - -

bers i f a t  kongkr i t ,  ind i v i dua l ,  dan  f i na l ,  yang  menimbulkan  

ak iba t  hukum bag i  seseorang  atau  badan  hukum perda ta . ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Tentang  Objek  Sengketa  I   ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - -

Bahwa  objek  sengketa  I  sebaga imana  ura ian  sura t  gugatan  

ada lah   SURAT  Penetapan  Hasi l  Rapat  Pleno  TERGUGAT 

sebaga imana  sura t  Nomor  235/KPU/014.329781 /V I / 2010  tangga l  

05  Jun i  2010  yang  menetapkan  bahwa  Baka l  Pasangan  Calon  

Perseorangan  atas  nama DRS.  H.  SUTIKNO –  Drs .  H.  RIZAL 

SAFANI  t i dak  memenuhi  syara t  sebaga i  pasangan  ca lon  Kepala  

Daerah  dan Waki l  Kepala  daerah  kabupaten  Malang  tahun  2010  

dika renakan  t i dak  te rcukup inya  jumlah  dukungan  min ima l  

pasangan  ca lon  Kepala  Daerah  sebaga imana  dimaksud  pada  

Keputusan  KPU Kabupaten  Malang  Nomor  42/Kpts /KPU- Kab/014 .  

329781/2010  ten tang  Persyara tan  Min ima l  atau  pal i ng  

        sed ik i t  ……

sedik i t  Jumlah  Dukungan  baka l  ca lon  perseorangan  dalam 

pemi lu  Kepala  Daerah  dan  Waki l  Kepala  Daerah  (Pemi lukada)  
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Kabupaten  Malang  tahun  2010;  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Bahwa  te rka i t  ob jek  sengketa  I  in i ,  per lu  TERGUGAT 

tegaskan  bahwa  TERGUGAT  t idak  pernah  menerb i t kan  Surat  

Penetapan  Nomor  235/KPU/014.329781 / VI /2010  pada  tangga l  5 

Jun i  2010  sebaga imana  diu ra i kan  da lam  gugatan  PARA 

PENGGUGAT,  maka  o leh  karenanya  TERGUGAT mensommeer  PARA 

PENGGUGAT untuk  membukt i kan  dalam pers idangan  in i  per iha l  

kebenaran   ob jek  sengketa  I  in  casu ;  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Bahwa memang benar  TERGUGAT pada tangga l  5 Jun i  2010 te l ah  

menerb i t kan  sura t ,  yakn i  Sura t  Nomor  235/KPU- Kab/014 .  

29781/ V/2010  per iha l  Pemberi tahuan  Hasi l  Penel i t i an  

Berkas ;  yang  di tu j u kan  kepada  PARA PENGGUGAT. Namun secara  

substan t i f ,  ba ik  dar i  seg i  nomor  sura t  maupun  dar i  seg i  

per iha l / p okok  sura tnya  te rdapa t  perbedaan  yang  sangat  

nyata  dengan  Sura t  Nomor  235/KPU/014.329781 / VI /2010  yang  

di t e rb i t k an  TERGUGAT tangga l  5  Jun i  2010  (mohon  per i ksa  

objek  sengketa  I ) ;  - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Bahwa pada  nomor  surat  ob jek  sengketa  I ,  te r t u l i s  angka  

romawi  “V I ”  sedangkan  pada  nomor surat  yang  secara  fac tua l  

benar - benar  di te rb i t k an  o leh  TERGUGAT  te r t u l i s  angka  

romawi  “V” ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Bahwa  demik ian  pu la  ha lnya  dengan  bentuk  dan  pokok  

sura tnya ,  d imana  pada  objek  gugatan  I  (v i de  gugatan)  
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diu ra i kan  sebaga i  “Sura t  Penetapan”  has i l  rapa t  p leno  KPU 

Kabupaten  Malang,  sedangkan  pada sura t  yang  secara  fac tua l  

benar - benar  di te rb i t k an  o leh  Tergugat  te r t u l i s  per i ha l  

Pember i t ahuan  Hasi l  Penel i t i a n  Berkas .  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Bahwa  anda i  yang  dimaksudkan  oleh  PARA PENGGUGAT sebaga i  

ob jek  sengke ta  I  i t u  ada lah  sura t  nomor  235/KPU-

Kab/014 .329781 /V /2010  ber tangga l  5   Jun i   2010,   quad  

non ,   maka  o leh   karena   bentuknya   hanya    sebaga i  - - - - -

“Pember i t ahuan  ….

“Pember i t ahuan  Hasi l  Penel i t i a n  Berkas” ,  maka  BUKAN 

merupakan  Penetapan  atau  Keputusan  te r t u l i s  Tata  Usaha  

Negara  sebaga imana  dimaksud  dalam Pasa l  1 ayat  (3 )  Undang-

Undang Nomor 5 Tahun 1986;  - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

 Bahwa karenanya ,  ada lah  patu t  menuru t  hukum agar  gugatan  in i  

d inya takan  t i dak  dapat  d i t e r ima .  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Tentang  Objek  Sengketa  I I   ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - -

1.  Bahwa sebaga imana  ura ian  gugatan ,  ob jek  sengke ta  I I  da lam 

perkara  in i  ada lah  Sura t  Keputusan  Komis i  Pemi l i han  Umum 

Nomor  72/Kpts /KPU- Kab/014 .329781 /2010 ,  te r t angga l   5  Jun i  

2010,  ten tang  “Pasangan  Calon   Kepala  Daerah  dan  Waki l  

Kepala  Daerah  Yang Telah  Memenuhi  Persyara tan  Dalam Pemi lu  

19
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Kepala  Daerah  Dan Waki l  Kepala  Daerah    Kabupaten  Malang  

Tahun  2010” . ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

     Bahwa Tergugat  te r l eb i h  dahu lu  menegaskan  bahwa sura t  

nomor   72/Kpts /KPU- Kab/014 .329781 /2010  ber tangga l  5  Jun i  

2010  bukan lah  sebaga i  “Sura t  Keputusan”  TERGUGAT 

sebaga imana  ura ian  sura t  gugatan ,  mela inkan  PENGUMUMAN 

dar i  TERGUGAT ten tang  “Pasangan  Calon   Kepala  Daerah  dan  

Waki l  Kepala  Daerah  Yang Telah  Memenuhi  Persyara tan  Dalam 

Pemi lu  Kepala   Daerah   dan   Waki l   Kepala   Daerah  

Kabupaten  Malang  Tahun 2010. ;

     Bahwa oleh  karenanya ,  ob jek  sengke ta  I I  t i dak  bers i f a t  

ind i v i dua l ,  mela inkan  bers i f a t  umum,  karena  is i n ya  berupa  

pengumuman yang  di tu j u kan  kepada  kha layak  umum.  Sehingga ,  

ob jek  sengketa  I I  in i  pun  bukan  merupakan  

penetapan /kepu tusan  Tata  Usaha  Negara  sebaga imana  yang  

dimaksudkan  o leh  Pasal  1  ayat  (3 )  Undang- Undang  Nomor  5 

Tahun 1986;  - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Bahwa  anda i  ob jek  sengketa  I I  d ianggap  sebaga i  

penetapan /kepu tusan  Tata  Usaha  Negara  sebaga imana  yang  

dimaksudkan  oleh  Pasal  1  ayat  (3 )  a  quo,  quod  non ,  maka 

te rhadap  objek  sengke ta  I I  in i  PARA  PENGGUGAT t i dak  

mempunya i   kapas i t as   sebaga i   subyek   hukum   untuk  

mengajukan    gugatan .  

Karena  ….

Karena,  seka l i pun  objek  sengketa  I I  merupakan  

20

Disclaimer
Kepaniteraan Mahkamah Agung Republik Indonesia berusaha untuk selalu mencantumkan informasi paling kini dan akurat sebagai bentuk komitmen Mahkamah Agung untuk pelayanan publik, transparansi dan akuntabilitas
pelaksanaan fungsi peradilan. Namun dalam hal-hal tertentu masih dimungkinkan terjadi permasalahan teknis terkait dengan akurasi dan keterkinian informasi yang kami sajikan, hal mana akan terus kami perbaiki dari waktu kewaktu.
Dalam hal Anda menemukan inakurasi informasi yang termuat pada situs ini atau informasi yang seharusnya ada, namun belum tersedia, maka harap segera hubungi Kepaniteraan Mahkamah Agung RI melalui :
Email : kepaniteraan@mahkamahagung.go.id    Telp : 021-384 3348 (ext.318) Halaman 20



Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Direktori Putusan Mahkamah Agung Republik Indonesia
putusan.mahkamahagung.go.id

penetapan /kepu tusan  te r t u l i s  Tata  Usaha  Negara  yang  

bers i f a t  kongkre t ,  inv i dua l ,  dan  f i na l  yang  menimbulkan  

ak iba t  hukum bag i  seseorang ,  akan  te tap i  sama seka l i  t i dak  

di t u j u kan  dan  t i dak  berak iba t  hukum te rhadap  di r i  PARA 

PENGGUGAT; - - - - - - - - -

     Bahwa objek  sengketa  I I  hanya  berak iba t  hukum te rhadap  

orang  yang  di te t apkan  sebaga i  Pasangan  Calon  Kepala  Daerah  

dan  Waki l  Kepala  Daerah  dalam  Pemi lu  Kepala  Daerah  dan  

Waki l  Kepala  Daerah  dalam  Pemi lukada  Kabupaten   Malang,  

karena  te l ah  memenuhi  syara t  yang  te l ah  d i t en tukan ,  

yakn i  :  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Pasangan  Calon  Agus  Wahyu  Ar i f i n ,  Dr .  H.  MM dan  Abdul  

Muj ib  Syadz i l i ,    Drs .  H.  Msi . ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Pasangan  Calon  Mochamad Geng Wahyudi ,  SH,  Mhum dan  Abdul  

Rachman,  Drs .  H. ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Pasangan  Calon  Rendra  Kresna,  Drs .  H.  SH,  MM,  MPM,  dan  

Subhan,  H.  Amd. ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

     Jad i  ob jek  sengketa  I I  hanya  menimbulkan  ak iba t  hukum 

te rhadap  nama- nama pasangan  ca lon  a quo ,  karena  nama- nama 
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te rsebu t  sebe lum  te rb i t  ob jek  sengketa  I I  bers ta t us  

masing- masing  sebaga i  baka l  pasangan  ca lon  Kepala  Daerah  

dan  Waki l  Kepala  Daerah  dalam Pemi lukada  Kabupaten  Malang  

dan  sete lah  te rb i t  ob jek  sengketa  I I  mengalami  perubahan  

sta tus  hukum  menjad i  pasangan  ca lon  Kepala  Daerah  dan  

Waki l  Kepala  Daerah  dalam  Pemi lukada  Kabupaten  Malang .  

Sedangkan  PARA PENGGUGAT sama seka l i  t i dak  mengalami  suatu  

perubahan  apapun  dalam  suasana  hubungan  hukum yang  te l ah  

ada;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

     Apabi l a  di i l u s t r a s i k an ,  PARA  PENGGUGAT sebe lum 

mengajukan  permohonan  pendaf ta ran  menjad i  Calon  Kepala  

Daerah  Pemi lukada  Kabupaten  Malang,  sama  seka l i   bukan  

ca lon   pasangan   Kepala   Daerah   dan  atau  Waki l  Kepala  

Daerah  ….

Daerah  Pemi lukada  Kabupaten  Malang  dan  sete lah  te rb i t n ya  

objek  sengketa  I I  pun  PARA PENGGUGAT te tap  bukan  ca lon  

pasangan  Kepala  Daerah  dan  atau  ca lon  Waki l  Kepala  Daerah  

Pemi lukada  Kabupaten  Malang.  Sehingga  dengan  demik ian ,  

t i dak  te r j ad i  perubahan  apapun  atas  sta tus  d i r i  PARA 

PENGGUGAT.  Karenanya  je l as  bahwa  objek  sengke ta  I I  sama 

seka l i  t i dak  berak iba t  hukum apapun  te rhadap  di r i  PARA 

PENGGUGAT; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Bahwa karenanya ,  ada lah  patu t  menuru t  hukum agar  gugatan  

in i  d inya takan  t i dak  dapat  d i t e r ima .  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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- - - - - - - - - - - - - - - - - - -

DALAM  POKOK  PERKARA   ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - -  

Bahwa hal - ha l  yang  te lah  te ru ra i  dan  te rungkap  pada  ekseps i  

mohon  secara  mutat i s  mutand is  d ianggap  te ru l ang  dan 

te rbaca  da lam pokok  perkara  in i ;  - - - - - - -

Bahwa  TERGUGAT  menolak  keras  dal i l - da l i l  gugatan  PARA 

PENGGUGAT,  kecua l i  da l i l - da l i l  yang  secara  tegas  diaku i  

kebenarannya  dan  di tu l i s  o leh  TERGUGAT  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Bahwa  apab i l a  TERGUGAT   te rpaku  pada  s is t emat i ka  dan  

fo rmu las i  penyampaian  gugatan  sebaga imana  dida l i l k a n  PARA 

PENGGUGAT, sungguh  TERGUGAT  sangat  su l i t  untuk  member i kan  

tanggapan  atau  bantahan  te rhadap  gugatan  para  PENGGUGAT 

dalam pokok  perkara  in i  menginga t  gugatan  a quo  d isamping  

t i dak  d i l andas i  hukum,  juga  t i dak  s is t ima t i s ;  

- - - - - - - - - - - - -

Bahwa pada  pokoknya  gugatan  PARA PENGGUGAT adalah  mengenai  

tun tu tan  pembata lan  atas   :  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - -

Sura t  Keputusan  Komis i  Pemi l i han  Umum Nomor  235/Kp ts /KPU-

Kab/014 .329781 / IV /2010 ,  tangga l  5  Jun i  2010,  yang  

menetapkan  bahwa  baka l  Pasangan  Calon  Perseorangan  

atasnama DRS.  H.  SUTIKNO – DRS.  H.  RIZAL SAFANI  t i dak  
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memenuhi  syara t  sebaga i  pasangan  ca lon  Kepala  Daerah  

dan  Waki l  Kepala  Daerah  Kabupaten  Malang  tahun  2010  

(obyek  sengketa  I ) ;  

dan  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - -

              4.2 .  Sui ra t  ….

Sura t  Keputusan  Komis i  Pemi l i han  Umum Nomor  72/Kpts /KPU-

Kab/014 .329781 /2010 ,  tangga l   5  Jun i  2010,  ten tang  

“Pasangan  Calon  Kepala  Daerah  dan  Waki l  Kepala  Daerah  

Yang  Telah  Memenuhi  Persyara tan  Dalam  Pemi lu  Kepala  

Daerah  Dan Waki l  Kepala  Daerah  Kabupaten  Malang  Tahun  

2010 (obyek  sengke ta  I I ) ;  - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Bahwa alasan   meminta  pembata lan  atas  kedua  obyek  sengketa  a  

quo  ada lah  karena  PARA PENGGUGAT menganggap  pero lehan  

jumlah  dukungan  sebesar  78.436  ( tu j uh  pu luh  delapan  empat  

ra tus  t i ga  puluh  enam)  dukungan  berdasarkan  keten tuan  

Pasa l  19  ayat  (4 )  huru f  a  Sura t  Keputusan  Pemi l i han  Umum 

Kabupaten  Malang  Nomor  05/Kpts /KPU- Kab/014 .329781 /2010  

ten tang  Pedoman  Tata  Cara  Penca lonan  Pemi l i han  Umum 

Kepala  Daerah  dan  Waki l  Kepala  Daerah  Kabupaten  Malang  

Tahun  2010  te l ah  meleb ih i  syara t  min ima l  dukungan  sesua i  

keten tuan ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - -

Bahwa sungguh  patu t  d isayangkan ,  PARA PENGGUGAT yang  te l ah  

berusaha  dan  ber juang  keras  mendapatkan  dukungan  dar i  

masyaraka t  untuk  menjad i  pasangan  ca lon  Kepala  Daerah  dan  
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Waki l  Kepala  Daerah  dar i  waki l  perseorangan ,  namun kurang  

dapat  memahami  atau  menger t i  mengena i  i s i  dan  maksud  

keten tuan   Pasa l  19  ayat  (4 )  huru f  a  a  quo ,  yang  

merupakan  sa lah  satu  syara t  yang  harus  dipenuh i  o leh  PARA 

PENGGUGAT; - - - - - - - - - - - - - - - -

Bahwa  keten tuan  Pasa l  19  ayat  (4 )  huru f  a  a  quo  berbuny i  

“pemenuhan  syara t  dukungan  da lam  rekap i t u l a s i  jumlah  

dukungan  memenuhi  keten tuan  sekurang- kurangnya  3% ( t i ga  

persera tus )  dar i  jumlah  penduduk  Kabupaten  Malang ” ,  

seh ingga  sangat  je l as  dar i  buny i  keten tuan  te rsebu t  be lum 

dike tahu i  besaran  min ima l  jumlah  dukungan  yang  harus  

dipenuh i  o leh  pasangan  baka l  ca lon  perseorangan ,  namun 

dengan  yak innya  PARA  PENGGUGAT  menganggap  pero lehan  

dukungan  sebesar  78.436  te l ah  memenuhi  syara t  min ima l  

sesua i  keten tuan ,  sebaga imana  yang  dida l i l k a nnya ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

             8.  Bahwa …..

Bahwa untuk  menetapkan  besaran  jumlah  dukungan  min imal  yang  

harus  dipenuh i  o leh  baka l  pasangan  ca lon  perseorangan ,  

TERGUGAT dengan  mendasarkan  pada  keten tuan   Pasa l  19 ayat  

(4 )  huru f  a  Sura t  Keputusan  TERGUGAT Nomor  05/Kp ts /KPU-

Kab/014 .329781 /2010  te l ah  mengeluarkan  Keputusan  Nomor  

42/Kpts /KPU- Kab/014 .  329781/2010  ber tangga l  16  Apr i l  2010  

ten tang  Penetapan  Persyara tan  Min ima l  atau  Pal i ng  Sedik i t  

Jumlah  Dukungan  Baka l  Calon  Perseorangan  Dalam Pemi l i han  

Umum Kepala  Daerah  dan  Waki l  Kepala  Daerah  Kabupaten  

Malang  Tahun 2010;  - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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Bahwa dengan  keputusan  Nomor  42/Kpts /KPU- Kab/014 .329781/2010  

a  quo ,  yang  sa lah  satunya  mendasarkan  Keputusan  Bupat i  

Malang  Nomor  180/19 /KEP/421 .013 /2010  ber tangga l  17  

Pebruar i  2010  ten tang  Penetapan  Jumlah  Penduduk  Kabupaten  

Malang  te l ah  di te t apkan  bahwa  baka l  ca lon  perseorangan  

yang  berhak  melakukan  pendaf ta ran  baka l  pasangan  ca lon  

Kepala  Daerah  dan  Waki l  Kepala  Daerah  Kabupaten  Malang  

Tahun  2010  harus  memenuhi  keten tuan  sekurang- kurangnya  3% 

( t i g a  persen)  dukungan  dar i  jumlah  penduduk  Kabupaten  

Malang  yang  te rsebar  d i  leb ih  dar i  50% ( l ima  puluh  

persen)  jumlah  Kecamatan  di  Kabupaten  Malang  dan  jumlah  

dukungan  baka l  ca lon  perseorangan  yang  dimaksud  te rsebu t  

ada lah  sebesar  82.031  (de lapan  puluh  dua  r ibu  t i ga  puluh  

satu )  dukungan;  - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Bahwa  k i ranya  te l ah  je l as  anta ra  Keputusan  TERGUGAT Nomor  

05/Kpts /KPU- Kab/014 .329781 /2010  ber tangga l  15  Pebruar i  

2010  dan  Keputusan  TERGUGAT  Nomor  42/Kpts /KPU-

Kab/014 .329781 /2010  ber tangga l  16  Apr i l  2010  ada lah  

keputusan  yang  se ja l an  dan  sa l i ng  berhubungan,  karenanya  

t i dak  benar  apab i l a  kedua  sura t  keputusan  a quo  d ianggap  

oleh  PARA PENGGUGAT sa l i ng  ber ten tangan ,  sebaga imana  yang  

dida l i l k a nnya ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

11.  Bahwa ….

Bahwa TERGUGAT sama seka l i  t i dak  menduga sebe lumnya,  te rnya ta  

PARA PENGGUGAT mendal i l k an  pero lehan  dukungan  78.436  yang  
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din i l a i  meleb ih i  syara t  min ima l  dukungan  sekurang-

kurangnya  sebesar  3% ( t i ga  persera tus )  a  quo  ada lah  

dengan  t i dak  menghi tung  dar i  jumlah  penduduk  Kabupaten  

Malang,  mela inkan  menghitungnya  dar i  jumlah  pemil ih  suara  

yang sah;  - - -

 Bahwa  TERGUGAT sungguh  t i dak  menger t i  landasan  atau  

dasar  hukum  yang  d igunakan  oleh  PARA PENGGUGAT dalam 

menentukan  hi tungan  dukungan  3% ( t i ga  persen)  dar i  jumlah  

pemi l i h  suara  yang  sah  sebaga i  syara t  penca lonan  pasangan  

perseorangan  baka l  ca lon  dalam  Pemi lukada .  Salva  

reveren t i a ,  anda i  sa ja  PARA PENGGUGAT se jak  awal  sudah  

mengetahu i ,  memahami  dan  menger t i  dengan  baik  keten tuan  

mengenai  syara t  penca lonan  perseorangan  pasangan  baka l  

ca lon  da lam  Pemi lukada  junc to  Keputusan  TERGUGAT Nomor  

42/Kpts /KPU- Kab/014 .329781 /2010  niscaya  PARA  PENGGUGAT 

t i dak  mengajukan  gugatan  perkara  in  casu ;  - - - - -

Bahwa oleh  karena  nyata - nyata  gugatan  in i  t i dak  berdasar  dan  

ber landaskan  hukum,  maka  secara  hukum  gugatan  PARA 

PENGGUGAT  harus  di to l a k  se lu ruhnya ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Bahwa se la i n  dar i  i t u ,  o leh  karena  proses  penerb i t an  objek  

sengketa  te l ah  tepa t  dan  benar  menuru t  fak ta  dan  hukum,  

baik  dar i  seg i  prosedur  maupun  substans i ,  pun  t i dak  

melanggar  asas- asas  umum pemer in tahan  yang   ba ik ,  maka 

TERGUGAT  menolak  gugatan  se la i n  dan  se leb ihnya ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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PERMOHONAN 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Berdasarkan  semua yang  hal  yang  dikemukakan  d i  atas ,  mohon 

Pengad i l an  Tata  Usaha  Negara  Surabaya  yang  memer iksa  dan  

mengadi l i  perka ra  a  quo  memutuskan  :  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Dalam  Eksepsi  :  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Mener ima  dan  mengabu lkan  ekseps i  TERGUGAT. 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Dalam  …..

Dalam  Pokok  Perkara  :  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - -

Menyatakan  gugatan  PARA PENGGUGAT t i dak  dapat  d i te r ima  atau  

menolak  gugatan  PARA  PENGGUGAT  se lu ruhnya .  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - Menimbang,  bahwa oleh  karena  pers idangan  in i  acara  

cepat ,  p ihak  Para  Penggugat  dan  Tergugat  t i dak  Repl i k  dan  

Dupl i knya  ;  - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - Menimbang,  bahwa  untuk  membukt i kan  da l i l  

gugatannya ,  Penggugat  dipe rs i dangan  te lah  mengajukan  bukt i  

sura t  berupa  Foto  copy  Sura t - Sura t  yang  di l ega l i s i r  dan  

bermete ra i  cukup  dibe r i  tanda  P- 1  sampai  dengan  P- 17  anta ra  
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la i n  sebaga i  ber i ku t  :  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

1. P-  1 :  Ber i t a  Acara  Ver i f i k a s i  dan  Rekapi t u l a s i  

te rhadap  jumlah  dukungan  baka l  pasangan  ca lon  

Kepala  Daerah  dan  Waki l  Kepala  Daerah  di  

Tingka t  Kabupaten  oleh  Komis i  Pemi l i han  Umum 

Kabupaten  Malang,  te r t angga l  3  Jun i  2010,  

( fo t ocopy  sesua i  dengan  as l i nya )  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - -

2. P-  2 : Rekapi t u l a s i  has i l  ver i f i k a s i  tambahan  

dukungan  baka l  pasangan  Calon  Perseorangan  

Drs .H .Su t i k no  dan  Drs .H .R iza l  Safan i  d i  KPU 

Kabupaten  Malang  tangga l  13  Mei  2010,  

( fo t ocopy  sesua i  dengan  as l i nya )  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

3. P- 3 : Rekapi t u l a s i  Hasi l  Ver i f i k a s i  Tambahan 

Dukungan  Bakal  Pasangan  Calon  Perseorangan  

Drs .H .Su t i k no  dan  Drs .H .R iza l  Safan i  d i  KPU 

Kabupaten  Malang  tangga l  3  Jun i  2010,  

( fo t ocopy  sesua i  dengan  as l i nya )  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

4. P- 4 : Sura t  dar i  Komis i  Pemi l i han  Umum Kabupaten  

Malang  Nomor:  235/KPU- Kab/014 .329781 /V I / 2010 ,  

tangga l  5  Jun i  2010,  per i ha l :  Pember i t ahuan  

Hasi l  Penel i t i a n  Berkas ,  (  fo tocopy  sesua i  

dengan  as l i nya )  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - -

5. P- 5 : Sura t  Tanda  Ter ima  berkas  dukungan  untuk  

Pasangan  Calon  Perseorangan  Pemi lu  Kepala  

Daerah  dan  Waki l  Kepala  Daerah  atas  nama 

Drs .H .Su t i k no  dan  Drs .H .R iza l  Safan i ,  Model  

B7- PKWK-KPU tangga l  29  Mei  2010,  (  fo tocopy  
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sesua i  dengan  as l i nya )  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - -

6.  P- 6  ….

6. P- 6 : Sura t  dar i  Komis i  Pemi l i han  Umum Kabupaten  

Malang  berupa  Tanda  Ter ima  Penyerahan  Berkas  

Penca lonan  dar i  Baka l  Calon  Perseorangan  /  

Drs .Su t i k no  – Riza l  S.  tangga l  16 Mei  2010,   (  

fo tocopy  sesua i  dengan  as l i nya )  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

7. P- 7 : Sura t  dar i  Komis i  Pemi l i han  Umum Kabupaten  

Malang  ten tang  Pengumuman  Pasangan  Calon  

Kepala  Daerah  dan  Waki l  Kepala  Daerah  yang  

te lah  memenuhi  persyara tan  dalam  Pemi l i han  

Umum Kepala  Daerah  dan  Waki l  Kepala  Daerah  

Kabupaten  Malang  Tahun  2010  Nomor:  

72/Kpts /KPU- Kab/014 .329781 /2010 ,  tangga l  5 

Jun i  2010,  (  fo tocopy  sesua i  dengan  as l i nya  

ada  pada  Terguga t )  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

8. P- 8 : Sura t  Tanda  Ter ima  berkas  dukungan  untuk  

Pasangan  Calon  Perseorangan  Pemi lu  Kepala  

Daerah  dan  Waki l  Kepala  Daerah  atas  nama 

Drs .H .Su t i k no  dan  Drs .H .R iza l  Safan i ,  Model  

B7- PKWK-KPU tangga l  22  Apr i l  2010,  (  fo tocopy  

sesua i  dengan  as l i nya )  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - -

9. P- 9 : Sura t  dar i  Komis i  Pemi l i han  Umum Kabupaten  

Malang  per iha l  Ber i t a  Acara  Nomor:  

166/BA/ IV /2010  tangga l  22  Apr i l  2010  ten tang  

Pengecekan  Berkas  Dukungan  Baka l  Pasangan  

Calon  Perseorangan  (Drs .H .Su t i k no  dan  

Drs .H .R i za l  Safan i )  sebaga i  Kepala  Daerah  dan  

Waki l  Kepala  Daerah  Kabupaten  Malang  Tahun  
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2010–2015,  (  fo tocopy  sesua i  dengan as l i n ya )  ;

10. P- 10 : Sura t  Tanda  Ter ima  dar i  Komis i  Pemi l i han  Umum 

Kabupaten  Malang  per iha l  Sof t  Copy  Daf ta r  

Pemi l i h  Sementara  (DPS)  Pemi lukada  Kabupaten  

Malang  Tahun  2010  tangga l  26  Mei  2010,  

( fo t ocopy  sesua i  dengan  as l i nya )  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

11. P- 11 : Sura t  Tanda  Ter ima  dar i  Komis i  Pemi l i han  Umum 

Kabupaten  Malang  per iha l  Hasi l  Ver i f i k a s i  

Pasangan  Calon  Drs .H .Su t i k no  dan  Drs .H.R iza l  

Safan i  tangga l  26  Mei  2010,  ( fo t ocopy  sesua i  

dengan  as l i nya )  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - -

12. P- 12 : Sura t  Penganta r  dar i  Komis i  Pemi l i han  Umum 

Kabupaten  Malang  Nomor:  215/KPU-

Kab/014 .329781 /V /2010  tangga l  26  Mei  2010  

per iha l  pengi r iman  1  (sa tu )  keep ing  CD Sof t  

Copy Daf ta r  Pemi l i h  Sementara  (DPS)  Pemi lukada  

Kabupaten  Malang  tahun  2010,  ( fo t ocopy  sesua i  

dengan as l i nya )  ;  - - - - - - - - -

13.  P- 13  …..

13. P- 13 : Rekapi t u l a s i  tempat  pemungutan  suara  (TPS)  

Pemi l i han  Umum Kepala  Daerah  dan  Waki l  Kepala  

Daerah  Tahun  2010  berdasarkan  Rekap  DPS yang  

dise to r kan  PPK s/d  25  Mei  2010,  ( fo t ocopy  

sesua i  dengan  as l i nya )  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

1. P-  14 :  Keputusan  Bupat i  Malang  Nomor:  

180/19 /KEP/421 .013 /2010  tangga l  17  Pebruar i  

2010  ten tang  Penetapan  Jumlah  Penduduk  

Kabupaten  Malang,   ( fo t ocopy  sesua i  dengan  

fo tocopy  dan  as l i  ada  pada  Tergugat )  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

2. P-  15 : Ber i t a  Acara  dar i  Bupat i  Malang  Nomor  :  
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470/137 /421 .107 /2010  tangga l  17  Pebruar i  2010  

ten tang  Serah   Ter ima   Daf ta r  Penduduk  

Potens ia l  Pemi l i h  Pemi lu  (DP- 4)  Kepala  Daerah  

dan  Waki l  Kepala  Daerah  Kabupaten  Malang ,  

( fo t ocopy  sesua i  dengan  fo tocopy  dan  as l i  ada  

pada  Terguga t )  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

3.  P- 16 : Tabel  /  Table  3.1 .7  Persen tase  Luas  Daerah  dan  

Jumlah  Penduduk  per  Kecamatan ,  2008 Percen tage  

of  Area  and  Popula t i on  in  Malang  Regency,  

2008,  ( fo t ocopy  sesua i  dengan  buku  Kata log  

BPS:  1403.35 .07  Kabupaten  Malang  Dalam angka  

2009 Malang  Regency  In  Figures  dengan  penerb i t  

Badan Pusat  Sta t i s t i k  Kabupaten  Malang  Cent ra l  

Board  of  Sta t i s t i k  of  Malang  Regency)  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

4. P- 17 : Keputusan  Komi i s i  Pemi l i han  Umum Kabupaten  

Malang  Nomor:  42/Kp ts /KPU- Kab/014 .329781 /2010  

tangga l  16  Apr i l  2010,  ten tang  Penetapan  

Persyara tan  Min imal  atau  Pal ing  Sedik i t  Jumlah  

Dukungan  Bakal  Calon  Perseorangan  Dalam 

Pemi l i han  Umum Kepala  Daerah  dan  Waki l  Kepala  

Daerah  Kabupaten  Malang  Tahun 2010,   ( fo t ocopy  

sesua i  dengan  as l i nya  dan  as l i  ada  pada  

Tergugat )  ;  - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - Menimbang,  bahwa  untuk  membukt i kan  da l i l  

jawabanyanya ,  Terguga t  d ipe rs i dangan  te l ah  mengajukan  bukt i  

sura t  berupa  Foto  copy  Sura t - Sura t  yang  di l ega l i s i r  dan  

bermete ra i  cukup  dibe r i  tanda  T- 1  sampai  dengan  T- 13  anta ra  

la i n  sebaga i  ber i ku t  :  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

1. T-  1 :  Ber i t a  Acara  dar i  Komis i  Pemi l i han  Umum 
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Kabupaten  Malang  Nomor:  70/BA/VI / 2010  tangga l  

3 Jun i  2010 ten tang  Penel i t i a n  

Persyara tan  ….

Persyara tan  Admin is t r a s i  Baka l  Calon  Kepala  

Daerah  dan  Waki l  Kepala  Daerah* )  Dalam 

Pemi l i han  Umum Kepala  Daerah  dan  Waki l  Kepala  

Daerah  Kabupaten  Malang  Tahun  2010,  ( fo t ocopy  

sesua i  dengan  as l i nya )  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

2. T-  2 : Tanda  Ter ima  tangga l  13  Mei  2010  dar i  

Drs .Su t i k no  Drs .R iza l  ten tang  Ber i t a  Acara  

(Mode l  BA2- PKWK-KPU)  tangga l  13  Mei  2010  

ten tang  Ver i f i k a s i  dan  Rekap i t u l a s i  te rhadap  

Jumlah  Dukungan  Baka l  Pasangan  Calon  Kepala  

Daerah  dan  Waki l  Kepala  Daerah  di  Tingka t  

Kabupaten  oleh  Komis i  Pemi l i han  Umum Kabupaten  

Malang,  ( fo t ocopy  sesua i  dengan as l i n ya )  ;

3.  T- 3 : Ber i t a  Acara  (Mode l  BA2- PKWK-KPU)  tangga l  3 

Jun i  2010  ten tang  Ver i f i k a s i  dan  Rekapi t u l a s i  

te rhadap  Jumlah  Dukungan  Bakal  Pasangan  Calon  

Kepala  Daerah  dan  Waki l  Kepala  Daerah  di  

Tingka t  Kabupaten  oleh  Komis i  Pemi l i han  Umum 

Kabupaten  Malang,  ( fo t ocopy  sesua i  dengan  

as l i nya ) ;

4. T- 4 : Ber i t a  Acara  Nomor:  57/BA/V/2010 ,  tangga l  13  

Bulan  Mei  2010  ten tang  Risa lah  Rapat  Pleno  

Komis i  Pemi l i han  Umum Kabupaten  Malang  ten tang  

Ver i f i k a s i  Penambahan  Dukungan  Baka l  Pasangan  

Calon  Kepala  Daerah  dan  Waki l  Kepala  Daerah  

Kabupaten  Malang  Tahun 2010,   ( fo t ocopy  sesua i  

dengan  as l i nya  )  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - -

5. T- 5 : Sura t  dar i  Komis i  Pemi l i han  Umum Kabupaten  

Malang  Nomor:  235/KPU- Kab/014 .329781 /V /2010 ,  

tangga l  5  Jun i  2010,  per i ha l :  Pember i t ahuan  
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Hasi l  Penel i t i a n  Berkas ,  ( fo t ocopy  sesua i  

dengan  as l i nya )  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - -

6. T- 6 : Sura t  dar i  Pani t i a  Pengawas  Pemi l i han  Umum 

Kepala  Daerah  dan  Waki l  Kepala  Daerah  

Kabupaten  Malang  Nomor:  47.1 /  

PANWASLU/VI /2010 ,  tangga l  05  Jun i  2010,  

per iha l :  Rekomendas i  Pengumuman Pasangan  Calon  

Yang  Lolos  Admin is t r a s i ,  ( fo t ocopy  sesua i  

dengan fo tocopy )  ;  - - - - - - - - - - - - - - - -

7. T- 7 : Tanda Ter ima  Model  B7- PKWK-KPU berkas  dukungan  

Pasangan  Calon  Drs .H .Su t i k no  dan  Drs .  H.Riza l  

Safan i  tangga l  29  Mei  2010,   ( fo t ocopy  sesua i  

dengan as l i nya )  ;  - - - - - - -

8. T- 8 : Ber i t a  Acara  Nomor:  65.1 /BA/V /2010 ,  tangga l  23  

Mei  2010  ten tang   Ver i f i k a s i   Admin is t r a s i  

Baka l   Calon   Kepala   Daerah  

dan …..

dan Waki l  Kepala  Daerah* )  Dalam Pemi l i han  Umum 

Kepala  Daerah  dan  Waki l  Kepala  Daerah  

Kabupaten  Malang  Tahun  2010,  ( fo t ocopy  sesua i  

dengan as l i nya )  ;  - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

9. T- 9 : Keputusan  Komis i  Pemi l i han  Umum Kabupaten  

Malang  Nomor:  71/Kp ts /KPU- Kab/014 .329781 /2010  

tangga l  5  Jun i  2010,  ten tang  Penetapan  

Pasangan  Calon  Kepala  Daerah  dan  Waki l  Kepala  

Daerah  yang  Telah  Memenuhi  Syara t  Dalam 

Pemi l i han  Umum Kepala  Daerah  dan  Waki l  Kepala  

Daerah  Kabupaten  Malang  Tahun  2010,  ( fo t ocopy  

sesua i  dengan  as l i nya )  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - -

10. T- 10 : Pengumuman Pasangan  Calon  Kepala  Daerah  dan  

Waki l  Kepala  Daerah  yang  te lah  memenuhi  

Persyara tan  Dalam Pemi l i han  Umum Kepala  Daerah  
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dan Waki l  Kepala  Daerah  Kabupaten  Malang  Tahun  

2010  Nomor:  72/Kpts /KPU- Kab/  014.329781/2010 ,  

tangga l  5  Jun i  2010,  ( fo t ocopy  sesua i  dengan  

as l i nya )  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - -

11. T- 11 : Keputusan  Komis i  Pemi l i han  Umum Kabupaten  

Malang  Nomor:  42/Kp ts /KPU- Kab/  

014.329781 /2010 ,  tangga l  16  Apr i l   2010,  

ten tang  Penetapan  Persyara tan  Min ima l  atau  

Pal i ng  Sedik i t  Jumlah  Dukungan  Baka l  Calon  

Perseorangan  Dalam  Pemi l i han  Umum  Kepala  

Daerah  dan  Waki l  Kepala  Daerah  Kabupaten  

Malang  Tahun  2010,  ( fo t ocopy  sesua i  dengan  

as l i nya )  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

12. T- 12 : Keputusan  Komis i  Pemi l i han  Umum Kabupaten  

Malang  Nomor:  40/Kp ts /KPU- Kab/  

014.329781 /2010 ,  tangga l  15  Apr i l   2010,  

ten tang  Perubahan  Keputusan  Komis i  Pemi l i han  

Umum Kabupaten  Malang  Nomor:  01/Kpts /KPU-

Kab/014 .329781 /  2010  ten tang  Tahapan,  Program 

dan  Jadwal  Penye lenggaraan  Pemi l i han  Umum 

Kepala  Daerah  dan  Waki l  Kepala  Daerah  

Kabupaten  Malang  Tahun  2010,  ( fo t ocopy  sesua i  

dengan  as l i nya )  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - -

13. T- 13 : Keputusan  Komis i  Pemi l i han  Umum Kabupaten  

Malang  Nomor:  05/Kp ts /KPU- Kab/  

014.329781 /2010 ,  tangga l  15  Pebruar i   2010,  

ten tang    Pedoman   Tata    Cara    Penca lonan  

Pemi l i han   Umum  Kepala   Daerah   dan   Waki l  

- -
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Kepala  ….

Kepala  Daerah  Kabupaten  Malang  Tahun  2010,  

( fo t ocopy  sesua i  dengan  as l i nya )  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - -

- - - - - - - - - Menimbang,  bahwa  dida lam  pers idangan  Penggugat  

te lah  mengajukan  saks inya  yang  bernama  :  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - -

SUWARNO yang  te l ah  member ikan  kete rangan  dibawah  sumpah yang  

pada  pokoknya  adalah  sebaga i  ber i ku t  :  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

-

Bahwa  Saks i  kena l  dengan  Penggugat  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Bahwa Saks i  t i dak  ada hubungan  ke lua rga  dengan  Penggugat  ;  

- - - - - - - - - - - - - - -

Bahwa  Saks i  kena l  dengan  Tergugat  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Bahwa  Saks i  t i dak  ada  hubungan  ke lua rga  dengan  

Tergugat  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Bahwa  Saks i  sebaga i  Tim  Sukses  Para  Penggugat  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Bahwa  Saks i  mengetahu i  obyek  gugatan  ya i t u  Sura t  dar i  

Komis i  Pemi l i han  Umum Kabupaten  Malang  Nomor:  235/KPU-

Kab/014 .329781 /V I / 2010 ,  tangga l  5  Jun i  2010  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - -
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Bahwa Saks i  tahu  dukungan  yang  didapa t  dan  di te r ima  KPU 

yang  disahkan  sebanyak  78.436  orang  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - -

Bahwa ada  se l i s i h  pred iks i  anta ra  DP4 dengan  BPS sebanyak  

232.961  ;  - - - -

2.  EDIK  WINARKO,  yang  te lah  member ikan  kete rangan  dibawah  

sumpah  yang  pada  pokoknya  ada lah  sebaga i  ber i ku t  :  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Bahwa Saks i  kena l  dengan  Penggugat  dan  t i dak  ada  hubungan  

ke lua rga   ; -

Bahwa  Saks i  t i dak  kena l  dengan  Tergugat  dan  t i dak  ada  

hubungan  ke luarga  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Bahwa Saks i  menjaba t  sebaga i  Kor lap  di  wi layah  Kecamatan  

Dampi t  ;  - - - - - - -

Bahwa  Saks i  mengetahu i  dukungan  Para  Penggugat  secara  sah  

dar i  KPU  sebanyak  78.436  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Bahwa  Saks i  mengetahu i  dukungan  min ima l  yang  harus  

dipe ro l eh  pasangan  ca lon  sebanyak  3%  dar i  jumlah  

penduduk  ;  - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Bahwa ….

Bahwa  Saks i  mengatahu  persyara tan  yang  sah  sebga i  

pendukung  pasangan  ca lon  ya i t u  KTP  harus  as l i ,  
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tand tangan  as l i  dan  mempunyai  hak  pi l i h  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - Menimbang,  bahwa  Penggugat  dan  Tergugat  

menyampaikan  Kesimpulannya  dipe rs i dangan  masing- masing  

te r t angga l  9 Ju l i  2010 ;  - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - Menimbang,  bahwa  untuk  mempers ingka t  ura ian  

putusan  in i ,  sega la  sesuatu  yang  te rmuat  da lam Ber i t a  Acara  

Pers idangan  merupakan  bag ian  dan  dianggap  te rmuat  da lam 

putusan  in i  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - Menimbang,  bahwa  Penggugat  dan   Terguga t  pada  

akh i rnya  mohon  putusan  te rhadap  sengketa  in i  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - -   TENTANG PERTIMBANGAN HUKUM :  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - Menimbang,  bahwa  maksud  dan  tu j uan  dar i  gugatan  

Para  Penggugat  adalah  sebaga imana  te rsebu t  d i  atas  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - Menimbang,  bahwa atas  gugatan  Para  Penggugat  

te rsebu t ,  Terguga t  te l ah  mengajukan  jawaban  secara  te r t u l i s  

pada pers idangan  tangga l  5 Ju l i  2010,  yang  mana dalam jawaban  

te rsebu t  te rmuat  pu la  mengenai  ekseps i  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - Menimbang,  bahwa  berdasarkan  bukt i  sura t  yang  
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dia jukan  oleh  para  pihak ,  maka  sebe lum  memper t imbangkan  

mengenai  ekseps i  dan  pokok  sengketanya ,  akan  diper t imbangkan  

te r l eb i h  dahu lu  mengenai  p ihak  ket i ga  yang  berkepen t i ngan  

sebaga imana dimaksud  dalam Pasa l  83 Undang- Undang No.  5 Tahun  

1986  ten tang  Perad i l an  Tata  Usaha  Negara ,  dan  obyek  gugatan  

dalam perkara  in i  ;  - - - - -

- - - - - - - Menimbang,  bahwa  Pengad i l an  te lah  memanggi l  p ihak  

ket i ga  yang  berkepen t i ngan  ya i t u  3  ( t i ga )  pasangan  ca lon  

Kepala  Daerah  dan  Waki l  Kepala  Daerah  yang  di te t apkan  oleh  

Komis i  Pemi l i han  Umum Kabupaten  Malang  sebaga i  pasangan   yang  

te lah   memenuhi   persyara tan   ca lon   Kepala   Daerah   dan  

Waki l  

Kepala  . . . .

Kepala   Daerah   Kabupaten   Malang   Tahun   2010,  agar  had i r  

d ipe rs i dangan  untuk  

dimin ta  kete rangannya ,  apakah  yang  bersangku tan  berkehendak  

untuk  iku t se r t a  sebaga i   p ihak  dalam  perkara  in i  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - -

- - - - - - - Menimbang,  bahwa  atas  pangg i l an  Pengadi l an  

te rsebu t ,  dua  pasangan  ca lon  Kepala  Daerah  dan  Waki l  Kepala  

Daerah  Kabupaten  Malang  Tahun  2010  te rsebu t ,  mela lu i  kuasa  

hukum Tergugat  secara  l i san  dipe rs i dangan  menyatakan  t i dak  

akan  iku t se r t a  sebaga i  p ihak  dalam  perkara  in i ,  sedang  

sepasang  la i nnya  menyatakan  secara  te r t u l i s  sebaga imana  da lam 

Sura t  Pernya taan  te r t angga l  4  Ju l i  2010  ;  
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- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  

- - - - - - - Menimbang,  bahwa dengan  demik ian  untuk  se lan ju t nya  

akan  dipe r t imbangkan  mengena i  obyek  gugatan  dalam  perkara  

in i ,  ya i t u  apakah  obyek  gugatan  yang  dia jukan  o leh  Para  

Penggugat  te rsebu t  merupakan  Keputusan  Tata  Usaha  Negara  

sebaga imana  dimaksud  dalam Pasa l  1 angka  9 Undang- Undang No,  

51 Tahun  2009  ten tang  Perubahan  Kedua Atas  Undang- Undang No.  

5  Tahun  1986  ten tang  Perad i l an  Tata  Usaha  Negara ,  seh ingga  

dapat  d ia jukan  sebaga i  obyek  gugatan  di  Perad i l an  Tata  Usaha  

Negara  ;  - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - Menimbang,  bahwa yang  dia jukan  oleh  Para  Penggugat  

sebaga i  obyek  gugatan  da lam  perkara  in i  adalah  :  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- -

1.     Sura t  Ketua  Komis i  Pemi l i han  Umum Kabupaten  Malang  

tangga l  5  Jun i  2010  No. :  235/KPU/  014.329781/V I / 2010 ,  

per iha l  :  Pember i t ahuan  Hasi l  Penel i t i a n  Berkas ,  yang  

di t u j u kan  kepada  Baka l  Pasangan  Calon  Drs .  H.  Sut i kno  dan  

Drs .  Riza l  Safan i  (v ide  bukt i  P-  4  =  T- 5)  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

2.     Pengumuman Pasangan  Calon  Kepala  Daerah  dan  Waki l  

Kepala  Daerah   Yang   Telah  Memenuhi  Persyara tan  Dalam 

Pemi l i han  Umum Kepala  Daerah  Dan  Waki l  Kepala  Daerah  

Kabupaten  Malang  Tahun 2010 No.  :  - - - - - - - - - - - - - - - - - -

72/KPTS/KPU.Kab/  014.329781/  2010 . . . . . .
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72/KPTS/KPU.Kab/  014.329781/  2010,  tangga l  5  Jun i  2010  

(v i de  bukt i   P- 7  =  T- 10)  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - Menimbang,  bahwa  dalam  Pasa l  1  angka  9  Undang-

Undang  No.  51  Tahun  2009  d isebu tkan  bahwa,  Keputusan  Tata  

Usaha  Negara  ada lah   suatu  penetapan  te r t u l i s  yang  

dike lua r kan  o leh  badan  atau  pejaba t   ta ta  usaha  negara  yang  

ber i s i  t i ndakan  hukum  ta ta  usaha  negara  yang  berdasarkan  

pera tu ran  perundang- undangan  yang  ber laku ,  yang  bers i f a t  

konkre t ,  ind i v i dua l ,  dan f i na l ,  yang  menimbulkan  ak iba t  hukum 

bag i  seseorang  atau  badan hukum perda ta  ;  - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - Menimbang,  bahwa  apabi l a  menelaah  bentuk  fo rma l  

dar i  obyek  gugatan  ke- 1 dan ke- 2 te rsebu t ,  maka untuk  menguj i  

( toe t s i ng )  apakah  obyek  gugatan  a- quo  merupakan  Keputusan  

Tata  Usaha  Negara  yang  dapat  d i j ad i kan  obyek  gugatan  di  

Perad i l an  Tata  Usaha  Negara ,  Hakim  akan  mengacu  pada  

keten tuan  dalam Penje lasan  Pasa l  1 angka  3 Undang- Undang No.  

5  Tahun  1986,  yang  menyebutkan  bahwa,  i s t i l a h  penetapan  

te r t u l i s  te ru tama  menunjuk  kepada  is i  dan bukan  kepada  bentuk  

keputusan  yang  dike lua r kan  o leh  badan atau  pejaba t  ta ta  usaha  

negara .  Persyara tan  te r t u l i s  i t u  diha ruskan  untuk  kemudahan  

seg i  pembukt i an .  Oleh  karena  i t u  sebuah  memo atau  nota  dapat  

memenuhi  syara t  te r t u l i s  te rsebu t  dan  akan  merupakan  suatu  

Keputusan  Badan  atau  Pejaba t  Tata  Usaha  Negara  menuru t  

undang- undang  in i  apab i l a  sudah  je l as  :  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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a.    Badan  atau  Pejaba t  Tata  Usaha  Negara  mana  yang  

mengeluarkannya ;  - - - - - - - - -

b.    maksud  ser ta  mengeni  ha l  apa  is i  tu l i s an  i t u ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

c .     kepada  s iapa  tu l i s an  i t u  di tu j ukan  dan  apa  yang  

di t e t apkan  di  da lamnya  ;  - - - - - -

- - - - - - - Menimbang,  bahwa  akan  dipe r t imbangkan  te r l eb i h  

dahu lu  apakah  obyek  gugatan  ke- 1  yang  berupa  Sura t  Ketua  

Komis i  Pemi l i han  Umum Kabupaten  Malang  tangga l  5  Jun i  2010  

No. :  235/KPU- Kab/014 .329781/V I / 2010  te rsebu t ,  te l ah  memenuhi  

unsur - unsur   Pasal  1 angka  9 Undang- Undang No.  51 Tahun  2009  

dan 

Penje lasan  . . . .

Penje lasan  Pasal  1 angka  3 Undang- Undang  No.  5 Tahun  1986  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - Menimbang,  bahwa  sete lah  membaca  dan  mencermat i  

substans i  atau  is i  sura t   obyek   gugatan   ke- 1   te rsebu t  

(v i de  bukt i  P- 4 = T=5) ,   maka dapat  d ike tahu i  

bahwa sura t  te rsebu t  d ike lua rkan  oleh  Komis i  Pemi l i han  Umum 

Kabupaten  Malang,  yangg  di tu j u kan  kepada  baka l  pasangan  ca lon  

Drs .  H.  Sut i kno  dan Drs .  H.Riza l  Safan i ,  o leh  karena  i t u  sdh  

je l as  Pejaba t  Tata  Usaha Negara  yang  mengeluarkan  dan  kepada  

s iapa  sura t  te rsebu t  d i tu j u kan  (  memenuhi  unsur  ind i v i dua l  

karena  di tu j u kan  kepada  orang  te r t en t u )  dan  is i  sura t  

te rsebu t  ada lah  menetapkan  dan  member i t ahukan  bahwa  yang  

bersangku tan  t i dak  memenuhi  syara t  sebaga i  pasangan  ca lon  
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Kepala  Daerah  dan  Waki l  Kepala  Daerah  Kabupaten  Malang  Tahun  

2010 karena  t i dak  te rcukup inya  jumlah  dukungan  min ima l  sebag i  

pasangan  ca lon  perseorangan ,  ar t i n ya  unsur  apa  yang  

di t e t apkan  dan  maksud  dar i  sura t  te r sebu t  sudah  te rpenuh i  

(  memenuhi  unsur  konkre t  karena  apa  yang  d i t e t apkan  t i dak  

abst rak  dan  te r t en tu ) .  Dan  sura t  te rsebu t  juga  t i dak  

memer lukan  perse tu j uan  dar i  ins tans i  atasan  maupun  ins tans i  

la i n  ser ta  te lah  menimbulkan  ak iba t  hukum bag i  Para  Penggugat  

sebaga i  p ihak  yang  di tu j u  sura t  te rsebu t ,  maka  sura t  a- quo  

sudah  memenuhi  unsur  f i na l  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  

- - - - - - - Menimbang,  bahwa  sura t  obyek  gugatan  ke- 1  a- quo  

dike lua r kan  o leh  Tergugat  berdasarkan  pera tu ran  perundang-

undangan  yang  ber laku  ya i t u ,  Undang- Undang No.  22 Tahun  2007  

ten tang  Penye lenggaraan  Pemi l i han  Umum; Undang- Undang  No.  12  

Tahun  2008  ten tang  Perubahan  Kedua Atas  Undang- Undang No.  32  

Tahun  2004  ten tang  Pemer in tahan  Daerah ;  Pera tu ran  Komis i  

Pemi l i han  Umum No.  68 Tahun  2009  ten tang  Pedoman Tehn is  Tata  

Cara  Penca lonan  Pemi l i han  Umum Kepala  Daerah  dan Waki l  Kepala  

Daerah ;  Keputusan  Komis i  Pemi l i han  Umum Kabupaten  Malang  No.  

05/Kpts /KPU- Kab/014 .329781 /2010  ten tang   Pedoman  Tata  cara  

Penca lonan  Peml ihan  Umum Kepala   Daerah   dan   Waki l   Kepala  

Daerah   Kabupaten  Malang  Tahun 2010,  dan

Keputusan  . . . . .

Keputusan  Komis i  Pemi l i han  Umum  Kabupaten  Malang  No.  

42/Kpts /KPU- Kab/014 .329781 /2010  ten tang  Penetapan  Persyara tan  

Min ima l  atau  Pal i ng  sed ik i t  Jumlah  dukungan  Baka l  Calon  
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Perseorangan   da lam   Pemi lu  Kepala  Daerah  dan  Waki l  kepa la  

Daerah  Kabupaten  Malang  2010.  Dengan  demik ian  t i ndakan  

Tergugat  da lam  mengeluarkan  sura t  a- quo  merupakan  t i ndakan  

hukum  Tata  Usaha  Negara  karena  didasarkan  pada  pera tu ran  

perundang- undangan  yang  ber laku  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -   

- - - - - - - Menimbang,  bahwa dar i  ura ian  per t imbangan  te rsebu t  

d ia tas  maka dapat  d is impu lkan  bahwa sura t  obyek  gugatan  ke- 1  

a- quo  sudah  memenuhi  unsur - unsur  suatu  Keputusan  Tata  Usaha  

Negara   sebaga imana  dia tu r  da lam  Pasa l  1  angka  9  Undang-

Undang  No.  51  Tahun  2009,  seh ingga  dapat  d i j ad i kan  obyek  

gugatan  di  Perad i l an  Tata  Usaha  Negara  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - -

- - - - - - - Menimbang,  bahwa  untuk  se lan ju t nya  akan  

dipe r t imbangkan  mengena i  obyek  gugatan  ke- 2  yang  berupa  

Pengumuman  Pasangan  Calon  Kepala  Daerah  Dan  Waki l  Kepala  

Daerah  Yang  Telah  Memenuhi  Persyara tan  Dalam Pemi l i han  Umum 

Kepala  Daerah  Dan Waki l  Kepala  Daerah  Kabupaten  Malang  Tahun  

2010,  No :  72/Kp ts /KPU- Kab/014 .329781 /2010   tangga l   5  Jun i  

2010  (v ide  bukt i  P- 7  =  T- 10)  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - Menimbang,  bahwa  apabi l a  membaca  dan  mencermat i  

substans i  atau  is i  obyek  gugatan  a- quo  maka  obyek  gugatan  

te rsebu t  berupa  pengumuman  yang  d ike lua rkan  oleh  Komis i  
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Pemi l i han  Umum Kabupaten  Malang ,  yang  mengumumkan  ten tang  

Pasangan  Calon  Kepala  Daerah  Dan  Waki l  Kepala  Daerah  yang  

te lah  memenuhi  persyara tan  dalam  Pemi lu  Kepala  Daerah  Dan 

Waki l  Kepala  Daerah  Kabupaten  Malang  Tahun  2010  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - Menimbang,  bahwa  dalam  pers idangan  Tergugat  

mengajukan  bukt i  T-  9 yang  berupa  Keputusan   Komis i  Pemi l i han  

Umum Kabupaten  Malang  No.  :  - - - - - - - - -

71/Kpts /KPU.Kab/014 .329781 /2010  . . . . .

71/Kpts /KPU.Kab/014 .329781 /2010 ,  tangga l   5  Jun i  2010,  

ten tang  penetapan  pasangan  ca lon  Kepala  Daerah  dan  Waki l  

Kepala  Daerah  yang  te l ah  memenuhi  syara t  da lam Pemi l i han  Umum 

Kepala  Daerah  dan Waki l  Kepala  Daerah  Kabupaten  Malang  2010 ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - Menimbang,  bahwa  berdasarkan  bukt i  T-  9,  maka 

dipe ro l eh  fak ta  hukum bahwa sebe lum dike lua rkannya  Pengumuman 

No.  72/Kpts /KPU- Kab/  014.329781 /  2010,  tangga l  5  Jun i  2010,  

Tergugat  ( i c .  Komis i  Pemi l i han  Umum Kabupaten  Malang)  te l ah  

mengeluarkan  Keputusan  KPU Kabupaten  Malang  No. :  71/Kpts /KPU-

kab/014 .329781 /2010  tangga l  5  Jun i  2010  yangg  menetapkan  

nama- nama  pasangan  ca lon  Kepala  Daerah  dan  Waki l  Kepala  

Daerah  dalam  Pemi lu  Kepala  Daerah  dan  Waki l  Kepala  Daerah  

Kabupaten  Malang  Tahun 2010 ;  - - - - - - - - -  

- - - - - - - Menimbang,  bahwa  berdasarkan  fak ta  hukum te rsebu t  

d ia tas ,  maka  Hakim  berpendapat  bahwa  Keputusan  Komis i  
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Pemi l i han  Umum  Kabupaten  Malang  No.  71/Kp ts /KPU-

Kab/014 .329781 /2010  yang  ber i s i  penetapkan  nama- nama pasangan  

ca lon  Kepala  Daerah  dan  Waki l  Kepala  Daerah  dalam  Pemi lu  

Kepala  Daerah  dan  Waki l  kepa la  Daerah  Kabupaten  Malang  Tahun  

2010 te rsebu t ,  te lah  menimbulkan  ak iba t  hukum bag i  para  baka l  

ca lon  Kepala  Daerah  dan Waki l  Kepala  Daerah  Kabupaten  Malang,  

dan  te lah  memenuhi  unsur - unsur  Keputusan  Tata  Usaha  Negara  

sebaga imana dia tu r  da lam Pasal  1 angka  9 Undang- Undang No.  51  

Tahun  2009.  Sedangkan  Pengumuman  No.  72  /Kp ts /KPU-

Kab/014 .329781 /  2010  (v i de  bukt i  P- 7  =  T- 10) ,  merupakan  

naskah  yang  s i f a t n ya  in fo rmas i / pub l i k a s i  ten tang  sesuatu  hal  

yang  di tu j ukan  kepada  ka layak  ramai /masyaraka t ,  dan  t i dak  

menimbulkan  ak iba t  hukum,  karena  keputusan  yang  menimbulkan  

ak iba t  hukum te lah  dike lua rkan  sebe lum pengumuman te rsebu t  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - Menimbang,  bahwa  oleh  karena  obyek  gugatan  ke- 2 

yang  berupa  Pengumuman   te rsebu t   hanya   bers i f a t  

in f o rmas i / pub l i k a s i  dan t i dak  menimbulkan  

ak iba t  . . . . .

ak iba t  hukum,  maka  Pengumuman a- quo  t i dak  memenuhi  unsur -

unsur  Pasa l  1  angka  9  Undang- Undang  N0.  51  Tahun  2009,  

seh ingga  t i dak  dapat  d i j ad i kan  obyek  gugatan  di  Perad i l an  

Tata  Usaha  Negara ,   seh ingga  dal i l - da l i l  mengenai  obyek  

gugatan  ke- 2 a- quo  t i dak  dipe r t imbanmgkan  da lam putusan  in i ,  

akan  te tap i  te tap  te r l amp i r  da lam  berkas  perkara  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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- - - - - - - Menimbang,  bahwa dengan demik ian  yang  menjad i  obyek  

gugatan  dalam perkara  in i  ada lah  Sura t  Komis i  Pemi l i han  Umum 

Kabupaten  Malang  tangga l  5  Jun i  2010  No.  235/KPU-

Kab/014 .329781 /2010 ,  per iha l  :  Pember i t ahuan  Hasi l  Penel i t i a n  

Berkas  (v i de  bukt i  P- 4  =  T- 5)  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - Menimbang,  bahwa  M,  bhw  untuk  se lan ju t nya  akan  

dipe r t imbangkan  mengeni  ekseps i  dar i  Tergugat  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - -

DALAM   EKSEPSI  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - Menimbang,  bahwa  Tergugat  mendal i l k an  bahwa  obyek  

gugatan  a- quo  bukan  merupakan  Penetapan /Kepu tusan  te r t u l i s  

Tata  Usaha Negara  sebaga imana  dalam Pasa l  1 ayat  (3 )  Undang-

Undang No.  5 tahun  1986,  karena  sura t  te rsebu t  hanya  sebaga i  

pember i t ahuan  has i l  pene l i t i a n  berkas  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - Menimbang,  bahwa  mengenai  obyek  gugatan  dalam 

perkara  in i ,  ya i t u  apakah  merupakan  Keputusan  Tata  Usaha  

Negara  atau  bukan,   adalah  sebaga imana  te lah  dipe r t imbangkan  

di  atas  bahwa obyek  gugatan   a- quo te l ah  memenuhi  unsur - unsur  

Keputusan  Tata  Usaha Negara  sebaga imana  dimaksud  dalam Pasal  

1  angka  9  Undang- Undang  N0.  51  Tahun  2009  ten tang  Perubahan  

Kedua  Atas  Undang- Undang  No.  5  Tahun  1986  ten tang  Perad i l an  
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Tata  Usaha  Negara ,   dan  dapat  d i j ad i kan  obyek  gugatan  di  

Perad i l an  Tata  Usaha Negara ,  o leh  karena  i t u  ekseps i  Terguga t  

te rsebu t  t i dak  bera lasan  hukum dan  harus lah  dinya takan  t i dak  

di t e r ima  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - Menimbang . . . . .

- - - - - - - Menimbang,  bahwa  oleh  karena  ekseps i  Tergugat  

d inya takan  t i dak  di te r ima ,  maka untuk  se lan ju t nya  Hakim akan  

mempert imbangkan  mengenai  pokok  sengketanya  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

DALAM    POKOK   PERKARA. 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - -

- - - - - - - Menimbang,  bahwa  gugatan  Para  Penggugat  te rsebu t  

pada  pokoknya  menuntu t  agar  Pengadi l an  menyatakan  bata l  atau  

t i dak  sah  Keputusan  Tata  Usaha   Negara   obyek   gugatan   a-

quo,   dengan  a lasan  karena  t i ndakan  Terguga t    

da lam  mengeluarkan  Keputusan  a- quo  ber ten tangan  dengan  

pera tu ran  perundangan  yang  ber l aku  ya i t u  Keputusan  Komis i  

Pemi l i han  Umum  Kabupaten  Malang  No.  

42/Kpts /KPU.Kab/014 .329781 /2010 ,  dan melanggar  asas- asas  umum 

pemer in tahan  yang  baik ,  khususnya  asas  propos iona l i t a s  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  

- - - - - - - Menimbang,  bahwa  Tergugat  menolak  alasan  gugatan  
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Para  Penggugat  te r sebu t ,  dan  menyatakan  bahwa  gugatan  Para  

penggugat  t i dak  berdasar  dan  t i dak  ber landasan  hukum  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - Menimbang,  bahwa  berdasarkan  dal i l  gugatan  Para  

Penggugat  dan  dal i l  bantahan  Terguga t  te rsebu t ,  maka  Hakim  

akan  memper t imbangkan  apakah  Tergugat  da lam  mengeluarkan  

Keputusan  Tata  Usaha Negara  obyek  sengketa  a- quo te l ah  sesua i  

dengan  pera tu ran  perundang- undangan  yang  ber laku ,  ba ik  dar i  

seg i  kewenangan,  fo rma l  prosedura l  maupun 

substans i /ma te r i i l n y a ,  dan  t i dak  melanggar  asas- asas  umum 

pemer in tahan  yang  baik ,  khususnya  asas  propors i ona l i t a s  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - Menimbang,  bahwa yang  menjad i  obyek  gugatan  dalam 

perkara  in i  ada lah  Sura t  Komis i  Pemi l i han  Umum Kabupaten  

Malang  tangga l  5  Jun i  2010  No.  235/KPU- Kab/014 .329781 /2010 ,  

per iha l  :  Pember i t ahuan  has i l  pene l i t i a n  berkas ,  yang  

di t u j u kan  kepada  Baka l  pasangan  ca lon  Drs .  H.  Sut i kno  dan  

Drs .  H.  Riza l  Safan i  (buk t i  P- 4  =  T- 5)  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - Menimbang. . . . . .

- - - - - - - Menimbang,  bahwa is i  sura t  te r sebu t  pada  pokoknya  

ada lah  pember i t ahuan  kepada  Drs .  H.  Sut i kno  dan  Drs .  H.Riza l  

Safan i ,  bahwa  Rapat  Pleno  Komis i  Pemi l i han  Umum Kabupaten  

Malang  menetapkan  baka l  pasangan  ca lon  perseorangan  atas  nama 
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Drs.  H.  Sut i kno  –  Drs .  H.Riza l  Safan i  t i dak  memenuhi  

persyara tan  sebaga i  Pasangan  Calon  Kepala  Daerah  dan  Waki l  

Kepala  Daerah  Kabupaten  Malang  Tahun  2010  dika renakan  t i dak  

te rcukup inya  jumlah  dukungan  min imal  pasangan  ca lon  Kepala  

Daerah  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - Menimbang,  bahwa  Hakim  akan  memper t imbangkan  

te r l eb i h  dahu lu  dar i  seg i  kewenangan  ya i t u ,  apakah  Tergugat  

berwenang  untuk  mengeluarkan  sura t  obyek  gugatan  a- quo  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - Menimbang,  bahwa  sura t  obyek  gugatan  te rsebu t  

ada lah  ber i s i  pember i t ahuan  has i l  pene l i t i a n  berkas  baka l  

pasangan  ca lon  perseorangan  atas  nama Drs .  H.  Sut i kno - Drs  

H.Riza l  Safan i  ( i c .  Para  Penggugat )  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - Menimbang,  bahwa  dalam  Pasa l  60  ayat  (4 )  Undang-

Undang No.  12 Tahun 2008 ten tang  Perubahan  Kedua Atas  Undang-

Undang  No.  32  Tahun  2004  ten tang  Pemer in tahan  Daerah ,  pada  

pokoknya  d isebu tkan  bahwa  Komis i  Pemi l i han  Umum Kabupaten  

melakukan  pene l i t i a n  ulang  ten tang  ke lengkapan  dan/a tau  

perba i kan  persyara tan  ca lon ,  seka l i gus  member i t ahukan  has i l  

pene l i t i a n  te rsebu t  kepada   p impinan  par ta i  po l i t i k  atau  

gabungan  par ta i  po l i t i k  yang  mengusu lkan  atau  ca lon  

perseorangan  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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- - - - - - - Menimbang,  bahwa  dar i  keten tuan  d ia tas ,  dapat  

d is impu l kan  bahwa Tergugat  berwenang  dan  berkewaj i ban  untuk  

member i t ahukan  has i l  penel i t i a n  berkas  baka l  pasangan  ca lon  

Bupat i  dan Waki l  Bupat i  Kabupaten  Malang,  yang  d i l akukan  oleh  

Tergugat  ( i c  Komis i  Pemi l i han  Umum Kabupaten  Malang)  te rmasuk  

kepada  Para  Penggugat  sebaga i  baka l  pasangan  ca lon  

perseorangan .  Dengan  demik ian   t i ndakan   Tergugat   da lam 

mengeluarkan   sura t  o byek   gugatan    a- quo

sudah  . . . . .

sudah  sesua i  dengan  kewenangan  yang  ada  padanya  sebaga imana  

dia tu r  da lam  pera tu ran  perundang- undangan  yang  ber laku  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - Menimbang,  bahwa  untuk  se lan ju t nya  akan  

dipe r t imbangkan  apakah  sura t  obyek  gugatan  a- quo  dike lua rkan  

oleh  Tergugat  sesua i  dengan  prosedur  yang  dia tu r  dalam 

pera tu ran  perundang- undangan  yang  ber laku  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - Menimbang,  bahwa dalam Pasa l  59  ayat  (2b)  Undang-

Undang  No.  12  Tahun  2008  ten tang  Perubahan  Kedua  Undang-

Undang  No.  32  Tahun  2004  ten tang  Pemer in tahan  Daerah  jo .  

Pasa l  8 ayat  (2 )  Pera tu ran  Komis i  Pemi l i han  Umum No.  68 Tahun  

2009  ten tang  Pedoman Tehnis  Tata  Cara  Penca lonan  Pemi l i han  

Umum Kepala  Daerah  dan  Waki l  Kepala  Daerah ,  pada  pokoknya  

disebu tkan  bahwa  pasangan  ca lon  perseorangan  dapat  

mendaf ta r kan  di r i  sebaga i  pasangan  ca lon  Bupat i /Wak i l  Bupat i  

apab i l a  memenuhi  syara t  dukungan  dengan keten tuan  sebaga imana  
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disebu tkan  da lam huru f  a,  b,  c dan d pasa l  te r sebu t  ;  - - - - - -

- - - - - - - Menimbang,  bahwa se lan ju t nya   da lam Pasa l  59A ayat  

(2 ) ,  dan  (6 )  Undang- Undang  No.  12  Tahun  2008,  d isebu tkan  

bahwa ver i f i k a s i  dan rekap i t u l a s i  dukungan  ca lon  perseorangan  

untuk  pemi l i han  Bupat i /Wak i l  Bupat i  d i l akukan  oleh  Komis i  

Pemi l i han  Umum Kabupaten  yang  diban tu  oleh  PPK dan  PPS.  Dan 

has i l  ver i f i k a s i  dukungan  te rsebu t  d i t uangkan  dalam  ber i t a  

acara ,  yang  se lan ju t nya  di te ruskan  kepada  PPK dan  sa l i nan  

has i l  ver i f i k a s i  d isampaikan  kepada  baka l  pasangan  ca lon  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - Menimbang,  bahwa  dalam  Pasa l  60  ayat  (4 )  Undang-

Undang  No.  12  Tahun  2008,  pada  pokoknya  disebu tkan  bahwa 

Komis i  Pemi l i han  Umum Kabupaten  melakukan  pene l i t i a n  ulang  

dan/a tau  perba ikan  persyara tan ,  seka l i gus  member i t ahukan  

has i l  pene l i t i a n  te rsebu t  kepada  pimpinan  par ta i  po l i t i k  atau  

gabungan  par ta i  po l i t i k  yang  mengusu lkan  atau  ca lon  

perseorangan  ;  - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - Menimbang,  bahwa  untuk  melengkap i  persyara tan  

sebaga i  baka l  pasangan  

ca lon  . . . . .

ca lon  perseorangan  Kepala  Daerah  dan  Waki l  Kepala  Daerah  

Kabupaten  Malang  Tahun 2010,  Para  Penggugat  te l ah  menyerahkan  

berkas  dukungan  dan te l ah  di te r ima  oleh  Komis i  Pemi l i han  Umum 

Kabupaten  Malang  tangga l  22  Apr i l  2010  dan  te l ah  di l akukan  

pengecekan  oleh  Komis i  Pemi l i han  Umum Kabupaten  Malang,  

sebaga imana da lam Ber i t a  Acara  No.  166/BA/ IV /2010  tangga l   22  
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Apr i l  2010  (v ide  bukt i  P- 8  dan  P- 9) .  Dan  se lan ju t nya  Para  

Penggugat  mengajukan  berkas  tambahan  dukungan  dan  te l ah  

di l akukan  rekap i t u sas i ,  sebaga imana  dalam bukt i  P- 5  = T- 7  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - Menimbang,  bahwa atas  berkas  dukungan  dan  tambahan  

dukungan  yang  dia j ukan  oleh  Para  Penggugat  te rsebu t  te l ah  

di l akukan  ver i f i k a s i  dan  rekap i t u l a s i  o leh  Terguga t  yangg  

kemudian  di tuangkan  dalam  Ber i t a  Acara  ver i f i k a s i  dan  

rekap i t u l a s i  te rhadap  jumlah  dukungan  baka l  pasangan  ca lon  

Kepala  Daerah  dan  Waki l  Kepala  Daerah  di  Tingka t  Kabupaten  

oleh  Komis i  Pemi l i han  Umum Kabupaten  Malang,  tangga l  13  Mei  

2010  dan  tangga l  3  Jun i2010  atas  nama baka l  ca lon  Kepala  

Daerah  Drs .  H.  Sut i kno  dan  baka l  ca lon  Waki l  Kepala  Daerah  

Drs .  H.  Riza l  Safan i  (v i de  bukt i  T- 2 dan P- 1 = T- 3) .Dan  has i l  

ver i f i k a s i  te r sebu t  te l ah  dise rahkan  kepada  t im  kampanye Para  

Penggugat  (v i de  bukt i  P- 11)  ;   - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - Menimbang,  bahwa  Tergugat  te l ah  melakukan  

pene l i t i a n  admin is t r a s i  baka l  ca lon  Kepala  Daerah  dan  Waki l  

Kepala  Daerah  dalam Pemi l i han  Umum Kepala  Daerah  dan  Wa,k i l  

Kepala  Daerah  Kabupaten  Malang  Tahun  2010  atas  nama Drs .  H.  

Sut i kno  dan  Drs .  H.  Riza l  Safan i ,  sebaga imana  te r t uang  dalam 

Ber i t a  Acara  Nomor  70/BA/VI / 2010  tangga l  3  Jun i  2010  (v i de  

bukt i  T- 1) ,  dan  has i l  pene l i t i a n  te rsebu t  kemudian  

dibe r i t a hukan  kepada  yang  bersangku tan  ya i t u  Para  Penggugat  

dengan  sura t  tangga l  5  Jun i  2010  No.  235/KPU-

Kab/014 .329781 /V I / 2010 ,  per iha l  :  pember i t ahuan  has i l  
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pene l i t i a n  berkas  (v i de  bukt i  P- 4  =  T- 5)  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - Menimbang,   bahwa   dar i   fak ta   bukt i  -  fak ta  

bukt i   sebaga imana    te rsebu t  

d ia tas  . . . . .

d ia tas  ya i t u  bukt i  P- 8,  P- 9,  P- 5 = T- 7,  T- 2,  P- 1 = T- 3,  P- 11,  

T- 1  dan  P- 4  =  T- 5,  maka  dapat  d is impu lkan  bhw sura t  obyek  

gugatan  a- quo  dike lua rkan  oleh  Tergugat  te l ah  sesua i  dengan  

fo rma l  prosedura l  sebaga imana  dia tu r  da lam  pera tu ran  

perundang- undsangan  yang  ber laku  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - Menimbang,  bahwa  untuk  se lan ju t nya  akan  

dipe r t imbangkan  mengenai  substans i /ma te r i i l  sura t  obyek  

gugatan  a- quo,  apakah  te lah  sesua i  dengan  pera tu ran  

perundang- undangan  dan  t i dak  melanggar  azas  propors i ona l i t a s  

ya i t u  te l ah  sesua i  dengan  fak ta  hukum  yang  benar  yang  

berka i t an  dengan  syara t - syara t  sebaga imana  pasangan  ca lon  

Kepala  Daerah  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - Menimbang,  bahwa  subs tans i /ma te r i i l  sura t  obyek  

gugatan  a- quo  (v i de  bukt i  P- 5  =  T- 4)  pada  pokoknya  ada lah  

pember i t ahuan  bahwa berdasarkan  has i l  pene l i t i a n  berkas  baka l  

pasangan  ca lon  perseorangan  atas  nama Drs .  H.  Sut i kno  – Drs .  

H.  Riza l  Safan i ,  Rapat  Pleno  Komis i  Pemi l i han  Umum Kabupaten  

Malang  menetapkan  baka l  pasangan  ca lon  te rsebu t  t i dak  

memenuhi  persya ra tan  sebaga i  pasangan  ca lon  Kepala  Daerah  dan  

Waki l  Kepala  Daerah  Kabupaten  Malang  Tahun 2010,  karena  t i dak  
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te rcukup inya  jumlah  dukungan  min imal  pasangan  ca lon  Kepala  

Daerah  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - Menimbang,  bahwa  Para  Penggugat  mendal i l k an  bahwa 

ia  baka l  pasangan  ca lon  peraseorangan  yang  te l ah  mempero leh  

dukungan  meleb ih i  syara t  min imal  untuk  di te t apkan  sebaga i  

pasangan  ca lon  perseorangan ,  karena  berdasarkan  Sura t  

Penganta r  dar i  Komis i  Pemi l i han  Umum Kabupaten  Malang  No.  

215/KPU- Kab/014 .329781/V /2010  jumlah  pemi l i k  suara  sah  di  

Kabupaten  Malang  ada lah  1.865 .805 .  Sedangkan  jumlah  dukungan  

untuk  pasangan  baka l  ca lon  atas  nama  Para  Penggugat  yang  

disahkan  oleh  Rapat  Pleno  Komis i  Pemi l i han  Umum Kabupaten  

Malang  pada  tangga l  13  Mei  dan  3 Jun i  2010  ada lah  ber jumlah  

78.436  ( tu j uh  puluh  de lapan  r i bu  empat  ra tus  t i ga  puluh  enam)  

;  - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - Menimbang . . . . .

- - - - - - - Menimbang,  bahwa  untuk  membukt i kan  da l i l n ya  

te rsebu t ,  Para  Penggugat  mengajukan  bukt i  P- 2  dan  P- 3  yang  

berupa  rekap i t u l a s i  has i l  ver i f i k a s i  tambahan  dukungan  baka l  

pasangan  ca lon  perseorangan  Drs .  H Sut i kno  dan Drs .  H.  Riza l  

Safan i  d i  Komis i  Pemi l i han  Umum Kabupaten  Malang  tangga l  13  

Mei  2010  dan  3  Jun i  2010,  bukt i  P- 12  yang  berupa  Sof t  copy  

Daf ta r  Pemi l i h  Sementara  (DPS)  Pemi lu  Kepala  Daerah  Kabupaten  

Malang  Tahun 2010,  bukt i  P- 13 yang  berupa  rekap i t u l a s i  tempat  

pemungutan  suara  (TPS)  Pemi l i han  Umum Kepala  Daerah  dan Waki l  

Kepala  Daerah  Tahun  2010  berdasarkan  Rekap  Daf ta r  Pemi l i h  
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Semantara  (DPS)  yang  d ise to r kan  PPK s/d  25  Mei  2010,  dan  

bukt i  P- 15  yang  berupa  Ber i t a  Acara  Serah  Ter ima  Daf ta r  

Penduduk  Potens ia l  Pemi l i h  Pemi lu  (DP- 4)  Kepala  Daerah  dan  

Waki l  Kepala  Daerah  Kabupaten  Malang  Tahun  2010,  No  :  

470/137 /421 .107 /2010  tangga l  17 Pebruar i  2010,  ser ta  bukt i  P-  

16  yang  berupa  tabe l  presen tase  luas  daerah  dan  jumlah  

penduduk  perkecamatan  di  Kabupaten  Malang ,  2008  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - Menimbang,  bahwa atas  da l i l  Para  Penggugat  te rsebu t  

d i  atas ,  Terguga t  te l ah  membantah  dan  menyatakan  bahwa Para  

Penggugat  te l ah  sa lah  menafs i r kan  min ima l  jumlah  dukungan  

baka l  ca lon  perseorangan  pada  Pemi lu  Kepala  Daerah  dan Waki l  

Kepala  Daerah  Kabupaten  Malang  Tahun  2010  karena  Para  

Penggugat  t i dak  menghi tung  dar i  jumlah  penduduk  Kabupaten  

Malang,  mela inkan  menghi tung  dar i  jumlah  pemi l i h  suara  yang  

sah.  Padaha l  Keputusan  Komis i  Pemi l i han  Umum Kabupaten  Malang  

No.  42/Kpts /KPU- Kab/014 .329781/2010 ,  tangga l  16  Apr i l  2010  

yang  menetapkan  persyara tan  min ima l  atau  pa l i ng  sed ik i t  

jumlah  dukungan  Baka l  Calon  Perseorangan  Dalam Pemi l i han  Umum 

Kepala  Daerah  dan  Waki l  Kepala  Daerah  Kabupaten  Malang  Tahun  

2010  ada lah  82.031  (de lapan  puluh  dua  r i bu  t i ga  puluh  satu ) .  

Sedangkan  Para  Penggugat  mempero leh  dukungan  sebesar  78.436  

( tu j uh  puluh  delapan  r ibu  empat  ra tus  t i ga  puluh  enam)  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - -

- - - - - - - Menimbang . . . . .
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- - - - - - - Menimbang,  bahwa  untuk  se lan ju t nya  akan  

dipe r t imbangkan  apakah  persyara tan  min imal  jumlah  dukungan  

Baka l  Calon  Perseorangan  Pemi l i han  Umum Kepala  Daerah  Dan 

Waki l  kepa la  Daerah  Kabupaten  Malang  tahun  2010  yang  

di t e t apkan  oleh  Terguga t  te rsebu t  ber ten tangan  dengan  

pera tu ran  perundang- undangan  dan  melanggar  azas  

propors i ona l i t a s ,  atau  seba l i k nya  ;  - - - - - -

- - - - - - - Menimbang,  bahwa  dalam  Pasa l  8  ayat  (5 )  dan  (6 )  

Pera tu ran  Komis i  Pemi l i han  Umum No.  68  Tahun  2009  ten tang  

Pedoman  Tekn is  Tata  Cara  Penca lonan  Pemi l i han  Umum Kepala  

Daerah  Dan  Waki l  Kepala  Daerah ,  pada  pokoknya  disebu tkan  

bahwa,  untuk  penetapan  syara t  pa l i ng  sed ik i t  jumlah  dukungan  

Baka l  Pasangan  Calon  Perseorangan  Bupat i  dan  Waki l  Bupat i ,  

Komis i  Pemi l i han  Umum Kabupaten  menetapkan  persyara tan  pa l i ng  

sed ik i t  jumlah  dukungan  dengan  keputusan  Komis i  Pemi l i han  

Umum Kabupaten .  Dan  untuk  menyusunan  Keputusan  Komis i  

Pemi l i han  Umum Kabupaten  dimaksud  mendasarkan  pada  jumlah  

penduduk  yang  disampaikan  o leh  Pemer in tah  Kabupaten  pada  

tangga l  Keputusan  te rsebu t  d i te rb i t k an  atas  permin taan  Komis i  

Pemi l i han  Umum  Kabupaten  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - -

- - - - - - - Menimbang,  bahwa se lan ju t nya  dalam Keputusan  Komis i  

Pemi l i han  Umum  Kabupaten  Malang  No.  05/Kpts /KPU- Kab/  

014.329781 /2010  ten tang  Pedoman  Tata  Cara  Penca lonan  

Pemi l i han  Umum Kepala  Daerah  dan  Waki l  Kepala  Daerah  

Kabupaten  Malang  Tahun 2010,  pada Pasa l  19 ayat  (4 )   huru f  a,  
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disebu tkan  bahwa,  pemenuhan  syara t  dukungan  dalam 

rekap i t u l a s i  jumlah  dukungan  memenuhi  keten tuan  sekurang-

kurangnya  3% ( t i ga  persera tus )  dar i  jumlah  penduduk  Kabupaten  

Malang  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - -

- - - - - - - Menimbang,  bahwa  Tergugat  mendal i l k an  bahwa  untuk  

menetapkan  syara t  min ima l  atau  pal i ng  sed ik i t  jumlah  dukungan  

baka l  ca lon  perseorangan  dalam Pemi lu  Kepala  Daerah  dan Waki l  

Kepala  Daerah  Kabupaten  Malang  Tahun 2010,  

Komis i  . . . .

Komis i  Pemi l i han  Umum Kabupaten  Malang  te l ah  mengeluarkan  

keputusan  Komis i  Pemi l i han  Umum  Kabupaten  Malang  No.  

42/Kpts /KPU- Kab/014 .329781 /  2010  ten tang  persyara tan  min imal  

atau  pal i ng  sed ik i t  jumlah  dukungan  baka l  ca lon  Perseorangan  

dalam  Pemi l i han  Umum Kepala  Daerah  dan  Waki l  Kepala  Daerah  

Kabupaten  Malang  Tahun  2010  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - -

- - - - - - - Menimbang,  bahwa  Keputusan  Komis i  Pemi l i han  Umum 

Kabupaten   Malang  No.  42/Kp ts /KPU- Kab/014 .329781 /  2010  (v ide  

bukt iT - 11  =  P- 17) ,  menetapkan  bahwa  jumlah  dukungan  baka l  

ca lon  perseorangan  harus  memenuhi  keten tuan  sekurang-

kurangnya  ber jumlah  82.031  (de lapan  puluh  dua r i bu  t i ga  puluh  

satu )  dukungan.  Dan  penetapan  te rsebu t  d idasarkan  pada  

Keputusan  Bupat i  Malang  No.  180/19 /KEP/421 .013 /2010  tangga l  
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17 Pebruar i  2010  ten tang  Penetapan  jumlah  Penduduk  Kabupaten  

Malang  (v i de  Kons ideran  “Memperha t i kan ”  angka  1 Keputusan  a-

quo)  ;  - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - Menimbang,  bahwa  Para  Penggugat  mendal i l k an  bahwa 

Tergugat  te l ah  melakukan  kesa lahan  admin is t r a s i  da lam 

menetapkan  persyara tan  min imal  atau  pa l i ng  sed ik i t  jumlah  

dukungan  baka l  ca lon  perseorangan  dalam Pemi l i han  Umum Kepala  

Daerah  dan  Waki l  Kepala  Daerah  Kabupaten  Malang  Tahun  2010.  

Dan  untuk  membukt i kan  da l i l n ya  te rsebu t  Para  Penggugat  

mengajukan  bukt i  P- 13  dan  P- 15  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - Menimbang,  bahwa  bukt i  P- 13  berupa  Rekap i t u l a s i  

Tempat  Pemungutan  Suara  (TPS)  Pemi l i han  Umum Kepala  Daerah  

dan  Waki l  Kepala  Daerah  Tahun  2010  berdasarkan  rekap i t u l a s i  

DPS yang  dise to r kan  PPK s/d  25  Mei  2010,  d ipero l eh  fak ta  

bukt i  ten tang  jumlah  Daf ta r  Pemi l i h  Sementara ,  sedangkan  

menuru t  keten tuan  Pasal  8 ayat  (6 )  Pera tu ran  Komis i  Pemi l i han  

Umum No.  68  Tahun  2009,  penetapan  persyara tan  min imal  atau  

pal i ng  sed ik i t  jumlah  dukungan  baka l   ca lon   perseorangan  

dalam  Pemi l i han   Umum  Kepala   Daerah   dan  Waki l  

Kepala  . . . . .

Kepala  Daerah  ada lah  didasarkan  pada jumlah  penduduk.   Dengan  

demik ian  bukt i   P- 13  tsb  harus lah  dikesampingkan  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - Menimbang,  bahwa  bukt i  P- 15  yang  berupa  Ber i t a  
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Acara  Serah  te r ima  Daf ta r  Penduduk  Potens ia l  Pemi l i h  Pemi lu  

(DP- 4)  Kepala  Daerah  dan Waki l  Kepala  Daerah  Kabupaten  Malang  

Tahun  2010,  No.  470/137 /421 .107 /2010  tangga l  17  Pebruar i  

2010,  dengan  lampi ran  Rekap i t u l a s i  DP-4  Pred iks i  5  Agustus  

2010,  bukt i  te rsebu t  menunjukkan  jumlah  penduduk  Kabupaten  

Malang  ada lah  sama  dengan  yang  te rcan tum  dalam  Lampi ran  

Keputusan  Bupat i  Malang  No.  180/19 /KEP/421 .013 /2010  tangga l  

17 Pebruar i  2010 (v i de  bukt i  P- 14)  ;  - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - Menimbang,  bahwa  bukt i  P- 14  dan  P- 15  merupakan  

bukt i  yang  t i dak  dapat  d isesua i kan  dengan  as l i nya  akan  te tap i  

kedua  bukt i  te rsebu t  sa l i ng  berka i t an  dan mencantumkan jumlah  

penduduk  Kabupaten  Malang  dengan  angka  yang  sama,  maka bukt i  

te rsebu t  dapat  d i j ad i kan  sebaga i  bukt i  petun juk  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - Menimbang,  bahwa dalam Pasa l  8  ayat  (6 )  Pera tu ran  

Komis i  Pemi l i han  Umum No.  68  Tahun  2009,  pada  pokoknya  

disebu tkan  bahwa  keputusan  penetapan  persya ra tan  pal i ng  

sed ik i t  jumlah  dukungan  baka l  ca lon  perseorangan  Kepala  

Daerah  dan  Waki l  kepa la  Daerah  Kabupaten ,  mendasarkan  pada  

jumlah  penduduk  yang  disampaikan  oleh  Pemer in tah  Kabupaten  

pada  saat  keputusan  te rsebu t  d i te rb i t k an  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - Menimbang,  bahwa  Keputusan  Bupat i  Malang  Nomor:  

180/19 /KEP/421 .013 /2010 ,  ten tang  Penetapan  Jumlah  Penduduk  

Kabupaten  Malang,  d i te rb i t k an  oleh  Bupat i  Malang  pada tangga l  

17  Pebruar i  2010  (v ide  bukt i  P- 14)  ;  
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- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - Menimbang,  bahwa  dar i  bukt i  P- 14  dan  P- 15  

beser ta  lampi rannya  maka  seharusnya  yang  d i j ad i kan  dasar  

untuk  menetapkan  persyara tan  min ima l  jumlah  dukungan   ca lon  

perseorangan  dalam Pemi l i han  Umum Kepala  Daerah  dan Waki l  

Kepala  . . . . .

Kepala  Daerah  Kabupaten   Malang  adalah  data  jumlah  penduduk  

Kabupaten  Malang  pada  tangga l  17  Pebruar i  2010  bukan  

didasarkan  pada  data  jumlah  penduduk  pred i ks i  tangga l  5  

Agustus  2010.  Akan  te tap i  Para  Penggu iga t  juga  t i dak  dapat  

membukt i kan  berapa  jumlah  penduduk  Kabupaten  Malang  pada  

tangga l  17  Pebruar i  2010,  demik ian  pula  berdasarkan  fak ta  

te rsebu t  Pengad i l an  t i dak  berwenang  menetapkan  jumlah  

penduduk  Kabupaten .  Malang  yang  seharusnya  di j ad i kan  dasar  

untuk  menetapkan  persyara tan  min ima l  jumlah  pendukung  baka l  

ca lon  perseorangan  te rsebu t  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - -

- - - - - - - Menimbang,  bahwa dalam bukt i  P- 16 yang berupa  tabe l  

persen tase  luas  daerah  dan  jumlah  penduduk  per  Kecamatan  di  

Kabupaten  Malang,  Tahun 2008,  bukt i  mana ada lah  sesua i  dengan  

data  yang  te r t e r a  da lam  buku  yang  di te rb i t k an  oleh  Badan 

Pusat  Sta t i s t i k  Kabupaten  Malang,  maka  Hakim  berpendapat  

bahwa data  da lam tabe l  te r sebu t  t i dak  je l as  Badan  mana atau  

Pejaba t  s iapa  yang  ber tanggung jawab  atas  keakura tan  dan  

keva l i t a n  data  te rsebu t ,  maka bukt i  te rsebu t  t i dak  mempunyai  
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ni l a i  pembukt i an  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - Menimbang,  bahwa  dar i  bukt i - bukt i  yang  dia jukan  

oleh  Para  Penggugat  ba ik  bukt i  sura t  maupun  bukt i  saks i ,  

Hakim  berpendapat  bahwa  Para  penggugat  t i dak  dapat  

membukt i kan  berapa  jumlah  penduduk  Kabupaten  Malang  yang  

seharusnya  di j ad i kan  dasar  untuk  menetapkan  persyara tan  

min ima l  jumlah  dukungan  baka l  ca lon  perseorangan  dalam 

Pemi l i han  Umum Kepala  Daerah  dan  Waki l  Kepala  Daerah  

Kabupaten  Malang  Tahun  2010.  Oleh  karena  i t u ,  bukt i  yang  

dia j ukan  oleh  Tergugat  yang  di j ad i kan  dasar  keputusan  

penetapan  persya ra tan  min ima l  jumlah  dukungan  baka l  ca lon  

perseorangan  te rsebu t  d ianggap  benar  dan  sah  sampai  te rbuk t i  

seba l i knya  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - Menimbang,  bahwa dengan  demik ian  berdasarkan  bukt i  

T- 1,  T- 2,  T- 3,  T- 11 = P- 17,   T- 13  dan   P- 14,   P- 15,   dapat  

d is impu l kan  bahwa substans i /ma te r i i l  sura t  

obyek  . . . . .

obyek  gugatan  a- quo  te l ah  dike lua rkan  oleh  Tergugat  

berdasarkan  pera tu ran  perundang- undangan  yang  ber laku  dan  

didasarkan  pada  fak ta  yang  benar  seh ingga  t i dak  melanggar  

asas  propors i ona l i t a s  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - Menimbang,  bahwa  dar i  ura ian  per t imbangan-
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per t imbangan  te rsebu t  d ia tas  te lah  te rbuk t i  bahwa sura t  obyek  

gugatan  a- quo  dike lua rkan  oleh  Tergugat  te l ah  sesua i  dengan  

pera tu ran  perundang- undangan  yang  ber laku  baik  dar i  seg i  

kewenangan,  fo rma l  prosedura l  maupun  subs tans i /ma te r i i l n y a  

ser ta  t i dak  melanggar  asas  propors i ona l i t a s ,  maka  tun tu tan  

Para  Penggugat  yang  memohon agar  Pengad i l an  menyatakan  bata l  

atau  t i dak  sah  sura t  Komis i  Pemi l i han  Umum Kabupaten  Malang  

tangga l  5  jun i  2010  No.  235/KPU- Kab/014 .329781/V I / 2010 ,  

per iha l  :  pember i t ahuan  has i l  pene l i t i a n  berkas ,  dan  

memer in tahkan  kepada  Terguga t  untuk  mencabut  sura t  te r sebu t ,  

ada lah  t i dak  bera lasan  hukum  dan  oleh  karenanya  harus lah  

dinya takan  di to l a k  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - Menimbang,  bahwa oleh  karena  gugatan  Para  Penggugat  

dinya takan  di to l ak ,  maka  permohonan  penundaan  pelaksanaan  

Sura t  Komis i  Pemi l i han  Umum Kabupaten  Malang   tangga l  5 Jun i  

2010  No.  235/KPU- Kab/014 .329781 /V I / 2001 ,  per iha l  :  

pember i t ahuan  has i l  pene l i t i a n  berkas ,  harus lah  di to l a k  

pu la  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -            

- - - - - - - Menimbang,  bahwa oleh  karena  gugatan  Para  Penggugat  

dinya takan  di to l a k  untuk  se lu ruhnya ,  maka  sesua i  dengan  

keten tuan  dalam  pasa l  110  Undang- Undang  No.  5  Tahun  1986  

ten tang  Perad i l an  Tata  Usaha  Negara ,  b iaya  perkara  in i  

d ibebankan  kepada  Para  Penggugat ,  yang  besarnya  sebaga imana  

te rcan tum  dalam  amar  putusan  in i  ;  
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- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - Menimbang,  bahwa  sesua i  dengan  keten tuan  dalam 

Pasa l  107  Undang- Undang  No.  5  Tahun  1986  ten tang  Perad i l an  

Tata  Usaha  Negara ,  yang  menyebutkan    bahwa    Hakim 

menentukan   apa  yang   harus   d ibuk t i k an ,   beban 

pembukt i an  . . . .

pembukt i an  beser ta  peni l a i an  pembukt i an ,  maka  bukt i - bukt i  

yang  dia jukan  oleh  para  p ihak  merupakan  bahan  per t imbangan  

bag i  Hakim,  akan  te tap i  untuk  memutus  dan  mengadi l i  perka ra  

in i ,  hanya  d ipaka i  dan  dipe r t imbangkan  bukt i - bukt i  yang  

re levan  dengan  pokok  sengketanya ,  sedangkan  bukt i - bukt i  

se la i nnya  t i dak  dipe r t imbangkan  akan  te tap i  te tap  sah  dan  

te r l amp i r  da lam berkas  perkara  in i  ;  - - - -

- - - - - - - Memperhat i kan  pasa l - pasa l  da lam Undang- Undang No.  5 

tahun  1986 jo  Undang- Undang No.  9 Tahun 2004 jo  Undang- Undang  

No.  51  Tahun  2009  dan  pera tu ran  perundang- undangan  la i nnya  

berka i t an  dengan perkara  in i  ;  - - - - - - - - - - - - - - - -

M E N GA D I  L I    :

DALAM   EKSEPSI   :  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menyatakan  ekseps i  Tergugat  t i dak  di te r ima  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

DALAM   POKOK    PERKARA    :  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - -

64

Disclaimer
Kepaniteraan Mahkamah Agung Republik Indonesia berusaha untuk selalu mencantumkan informasi paling kini dan akurat sebagai bentuk komitmen Mahkamah Agung untuk pelayanan publik, transparansi dan akuntabilitas
pelaksanaan fungsi peradilan. Namun dalam hal-hal tertentu masih dimungkinkan terjadi permasalahan teknis terkait dengan akurasi dan keterkinian informasi yang kami sajikan, hal mana akan terus kami perbaiki dari waktu kewaktu.
Dalam hal Anda menemukan inakurasi informasi yang termuat pada situs ini atau informasi yang seharusnya ada, namun belum tersedia, maka harap segera hubungi Kepaniteraan Mahkamah Agung RI melalui :
Email : kepaniteraan@mahkamahagung.go.id    Telp : 021-384 3348 (ext.318) Halaman 64



Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Direktori Putusan Mahkamah Agung Republik Indonesia
putusan.mahkamahagung.go.id

-     Menolak  gugatan  Para  Penggugat  untuk  se lu ruhnya  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

-    Membebankan  kepada  Para  Penggugat  untuk  membayar  biaya  

perkara  in i  sebesar   Rp  196.000 , -  (Sera tus  sembi lan  

puluh  enam r ibu  rup iah )  ; . - - - - - - - - - - -

Demik ian  d ipu tuskan  pada har i  SENIN tangga l  12 JULI  2010 

oleh  LULIK  TRI  CAHYANINGRUM, SH. ,  MH.,  Hakim Pengad i l an  Tata  

Usaha  Negara  Surabaya  sebaga i  Hakim  Tungga l  berdasarkan  

Penetapan  Ketua  Pengad i l an  Tata  Usaha Negara  Surabaya  tangga l  

22  Jun i  2010  No.  58.K /PEN.TUN/2010 /  PTUN.SBY,  di tun j uk  untuk  

memer iksa ,  memutus  dan menyelesa i kan  perkara  in i  dengan acara  

cepat .  Putusan  mana diucapkan  dalam pers idangan  yang  te rbuka  

untuk   umum  pada  har i   i t u   juga   Hakim  te r sebu t ,    dengan  

diban tu    o leh  - - - - - - - - -  

EKO PRASETYOWATI,  SH.  . . . . .

EKO PRASETYOWATI,  SH.  Pani te ra  Penggant i  pada Pengadi l an  Tata  

Usaha  Negara   Surabaya ,  ser ta  d ihad i r i  o leh  Kuasa  Para  

Penggugat  dan Kuasa Tergugat ;

HAKIM  TUNGGAL  :

Ttd

LULIK TRI  CAHYANINGRUM, SH.MH.

PANITERA PENGGANTI :
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Ttd

EKO PRASETYOWATI,  SH.

Per inc ian  Biaya  Perkara  :  
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
- - - - - - - -

Pendaf ta ran  Gugatan : Rp.     30.000 , -
Biaya  Kepani te raan : Rp.   155.000 , -
Redaks i          : Rp.      5.000 , -
Matera i : Rp.      6.000 , -
Jumlah    : Rp.   196.000 , -

                                                 (Sera tus  
sembi lan  puluh  enam r i bu  rup iah  )   
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