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P        U        T        U        S        A        N  
NOMOR :  60/ G/2010/PTUN.Sby.

“ DEMI KEADILAN BERDASARKAN KETUHANAN YANG MAHA ESA “

Pengad i l an  Tata  Usaha Negara  Surabaya  yang  memer iksa ,  

memutus ,  dan  menyelesa i kan  sengketa  Tata  Usaha  Negara  pada  

Pengad i l an  t i ngka t  per tama  dengan  acara  pemer iksaan  biasa ,  

menja tuhkan  putusan  sebaga i  ber i ku t ,  da lam sengketa  anta ra  :  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - -

PT.  BILLBOARDINDO NUSANTARA,  sebuah  Badan Hukum berkedudukan  

di   Surabaya ,  bera lamat  d i  J l .  Embong 

Malang  8- 10  (Pasar  Tunjungan)  Surabaya ,  

da lam  hal  in i  d iwak i l i  o leh  Di rek tu rnya  

TRIANDY GUNAWAN, kewarganegaraa n Indones ia ,  

bera lamat  di  J l .  Embong Malang  8- 10  (Pasar  

Tunjungan)  Surabaya  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - -

Dalam  hal  in i  d iwak i l i  o leh  kuasa nya   :  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  Drs.  KOSDAR, SH.  dan 

MOCH.  IKSAN,  S.H.  Para  Advokat ,  

Kewarganegaraan  Indones ia ,  berkan to r  pada  

Kanto r   Konsu l t an  hukum  /Advoka t  “ Drs.  

KOSDAR,  SH &  Rekan”  bera lamat  di  Ja lan  

Pagesangan  I I  Timur  Per tan ian  10  Surabaya ,  

berdasarkan  Sura t  Kuasa  Khusus  te r t angga l  

14  Jun i  2010,  selan ju t nya  disebu t  

sebaga i  …………………………………....  PENGGUGAT ;

                                    

 M e l  a w a n :

Disclaimer
Kepaniteraan Mahkamah Agung Republik Indonesia berusaha untuk selalu mencantumkan informasi paling kini dan akurat sebagai bentuk komitmen Mahkamah Agung untuk pelayanan publik, transparansi dan akuntabilitas
pelaksanaan fungsi peradilan. Namun dalam hal-hal tertentu masih dimungkinkan terjadi permasalahan teknis terkait dengan akurasi dan keterkinian informasi yang kami sajikan, hal mana akan terus kami perbaiki dari waktu kewaktu.
Dalam hal Anda menemukan inakurasi informasi yang termuat pada situs ini atau informasi yang seharusnya ada, namun belum tersedia, maka harap segera hubungi Kepaniteraan Mahkamah Agung RI melalui :
Email : kepaniteraan@mahkamahagung.go.id    Telp : 021-384 3348 (ext.318) Halaman 1
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WALIKOTA SURABAYA,  ber tempat  kedudukan di  J l .  Taman Surya  No 

1  Surabaya ,  dalam  hal  in i  d iwak i l i  o leh  

kuasanya :  - - - - - - - - - - - - -  

1.  ADJIZ  GUNAWAN  WIBOWO, 

SH. ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

2.   H.  

KHOIRI ,SH; - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - -

3. SIGIT  MURTJAHJO, 

SH ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

-

Kesemuanya………

Kesemuanya  Advokat  pada  Kanto r  Advokat  

dan  Konsu l t an  Hukum  “Ad j i z  Gunawan 

Wibowo,  SH & Par tne rs  berkan to r  d i  Ja lan  

Rangkah  I /  59 Surabaya ,  berdasarkan  Sura t  

Kuasa Khusus  tangga l  30 Jun i  2010;

Selan ju t nya  disebu t  sebaga i  

……... . . . . . . . . .  TERGUGAT;

Pengad i l an  Tata  Usaha  Negara  

te rsebu t ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- -

Telah  membaca  :  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

1. Penetapan  Ketua  Pengad i l an  Tata  Usaha  Negara  Surabaya  

2

2

Disclaimer
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Nomor  :  60,K /PEN.TUN/20 10/PTUN.  SBY,  tangga l  24  Jun i  

2010,  ten tang  Penunjukan  Maje l i s  Hakim  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

2. Penetapan  Hakim  Ketua  Maje l i s  Pengadi l an  Tata  Usaha  

Negara  Surabaya  Nomor  :  60.HK/PEN.TUN/20 10/PTUN.SBY.  

tangga l  24  Jun i  2010,  ten tang   Penentuan  Har i  dan  

Tangga l  Pemer iksaan  Pers iapan  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

3. Penetapan  Hakim  Ketua  Maje l i s  Pengadi l an  Tata  Usaha  

Negara  Surabaya  Nomor  :  60.HK/PEN.TUN/20 10/PTUN.SBY. ,  

tangga l  8 Ju l i  2010,  ten tang  Penentuan  Har i  dan Tangga l  

Pers idangan  Yang Terbuka  Untuk  Umum; - - - - - - - - -

4. Berkas  perkara  Nomor  :  60/G. /20 10/PTUN.SBY.  beser ta  

se lu ruh  lampi ran  yang  te rdapa t  d ida lamnya  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - -

Telah  memer iksa  sura t - sura t  bukt i  yang  dia jukan  

dipe rs i dangan  ;  - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Telah   mendengar  kete rangan  dar i  Para  Pihak  yang  bersengke ta  

di  pers i dangan  ;

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  TENTANG DUDUK SENGKETA  NYA   :  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa   Penggugat      dengan   sura t  

gugatannya  te r t angga l  22  Jun i  2010   yang    te rda f t a r   d i  

Kepani te r aan   Pengad i l an   Tata   Usaha  Negara  Surabaya ,  pada  

tangga l  22  Jun i  2010,  dengan  reg i s t e r  perkara  Nomor:  

60/G/2010 /PTUN.SBY,  sete lah  mela lu i  proses  pemer iksaan  

pers i apan ,  sura t  gugatan  te l ah  d ipe rba i k i  dan  di te r ima  oleh  

Pengad i l an  pada  tangga l    8  Ju l i  2010  dengan  mengemukakan  

3

Disclaimer
Kepaniteraan Mahkamah Agung Republik Indonesia berusaha untuk selalu mencantumkan informasi paling kini dan akurat sebagai bentuk komitmen Mahkamah Agung untuk pelayanan publik, transparansi dan akuntabilitas
pelaksanaan fungsi peradilan. Namun dalam hal-hal tertentu masih dimungkinkan terjadi permasalahan teknis terkait dengan akurasi dan keterkinian informasi yang kami sajikan, hal mana akan terus kami perbaiki dari waktu kewaktu.
Dalam hal Anda menemukan inakurasi informasi yang termuat pada situs ini atau informasi yang seharusnya ada, namun belum tersedia, maka harap segera hubungi Kepaniteraan Mahkamah Agung RI melalui :
Email : kepaniteraan@mahkamahagung.go.id    Telp : 021-384 3348 (ext.318) Halaman 3



Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia
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alasan- a lasan  gugatan  sebaga i  

ber i ku t : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

1.  Bahwa …………

1. Bahwa,  anta ra  pemer in tah  Kota  Surabaya  dengan  

Penggugat  te l ah  membuat   dan  menandatangan i  Sura t  

Per jan j i a n  Ker jasama  Pengelo laan  Jembatan  

Penyberangan   d i  Ja lan   Mayjen  Sungkono  Surabaya  

Nomor  :  631/1561 .2 /402 .5 .08 /2001  tangga l  22  Jun i  

2001; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

2. Bahwa  da lam  Pasa l  3  Sura t  Per jan j i a n  Ker jasama 

Pengelo laan  Jembatan  Penyeberangan  (JPO)  di  Ja lan  

Mayjen  Sungkono  Surabaya  sebaga imana  te rsebu t  d ia tas  

te lah  di ten tukan  anta ra  la i n  ha l - ha l  sebaga i  

ber i ku t  : - - - - - - - - - - - - - - -

a. Pengelo laan  bangunan  jembatan  in i  ber laku  5 

( l ima)  tahun  terh i tung  sejak  rek lame  baru  

terpasang  di lokas i  dengan  dibukt ikan  Beri ta  

Acara  Pemasangan  yang  di tandatangani  oleh  Para  

Pihak  dan  merupakan  bag ian  yang  t i dak  

te rp i sahkan  dar i  per jan j i a n  

in i ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

b. Bi lamana  jangka  waktu  penge lo l aan  sebaga imana  

dimaksud  ayat  (1 )  pasa l  berakh i r ,  PIHAK KEDUA 

diber ikan  pr ior i t as  pertama  untuk  mengajukan  

p  ermohonan  perpanjangan  pengelo laan  bangunan   

jembatan  dimaksud dengan  syara t  dan  keten tuan  

yang  akan  di t e t apkan  kemudian ; - - -

4

4
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c. Permohonan  sebaga imana  dimaksud  pada  ayat  (2 )  

in i  harus  dia jukan     secara  ter tu l i s  selambat -  

lambatnya  6   (  enam  )    bulan  sebelum  berakhi rnya   

masa  per jan j i an  

in i . - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - -

3. Bahwa  sesuai  Surat  I j i n  Pemasangan  Reklame Nomor  :  

973/0000 .7370 /402 .4 .16 /2002  tanggal  29  Mei  2002  

Tergugat  te lah  memberikan  i j i n  Pemasangan  Reklame 

kepada  Penggugat  terh i tung  mulai  tanggal  31  Desember  

2002 ,  seh ingga  sesua i  keten tuan  pasa l  3   ayat  ( 1)  

Per jan j i a n  Ker jasama  Pengelo laan  Jembatan  

Penyeberangan  di  ja l an  Mayjen  Sungkono  Nomor  :  

631/1561 .2 /402 .5 .08 /2001  tangga l  22  Jun i  2001,  

per jan j i a n     anta ra      Tergugat  dengan  Penggugat  

te rsebu t  d ia tas  baru  mulai  

ber laku  ………….

5
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ber laku  efekt i f  selama 5 ( l ima)  tahun sejak  tanggal  31  

Desember  2002  dan  berakhi r  pada  tanggal  31  Desember  

2007  dan  se lama  per j an j i a n  te rsebu t  ber langsung ,  

Penggugat  te l ah  melakukan  pembayaran- pembayaran  anta ra  

la i n  sebaga i  

ber i ku t  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

a. Sura t  Kete tapan  Pajak  Reklame  per iode  31 

Desember  2002 s/d                31 Desember  2003 

Nomor  :  20037097  tangga l  29  Mei  2002  sebesar  

Rp.  91.238 .400 , -  (  sembi l an  puluh  satu  ju ta  dua  

ra tus  t i ga  puluh  delapan  r i bu  empat  ra tus  rup iah  

)  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - -

b. Sura t  Setoran  Pajak  Daerah  per iode  31  Desember  

2004  s/d  31  Desember  2005  No.  :  SSPD020205T016  

tangga l  02 Februar i  2005 sebesar              Rp.  

58.875 .000 , -  (  l ima  puluh  delapan  ju t a  de lapan  

ra tus  r i bu  tu juh  puluh  l ima  r i bu  

rup iah  )  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

c . Sura t  Setoran  Pajak  Daerah  per iode  31  Desember  

2005 s/d                         31 Desember  2006 

Nomor  :  SSPD180106T137  tangga l  18  Januar i  2006  

sebesar  Rp.  58.875 .000 , -  (  l ima  puluh  delapan  

ju t a  de lapan  ra tus  r i bu  tu juh  puluh  l ima  r ibu  

rup iah  )  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

6
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putusan.mahkamahagung.go.id

d. Sura t  Setoran  Pajak  Daerah  per iode  31  Desember  

2006  s/d                           31 Desember  

2007  Nomor  :  SSPD170107T064  tangga l  17  Januar i  

2007 sebesar  Rp.  43.069 .400 , -  (  empat  pu luh  t i ga  

ju t a  enam  puluh  sembi lan  r i bu  

rup iah  )  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

e. Sura t  Setoran  Pajak  Daerah  per iode  31  Desember  

2006  s/d                          31  Desember  

2007  Nomor  :  SSPD170107T069  tangga l  17  Januar i  

2007  sebesar  Rp.  228.456 .000 , -  (  dua  ra tus  dua  

puluh  delapan  ju ta  empat  ra tus  l ima  puluh  enam 

r i bu  empat  ra tus  rup iah  )  

; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

4.  Bahwa  sesua i  keten tuan  pasa l  3  ayat  (2 )  d ia tas ,  

Penggugat  selaku  Pemegang  Hak  Prior i t as  dalam 

Per jan j i a n  Ker jasama Pengelo laan  Jembatan  

Penyeberangan ………..

Penyeberangan  Orang  d i  Ja lan  Mayjen  Sungkono  Nomor:  

631/1561 .2 /402 .5 .08 /2001  tangga l  22  Jun i  2001,  sebe lum 

masa  Per jan j i a n  Sewa  Menyewa  te rsebu t  berakh i r  pada  

tanggal  31  Desember  2007,  Penggugat  te lah  mengajukan  

permohonan  perpanjangan  Per jan j i an  Kerjasama  Pengelo laan  

Jembatan  Penyeberangan  di  Jalan  Mayjen  Sungkono  secara  

ter tu l i s  kepada  Tergugat ,  yai tu  antara  la in  sebagai  

ber ikut  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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a. Sura t  Nomor  :  03/B ID- K/DIR/ I I / 2 007  tangga l  19 

Februar i  2007  per iha l  Permohonan  Perpan jangan  

Ker jasama Pengelo laan  Jembatan  Penyeberangan  di  

Mayjen  

Sungkono; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - -

b. Sura t  Nomor  :  27/B ID- K/DIR/ I I I / 2 007  tangga l  14  

Maret  2007  ten tang  Serah  Ter ima  Konst ruks i  

Bangunan  Jembatan  Penyeberangan  Orang  di  Ja lan  

Mayjen  Sungkono  

Surabaya ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

c. Di t i ndak l an j u t i  Sura t  Nomot  :  016/ PI /B ID / I / 2 009  

tangga l  30  Januar i  2009  per iha l  Permohonan  

Ker jasama  Pengelo laan  Jembatan  Penyeberangan  

orang  di  Ja lan  Mayjen  

Sungkono  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - -

d. Di t i ndak l an j u t i  Sura t  Nomor  :  098/SK/BID/X /2009  

tangga l  21  Oktober  2009  per iha l  Per mohonan 

Perpan jangan  Pembayaran  Pajak  Reklame  dan 

t i ndak - lan ju t  proses  lega l i t a s  Perpan jangan  

Pengelo laan  JPO  di  Ja lan  Mayjen  

Sungkono; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

5. Bahwa  selama  dalam  proses  permohonan  perpanjangan  

ker jasama Pengelo laan  Jembatan  Penyeberangan Orang di  

8
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Jalan  Mayjen  Sungkono  sebagaimana  point  4  tersebut  

diatas ,  Penggugat  selaku  Pemegang Hak Prior i t as  te lah  

melakukan  pembayaran- pembayaran  kepada  Penggugat ,  

anta ra  la i n  sebaga i  

ber i ku t  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

a.  Sura t …….. 

a. Sura t  Setoran  Pajak  Daerah  per iode  31  Desember  

2007  s/d  31  Desember  2008  No.  :  SSPD201102T519  

tangga l  20  Nopember  2008  sebesar  

Rp.  228.456 .400 , -  (  duara tus  dua  puluh  delapan  

ju ta  empat  ra tus  l imapu luh  enam r ibu  empat  ra tus  

rup iah  )  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

b. Sura t  Seto ran  Pajak  Daerah  per i ode  01 Januar i  2009  

s/d  16  Ju l i  2009  No.  SSPD290709T002 tangga l  29 

Ju l i  2009  sebear   Rp.  79.705 .300 , -  (  tu j uh  puluh  

sembi lan  ju t a  tu j uh  ra tus  l ima  r ibu  t i ga  ra tus  

rup iah  )  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

c. Sura t  Seto ran  Pajak  Daerah  per i ode  01 Januar i  2009  

s/d  16  Ju l i  2009  No.  SSPD290709T003 tangga l  29 

Ju l i  2009  sebear   Rp.  79.705 .300 , -  (  tu j uh  puluh  

sembi lan  ju t a  tu j uh  ra tus  l ima  r ibu  t i ga  ra tus  

rup iah  )  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

d. Tanda  Bukt i  Pembayaran  Sewa Jembatan  Penyeberangan  

(JPO)  No.  :  933/064 /436 .3 .2 / 2009  tangga l  31  Ju l i  

2009  sebesar  Rp.  554.840 .000 , -  ( l ima ra tus  l ima  

puluh  empat  ju ta  de lapan  ra tus  r i bu  empat  pu luh  

r i bu  rup iah )  ; - -
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e. Bukt i  Setoran  Pembayaran  SKPDKB per i ode  Ju l i  2009  

s/d  Desember  2009  No.  Rekening  0011.017 .233  a/n  

Bend.  Paner  Despenda  dan  Penge l  Keu  tangga l  20  

Januar i  2010  sebesar  Rp.  159.410 .600 , -  (  Sera tus  

l ima  puluh  sembi lan  ju ta  empat  ra tus  sepu luh  r ibu  

enam ra tus  rup iah )  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Dengan demik ian ,  te lah  terbukt i  sejak  tanggal  31 Desember  

2002  hingga  saat  in i  Penggugat  adalah  satu- satunya  yang 

berhak  atas  pengelo laan  Jembatan  Penyeberangan  Orang  di  

Jalan  Mayjen  Sungkono (depan  ruko  Darmo Park)  Surabaya,  

oleh  karenanya  Terguga t  sudah  seharusnya  berkewaj i ban  

untuk  melakukan  Per jan j i a n  Sewa- Menyewa dengan  Penggugat  

sebaga imana  yang  di ten tukan  dalam Pasa l  3  ayat  (2 )  Sura t  

Per jan j i a n  Ker jasama  Penge lo laan  Jembatan  Penyeberangan  

(JPO)  di  J l .  Mayjen  Sungkono  Surabaya  Nomor  :  

631/1561 .2 /402 .5 .08 /2001  tangga l  22 Jun i  2001 ;

6. Bahwa  kemudian  Tergugat  te lah  menyetuju i  untuk  

memberikan  perpanjangan  Pengelo laan  Jembatan  

Penyeberangan  Orang  di  Jl .  Mayjen  Sungkono Surabaya  

tersebut  kepada  Penggugat  sesua i  dengan  Surat  

Tergugat     Nomor :    510.12 /982 /436 .6 . 2 / 2010  tanggal  

3 Maret  2010 per iha l

Persetu juan ……..

Persetu juan  Pengelo laan  JPO Jl .  Mayjen  Sungkono  (Depan 

Darmo Park)  dengan keten tuan  anta ra  la i n  sebaga i  ber i ku t  :  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

a. Lokas i  yang  dise tu j u i  ada lah  Jembatan  

Penyeberangan  Orang  (JPO)  J l .  Mayjen  Sungkono  

depan  Ruko  Darmo  Park  

Surabaya  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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b. Melakukan  Perjan j i an  Sewa- menyewa  Jembatan   

Penyeberangan  Orang  (JPO)  dengan  Pemerintah  

Kota  Surabaya  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

c. Apabi l a  Jembatan  te rsebu t  akan  dipasang  rek lame  

agar  mengiku t i  keten tuan  yang  ber laku  di  

Pemer in tah  Kota  Surabaya  dan  desa in / kons t r uks i  

rek lame  agar  memperhat i kan  aspek  kekuatan ,  

keamanan  dan  este t i k a  yang  didapa t  mendukung  

te rc i p t anya  keseras ian  dan  ke indahan  l i ngkungan  

kota  ;  

dst…. . . ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - -

7. Bahwa  untuk  menindak lan j u t i  Sura t  Tergugat  Nomor:  

510.12 /982 /436 .6 .2 / 2010  tangga l  3  Maret  2010  per iha l  

Perse tu j uan  Penge lo l aan  JPO  J l .  Mayjen  Sungkono  

(Depan  Darmo Park) ,  maka  Penggugat  mengajukan  Sura t  

Nomor  :  025/B ID /SK/ I I / 1 0  tangga l  10 Maret  2010 kepada  

Tergugat  untuk  melakukan  Per jan j i an  Sewa- menyewa JPO 

Jl .  Mayjen  Sungkono  (Depan  Darmor  Park)  selama  5 

( l ima)  tahun segbagaimana yang di tentukan  dalam Surat  

Tergugat  Nomor  510.12 /982 /436 .6 .2 / 2010  tanggal  3 

Maret  2010  per iha l  Persetu juan  Pengelo laan  JPO Jl .  

Mayjen  Sungkono  (Depan  Darmo  Park)  

tersebut  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

8. Bahwa  te rnya ta  Tergugat  mela lu i  Sekre ta r i s  Daerah  

Asis ten  Perekonomian  dan Pembangunan  se laku  Ketua  Tim 

Reklame,  te l ah  menerb i t kan  Obyek  Sengketa  berupa  
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Surat  Nomor  :  510.12 /2789 /436 .6 .2 / 2010  tangga l  27 Mei  

2010  yang  pada  in t i n ya  menolak  dan  atau  t idak  

mengabulkan  permohonan Penggugat    untuk    melakukan 

Per jan j i an  Sewa- menyewa Pengelo laan

Jembatan……………

 Jembatan  Penyeberangan  Orang  (JPO)  Jl .  Mayjen  Sungkono 

(depan  Darmo Park)  untuk  jangka  waktu  se lama  5  ( l ima )  

tahun .  Padaha l  berdasarkan  Sura t  Nomor  :  

510.12 /982 /436 .6 .2 / 2010  tangga l  3  Maret  2010  per iha l  

Perse tu j uan  Penge lo l aan  JPO J l .  Mayjen  Sungkono  (depan  

Darmo  Park)  se lama  5  ( l ima )  tahun  dengan  

Penggugat . - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Dengan  demik ian  nyata- nyata  t indakan  Tergugat  yang  t idak  

melakukan  Per jan j i an  Sewa- menyewa Jembatan  Penyeberangan 

Orang (JPO)  dengan Penggugat  sangat  merugikan  kepent ingan  

Penggugat ,  karena  Penggugat  se laku  Pemegang Hak Pr io r i t a s  

sudah  te r l an j u r  mengadakan  perpan jangan  ika tan  pemasangan  

rek lame  dengan  pihak  ket i ga  t i dak  bisa  

di l aksanakan ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Oleh  karena  i t u ,  sesua i  keten tuan  Pasal  53  ayat  (1 )  

Undang- Undang  Nomor  5  tahun  1986  ten tang  Perad i l an  Tata  

Usaha  Negara  sebaga imana  te lah  diubah  menjad i  Undang-

Undang  Nomor  9  tahun  2004  dan  te rakh i r  d iubah  menjad i  

Undang- Undang  Nomor  51  tahun  2009  Penggugat  berhak  

mengajukan  gugatan  di  Pengadi lan  Tata  Usaha  Negara  

Surabaya  dan memohon agar  Keputusan  Tata  Usaha Negara  yang 

12
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menjadi  Obyek  Sengketa  dalam  perkara  a  quo  dinya takan  

BATAL atau  TIDAK SAH ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

9. Bahwa  menginga t  Penggugat  te lah  memenuhi  Seluruh  

Persyaratan- persyaratan  yang di tentukan  oleh  Tergugat  

untuk     melakukan  Perpanjangan  Per jan j i an  Sewa- menyewa   

Jembatan  Penyeberangan  Orang  (JPO)  di  Jl .  Mayjen  

Sungkono  (depan  Ruko  Darmo  Park)  Surabaya ,  namun 

te rnya ta  h ingga  saat  in i  Tergugat  t i dak  juga  

melakukan  Per jan j i a n  Sewa- menyewa  dengan  Penggugat ,  

maka   t indakan  Tergugat  yang  t idak  mengabulkan  

Permohonan Penggugat  untuk  melakukan Perjan j i an  Sewa-

menyewa        Pengelo laan      Jembatan 

Penyeberangan    Or ang  (JPO)                        

di  Jl .  Mayjen    …….
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di  Jl .  Mayjen    Sungkono        (depan  Ruko Darmo Park)  

Surabaya  dengan Penggugat  nyata - nyara  ber ten tangan  dengan  

AZAS-AZAS UMUM YANG BAIK (AAUB) sebaga imana  dimaksud  da lam 

keten tuan  Pasa l  53  ayat  (2 )       huru f  b  Undang- Undang 

Nomor  5  tahun  1986  ten tang  Perad i l an  Tata  Usaha  Negara ,  

sebaga imana  diubah  menjad i  Undang- Undang  Nomor  9  tahun  

2004  dan  te rakh i r  d iubah  menjad i  Undang- Undang  Nomor  51  

tahun  2009,  ya i t u  anta ra  

la i n  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

a. Azas  Kepast ian  

Hukum- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Berdasarkan  keten tuan  Pasa l  3  ayat  (2 )  Sura t  

Per jan j i a n  Ker jasama  Penge lo laan  Jembatan  

Penyeberangan  Orang  di  J l .  Mayjen  Sungkono  Surabaya  

Nomor  :  631/1561 .2 /402 .5 . 08 /2001  tanga l  22  Jun i  2001,  

Tergugat  memberikan  Hak  Prior i t as  Kepada  Penggugat  

untuk  mengelola  Jembatan  Penyeberangan  Orang (JPO)  di  

Mayjen  Sungkono  kepada 

Tergugat . - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - -

Selan ju t nya  sesua i  Sura t  Tergugat  Nomor  :  

510.12 /2789 /436 .6 .2 / 2010  tangga l  3  Maret  2010  per iha l  

Perse tu j uan  Penge lo l aan  JPO J l .  Mayjen  Sungkono  (depan  

Ruko  Darmo  Park)  po in  2,  Tergugat  te lah  memberikan  

persetu juan  kepada  Penggugat  untuk  melakukan 
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Perjan j i an  Sewa- menyewa  Jembatan  Penyeberangan  Orang 

(JPO)  dengan Penggugat .

Akan  te tap i  kemudian  dengan  Sura t  Nomor  :  

510.12 /2789 /436 .6 .2 / 2010  tangga l  27  Mei  2010,  per iha l  

Per jan j i a n  Sewa- menyewa  JPO di  J l .  Mayjen  Sungkono  

(depan  Darmo  Park ) ,  Terguga t  menolak  atau  t i dak  

mengabulakn  permohonan  Penggugat  untuk  melakukan  

Per jan j i a n  Sewa- menyewa  Jembatan  Penyeberangan  Orang  

(JPO)  J l .  Mayjen  Sungkono  dengan  

Penggugat ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Dengan…………….

Dengan  demikian ,  t indakan  Tergugat  yang  t idak  

konsis ten  sebagaimana  diura ikan  diatas ,  nyata - nyata  

bertentangan  dengan AZAS KEPASTIAN HUKUM karena  t idak  

menghormat i  hak  yang  dipero leh  oleh  Penggugat  

berdasarkan  suatu  Keputusan  Administ ras i  yang  te lah  

di te rb i t kan  oleh  Tergugat  sendir i  ; - - - - - - - - - - - - - - - -

b. Azas 

Profes iona l i t as - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Bahwa  t i ndakan  Terguga t  menerb i t kan  Keputusan  Tata  

Usaha  Negara  berupa  Sura t  Nomor  :  

510.12 /2789 /436 .6 .2 / 2010  tangga l  27  Mei  2010,  per iha l  

Per jan j i a n  Sewa- menyewa  JPO di  J l .  Mayjen  Sungkono  

(depan  Darmo  Park )  yang  sa l i ng  ber ten tangan  dengan  

Sura t  Terguga t  Nomor:  510.12 /982 /  436.6 /2010  tangga l  3 

Maret  2010  per iha l   Perse tu j uan   Penge lo l aan  JPO J l .  
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Mayjen  Sungkono  (Depan  Darmo  Park )  menunjukan  bahwa 

Tergugat  da lam  menerb i t kan  obyekn  sengketa  berupa  

Sura t  Nomor  :  510.12 /2789 .436 .6 .2 / 2010  tangga l  27  Mei  

2010  per iha l  Per jan j i a n  Sewa- menyewa JPO di  J l .  Mayjen  

Sungkono  (depan  Darmo Park )  te l ah  mengabaikan  pr ins i p  

pro fes i ona l i t a s  menginga t  Sura t  Keputusan  Per jan j i a n  

Ker jasama  Pengelo laan  Jembatan  Penyeberangan  

di  J l .  Mayjen  Sungkono  Surabaya  Nomor:  

631/1561 .2 /402 .5 .08 /2001  tangga l  22  Jun i  2002  yang  

te l ah  di tanda tangan i  o leh  Tergugat  dengan  Penggugat  

menuru t  hukum  ada lah  merupakan  Undang- Undang  yang  

mengika t  Terguga t  dan  Penggugat ,  o leh  karenanya  

Tergugat  waj ib  melaksanakan  ketentuan  yang  diatur  

dalam Pasal  3  ayat  (2 )  tersebut ,  yai tu  apabi la  jangka  

waktu  pengelo laan  berakhi r ,  Penggugat  diber ikan  

Prior i t as  Pertama  untuk  mengajukan  permohonan 

pengelo laan  Jembatan  Penyeberangan 

dimaksud ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

10. Bahwa  obyek  sengke ta  berupa  Sura t  Nomor  :  

510.12 /2789 /436 .6 . 2 / 2010  tangga l  27 Mei  2010,  per i ha l  

Per jan j i a n  Sewa- menyewa  JPO  J l .  Mayjen  Sungkono  

(depan  Darmo Park) ,  adalah  merupakan  Keputusan  Tata  

Usaha  Negara    sebaga imana  dimaksud  dalam  keten tuan  

Pasa l  1 angka  9 (sembi l an )

Undang- Undang………….

 Undang- Undang Nomor  5 tahun  2009  ten tang  Perubahan  Kedua  

Atas  Undang- Undang  Nomor  5  tahun  1986  ten tang  Perad i l an  

Tata  Usaha  Negara  yang  berbuny i  

: - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

“ Keputusan  Tata  Usaha  Negara  adalah  suatu  penetapan  

te r t u l i s a  yang  dike lua rkan  o leh  Badan  atau  Pejaba t  Tata  

Usaha Negara  yang  ber i s i  t i ndakan  hukum Tata  Usaha Negara  

yang  berdasarkan  pera tu ran  perundang- undangan  yang  

ber l aku ,  yang  bers i f a t  konkre t ,  ind i v i dua l  dan f i na l  yang  

menimbulkan  ak iba t  hukum bag i  seseorang  atau  Badan  Hukum 

Perda ta ” ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

11. Bahwa  Obyek  Sengketa  berupa  Sura t  Terguga t  Nomor:  

510.12 /2789 /436 .6 .2 / 2010  d i t e rb i t k an  pada  tangga l  27  

Mei  2010  dan  Penggugat  mengajukan  ke  Pengadi l an  Tata  

Usaha  Negara  Surabaya  pada  tangga l  22  Jun i  2010,  

seh ingga  gugatan  Penggugat  masih  da lam tenggang  waktu  

sebaga imana  dimaksud  da lam  Pasa l  55  Undang- Undang  

nomor  5  tahun  1986  ten tang  Perad i l an  Tata  Usaha 

Negara  sebaga imana  te l ah  diubah  menjad i  Undang- Undang  

No.  9 tahun  2004  dan  te rakh i r  d iubah  menjad i  Undang-

Undang  Nomor  51  tahun  

2009  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

-

12. Bahwa  oleh  karena  t i ndakan  Tergugat  yang  t i dak  

melakukan  Per jan j i a n  Sewa- menyewa  JPO  J l .  Mayjen  

Sungkono  (depan  Darmo Park )  Surabaya ,  padaha l  da lam 

poin t  2  Sura t  Terguga t  Nomor  :  

510.12 . / 986 /436 .6 .2 / 2010  tangga l               3 Maret  

2010  per iha l  Perse tu j uan  Pengelo laan  JPO  Mayjen  

Sungkono  mengharuskan  Penggugat  melakukan  Per jan j i a n  

Sewa- menyewa JPO J l .  Mayjen  Sungkono  dengan  te rguga t ,  

o leh  karenanya  t i ndakan  Tergugat  te r sebu t  nyata - nyata  
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te l ah  ber ten tangan  dengan  Azas- Azas  Umum yang  Baik  

(AAUB),  khususnya  Azas  Kepast i an  Hukum  dan  Azas  

Profes iona l i t a s  sebaga imana  diu ra i kan  pada  poin t  9  

dia tas ,  maka sangat  bera lasan  k i ranya  Penggugat  mohon 

kehadapan  Maje l i s  Hakim  pada  Pengad i l an  Tata  Usaha  

Negara  yang  memer iksa  perkara  a quo untuk  menja tuhkan  

putusan  yang  amarnya  

berbuny i  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

• Menyatakan  ……….

• Menyatakan  bata l  atau  t i dak  sah  Sura t  Nomor  :  

510.12 /2789 /436 .6 .2 / 2010  tangga l  27  Mei  2010  

per i ha l  Per jan j i a n  Sewa- menyewa JPO di  J l .  Mayjen  

Sungkono  (depan  Darmo  Park)  

Surabaya  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - -

• Mewaj ibkan  Tergugat  untuk  mencabut  Sura t  Nomor:  

510.12 /2789 /436 .6 .2 / 2010  tanga l  27  Mei  2010  

per i ha l  Per jan j i a n  Sewa- menyewa JPO di  J l .  Mayjen  

Sungkono  (depan  Darmo Park )  Surabaya  ; - - - -

• Mewaj ibkan  Tergugat  menerb i t kan  Sura t  Keputusan  

Baru  untuk  melakukan  Per jan j i a n  Sewa- menyewa JPO 

J l .  Mayjen  Sungkono  (depan  Darmo  Park )  dengan  

Penggugat  dan  i j i n  penye lenggaraan  rek lame  sesua i  

Perse tu j uan  Terguga t  Nomor  :  

510.12 /982 /436 .6 .2 / 2010  tangga l  3  Maret  2010  

per i ha l  Perse tu j uan  Penge lo l aan  JPO J l .  Mayjen  

18
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Sungkono  (depan  Darmo  Park)  

Surabaya  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

13. Bahwa  se lan ju t nya  Penggugat  mohon  kepada  maje l i s  

Hakim agar  Tergugat  d ihukum untuk  membayar  biaya  yang  

t imbu l  da lam sengketa  perkara  in i  ; - - - - - -

MAKA:- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Berdasarkan  alasan- alasan  te rsebu t  d ia tas ,  Penggugat  mohon 

kehadapan  Maje l i s  Hakim  pada  Pengad i l an  Tata  Usaha  Negara  

Surabaya  yang  memer iksa  perkara  in i  berkenan  untuk  

menja tuhkan  putusan  sebaga i  

ber i ku t  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

1. Mengabulkan  gugatan  Penggugat  untuk  

se lu ruhnya ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

2. Menyatakan  bata l  atau  t i dak  sah  Sura t  Tergugat  

Nomor:  510.12 /2789 /436 .6 .2 / 2010  tangga l  27  Mei  

2010  per iha l  Per jan j i a n  Sewa- menyewa  JPO di  J l .  

Mayjen  Sungkono  (depan  Darmo  Park)  

Surabaya  ; - - - - - - - - - -

3. Mewaj ibkan  Tergugat  untuk  mencabut  Sura t  Tergugat  

Nomor:  510.12 /2789 /436 .6 .2 / 2010  tanga l  27  Mei  2010  

per iha l  Per jan j i a n  Sewa- menyewa JPO di  J l .  Mayjen  

Sungkono  (depan  Darmo Park)  Surabaya  ; - - - - - - - - -

4.  Mewaj ibkan………….

4. Mewaj ibkan  Tergugat  menerb i t kan  Sura t  Keputusan  

19

Disclaimer
Kepaniteraan Mahkamah Agung Republik Indonesia berusaha untuk selalu mencantumkan informasi paling kini dan akurat sebagai bentuk komitmen Mahkamah Agung untuk pelayanan publik, transparansi dan akuntabilitas
pelaksanaan fungsi peradilan. Namun dalam hal-hal tertentu masih dimungkinkan terjadi permasalahan teknis terkait dengan akurasi dan keterkinian informasi yang kami sajikan, hal mana akan terus kami perbaiki dari waktu kewaktu.
Dalam hal Anda menemukan inakurasi informasi yang termuat pada situs ini atau informasi yang seharusnya ada, namun belum tersedia, maka harap segera hubungi Kepaniteraan Mahkamah Agung RI melalui :
Email : kepaniteraan@mahkamahagung.go.id    Telp : 021-384 3348 (ext.318) Halaman 19



Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Direktori Putusan Mahkamah Agung Republik Indonesia
putusan.mahkamahagung.go.id

Baru  untuk  melakukan  Per jan j i a n  Sewa- menyewa  JPO 

J l .  Mayjen  Sungkono  (depan  Darmo  Park )  dengan  

Penggugat  dan  i j i n  penye lenggaraan  rek lame  sesua i  

Perse tu j uan  Tergugat  Nomor  :  

510.12 /982 /436 .6 .2 / 2010  tangga l  3  Maret  2010  

per iha l  Perse tu j uan  Pengelo laan  JPO  J l .  Mayjen  

Sungkono  (depan  Darmo  Park )  

Surabaya  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

5. Menghukum  Tergugat  untuk  membayar  se lu ruh  biaya  

perkara  yang  t imbu l  da lam  perkara  

in i ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  atas  gugatan  Penggugat  te rsebu t  

Tergugat  te l ah  mengajukan  jawaban  te r t angga l  15  Ju l i  2010,  

anta ra  la i n . . - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

DALAM  POKOK 

PERKARA- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - -

1. Bahwa  Tergugat  menolak   dengan  tegas  dal i l - da l i l  

gugatan  Penggugat ,  kecua l i  yang  diaku i  secara  tegas  

dalam  dal i l - da l i l  jawaban  in i ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

2. Bahwa  da lam   sura t  Gugatannya  Penggugat  mengajukan  

objek  sengke ta  kepada  PTUN  Surabaya  berupa   Sura t  

Tergugat  No.  510.12 /2789 /436 .6 .2 / 2010  tangga l  27  Mei  

2010  tentang  menolak  untuk  membuat  Surat  Per jan j i an  

Sewa   Menyewa   JPO Jalan  Mayjen  Sungkono  Surabaya  

sesuai  yang  di tentukan  dalam   Surat   Persetu juan  
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Walikota  Surabaya  kepada  PT.  Bi lboard indo  Nusantara  

Nomor:  510.12 /982 /436 .6 .2 / 2010  Tanggal  03  Maret  

2010; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

3.  Bahwa berdasarkan  keten tuan   pasa l  2 ayat  1 Pera tu ran  

Daerah  Kota   Surabaya  No.  8  tahun  2006  ten tang  

Penye lenggaraan   Reklame Dan Pajak  Reklame sebaga imana  

te lah   d iubah  dengan  pera tu ran   Daerah  Kota   Surabaya  

No.  10  Tahun  2009  ten tang   Perubahan   Atas  Pera tu ran  

Daerah  Kota  Surabaya  dimana  d ia tu r  bahwa”  set iap  orang 

pr ibadi  atau  badan yang akan menyelenggarakan   rek lame 

di  daerah  waj ib  memperoleh  iz in   ter tu l i s  atau  

pengesahan   dar i  kepala  

daerah”; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Selan ju tnya…………

Selan ju t nya   pada  keten tuan  pasa l  2  ayat  (4 )  Para tu ran  

Daerah  Kota   Surabaya   No.  8  Tahun  2006  ten tang  

Penye lenggaraan  Reklame   Dan Pajak   Reklamen  sebaga imana  

te l ah  diubah  dengan  Pera tu ran  Daerah  Kota  Surabaya   No.  

10  Tahun  2009  ten tang  Perubahan  Atas  Pera tu ran  Daerah  

Kota   Surabaya   Nomor  8  Tahun  2006  Tentang  

Penye lenggaraan  Reklame Dan Pajak   Reklame di  sana  dia tu r  

ten tang  lampi ran  persyara tan   untuk  dapat  mengajukan  

permohonan  i j i n  penye lenggaraan  rek lame  dan  sa lah  satu  

persya ra tann  yang  diwa j i b kan  ada lah  adanya  sura t  

perse tu j uan  pemi l i k an  pers i l  dan  di l amp i r i   bukt i  

kepemi l i k an  /  penguasaan  hak  atas  tanah  yang  sah; -

4. Bahwa  Jembatan  penyeberangan  Orang  (JPO)  di  Ja lan  

Mayjen  Sungkono  Surabaya  te rsebu t  adalah  aset  

Pemer in tah   Kota  Surabaya  seh ingga  apab i l a  akan  
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dimanfaa tkan  oleh  Pihak   Ket iga  harus   mendasarkan  pada  

keten tuan   Pera tu ran  Pemer in tah  No.38  tahun  2008  jo  

Pera tu ran  Menter i  Dalam  Neger i  No.  17  Tahun  2007  

ten tang  Pedoman   Tekn is  Pengelo laan  Barang  Mi l i k  

Daerah; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Beberapa   bentuk  pemanfaa tan  te rsebu t  anta ra  la i n  ada lah  

sewa,  pin j am  paka i ,  ker jasama  pemanfaa tan ,  bangun  guna  

serah ,  dan  bangun  serah  guna.  Set iap  pemanfaa tan  barang  

mi l i k  daerah  oleh  p ihak  ket i ga  se la l u  d idasarkan  pada  

suatu  per jan j i a n   anta ra  Pemer in tah  Kota  dengan  pihak  

ket i ga  te rsebu t ; - -

5. Bahwa  anta ra  Penggugat  dan  Tergugat  memang   sudah  

pernah  melakukan  Per jan j i a n   Ker jasama  Pengelo laan  JPO 

Ja lan  Mayjen  Sungkono  Surabaya  No.  

631/1561 .2 /402 .5 .08 /2001  tangga l  22  Jun i  2001,  d imana  

pada pasa l  3 ayat  2 menyatakan   bahwa  Penggugat  Diber i  

Pr ior i t as  Pertama   untuk  mengajukan  Perpanjangan  dan 

juga   sebe lum   berakh i r  masa    per j an j i a n  Penggugat  

te l ah  mengajukan  permohonan   perpan jangan   ker j asama  

penge lo l aan  JPO  te rsebu t  sebaga imana  sura tnya  

No.03 /B ID /K /D IR / I I / 2 007  tangga l  19  Februar i  2007  

seh ingga  Wal iko ta   Surabaya  menerb i t kan   sura t  Nomor:  

510.12 /982 /436 .6 .2 / 2010  tangga l   03  Maret   2010,  

ten tang  Pesetu juan  Pengelo laan  JPO  Ja lan  Mayjen  

Sungkono  (depan  Ruko  Darmo  Park)  dengan  keten tuan  

anta ra  la i n  sebaga i  

ber i ku t : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - -

- Lokas i…………

- Lokas i  yang  dise tu j u i  ada lah  Jembatan  Penyeberangan  
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Orang  (JPO)  Ja lan  Mayjen  Sungkono  depan  Ruko darmo Park  

Surabaya ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- Melakukan  per jan j i a n  sewa  menyewa   JPO  dengan  

Pemer in tah   Kota  

Surabaya ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- Masa  pers i apan  pembuatan  per jan j i a n   sewa  menyewa 

penge lo l aan   JPO diber i kan   jangka  waktu  1 (sa tu )  tahun  

se jak  d ike lua r kannya                   perse tu j uan  

in i…. .ds t ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

6. Bahwa penerb i t an   sura t  perse tu j uan  Wal iko ta  Surabaya  

te rsebu t  te lah  sesua i  dengan  keten tuan  hukum khususnya  

Pera tu ran  Daerah   Kota  Surabaya   No.  8  tahun   2006  

ten tang  Penye lenggaran  Reklame   Dan  Pajak  Reklame 

sebaga imana  te lah  diubah  dengan  Pera tu ran  Daerah  Kota  

Surabaya  No  10  tahun  2009  ten tang  Perubahan  Atas  

Pera tu ran  Daerah  Kota  Surabaya   karena  Jembatan  

Penyeberangan  Orang  (JPO)  yang  te r l e t a k  di  ja l an  Mayjen  

Sungkono  Surabaya  (depan  Ruko Darmo park )  adalah  asset  

Pemer in tah  Kota  Surabaya,  sehingga  untuk  dapat  

memanfaatkan  JPO tersebut  sebagai  sarana  media  rek lame 

ter l eb ih  dahulu  harus   melakukan per jan j i an  sewa dengan 

Pemerintah  Kota  

Surabaya; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - -

7. Bahwa  oleh  karena  Sura t  Perse tu j an  Wal iko ta  Surabaya  

Nomor:  510.12 /982 /436 .6 . 2 / 2010  Tangga l  03  Maret  2010  

belum 1 (sa tu )  tahun  sebaga imana  di ten tukan  dalam sura t  

perse tu j uan  te rsebu t ,  maka  Tergugat  menerbi tkan  Surat  
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Nomor:  510.12 /2789 /436 .6 .2 / 2010  tanggal  27  Mei  2010  

untuk  menolak   melakukan  Per jan j i an  Sewa 

Menyewa; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

8. Bahwa  Tergugat  berpedoman  pada  Asas  Kepast ian  Hukum 

yang   menggunakan  landasan  pera tu ran  perundang- undangan  

sebaga imana  putusan  PTUN yang  te lah  mempunya i  kekuatan  

hukum past i ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Berdasarkan  ha l - ha l  yang  diu ra i kan   te rsebu t  d ia tas ,  mohon 

k i ranya   Maje l i s  Hakim Pengad i l an  Tata  Usaha Negara  Surabaya  

menolak  gugatan  Penggugat  

se lu ruhnya ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang………….

Menimbang,  bahwa  te rhadap  jawaban  dar i  Tergugat  

te rsebu t ,  Penggugat  t i dak  mengajukan  Repl i k   dan  karena  

Penggugat  t i dak  mengajukan  Repl i k ,  Tergugat  juga  t i dak  

mengajukan  

Dupl i k . . - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - -

Menimbang,  bahwa   untuk   memperkuat    dal i l - da l i l  

gugatannya  Penggugat  mengajukan  bukt i - bukt i  sura t  berupa  

photokop i  d i  pers i dangan ,  yang  te lah  bermete ra i  cukup  dengan  

dibe r i  tanda  bukt i  P- 1 sampai  dengan  P- 21,  dan  te l ah  

di cocok an dengan  as l i nya ,  bukt i  te rsebu t  ada lah  sebaga i  

ber i ku t  :  - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

1. Bukt i  P- 1 :  Sura t  dar i  Sekre ta r i s  Daerah  Kota  

Surabaya  tangga l  27  Mei  2010  Nomor  :  

510.12 /2789 /436 .6 .3 / 2010  per iha l  Per jan j i a n  Sewa 

Menyewa  JPO J l .  Mayjen  Sungkono  (Darmo  Park)  
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( photokop i   sesua i  dengan  

as l i nya ) ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - -

2. Bukt i  P- 2 :  Sura t  Per jan j i a n   Ker jasama 

Pengelo laan  Jembatan   Penyeberangan  di  Ja lan  

Mayjen  Sungkono  Nomor  631/1561 .2 /402 .5 .06 /2001  

tangga l  22  Jun i  2001 ,  ( photokop i  sesua i  dengan  

as l i nya ) ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - -

3. Bukt i  P- 3 :  Sura t  I j i n  Pemasangan  Reklame 

Nomor  013/00007370/402 .4 .16 /2007  tangga l  29  Mei  

2002 ( photokop i  sesua i  dengan  

as l i nya ) ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - -

4. Bukt i  P- 4 :  Sura t  Kete tapan  Pajak  Reklame  Masa 

pajak  Tahun  2002/2003  ( photokop i  sesua i  dengan  

as l i nya ) ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- -

5. Bukt i  P- 5 :  Sura t  Setoran  Pajak  Daerah   tahun  

2005  ( photokop i  sesua i  dengan  

as l i nya ) ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

6. Bukt i  P- 6 :  Sura t  Setoran  Pajak  Daerah   tahun  

2006  ( photokop i  sesua i  dengan  

as l i nya ) ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

7. Bukt i  P- 7  :  Sura t  Setoran  Pajak  Daerah   tahun  

2007  ( photokop i  sesua i  dengan  
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as l i nya ) ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

8.  Bukt i  P- 8…………

8. Bukt i  P- 8  :  Sura t  Setoran  Pajak  Daerah   tahun  

2007  ( photokop i  sesua i  dengan  

as l i nya ) ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

9. Bukt i  P- 9 :  Sura t   dar i  Bi l l boa rd i ndo  tangga l  19 

Februar i  2007  Nomor  03/B ID- K/DIR/ I I / 2 007  Per iha l  

Permohonan   Perpan jangan   Per jan j i a n  Ker jasama 

Pengelo laan  Jembatan   Penyeberangan   Orang  d i  

Ja lan  Mayjen  Sungkono   Surabaya  ( photokop i  sesua i  

dengan 

as l i nya ) ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

10. Bukt i  P- 10  :  Sura t   dar i  Bi l l boa rd i ndo  tangga l  

14  Maret  2007  Nomor  27  /B ID- K/DIR/ I I I / 2 007  

Per iha l  Serah  te r ima   Konst ruks i  Bangunan  

Jembatan  Penyeberangan  Orang  di  Ja lan  Mayjen  

Sungkono   Surabaya  ( photokop i  sesua i  dengan  

as l i nya ) ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

11. Bukt i  P- 11  :  Sura t   dar i  Bi l l boa rd i ndo  tangga l  

30  Januar i  2009  Nomor  016/P I /  BID/ I / 2009  Per iha l  

Permohonan   Pembuatan  Per jan j i a n  Ker jasama 

Pengelo laan  Jembatan   Penyeberangan   Orang  d i  

Ja lan  Mayjen  Sungkono   Surabaya  ( photokop i  sesua i  

dengan as l i nya ) ; - - - - - - - - - - - - - -

12. Bukt i  P- 12  :  Sura t   dar i  Bi l l boa rd i ndo  tangga l  
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21 Oktober  2009                           Nomor  

098/SK/B ID/X I / 09     Per iha l  Permohonan  

Perpan jangan

Pembayaran  Reklame  dan  Tindak  lan ju t  Proses  

Lega l i t a s  Perpan jangan  Penge lo l aan  JPO J ln  Mayjen  

Sungkono   Surabaya  ( photokop i  sesua i  dengan  

as l i nya ) ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- -

13. Bukt i  P- 13  :  Sura t  Setoran  Pajak  Daerah   tahun  

2008  ( photokop i  sesua i  dengan  

as l i nya ) ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

14. Bukt i  P- 14a:  Sura t  Setoran  Pajak  Daerah   tahun  

2009  ( photokop i  sesua i  dengan  

as l i nya ) ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

15. Bukt i  P- 14b:  Sura t  Setoran  Pajak  Daerah   tahun  

2009  ( photokop i  sesua i  dengan  

as l i nya ) ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

16.  Bukt i  P- 15………….

16. Bukt i  P- 15 :  Tanda  Bukt i  Pembayaran  No.  Bukt i  

:  933/064 /436 .3 .2 / 2009  ( photokop i  sesua i  dengan  

as l i nya ) ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

-

17. Bukt i  P- 16 :  Bukt i  Seto ran   tangga l  25  Jan  

2010  ( photokop i  sesua i  dengan  

as l i nya ) ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

18. Bukt i  P- 17 :  Sura t  dar i  Wal iko ta  Surabaya  

tangga l  03  Maret  2010  Nomor:  

510.12 /982 /436 .6 .2 / 2010  per iha l  Perse tu j uan  

Pengelo laan  JPO   J l .  Mayjen  Sungkono  (Depan  

Darmo  Park)  ( photokop i  sesua i  dengan  

as l i nya ) ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

19. Bukt i  P- 18 :  Sura t   dar i  Bi l l boa rd i ndo  Nomor  

025/B ID /SK/ I I I / 1 0  Per iha l  Per jan j i a n  Sewa Menyewa 

JPO J ln  Mayjen  Sungkono   Surabaya  te r t angga l  10 

Maret  2010  ( photokop i  sesua i  dengan  

as l i nya ) ; - - - - - - - -

20. Bukt i  P- 19 :  Akta  Notar i s   tangga l  8  Ju l i  2008  

Nomor  2  Akta   Rapat  Umum Pemegang  Saham  Luar  

Biasa   Perseroan  Terba tas  

“PT.  Bi l l boa rd i ndo  Nusanta ra ”  ( photokop i  sesua i  

dengan as l i nya ) ; - -

21. Bukt i  P- 20 :  Keputusan  Menter i  Hukum dan  Hak 

Asas i  Manusia   Republ i k  Indones ia  Nomor:  AHU-

54698.AH.01 .02 .  Tahun  2008  Tentang  Pesetu juan  

Akta   Perubahan  Anggaran  Dasar  Perseroan ,  

te r t angga l  25  Agustus  2008  ( photokop i  sesua i  

dengan as l i nya ) ; - - - - -

22. Bukt i  P- 21  :  Ber i t a  Acara  Serah  Ter ima  

Pengelo laan  Jembatan   Penyeberangan  Orang  di  

Ja lan   Mayjen  Sungkono  Depan Ruko Darmo Park  dar i  

Bi l l b oa rd i ndo  Nusanta ra  Adver t i s i n g  Kepada  
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Pemer in tah  Kota  Surabaya ,  Nomor  66/BAST/BID-

KMS/VI I / 2007  Nomor:  631/5715 /436 .3 .2 / 2007  tangga l  

14  Desember  2007,  ( photokop i  dengan  

as l i nya ) ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - -

           Menimbang,  bahwa  Pihak  Penggugat  t i dak  

mengajukan  ala t  bukt i  saks i  d ipe rs i dangan  meskipun  sudah  

dibe r i  kesempatan  oleh   Pengadi l an ; - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang……..

Menimbang,  bahwa  untuk  memperkuat  da l i l - da l i l  

bantahannya ,  Tergugat  mengajukan  bukt i - bukt i  sura t  berupa  

photokop i  d i  pers i dangan ,  yang  te lah  bermete ra i  cukup  dengan  

dibe r i  tanda  bukt i  T- 1  sampai  dengan  T- 3,  dan  te lah  

di cocok an dengan  as l i nya ,  bukt i  te rsebu t  ada lah  sebaga i  

ber i ku t :  - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

1. Bukt i  T- 1 :  Sura t  Per jan j i a n  Ker jasama 

Pengelo laan   Jembatan  Penyeberangan   d i  Ja lan  

Mayjen  Sungkono  Nomor  :  631/1561 .2 /402 .5 .08 /2001  

tangga l  22  Jun i  2001( photokop i  dengan  

as l i nya ) ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

2. Bukt i  T- 2 :  Sura t  dar i  Sekre ta r i s  Daerah  Kota  

Surabaya  tangga l  27  Mei  2010  Nomor  :  

510.12 /2789 /436 .6 .3 / 2010  per iha l  Per jan j i a n  Sewa 

Menyewa  JPO J l .  Mayjen  Sungkono  (Darmo  Park)  

( photokop i   sesua i  dengan  

as l i nya ) ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - -
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3. Bukt i  T- 3 :  Sura t  dar i  Wal iko ta  Surabaya  

tangga l  03  Maret  2010  Nomor:  

510.12 /982 /436 .6 .2 / 2010  per iha l  Perse tu j uan  

Pengelo laan  JPO J l .  Maejen  Sungkono  (Depan   Darmo 

Park)  ( photokop i  sesua i  dengan  

as l i nya ) ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

           Menimbang,  bahwa  Pihak  Tergugat  t i dak  

mengajukan  ala t  bukt i  saks i  d ipe rs i dangan  meskipun  sudah  

dibe r i  kesempatan  oleh   Pengadi l an ; - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  Penggugat  dan  Tergugat  te lah  

mengajukan  kes impu lan nya  masing- masing  te r t angga l  5  Agustus  

2010; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  untuk  mempers ingka t  putusan  in i  maka 

sega la  sesuatu  yang  belum  te rmuat  da lam  putusan  in i ,  

Pengad i l an  menunjuk  kepada  Ber i t a  Acara  pers idangan  yang  

merupakan  satu  kesatuan  yang  t i dak  te rp i sahkan   dengan 

putusan  in i  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  Penggugat  dan  Tergugat  t i dak  

mengajukan  sesuatu  ha l  lag i ,  dan  se lan ju t nya  mohon 

putusan ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- -

TENTANG …………..
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- - - - - - - - - - - - - - - - - TENTANG PERTIMBANGAN HUKUM  NYA   :  

- - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  maksud  dan  tu j uan  dar i  gugatan  

Penggugat  adalah  sebaga imana  diu ra i kan  d ia tas  

; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - -

Menimbang,  bahwa  yang  menjad i  obyek  sengketa  da lam 

perkara  in i  ada lah  Sura t  Terguga t  Nomor  :  

510.12 /2789 /436 .6 . 2 / 2010  tangga l  27  Mei  2010  Per iha l  

Per jan j i a n  Sewa Menyewa JPO J l .  Mayjen  Sungkono  (Darmo Park )  

yang  di tanda tangan i  o leh  Asis ten  Perekonomian  dan  

Pembangunan  atas  nama  Sekre ta r i s  Daerah  se laku  Ketua  Tim 

Reklame.  (V ide  bukt i  P.1  = T.2)  ; - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa sebe lum maje l i s  hak im  menguj i  mengenai  

substans i  pokok  sengke ta  te r l eb i h  dahu lu  akan  

mempert imbangkan  aspek  fo rma l  apakah  sura t  keputusan  obyek  

sengketa  (v i de  bukt i  P.1=  T.2)  merupakan  Keputusan  Tata  

Usaha  Negara  sebaga imana  dimaksud  pasa l  1  angka  9  Undang-

Undang  No.                 51  Tahun  2009   ? 

; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  keten tuan  pasa l  1  angka  9  Undang-

Undang  No.                 51  tahun  2009  ten tang  perubahan  

kedua  atas  Undang- Undang  Nomor.  5  Tahun  1986  ten tang  

Perad i l an  Tata  Usaha  Negara  yang  menyatakan  bahwa Keputusan  

Tata  Usaha  Negara  ada lah  suatu  penetapan  te r t u l i s  yang  

dike lua r kan  oleh  Badan  atau  Pejaba t  Tata  Usaha  Negara  yang  

ber i s i  t i ndakan  hukum Tata  Usaha  Negara  yang  berdasarkan  

pera tu ran  perundang- undangan  yang  ber laku  yang  bers i f a t  

konkre t ,  ind i v i dua l  dan f i na l ,  yang  menimbulkan  ak iba t  hukum 
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bag i  seseorang  atau  badan  hukum 

perda ta  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  obyek  sengketa  yang  di te rb i t k an  oleh  

Tergugat  berupa  penetapam te r t u l i s  sebaga imana  yang  te rmuat  

da lam  Sura t  Terguga t  Nomor  :  510.12 /2789 /436 .6 .2 / 2010  

tangga l  27 Mei  2010 (  Vide  bukt i  P.1=  T.2  )  ; - - - - - - - - - - - - - - -

 Menimbang,   bahwa  obyek  sengketa  di te rb i t k an  oleh  

Sekre ta r i s  Daerah/As i s t en  perekonomian  dan  pembangunan  

se laku  ketua  Tim  Reklame  atas  nama  Tergugat  (Wal i ko t a  

Surabaya)  yang  merupakan  Badan  atau  Pejaba t  Tata  Usaha 

Negara  yang  menyelenggarakan  urusan  pemer in tahan  yang  

bers i f a t  

ekseku t i f  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang……….

Menimbang,  bahwa  Tergugat  da lam  menerb i t kan  ob jek  

sengketa  d ika tegor i k an  sedang  melakukan  fungs i  da lam 

lapangan  Pemer in tahan  ya i t u  mengeluarkan  

kete tapan /Kepu tusan ,  yang  ber i s i  t i ndakan  hukum ta ta  usaha  

negara  dan  apara tu r  pemer in tah  te rsebu t  mengeluarkan  

keputusan  obyek  sengketa  i t u  da lam  kapas i t as  sebaga i  organ  

pemer in tah  bukan  sebaga i  subyek  hukum  perda ta  yang  

melepaskan  kewenangan  pub l i knya ,  mela inkan  t i ndakan  pejaba t  

pemer in tah  yang  sedang  melakukan  perbua tan  hukum ta ta  usaha  

negara ,  sesua i  kewenangan  yang  ada padanya  berdasarkan  hukum 

pub l i k .   Bahwa ob jek  sengketa  dapat  d ika tegor i k an  bers i f a t  

konkre t   t i dak  abst rak  karena  keputusan  obyek  sengketa  

te rsebu t  ada lah  sesuatu  yang  sudah  je l as ,  past i ,  dapat  
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di t un j ukkan ,  dapat  d ibedakan  dan  di ten tukan ,  Ind i v i dua l  

bahwa keputusan  ta ta  usaha  negara  te rsebu t  d i tu j ukan  kepada  

Tr iady  Gunawan,  Di rek tu r  PT.  Bi l l b oa rd i ndo  Nusanta ra  J l .  

Embong  Malang  No.  8  –  10  (pasar  Tunjungan)  Surabaya ,  

bers i f a t   f i na l  ar t i n ya  proses  pembentukan  keputusan  i t u  

te lah  se lesa i  (de f i n i t i f ) ,  t i dak  memer lukan  perse tu j uan  

ins tans i  la i n  untuk  mendapatkan  perse tu j uan  te rbuk t i  obyek  

sengketa  langsung  di tu j ukan  kepada  Penggugat ,  dan  te l ah  

menimbulkan  ak iba t  hukum bag i  Penggugat  ya i t u  te rhen t i n ya  

proses  untuk  mendapatkan  ke lengkapan  persya ra tan  

admin is t r a s i ,  ak iba t  d i te rb i t k annya  obyek  sengketa  a  quo  

yang  pada  in t i n ya  sura t / obyek  sengketa  te rsebu t  menyatakan  

“be lum  dapat  memenuhi  permohonan  penggugat ”  seh innga  t i dak  

te r l a ksana  tahapan- tahapan  yang  disya ra t kan  oleh  sura t  

Tergugat  Nomor:  510.12 /982 /436 .6 . 2 / 2010  tangga l  03  Maret  

2010  per iha l  Perse tu juan  penge lo l aan  JPO J l .  Mayjen  Sungkono  

(Depan  Darmo  Park)  (  Vide  bukt i  P.  17=T.3  )  yang  

mengak iba t kan  adanya  perubahan  da lam suasana  hubungan  hukum 

yang  te l ah  ada,  ak iba t   d i t e r b i t k annya   obyek  

sengketa  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang…….

Menimbang,  bahwa  berdasarkan  per t imbangan  hukum 

te rsebu t  d i  atas ,  Maje l i s  Hak im  berpendapat  bahwa  obyek  

sengketa  in  l i t i s  te lah  memenuhi  unsur - unsur  atau  rumusan  

pasa l  1 angka  9  Undang- Undang  Nomor.  51  tahun  2009  ten tang  

perubahan  kedua  atas  Undang- Undang  Nomor.  5  Tahun  1986  

ten tang  Perad i l an  Tata  Usaha  Negara  seh ingga  obyek  sengketa  
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dapat  diu j i  d i  Pengad i l an  Tata  Usaha 

Negara ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  se lan ju t nya  Maje l i s  Hak im  akan  

mempert imbangkan  apakah  Penggugat  mempunyai  kepent i ngan  

untuk  mengajukan  gugatan  ? ; - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  berdasarkan  keten tuan  pasa l  53  ayat  

(1 )  undang- undang  Nomor  :  9  Tahun  2004  menyatakan  bahwa 

orang  atau  badan  hukum perda ta  yang  merasa  kepent i ngannnya  

di rug i kan  oleh  suatu  Keputusan  Tata  Usaha  Negara  dapat  

mengajukan  gugatan  te r t u l i s  kepada  Pengad i l an  yang  berwenang  

yang  ber i s i  tun tu tan  agar  Keputusan  Tata  Usaha  Negara  yang  

disengke takan  i t u  dinya takan  bata l  atau  t i dak  sah,  dengan  

atau  tanpa  d ise r t a i  tun tu tan  gant i  rug i  dan  atau  

rehab i l i t a s i  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  sesua i  bukt i  P.1=  T.2  secara  fak tua l  

obyek  sengketa  d i t u j u kan  kepada  Sdr .  Tr iandy  Gunawan 

Di rek tu r  PT.  Bi l l b oa rd i ndo  Nusanta ra                 J l .  

Embong  Malang  No.  8- 10  (Pasar  Tunjungan)  Surabaya  

(Penggugat ) ,  yang  dida lam  sura tnya  Tergugat  pada  in t i n ya  

menyatakan  bahwa  Tergugat  be lum  dapat  memenuhi  Permohonan  

penggugat   ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  berka i t an  dengan  hal  te rsebu t  

Penggugat  akan  mengalami  kerug ian  karena  t i ndakan  Tergugat  

yang   be lum  memenuhi  permohonan  atau  t i dak  melakukan  

Per jan j i a n  Sewa- menyewa  Jembatan  Penyebarangan  orang  (JPO)  

yang  dimohon  Penggugat ,  sedangkan  Penggugat  se laku  Pemegang 

Hak Pr io r i t a s `  sudah  te r l a j u r  mengadakan  perpan jangan  ika tan  

pemasangan  rek lame  dengan  pihak  ket i ga  karena  Penggugat  
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te lah  mendapatkan  perse tu j uan  perpan jangan  JPO   dar i  

Tergugat   (V ide  bukt i  P. 17=T.3 )  seh ingga  penggugat  merasa  

kepent i ngannnya  d i rug i kan  sebaga i  ak iba t  d i t e rb i t k annya  

obyek  sengketa  d imaksud  dan  karenanya  Penggugat  mempunya i  

kepent i ngan  untuk  mengajukan  

gugatan  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang…………

Menimbang,  bahwa  se lan ju t nya  Pengad i l an  akan  

mempert imbangkan  tenggang  waktu  Penggugat  da lam  mengajukan  

gugatan  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  sesua i  keten tuan  pasa l  55  Undang-

Undang                  Nomor  5  Tahun 1986 menentukan  bahwa 

gugatan  dapat  d ia jukan  hanya  dalam  tenggang  waktu  sembi l an  

puluh  har i  te rh i t u ng  se jak  saat  d i te r imanya  atau  

diumumkannya  keputusan  badan  atau  Pejaba t  Tata  Usaha  

Negara  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  obyek  sengketa   d i t e rb i t k an  o leh  

Tergugat  pada  tangga l  27  Mei  2010,  sedangkan  gugatan  

Penggugat  te rda f t a r  d i  kepan i t e r aan  Pengadi l an  Tata  Usaha  

Negara  Surabaya  pada  tangga l  22  Juni  2010,  dengan  demik ian  

penga juan  gugatan  Penggugat  masih  da lam  tenggang  waktu  

90  (sembi l an  puluh)  har i  sebaga imana  dia tu r  da lam keten tuan  

pasa l  55  Undang- Undang  Nomor  :  5  Tahun 

1986  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  berdasarkan  se lu ruh  per t imbangan-

per t imbangan  hukum  te rsebu t  d ia tas ,  maka  Pengad i l an  Tata  

Usaha Negara  berwenang  untuk  memer iksa  dan mengadi l i l i  obyek  
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sengketa  a  quo  dan   se lan ju t n ya  Maje l i s  Hak im  akan  menguj i  

obyek  sengketa  dar i  seg i  

substans i  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

 Menimbang,  bahwa  Penggugat  mengajukan  gugatan  in i  

dengan  alasan  bahwa Penggugat  ada lah  pemegang  i j i n  

pemasangan  rek lame  yang  berakh i r  pada  tangga l  31  Desember  

2007,  sebe lum berakh i r  Penggugat  te lah  mengajukan  Permohonan  

Perpan jangan  per jan j i a n  ker jasama  penge lo laan  jembatan  

karena  Penggugat  mendapatkan  pr io r i t a s  per tama  untuk  

mengajukan  permohonan  perpan jangan  penge lo laan  bangunan  

jembatan  dan  te lah  mendapatkan  perse tu j uan  dar i  Wal iko ta  

Surabaya .  bahwa  Terguga t  te l ah  menyetu ju i  untuk  member ikan  

perpan jangan  Penge lo l an  Jembatan  penyeberangan  orang  (JPO)  

di  J l .  Mayjen  Sungkono  (Depan  Darmo Park )  dengan  keten tuan -

keten tuannya ,  akan  te tap i  se lan ju t nya  Tergugat  mela lu i  

Sekre ta r i s  Daerah   Asis ten  Perekonomian  dan 

Pembangunan………..

Pembangunan  se laku  Ketua  Tim Reklame te lah  menerb i t kan  obyek  

sengketa  berupa  sura t  Nomor  :  510.12 /2789 /436 .6 . 2 / 2010  

tangga l  27  Mei  2010 (V ide  Bukt i  P.1=T.2 )  yang  pada  in t i n ya  

menolak  dan  atau  t i dak  mengabulkan  Permohonan  Penggugat  

untuk  melakukan  per jan j i a n  sewa menyewa penge lo l aan  jembatan  

penyeberangan  orang  (JPO)   J l .  Mayjen  Sungkono  (  Depan Darmo 

Park ) .  maka  t i ndakan  Tergugat  da lam  menerb i t kan   obyek  

sengketa  ber ten tangan  dengan  asas- asas  umum pemer in tahan  

yang  baik ,khusushya  asas  kepas t i an  hukum  dan  asas  

pro fes i ona l i t a s  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  
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Menimbang,  bahwa  Tergugat  menolak   da l i l - da l i  gugatan  

Penggugat ,  dan  menyatakan  bahwa  penerb i t an  obyek  sengketa  

aquo  te lah  sesua i  dengan  keten tuan  hukum khususnya  Pera tu ran  

Daerah  Kota  Surabaya  No.  8  Tahun  2006  ten tang  

Penye lenggaraan  Reklame  Dan  Pajak  Reklame.  Bahwa  Jembatan  

Penyebarangan  Orang  (JPO)  yang  te r l e t a k  d i  Ja lan  Mayjen  

Sungkono  Surabaya  ada lah  aset  Pemer in tah  Kota  Surabaya  

seh ingga  untuk  dapat  memanfaa tkan  JPO  te rsebu t  sebaga i  

sarana  media  rek lame  te r l eb i h  dahu lu  harus  melakukan  

per jan j i a n  sewa  menyewa  dengan  Pemer in tah  Kota  

Surabaya .  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  dar i  da l i l  gugatan  Penggugat  dan 

jawaban  Terguga t ,  maka  permasa lahan  hukum  yang  per lu  

dipe r t imbangkan  dalam  perkara  in i  ada lah  Apakah  t i ndakan  

Tergugat  da lam  menerb i t k an  keputusan  objek  sengketa  a  quo  

merupakan  perbua tan  yang  ber ten tangan  dngan  asas  – asas  umum 

pemer in tahan  yang  baik  atau  

t i dak  ?  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa berdasarkan  Sura t  Per jan j i a n  Ker jasama 

Pengelo laan  Jembatan  Penyeberangan  Orang  (JPO)  d i  ja l an  

Mayjen  Sungkono  Surabaya  tangga l  22  Jun i  2001   Nomor:  

631/1561 .2 /402 .5 .08 /2001  (V ide  bukt i  P.2=T.1 )  Penggugat  

dengan  Tergugat  (Wal i ko ta  Surabaya)   te lah  melakukan  

Per jan j i a n  Ker jasama    Pengelo laan     Jembatan  

Penyeberangan  di  Ja la n Mayjen  Sungkono  

Surabaya  ……………..
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Surabaya  yang  dida lamnya  memuat  keten tuan  dan  syara t - syara t  

sebaga imana  te rcan tum dalam pasa l  3 menyebutkan  pada  in t i n ya  

bahwa  penge lo laan  bangunan  jembatan  ber laku  5  tahun  

te rh i t u ng  se jak  rek lame  te rpasang  di l okas i  d ibuk t i k an  dengan  

ber i t a  acara  pemasangan  yang  di t anda  tangan i  para  p ihak  dan  

apab i l a  penge lo l aan  berakh i r  p ihak  kedua  (Penggugat )  d ibe r i  

pr io r i t a s  per tama  untuk  mengajukan  permohonan  perpan jangan  

penge lo l aan  bangunan  jembatan  dimaksud  dengan  syara t  

keten tuan  akan  d i t e t apkan  kemudian  dan  permohoan  harus  

dia j ukan  secara  te r t u l i s  se lambat - lambatnya  6  bulan  sebe lum 

berakh i r nya  per jan j an j i a n  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa berdasarkan  Ber i t a  acara  serah  te r ima  

penge loaan  jembatan  penyeberangan  orang  d i  ja l an  Mayjen  

Sungkono  depan  ruko  Darmo  Park  dar i  PT  Bi l l boa rd i ndo  

Nusanta ra  Adver t i s i n g  kepada  Pemer in tah  Kota  Surabaya  

tangga l  14  Desember  2007  (V ide  bukt i  P.21)  dan sura t  

permohonan  perpan jangan  per jan j i a n  ker j asama  penge lo l aan  

jembatan  penyeberangan  orang  di  ja l an  Mayjen  Sungkono  

Surabaya  tangga l  19  Februar i  2007(V ide  Bukt i  P.9 )  d ipe ro leh  

fak ta  hukum  bahwa  masa  penge lo laan  PT.  Bi l l boa rd i ndo  

Nusanta ra  Adver t i s i n g  te rhadap  jembatan  penyeberangan  orang  

yang  berada  d i  j al an May jen  Sungkono  depan  ruko  darmo  park  

berakh i r  pada  tangga l  31  Desember  2007  dan  Penggugat  te l ah  

mengajukan  permohonan  perpan jangan  per jan j i a n  ker j asama  

penge lo l aan  jembatan  penyeberangan  orang  di  j al an Mayjen  

sungkono  te rsebu t  dengan  sura t  Nomor  :  03/B ID- K/DIR/ I I / 2 007  
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di t u j u kan  kepada  Wal iko ta  Surabaya  ( Terguga t )  pada  tangga l  

19  Pebruar i  2009   (V ide  bukt i  P.9)  dan  sura t  permohonan  

pembuatan  per jan j i a n  ker j asama  penge lo l aan  jembatan  

penyeberangan  orang  d i  ja l an  Mayjen  Sungkono  Surabaya  

tangga l  30  Januar i  2009  Nomor:  016/P I /B ID / l / 2 009   (V ide  

bukt i  

P.11) ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - -

Menimbang………….

Menimbang,  bahwa se lan ju t nya  Penggugat  pada  tangga l  21 

Oktober  2009  mengajukan  permohonan  kembal i  kepada  Tergugat  

ya i t u  Permohonan  Perpan jangan  Pembayaran  Pajak  Reklame  Dan 

Tindak  Lanju t  Proses  Lega l i t a s ` Perpan jangan  Penge lo laan  JPO 

Jal an Mayjen  Sungkono  Surabaya  dengan  sura t  nomor  :  

098/SK/B ID/X /09  (v i de  bukt i  P.  

12)   ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang, bahwa atas  permohonan  te rsebu t  Tergugat  te l ah  

member ikan  jawaban  sebaga imana  dalam Sura t  Wal iko ta  Surabaya  

tangga l  3  Maret  2010  Nomor  :  510.12 /982 /436 .6 .2 / 2010  (V ide  

Bukt i  P.17)   mencermat i  bukt i  P.  17 =   T.  3 te rungkap  fak ta  

hukum bahwa  Wal iko ta  Surabaya  yang  pada  pokoknya  Tergugat  

menyetu j  u i     penge lo l aan  Jembatan  Penyeberangan  orang  di  j l   

Mayjen  Sungkono  (  Depan   Darmo  Park)  untuk  dike lo l a  oleh   

Penggugat  PT.  Bi l l boa rd i ndo  Nusanta ra  dengan  keten tuan  

sebaga imana  diu ra i kan  pada  sura t  te rsebu t  d ian ta ranya  pada  

poin t  2  disebu tkan  “Melakukan  Per jan j i a n  Sewa  Menyewa 

Jembatan  Penyeberangan  Orang  (JPO)  dengan  Pemer in tah  Kota  
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Surabaya  ; - - - - - - -

Menimbang,  bahwa atas  sura t  jawaban  dar i  Tergugat  

te rsebu t  kemudian  Penggugat  mengi r im  sura t  kepada  Tergugat  

tangga l   10  Maret  2010  Nomor  :  025/B ID /SK/ I I I / 1 0 .  (V ide  

bukt i  P.18)  yang  pada  pokoknya  mohon  agar  Pemer in tah  kota  

Surabaya  melaksanakan  per jan j i a n  sewa  menyewa  penge lo laan  

Jembatan  Penyeberangan  orang  (JPO)  se lama  5  ( l ima  )  

tahun ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa akan  te tap i  atas  sura t  Penggugat  

te r t angga l  10  Maret  2010  (V ide  Bukt i  P.18)  Tergugat  te l ah  

member ikan  jawaban  sebaga imana  dalam sura t  Terguga t  Nomor  :  

510.12 /2789 /436 .6 . . 2 / 2010  tangga l  27  Mei  2010(  Vide  Bukt i  

P.1=T  2)  (obyek  sengketa  )  yang  pada  pokoknya  ber i s i  

peno lakan  atas  permohonan  Penggugat  

te rsebu t ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa dengan  demik ian  akan  dipe r t imbangkan  

apakah  sura t  Tergugat  yang  ber i s i  peno lakan   atas  permohonan  

Penggugat  te rsebu t  bera lasan  hukum  atau  t i dak  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang………….

Menimbang,  bahwa  obyek  sengketa  (V ide  bukt i  P.1=T.2 )  

ura iannya  menyatakan  “menginga t  masih  ada  permasa lahan  atas  

JPO  dimaksud  yang  belum  te rse lesa i kan ”  maka  disampaikan  

bahwa  Tergugat  belum  dapat  memenuhi  permohonan  Penggugat ,  

akan  te tap i  da lam  proses  pers i dangan  t i dak  te rungkap  fak ta  

maupun fak ta  hukum apa  yang  dimaksud  permasa lah   yang  belum 

40

40

Disclaimer
Kepaniteraan Mahkamah Agung Republik Indonesia berusaha untuk selalu mencantumkan informasi paling kini dan akurat sebagai bentuk komitmen Mahkamah Agung untuk pelayanan publik, transparansi dan akuntabilitas
pelaksanaan fungsi peradilan. Namun dalam hal-hal tertentu masih dimungkinkan terjadi permasalahan teknis terkait dengan akurasi dan keterkinian informasi yang kami sajikan, hal mana akan terus kami perbaiki dari waktu kewaktu.
Dalam hal Anda menemukan inakurasi informasi yang termuat pada situs ini atau informasi yang seharusnya ada, namun belum tersedia, maka harap segera hubungi Kepaniteraan Mahkamah Agung RI melalui :
Email : kepaniteraan@mahkamahagung.go.id    Telp : 021-384 3348 (ext.318) Halaman 40



Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Direktori Putusan Mahkamah Agung Republik Indonesia
putusan.mahkamahagung.go.id

te rse l esa i kan  

te rsebu t  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang  bahwa  da lam  proses  pers idangan  te lah  

te rungkap  fak ta - fak ta  hukum bahwa  penggugat  te l ah  memenuhi  

kewaj i ban  dian ta ranya  te l ah  membayar  seto ran  pajak  daerah  

(V ide  bukt i  P.5 ,  P.6 ,  P.7 ,  P.8 )  dan mesk ipun  i j i n  Pemasangan  

rek lame  te rsebu t  berakh i r  tang gal  31  Desember  2007  oleh  

karena  Terguga t  masih  mengajukan  permohonan  perpan jangan  

maka  berdasarkan  bukt i  P.13,  P.14A,  14B,  Penggugat  masih  

melakukan  seto ran  pajak  daerah  yang  dibebankannya  dan  

disamping  i t u  berdasarkan  bukt i  P.  15  bahwa penggugat  pada  

tangga l  31  Jul i  2009  masih  membayar  has i l  kont r i bus i  JPO 

J l .  Mayjen  Sungkono;  

Menimbang  bahwa  dar i  fak ta - fak ta  pers idangan  maupun 

fak ta - fak ta  hukum te rsebu t  t i dak  te rungkap  permasa lah  apa  

yang  dimaksud  oleh  Tergugat  seh ingga  Terguga t  menolak  untuk  

melakukan  per j an j i a n  dengan penggugat  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang  bahwa dar i  per t imbangan  hukum te rsebu t  d ia tas  

dapat  d is impu lkan  bawa Tergugat  te lah  menyetu ju i  Permohonan  

perpan jangan  penge lo l aan  jembatan  penyeberangan  orang  (JPO)  

J l  Mayjen  Sungkono  (Depan   Darmo  Park )  mela lu i  sura tnya  

nomor  :  510.12 /982 /436 .6 . 2 / 2010  tangga l  3 Maret  2010  yang  

dida lamya  membuat  persyara tan  dan  keten tuan  dimana  Penggugat  

dan  Tergugat  harus  melakukan   Per jan j i a n  sewa  menyewa 

jembatan  penyeberangan  Orang  (JPO)  dan apab i l a  se jak  tangga l  

d ike lua r kan  perse tu j uan  ( tangga l  3 Maret  2010)  per jan j i a n  

belum  dapat  d i l aksanakan  perse tu j uan  in i  akan  di t i n j a u  
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kembal i  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang………. 

Menimbang  bahwa  mengenai  da l i l  jawaban  Tergugat  pada  

poin t  7 yang  menyatakan  “bahwa oleh  karena  sura t  perse tu j uan  

Wal iko ta  Surabaya  Nomor  :  510.12 /982 /436 .6 .2 / 2010  tangga l  3 

maret  2010  belum 1 (satu )  tahun  sebaga imana  yang  di ten tukan  

dalam  sura t  perse tu j uan  te rsebu t ,  maka Tergugat  menerb i t kan  

Sura t  Nomar  :  510.12 /2789 /436 .6 .2 / 2010  tangga l  27  Mei  2010 

(V ide  Bukt i  P.1=T  2)  yang  pada  pokoknya  ber i s i  peno lakan  

untuk   melakukan  per jan j i a n  sewa 

menyewa  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  ura ian  te rsebu t  d ia tas  menggunakan  

barometer  karena  belum 1 (sa tu )  tahun  padaha l  apab i l a  sudah  

satu  tahun  perse tu j uan  yang  dibe r i kan  o leh  Tergugat  be lum 

juga  te r l a ksana  maka  perse tu j uan  akan  di t i n j a u  kembal i  

dengan  demik ian  menuru t  Maje l i s  Hak im  bahwa Tergugat  senga ja  

mengabaikan  permohonan  Penggugat  untuk  melakukan  per jan j i a n  

sewa  menyewa  hal  in i  berak iba t  te rhambat  Penggugat  untuk  

mempero leh  kead i l an  dan  kepas t i an  

hukum  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

 Menimbang  bahwa  dengan  di te r b i t k annya  sura t  Tergugat  

kepada  Penggugat  (  i c   PT.  Bi l l boa rd i ndo  Nusanta ra )  yang  

ber i s i  perse tu j uan  untuk  penge lo laan  jembatan  penyeberangan  

orang  di  j al an Mayjen  Sungkono  (V ide  bukt i  P.17=T.3 )  akan  

te tap i  kemudian  Tergugat  mengeluarkan  lag i  sura t  yang  pada  

pokoknya  menolak  permohonan  Penggugat  untuk  melakukan  

Per jan j i a n  dengan  Tergugat , (V ide  bukt i  P,1=T  2) ,  maka 

kepent i ngan  Penggugat   harus  d i l i n d ungi  dan  Tergugat  
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seharusnya  dapat  member ikan  jaminan  kepast i an  hukum  bagi  

inves tas i  Penggugat  dan  jaminan  pemenuhan  pengharapan  yang  

wajar  yang  t imbu l  sebaga i  ak iba t  dar i  sura t  perse tu j uan  

penge lo l aan  jembatan  orang  yang  di te r b i t k an  Tergugat  (  Vide  

bukt i  P.17=T.3 )  ser ta  per jan j i a n  yang  sudah  ada sebe lumnya  

ya i t u  adanya  per jan j i a n  bahwa  penggugat  adalah  d ibe r i kan  

pr io r i t a s  per tama  untuk  mengajukan  permohonan  perpan jangan  

penge lo l aan  jembatan  penyeberangan  orang  (JPO)  dimaksud  

seh ingga  peno lakan  untuk  melakukan  per jan j i a n  sewa  menyewa 

oleh  Tergugat  menuru t  Maje l i s  Hakim  t i dak  tepa t  karena  

t i ndakan  Tergugat  te rsebu t  te l ah  ber ten tangan  dengan  asas-

asas  umum pemer in tahan  yang  ba ik  khususnya  asas  kepercayaan  

dan  pengharapan  yang  wajar  ser ta  asas  kepas t i an  

hukum  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - -

Menimbang………….

Menimbang  bahwa  oleh  karena  set i ap  t i ndakan  keputusan  

Pejaba t  (pemer in t ah )  i t u  harus  b isa  dipe rcaya  dan  bag i  

Penggugat  te rb i t n ya  sura t  Terguga t  tangga l  3  Maret  2010  

(  Vide  bukt i  P.17=T.3  )  te r sebu t  te l ah  menimbulkan  harapan-

harapan  ser ta  sura t  a- quo te rb i t  untuk  d iho rmat i  agar  te tap  

te r j ad i  kes tab i l a n  hukum  bukan  untuk  di rubah  agar  

mendapatkan  kepas t i an  hukum oleh  karenanya  t i ndakan  Terguga t  

da lam  menerb i t kan  keputusan  obyek  sengketa  te lah  

ber ten tangan  dengan  asas- asas  umum pemer in tahan  yang  baik  

khususnya  asas  kepercayaan  dan  pengharapan  yang  wajar  ser ta  

asas  kepas t i an  hukum sebaga imana  dimaksud  pasa l  53  ayat  (2 )  

b undang- undang nomor  9 Tahun 2004 ;

Menimbang  bahwa  dar i  ura ian  per t imbangan- per t imbangan  

te rsebu t  d ia tas  te l ah  te rbuk t i  bahwa  te rguga t  da lam 
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menerb i t kan  sura t  keputusan  obyek  sengketa  a  quo  te lah  

melanggar  asas  kepercayaan  dan  pengharapan  yang  wajar  ser ta  

asas  kepas t i an  hukum dar i  asas- asas  umum pemer in tahan  yang  

baik  maka  tun tu tan  Penggugat  pada  pet i t um  gugatan  angka  2 

dan  3  yang  memohon  agar  pengad i l an  menyatakan  bata l  Sura t  

Tergugat  Nomor  :  510.12 /2789 /436 .6 .2 / 2010  tangga l  

27  Mei  2010  Per iha l  Per jan j i a n  Sewa Menyewa JPO J l .  Mayjen  

Sungkono  ( Depan  Darmo  Park)  Surabaya  dan  memer in tahkan  

kepada  Wal iko ta  Surabaya   ( i c . Tergugat  da lam  perkara  in i  )  

untuk  mencabut  keputusan  obyek  sengke ta  a  quo  ada lah  

bera lasan  hukum  oleh  karenanya  

dikabu l kan  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang  bahwa  mengenai  pet i t um  gugatan  angka  4  yang  

memohon  kepada  Pengad i l an  agar  mewaj ibkan  Tergugat  untuk  

menerb i t kan  sura t  keputusan  baru  untuk  melakukan  Per jan j i a n  

Sewa Menyewa   JPO di  J l .  Mayjen  Sungkono  Surabaya  (Depan  

Darmo  Park )   dengan  Penggugat  dan  I j i n  penye lenggaraan  

Reklame  sesua i  Perse tu j uan  Tergugat  Nomor  

510.12 /982 /436 .6 .2 / 2010  tangga l   3  Maret  2010  per iha l  

Perse tu j uan  Pengelo laan  JPO  J l .  Mayjen  Sungkono  (Depan  

Darmo  Park)  Surabaya  Maje l i s  Hak im  akan  mempert imbangkan  

sebaga i  ber i ku t  ; - -

Menimbang………..
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Menimbang  bahwa dar i  bukt i  P.2=T.1 ,  P.9  dan  P.10  dapat  

d ike tahu i  bahwa penge lo l aan  jembatan  penyeberangan  orang  di  

j al an  Mayjen  Sungkono  Surabaya  (berdasarkan  per jan j i a n  nomor  

:  631/1561 .2 /402 .508 /2001  tangga l  22  Juni  2001)  akan  

berakh i r  tangga l  31  Desember  

2007 ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang  bahwa berdasarkan  keten tuan  pasa l  3 ayat  (2 ) ,  

(3 )  per j a j i a n  ker j asama  penge lo laan  jembatan  penyeberangan  

di  j al an Mayjen  Sungkono  Surabaya  Nomor   :  

631/1561 .2 /402 .508 /2001  tangga l  22  Juni  2001 disebu tkan  pada 

in t i n ya  bi l amana  jangka  waktu  penge lo laan  berakh i r  maka 

Penggugat  d ibe r i kan  pr io r i t a s  per tama  untuk  mengajukan  

permohonan  perpan jangan  Pengelo laan  bangunan  jembatan ,  dan  

permohonan  perpan jangan  penge lo l aan  te rsebu t  d ia jukan  secara  

te r t u l i s  se lambat - lambatnya  6  bulan  sebe lum  berakh i r nya  

per jan j i a n  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

 Menimbang  bahwa berdasarkan  keten tuan  pasa l  2 ayat  (1 )  

Pera tu ran  Daerah  Kota  Surabaya  Nomor:  10  tahun  2009  Tentang  

Perubahan  Atas  Pera tu ran  Daerah  Kota  Surabaya  Nomor :   8 

Tahun  2006  ten tang  Penye lenggaraan  Reklame  Dan Pajak  Reklame 

disebu tkan  “Set i ap  orang  pr ibad i  atau  atau  badan  yang  akan  

menyelenggrakan  rek lame  di  Daerah  waj ib  mempero leh  iz i n  

te r t u l i s  atau  pengesahan  dar i  Kepala  

Daerah” . ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - -

Menimbang  bahwa  berdasarkan  sura t  Terguga t  tangga l  03 

Maret  2010  ( bukt i  P.17=T.3 )  Penggugat  te lah  mendapatkan  
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perse tu j uan  penge lo l aan  jembatan  penyeberangan  orang  di  

j al an  May jen  Sungkono  te rsebu t  akan  te tap i  pada  tahapan  

ber i ku tnya  Tergugat  mengeluarkan  sura t  yang  menolak /be lum  

dapat  memenuhi  permohoan  Penggugat  untuk  melakukan  

per jan j i a n  sewa  menyewa  jembatan ,  sebaga imana  da lam  sura t  

Tergugat  tangga l  27  Mei  2010   Nomor  :  

510.12 /2789 /436 .6 . 3 / 2010  per iha l  Per jan j i a n  Sewa Menyewa JPO 

ja l an  Mayjen  Sungkono  (Depan  Darmo Park)  Surabaya,  dan sura t  

a  quo  te l ah  dinya takan  bata l  o leh  

Pangad i l an ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - -

Menimbang………….

Menimbang  bahwa  berdasarkan  per t imbangan  te rsebu t  

d ia tas  bahwa  sura t  Tergugat  tangga l  27  Mei  2010  (ob jek  

sengketa  a- quo)  te l ah  dinya takan  bata l ,  maka  Terguga t  

waj ib / d i pe r i n t ahkan  untuk  memenuhi  i s i  sura t  Tergugat  Nomor  

510.12 /982 /436 .6 .2 / 2010  tangga l  3  Maret  2010  per iha l  

Perse tu j uan  Penge lo l aan  JPO J l .  Mayjen  Sungkono  (Depan  Darmo 

Park )  Surabaya  sesua i  dengan  keten tuan  pera tu ran  perundang-

undangan  yang  ber laku ,  dengan  demik ian  tun tu tan  pet i t um  

gugatan  angka  4  juga  

dikabu l kan   ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang  bahwa berdasarkan  se lu ruh  per t imbangan  hukum 

te rsebu t  d ia tas  maka  gugatan  penggugat  dapat  d ikabu l kan  

se lu ruhnya  maka  biaya  yang  t imbu l  da lam  perkara  in i  

d ibebankan  kepada  Tergugat  yang  besarnya  sebaga imana  

te rsebu t  dalam  amar  putusan  

in i ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Memperhat i kan   pasa l  –  pasa l  da lam  Undang  –  Undang  
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Nomor  .  5  tahun  1986  Jo.  Undang  –  Undang  Nomor  .  9  tahun  

2004  dan  Undang- Undang  Nomor  .  51  tahun  2009  dan pera tu ran  

perundang- undangan  la i n nya yang  ber sangkutan  dengan  perkara  

in i  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - M E N G A D I  L I  

: - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

1. Mengabulkan  gugatan  Penggugat  

se lu ruhnya  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

2. Menyatakan  bata l  Sura t  Tergugat  Nomor  :  

510.12 /2789 /436 .6 . 2 / 2010              tangga l  27  Mei  

2010  Per iha l  Per jan j i a n  Sewa  Menyewa  JPO J l .  Mayjen  

Sungkono  (Darmo  Park ) .  

Surabaya  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - -

3. Mewaj ibkan  kepada  Tergugat   untuk  mencabut  Sura t  

Tergugat  Nomor:  510.12 /2789 /436 .6 .2 / 2010  tangga l  27  Mei  

2010  Per iha l  Per jan j i a n  Sewa  Menyewa  JPO J l .  Mayjen  

Sungkono  (Darmo Park ) .  Surabaya  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

4. Mewaj ibkan  kepada  Tergugat  untuk  memenuhi  i s i  sura t  

Tergugat  tangga l                        3 Maret  2010 

Nomor   510.12 /982 /436 .6 .2 / 2010  per iha l  Perse tu j uan  

Pengelo laan  JPO J l .  Mayjen  Sungkono  (Depan  Darmo Park )  

Surabaya  sesua i  dengan  pera tu ran  perundang- undangan  

yang  ber laku  dan  Per jan j i a n  Ker jasama  Pengelo laan  

Jembatan  Penyeberangan  Orang  J l .  Mayjen  Sungkono  

Surabaya  tangga l  22  Jun i  2001  No:  

631/1561 .2 /402 .5 .08 /2001 ; - - - - - - -
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5.  Menghukum ………..

5. Menghukum Tergugat   untuk  membayar   b iaya  perkara  dalam 

perkara  in i  se jumlah  Rp .  151.000 , -  (se ra tus  l ima  puluh  

satu  r i bu  rup iah ) ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  

Demik ian  d ipu tus  dalam  Rapat  Permusyawara tan  Maje l i s  

Hakim Pengad i l an  Tata  Usaha  Negara  Surabaya  pada  har i  

Senin  .  Tangga l  16 Agustus  2010  yang  te rd i r i  dar i   LULIK TRI  

CAHYANINGRUM ,  SH.  MH sebaga i  Hakim  Ketua  Maje l i s ,  ESAU 

NGEFAK,  SH dan  DANAN PRIAMBADA,  SH  masing- masing  sebaga i  

Hakim  Anggota ,  putusan  mana  pada  har i  Kamis  tangga l  

19  Agustus  2010 d iucapkan  da lam  per s idang an yang  te rbuka  

untuk  umum oleh  Maje l i s  Hakim te rsebu t  d ia tas  dengan  diban tu  

oleh  SOEKRISTANTO,  SH sebaga i  Pani te ra  Penggant i    dengan 

dihad i r i  o leh  Kuasa  Hukum Penggugat  dan Kuasa  Hukum Tergugat  

; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

     HAKIM  ANGGOTA, 

HAKIM  KETUA  MAJELIS

                             

       ESAU NGEFAK, SH                         LULIK TRI  
CAHYANINGRUM ,  SH.  MH

        
  DANAN PRIAMBADA, SH

PANITERA  PENGGANTI,
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SOEKRISTANTO, SH
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Per inc ian  Biaya  Perkara  :

1. Pendaf ta ran  Gugatan… Rp.        30.000 , -

2. Biaya   Kepani t e raan…. . .Rp .      110.000 , -

3. Redaks i  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Rp.  

5.000 , -

4. Metera i  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . R p .  

6.000 , -

5. Biaya  PS……….. . . . . . . . . . . . . R p  .              , -     

      J  u  m l  a  h. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . Rp.     151. 000, -  

(se ra tus  l ima  puluh  satu  r i bu  rup iah )

CATATAN  :  Putusan  in i  be lum  mempero leh  kekuatan  hukum 

te tap ,  karena  sampai  dengan  dike lua r kannya  sa l i nan  putusan  

in i   p ihak  Tergugat  be lum mengajukan  upaya  hukum band ing .

Surabaya ,     Agustus  2010

Pani te ra ,

NURSYAM    B.  SUDHARSONO, S.H.
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Biaya  sal inan  Putusan & Penetapan

1. Matera i :  Rp.   6.000 , -

2. Legal i sas i  Tanda tangan  :  Rp.  10.000 , -

3. Leges :  Rp.    3.000 , -

4. 33 Lembar  x Rp.  300, - :  Rp.   9. 900, -

5. Lain - la i n  ( fo t ocopy  &map) :  Rp.  18.  6  00, -  

Jumlah :  Rp.  47. . 500, -  
(empat  pu luh  tu j uh  r ibu  l ima  ra tus  rup iah )
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pelaksanaan fungsi peradilan. Namun dalam hal-hal tertentu masih dimungkinkan terjadi permasalahan teknis terkait dengan akurasi dan keterkinian informasi yang kami sajikan, hal mana akan terus kami perbaiki dari waktu kewaktu.
Dalam hal Anda menemukan inakurasi informasi yang termuat pada situs ini atau informasi yang seharusnya ada, namun belum tersedia, maka harap segera hubungi Kepaniteraan Mahkamah Agung RI melalui :
Email : kepaniteraan@mahkamahagung.go.id    Telp : 021-384 3348 (ext.318) Halaman 51


