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  P U T U S A N

NOMOR :  05 /  G /  2011 /  PTUN-MDN

“ DEMI KEADILAN BERDASARKAN KETUHANAN YANG MAHA ESA ”

Pengad i l an  Tata  Usaha  Negara  Medan,  yang  

memer iksa ,  memutus  dan  menyelesa i kan  Sengketa  Tata  

Usaha  Negara  pada  t i ngka t  per tama  dengan  acara  biasa  

yang  di l angsungkan  di  gedung  yang  te lah  di ten tukan  

untuk  i t u  d i  Ja lan  Lis t r i k  No.  10  Medan,  te l ah  

menja tuhkan  putusan  sebaga i  ber i ku t   d ibawah  in i  da lam 

perkara  

anta ra  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

MARIANA RUSNI ;   Kewarganegaraan    Indones ia ,  Peker j aan  

Ibu  Rumah  Tangga,   Tempat   t i ngga l  d i  

Ja lan  Pukat  Har imau  No.23 ,  Kelu rahan  

Bantan  Timur ,  Kecamatan  Medan  Tembung,  

Kota  Medan  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

                                  da lam ha l  in i  

member ikan  Kuasa   Hukum  kepada  :  AFWAN 

FUADY,  SH. ,   Berkewarganegaraan  

Indones ia ,  Peker j aan  Advokat ,  Bera lamat  

Kanto r  d i  Ja lan  Bromo  Ujung  Simpang 

Ja lan  Ik l as  No.1  Kelu rahan  Bin ja i ,  

Kecamatan  Medan  Denai ,  Kota   Medan,  

berdasarkan  Surat  Kuasa  Khusus 

Disclaimer
Kepaniteraan Mahkamah Agung Republik Indonesia berusaha untuk selalu mencantumkan informasi paling kini dan akurat sebagai bentuk komitmen Mahkamah Agung untuk pelayanan publik, transparansi dan akuntabilitas
pelaksanaan fungsi peradilan. Namun dalam hal-hal tertentu masih dimungkinkan terjadi permasalahan teknis terkait dengan akurasi dan keterkinian informasi yang kami sajikan, hal mana akan terus kami perbaiki dari waktu kewaktu.
Dalam hal Anda menemukan inakurasi informasi yang termuat pada situs ini atau informasi yang seharusnya ada, namun belum tersedia, maka harap segera hubungi Kepaniteraan Mahkamah Agung RI melalui :
Email : kepaniteraan@mahkamahagung.go.id    Telp : 021-384 3348 (ext.318) Halaman 1
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te r t angga l  10  Desember 2010,  

selan ju t nya  disebu t  

sebaga i . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

. . . . . . . . . . . . . .  PENGGUGAT ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  L  A W A N 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

KEPALA………..

KEPALA DINAS TATA RUANG DAN TATA BANGUNAN PEMERINTAH 

KOTA  MEDAN  ;    Berkedudukan     d i   Ja lan     Jendera l  

Besar    Dr .    Abd.  

     Har i s  Nasut i on     No.17      Medan,  

dalam      ha l     in i           

           d iwak i l i  o leh  Kuasanya  :  BONAR P.  

PULUNGAN, SH. ,  jaba tan  :  Kasi   Pengaduan  

Bidang   Pengenda l i an          dan  

Pemanfaa tan   Tata   Ruang,  berdasarkan  

Surat   Kuasa  Khusus    No.800/0691  

t er tangga l                     11 

Pebruar i   2011 ,  se lan ju t nya  d isebu t  

sebaga i . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . TERGUGAT  ;

Pengad i l an  Tata  Usaha  Negara  te rsebu t  ;  

2
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- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Telah  membaca  Penetapan  Ketua  Pengad i l an  Tata  

Usaha  Negara  Medan  05/G/Pen.MH/2011/PTUN- MDN tangga l  

20  Januar i   2011,  ten tang  Penunjukan  Susunan  Majel i s  

Hakim ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Telah  membaca  Penetapan  Ketua  Maje l i s  Hakim 

05/G/Pen.PP/2011 /PTUN- MDN tangga l  24  Januar i  2011  

ten tang  Penetapan Hari  Pemeriksaan  Persiapan   pada har i  

:  Senin ,   tangga l      24  Januar i  2011  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Telah  membaca  Penetapan  Ketua  Maje l i s  Hakim 

Nomor  :  05/G/Pen.HS/2011 /PTUN- MDN tangga l  6  Pebruar i  

2011,  ten tang  Penetapan  Hari  Pers idangan  Pertama pada 

har i  :  Rabu,  tangga l                    23 Pebruar i  2011  

; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Telah………………..

Telah  membaca  sura t - sura t  bukt i  yang  dia j ukan  

oleh  pihak  Penggugat  dan  pihak  Terguga t     d i  

pers i dangan  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Telah  mendengar  kete rangan  para  pihak  di  

pers i dangan  ; - - - - - - - - -
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- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  TENTANG DUDUKNYA PERKARA 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  Penggugat  te l ah  mengajukan  

gugatan  te r t angga l  12  Januar i  2011  yang  di te r ima  dan 

dida f t a r  d i  da lam Regis te r  Kepani te r aan  Pengad i l an  Tata  

Usaha Negara  Medan pada  tangga l                     17 

Januar i  2011 ,    Nomor :  05/G/2011 /PTUN- MDN,  yang   te l ah  

diadakan  perba i kan  secara  fo rma l  pada  tangga l  16 

Pebruar i  2011  yang  pada  pokoknya  menyatakan  sebaga i  

ber i ku t  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Adapun alasan  gugatan  in i  d ia j ukan  ada lah  sebaga i  

ber i ku t  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

TENTANG TENGGANG WAKTU

Bahwa Penggugat  mengetahu i  adanya  objek  sengketa  ya i t u  

pada  tangga l  28  Nopember  2010,  bahwa  dengan  demik ian  

penga juan  gugatan  Aquo  masih  da lam  tenggang  waktu  90  

(Sembi l an  puluh)  har i  sebaga i  mana  dimaksud  pada  

keten tuan  pasa l  55  Undang- undang  No.5  Tahun  1986,  yang  

te l ah  di rubah  dengan  Undang- undang  RI  No.9  Tahun  2004  

ten tang  Perad i l an  Tata  Usaha  Negara  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- -

KEPENTINGAN……
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KEPENTINGAN PENGGUGAT

Bahwa  dengan  te rb i t n ya  objek  sengketa  berupa  Sura t  

Kepala  Dinas  Tata  Ruang  Dan Tata  Bangunan  Kota  Medan 

No.648/4350  per i ha l  Permohonan  Sura t  Iz i n  Mendi r i k an  

Bangunan  di  Ja lan  Negara  No.20,  Kelu rahan  Pahlawan,  

Kecamatan  Medan Per juangan  Kota  Medan,  Penggugat  te lah  

di rug i kan ,  o leh  karena  ak iba t  perbua tan  Terguga t  

te rsebu t  kepent i ngan  Penggugat  ya i t u  untuk  mendapatkan  

Sura t  Iz i n  Mendi r i k an  Bangunan  dan  se lan ju t nya  untuk  

mendi r i k an  bangunan   menjad i  te rhambat  dan  t i dak  

te r l a ksana ,  seh ingga  sesua i  dengan  buny i  pasa l  53  ayat  

1  Undang- undang  No.5  Tahun  1986  sebaga i  mana  diubah  

dengan  Undang- undang  No.9  Tahun  2004  ten tang  Perad i l an  

Tata  Usaha  Negara ,  Penggugat  mempunya i  kepent i ngan  

untuk  mengajukan  gugatan  kepada  Pengad i l an  Tata  Usaha  

Negara  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - -

Dengan dasar  dan alasan  gugatan  sebagai  ber ikut  :

1.  Bahwa Penggugat  ada lah  pemi l i k  tanah  yang  te r l e t a k  

di  Ja lan  Negara  No.20 ,  Kelurahan  Pahlawan,  Kecamatan  

Medan  Per juangan ,  Kota  Medan  berdasarkan  a las  hak  

berupa  Ser t i f i k a t  Hak  Mi l i k  No.97  tangga l  16  Maret  

1982  dan  Ser t i f i k a t  Hak  Mi l i k  No.  496  tangga l  30  

5
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Desember  2004,  ber ta l i a n  dengan  Sura t  Pengika tan  Jua l  

Bel i  dan  Sura t  Kuasa  dar i  Esron  Sahat  Bangun  Sinaga,  

S.Sos  No.9  yang  d ibua t  d ihadapan  Notar i s  PPAT Sur ia t y  

Sandery  Tania ,SH  te r t angga l  9  September  2004.  ;  

- - - - - - - -  

2.  Bahwa sebag ian  dar i  tanah  te rsebu t  te l ah  Penggugat  

di r i k an  bangunan  berupa  rumah  tempat  t i ngga l  dengan  

leb ih  du lu   memohonkan  Sura t  Iz i n  Mendi r i k an  

Bangunan,  d imana Penggugat  mematuh i  semua  prosedur  

yang……..

     yang  d i t e t apkan  o leh  Tergugat  dan  Terguga t  

menerb i t kan  Sura t  Iz i n  Mendi r i k an  Bangunan  

No.0515 /648 .1 /05 /02 .01 /2006 ,  tangga l  

30  Agustus  2006  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - -

3.  Bahwa  untuk  se lan ju t nya  Penggugat  bermaksud  untuk  

membangun  lag i  s isa  tanah  mi l i k  Penggugat  yang  

te r l e t a k  d i   Ja lan  Negara  No.20  Kelu rahan  Pahlawan,  

Kecamatan  Medan  Per juangan  Kota  Medan,  d imana  

Penggugat  sebaga i  warga  negara  yang  taa t  pera tu ran  

dan  hukum  ber i t i k ad  baik  memohonkan  sura t  i z i n  

mendi r i k an  bangunan  (SIMB)  kepada  ins tans i  yang  

berwenang  ya i t u  Dinas  Tata  Ruang  Dan  Tata  Bangunan  

Kota  Medan  i . c  Terguga t  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

6

Disclaimer
Kepaniteraan Mahkamah Agung Republik Indonesia berusaha untuk selalu mencantumkan informasi paling kini dan akurat sebagai bentuk komitmen Mahkamah Agung untuk pelayanan publik, transparansi dan akuntabilitas
pelaksanaan fungsi peradilan. Namun dalam hal-hal tertentu masih dimungkinkan terjadi permasalahan teknis terkait dengan akurasi dan keterkinian informasi yang kami sajikan, hal mana akan terus kami perbaiki dari waktu kewaktu.
Dalam hal Anda menemukan inakurasi informasi yang termuat pada situs ini atau informasi yang seharusnya ada, namun belum tersedia, maka harap segera hubungi Kepaniteraan Mahkamah Agung RI melalui :
Email : kepaniteraan@mahkamahagung.go.id    Telp : 021-384 3348 (ext.318) Halaman 6



Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Direktori Putusan Mahkamah Agung Republik Indonesia
putusan.mahkamahagung.go.id

4.  Bahwa pada tangga l  28 Nopember  2010 Penggugat  sangat  

d ike ju t kan  oleh  Sura t  dar i  Terguga t  yang  dengan  

sewenang- wenang  tanpa  alasan  yang  je l as  sesua i  yang  

dia tu r  o leh  undang- undang  menyatakan  Permohonan  

Penggugat  t i dak  dapat  d ikabu l kan  ya i t u  dengan  Sura t  

No.648/4350  tangga l  23  Nopember  2010  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

5.  Bahwa  sa lah  satu  alasan  Tergugat  untuk  t i dak  

memproses  leb ih  lan ju t  permohonan  Penggugat  yang  

te r t e r a  da lam objek  sengketa  adalah  adanya  kebera tan  

dar i  p ihak  j i r a n  te tangga ,  d imana  alasan  te rsebu t  

ada lah  alasan  yang  t i dak  cermat ,  sebaga i  mana  yang  

dia tu r  da lam  Pera tu ran  Daerah  Kota  Medan  No.9  Tahun  

2002,  ya i t u  pasa l  4  ayat  1  dan  se lu ruh  persyara tan  

ten tang  Ret rebus i  Iz i n  Mendi r i k an  Bangunan  te l ah  

te rpenuh i  pada  permohonan  Penggugat  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

6.  Bahwa……………..

6.  Bahwa  oleh  karena  nyata - nyataTerguga t  t i dak  

memproses  leb ih  lan ju t  permohonan  Penggugat  yang  mana 

hal  te rsebu t  ada lah  merupakan  kewaj i ban  Tergugat  dan  

hak  dar i  Penggugat  sebaga i  warga  negara ,  namun secara  

ser ta  merta  Tergugat  dengan  beg i t u  sa ja  menghent i kan  

proses  permohonan  Penggugat  dengan  alasan  yang  

semena- mena   dan  te lah  ber ten tangan  dengan  undang-

undang/ te l ah  menyalah i  pera tu ran  perundang- undangan  

7
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yang  ber laku  ya i t u  pasa l  40 ayat  1 but i r  a dan ayat  2  

but i r  b  Undang- undang  No.  28  Tahun  2002  ten tang  

bangunan  dan  gedung  Jo.pasa l  4  ayat  1  Pera tu ran  

Daerah  Kota  Medan  No.9  Tahun  2002  ten tang  Ret rebus i  

Iz i n  Mendi r i k an  Bangunan ;  - - - - - - - -

7.  Bahwa perbua tan  Tergugat  d i  samping  te l ah  melanggar  

pera tu ran  perundang- undangan  yang  ber laku ,  juga  te l ah  

melanggar  azas- azas  umum  pemer in tahan  yang  ba ik  

khususnya  azas  kecermatan  dan  kepast i an  hukum,  

seh ingga  perbuatan  Tergugat  te rsebu t  te lah  memenuhi  

unsur  keten tuan  pasa l  53 ayat  2 a dan b Undang- undang  

No.5  Tahun  1986  sebaga i  mana diubah  dengan  .Undang-

undang  No.9  Tahun  2004  Tentang  Perad i l an  Tata  Usaha  

Negara  ;  - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

8.  Bahwa berdasarkan  se lu ruh  a lasan- alasan  sebaga i  mana 

yang  te l ah  Penggugat  ura i kan  te rsebu t  d i  atas ,  

Penggugat  mohon  kepada  Bapak  Ketua  Pengad i l an  Tata  

Usaha  Negara  Medan  untuk  menetapkan  suatu  har i  

pers i dangan ,  dengan  memangi l  kedua  belah  p ihak  yang  

berperka ra  untuk  menghadap  di  muka  pers i dangan  guna  

memer iksa  dan  mengadi l i  perka ra  in i  dan  se lan ju tn ya  

berkenan  memutus  perkara  in i  dengan  putusan  yang  

amarnya  berbuny i  sebaga i  

ber i ku t  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

     1.  Mengabu lkan………….
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     1.  Mengabulkan  gugatan  Penggugat  untuk  

se lu ruhnya  ;  - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

     2.  Menyatakan  bata l  atau  t i dak  sah  Sura t  Kepala  

Dinas  Tata  Ruang Dan Tata  Bangunan  Kota  Medan Nomor  

648/4530  per iha l  permohonan  Sura t  Iz i n  Mendi r i k an  

Bangunan  di  Ja lan  Negara  Kelurahan  Pahlawan  

Kecamatan  Medan  Per juangan  tangga l  

23  Nopember  2010  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - -

    3.  Mewaj ibkan  Terguga t  untuk  mencabut  Sura t  Kepala  

Dinas  Tata  Ruang Dan Tata  Bangunan  Kota  Medan nomor  

648/4530  per iha l  Permohonan  Sura t  Iz i n  Mendi r i k an  

Bangunan  d i  Ja lan  Negara  No.20 ,  Kelu rahan  Pahlawan,  

Kecamatan  Medan  Per juangan ,  kota  Medan  tangga l  23  

Nopember  2010  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - -

    4.  Memer in tahkan  kepada  Terguga t  untuk  memproses  

leb ih  lan ju t  Permohonan  Iz i n  Mendi r i k an  Bangunan,  

sebaga i  mana  dimohonkan  Penggugat  atas  seb idang  

tanah  yang  te r l e t a k  d i  Ja lan  Negara  No.20  Kelu rahan  

Pahlawan,  Kecamatan  Medan Per juangan  Kota  Medan ; -

     5.  Membebankan  se lu ruh  biaya  yang  t imbu l  da lam 

perkara  in i  kepada  

Tergugat  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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Menimbang,  bahwa  pada  har i  s idang  yang  te l ah  

di ten tukan  kedua  belah  pihak  datang  menghadap  di  

pers i dangan ,  Penggugat               datang  menghadap  

diwak i l i  o leh  Kuasanya   :   AFWAN  FUADY,  SH. ,  

berdasarkan  Surat  Kuasa  Khusus  te r t angga l  10  Desember 

2010,  sedangkan  Tergugat   datang  menghadap   diwak i l i  

o leh    Kuasanya  :  BONAR P.  PULUNGAN, SH,  berdasarkan  

Surat  Kuasa                                Khusus 

Nomor  :  800/0691 ,     te r t angga l    11    Pebruar i  

2011 ;  - - - - -

 Menimbang, . . . . . . . . . . . . . . . .

                Menimbang,  bahwa atas  gugatan  Penggugat  

te rsebu t    Tergugat  te l ah  mengajukan  Jawaban  secara  

te r t u l i s  te r t angga l                              2 

Maret   2011  yang  pada  pokoknya  berbuny i  sebaga i  

ber i ku t  : - - - - - - - - - - - - - - -

A.  Dalam Eksepsi

1.  Gugatan  Penggugat  Kabur  dan  Tidak  Jelas  /  Obscure  

Libels .

    Bahwa   mengena i   gugatan   Penggugat   kabur   dan  

t i dak   je l as ,   dapat   

    Tergugat  kemukakan  sebaga i  ber i ku t  :  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

    -  Bahwa  da lam   gugatan   Aquo  t i dak   je l as   dan  

t i dak   d iaku i    ten tang  

       perbua tan  atau  t i ndakan  Tergugat  se laku  

Pejaba t  /  Badan  Tata   Usaha  Negara  yang  mana te lah  
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melanggar  hukum  dar i  keten tuan  mana  yang  te lah  

Tergugat  langgar  da lam  penerb i t an  Sura t  Keputusan  

Objek  Sengketa  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

    -  Bahwa Penggugat  t i dak  mematuh i  keten tuan  yang  

dia tu r  pada Perda  No.9  Tahun 2002 ten tang  res t r i b us i  

IMB pada Bab 3 Pasal  7 dan 8 ;  - - -

    -  Bahwa berdasarkan  hal - ha l  yang  te l ah  Terguga t  

kemukakan  di  atas ,  sangat  bera lasan  bag i  Maje l i s  

Hakim  yang  mengadi l i  perkara  aquo  untuk  menyatakan  

gugatan  Penggugat  d i t o l a k  atau  t i dak  dapat  d i te r ima  

(NO)  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

B.  Dalam Pokok Perkara

     1.  Bahwa Tergugat   secara   tegas   menolak   se lu ruh  

dal i l - da l i l  gugatan  

         Penggugat ,  te rkecua l i  yang  diaku i  kebenarannya  

secara  tegas  dalam  Jawaban  ber i ku t  :  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - -

         -  Bahwa Penggugat  memohon IMB atas  tanah  yang  

te r l e t a k  d i                     Ja lan     Negara  

No.20    Kelu rahan  Pahlawan Kecamatan  Medan 

Per juangan . . . . . . . . . . .
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              Per juangan ,  berdasarkan  alas  hak  berupa  

Ser t i p i k a t  No.97  tangga l  16  Maret  1982  dan  

Ser t i p i k a t   Hak Mi l i k  No.946  tangga l  30  Mei  2004  

Dinas  Tata  Kota  dan  Tata  Bangunan  menolak  sura t  

permohonan  IMB  dar i  Penggugat  dengan  Sura t  

No.648/4350  tangga l  23  Nopember  2010  dengan  

alasan  bahwa Saudara  Penggugat  t i dak  melampi rkan  

sura t  t i dak  kebera tan  bangunan  dibangun  rapa t  ke  

batas  tanah  dar i  bangunan  S.  Sihombing ,  Penggugat  

te lah  berka l i - ka l i  memohonkan  IMB kepada  Terguga t  

dan  permohonan  di to l ak  karena  perun tukan  tanah  

ada lah  daerah  perumahan  type  B,  yang  menuru t  

Rencana  Sub- Sub  Wilayah  bangunan  yang  di i z i n kan  

ada lah  bangunan  tungga l  atau  kope l  yang  

dipe rkenankan  dan  harus  memakai  gar i s  sepadan  

samping  1,5  meter ,  te tap i  karena  disek i t a r  lokas i  

te rsebu t  te lah  berkembang,  bangunan  lebar  4 meter  

maka  untuk  lokas i  te rsebu t  masih  dimungk inkan  

untuk  dip roses  dengan  keten tuan  pemohon 

melampi r kan  sura t  t i dak  kebera tan  dar i  te tangga  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

          -  Bahwa alasan  te rsebu t  d i  atas  berdasarkan  

Perda  No.9  Tahun  2002  ten tang  res t r i b us i  IMB 

dia tu r  pada  Bab  I I I  Pasa l  8  yang  berbuny i  :  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

          -  Permohonan    IMB  di tunda   apab i l a   adanya  

Sura t    Permohonan 
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              Penundaan  ak iba t  kebera tan  atas  keg ia tan  

mendi r i k an  bangunan  te rsebu t  dar i  p ihak  la i n  dan  

berka i t an  dengan  te rdapa tnya  dampak  l i ngkungan  

bag i  p ihak  la i n  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - -

           -  Pasa l  7  berbuny i  :  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - -

               Permohoann  IMB  di to l ak  

apab i l a  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - -

               1.  Tidak  memenuhi  persyara tan  yang  

di t en tukan  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

2.  Ber ten tangan . . . . . . . .

               2.  Ber ten tangan  dengan  rencana  kota  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

               3.  Mengganggu  /  merusak  kese imbangan  

l i ngkungan  ; - - - - - - - - - - - - - -

            -  Bahwa  mengenai  kebera tan  Penggugat  atas  

kebera tan  penerb i t an  sura t  keputusan  objek  

sengketa  t i dak  didasarkan  a lasan  hukum  yang  

je l as  dan akura t  ten tang  perbua tan  kesa lahan  apa  

yang  te l ah  Tergugat  lakukan  dalam  penerb i t an  

sura t   keputusan  objek  sengke ta  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

           -   Bahwa perkara  in i  te l ah  pernah  d ipu tus  
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dan  keputusan  te l ah  inc rah t  dengan  perkara  

No.39 /G/2010 /PTUN- MDN dengan  objek  lokas i  tanah  

yang  sama  dan  permohonan  nomor  IMB  yang  

berbeda  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

           -   Berdasarkan   ha l - ha l   yang   te l ah  

Tergugat   kemukakan  sebaga imana  te rsebu t  d i  atas  

maka  sangat  bera lasan  hukum bagi  Maje l i s  Hakim 

yang  mengadi l i  perka ra  aquo  untuk  menolak  

gugatan  Penggugat  untuk  se lu ruhnya  atau  set i dak -

t i daknya  menyatakan  gugatan  Penggugat  t i dak  

dapat  d i te r ima  (NO)  ;  - - - - - - -

                 Menimbang,  bahwa  atas  Jawaban  

Tergugat ,   Penggugat   menyerahkan  Repl ik  te r t angga l  14 

Maret  2011,   yang  untuk  mempers ingka t  putusan   t i dak  

akan  dimasukkan  dalam ura ian    putusan  in i ,  akan  te tap i  

te tap  dianggap  merupakan  bag ian  dar i   Putusan   in i   ;  

- - - - - - -

Menimbang,  bahwa  atas  Repl i k  Penggugat  

te rsebu t ,                      Tergugat  menyerahkan  

Dupl ik  te r t angga l  28   Maret   2011,   yang  untuk  

mempers ingka t  putusan   t i dak  akan   d imasukkan   da lam 

ura ian    putusan  in i ,  akan  te tap i  te tap  dianggap  

merupakan  bagian  dar i   Putusan   in i   ;  - - - - - - -   

Menimbang,….
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         Menimbang,  bahwa untuk  mendukung  da l i l -

da l i l  gugatannya  Penggugat   te l ah  mengajukan  ala t - ala t  

bukt i  berupa  fo to  copy  sura t - sura t  yang  te l ah  

bermate ra i  cukup  dan te l ah  disesua i kan  dengan   as l i nya ,  

kecua l i  buk t i  P- 2,  P- 7 dan  P- 8 t i dak  ada  as l i nya ,  la l u  

bukt i - bukt i  te rsebu t  d ibe r i  tanda   Bukt i  P -  1  sampai  

dengan  Bukt i    P  -  8,   ada lah   sebaga i  

ber i ku t  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

1.  Foto    Copy  Sura t  Terguga t  No.648/4350  tangga l  23 

Nopember  2010  per iha l  Permohonan  Sura t  

Iz i n  Mendi r i k an  

Bangunan  d i  Ja lan  Negara  No.20  Kelurahan  

Pahlawan  Kecamatan  Medan Per juangan  Kota  

Medan,   se lan ju t nya  dibe r i  

tanda . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ( Bukt i  

P- 1)  ;  

2.  Foto    Copy  Ser t i p i k a t  Hak  Mi l i k  No.97  Kelu rahan  

Sei  Kerah                         Hulu ,  

Kecamatan  Medan  Timur ,  Kotamadya  Medan 

tangga l  16  Maret  1982  atas  nama Esron  

Sahat  Bangun  Sinaga,  S.Sos ,   se lan ju t nya  

dibe r i  

tanda . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ( Bukt i  P- 2)  ;  

3.  Foto    Copy  Sura t  Kuasa   No.9   tangga l  9 September  

2004,  atas  nama  Mar iana  Rusni  d ibua t  

d ihadapan  Sur ia t y  Sander i  Tania ,  SH 
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Notar i s  Pejaba t  Pembuat  Akta  Tanah  di  

Medan,   se lan ju t nya  dibe r i  

tanda . . . . . . . . . . . . . . . ( Bukt i  P- 3)  ;  

4.  Foto    Copy  Sura t  Pengika tan  Jua l  Bel i  No.8  

tangga l  9  September  2004,  atas  nama 

Mar iana  Rusni  d ibua t  d ihadapan  Sur ia t y  

Sander i  Tania ,  SH  Notar i s  Pejaba t  

Pembuat  Akta  Tanah  di  Medan,  se lan ju t nya  

dibe r i  

tanda . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ( Bukt i  P- 4)  ;  

5.  Foto  copy . . . . . . . . . . . . . .

5.  Foto    Copy  Sura t  Ser t i p i k a t  Hak  Mi l i k  No.496,  

Kelu rahan  Pahlawan,  Kecamatan  Medan 

Per juangan ,  Kota  Medan  tangga l  

30  Desember  2004  atas  nama Esron  Sahat  

Bangun  Sinaga ,  S.Sos ,  se lan ju t nya  d ibe r i  

tanda . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ( Bukt i  P- 5)  ;  

6.Fo to  Copy Sura t  Iz i n  Mendi r i k an  Bangunan  ( IMB)  

No.0515/648 .1 /05 /02 .01 /2006  tangga l  3 

Agustus  2006,   se lan ju t nya  d ibe r i  

tanda . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ( Bukt i  

P- 6)  ;  

7.Fo to  Copy Sura t  Iz i n  Mendi r i k an  Bangunan  ( IMB)  

No.01256/648 /1171 /02 ,01 /03  tangga l  9 

Oktober  2003,   se lan ju t nya  d ibe r i  
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tanda . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ( Bukt i  

P- 7)  ;  

8.Fo to  Copy Sura t  Iz i n  Mendi r i k an  Bangunan  ( IMB)  

No.01423/648 /4796 /02 .01 /02  tangga l  6 

Nopember  2002,     se lan ju t nya  dibe r i  

tanda . . . . . . . . . . . . . . . . ( Bukt i  P- 8)  ;  

Menimbang,  bahwa  seba l i knya  untuk  mendukung  

dal i l  -  da l i l  bantahannya ,  Tergugat  te l ah  mengajukan  

ala t - a la t  bukt i  berupa  fo to               copy  sura t -

sura t  yang  te l ah  bermate ra i  cukup  dan  te lah  pu la  

disesua i kan  dengan  as l i nya ,  kecua l i  bukt i  T- 3,  T- 4 dan 

T- 5  t i dak  ada as l i nya ,  kemudian  

bukt i - bukt i  te rsebu t  d ibe r i  tanda  Bukt i   T- 1  sampai  

dengan  Bukt i  T- 5 ya i t u   sebaga i  

ber i ku t  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

1.  Foto    Copy  Sura t  Penolakan  Permohonan  Iz i n  

Mendi r i k an  Bangunan  No.648/4350  tangga l  

23  Nopember  2010,   d ibe r i     tanda  

……………………………... . . . . . . . . . . . . . . ( Bukt i  T-  1)  

;  

2.  Foto    Copy  Permohonan  Iz i n  Mendi r i k an  Bangunan  

dibe r i  tanda  

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ( Bukt i  T-

2)  ;  

3.  Foto  copy . . . . . . . . . . . . .
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3.  Foto    Copy  .  Foto    Copy  Sura t  Ser t i p i k a t  Hak 

Mi l i k  No.496,  Kelu rahan  Pahlawan,  

Kecamatan  Medan  Per juangan ,  Kota  

Medan tangga l  30 Desember  2004  atas  nama 

Esron                       Sahat  Bangun 

Sinaga ,  S.Sos ,  d ibe r i  tanda  

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ( Bukt i  T-  

3)  ;  

4.  Foto    Copy  Akte  sura t  Kuasa  No.9  tangga l  9 

September  2004,  d ibe r i  tanda   ………………..

…….. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ( Bukt i  T-

4)  ;  

5.  Foto    Copy  Kar tu  Tanda  Penduduk  Atas  nama Mar iana  

Rosni ,   d ibe r i  tanda    ………………..

……………... . . . . . . . . . . ( Bukt i  T-  5)  ;  

                 Menimbang,  bahwa  dipe rs i dangan  

Penggugat  dan Tergugat  t i dak  ada mengajukan  Saks i  untuk  

didengarkan  kete rangannya  dalam pemer iksaan  perkara  in i  

meskipun  te l ah  dibe r i k an  kesempatan  untuk  i t u  ;  - -

Menimbang,  bahwa Penggugat  dan  Tergugat  

mengajukan  Kesimpulan  masing- masing  te r t angga l  18 Apri l  

2011,   yang  untuk  mempers ingka t  putusan  t i dak  akan  

dimasukkan  da lam ura ian  putusan  in i ,  akan  te tap i  te tap  

dianggap  merupakan  bag ian  dar i  Putusan   in i ,  ;  

- - - - - - - - - - - - -
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   Menimbang,  bahwa akh i rnya  kedua  be lah  pihak  

menyatakan  t i dak  ada  mengajukan  apa- apa  lag i  da lam 

perkara  in i  dan  se lan ju t nya  mohon  putusan  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

                    Menimbang,  bahwa sega la  sesuatu  

yang  te rmuat  da lam ber i t a  acara   Pemer iksaan  Pers iapan  

dan  ber i t a  acara  Pers idangan   dianggap  te rmuat   da lam 

putusan  dan   merupakan  bag ian  yang   t i dak  te rp i sahkan  

dar i  putusan  in i  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

TENTANG………………

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  TENTANG  PERTIMBANGAN  HUKUM 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

                     Menimbang,  bahwa maksud dan tu juan  

gugatan  Penggugat  ada lah  sebaga imana  te rsebu t  d i  

atas ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa d i  da lam gugatannya  Penggugat  

te l ah  mengajukan  tun tu tan  pembata lan  atau  dinya takan  

t i dak  sah  Keputusan  Terguga t ,  Kepala  Dinas  Tata  Ruang  

dan Tata  Bangunan Kota  Medan Nomor  648/4350  tangga l  23-

11-  2010  per iha l  Permohonan  SIMB di  J l .  Negara  Kel .  

Pahlawan,  Kec.  Medan  Per juangan  yang  pada  in t i n ya  
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menolak  permohonan  Penggugat  untuk  mempero leh  Sura t  

Iz i n  Mendi r i k an  Bangunan ,  di  mana  Keputusan  Tergugat  

te rsebu t  menuru t  Penggugat  te lah  merug ikan  

kepent i ngannya  dan  ber ten tangan  dengan  Pasa l  40  ayat  

(1 )  huru f  a dan ayat  (2 )  huru f  b Undang- undang  Nomor  28  

Tahun  2002  ten tang  Bangunan  Gedung  ser ta  Pasa l  4  ayat  

(1 )  Pera tu ran  Daerah  Kota  Medan  Nomor  9  Tahun  2002  

ten tang  Ret r i bus i  Iz i n  Mendi r i k an  Bangunan  dan  juga  

ber ten tangan  dengan  Asas- asas  Umum Pemer in tahan  yang  

Baik ,  khususnya  asas  kecermatan  dan  asas  kepas t i an  

hukum; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  te rhadap  gugatan  Penggugat  

te rsebu t ,  se la i n  mengajukan  jawaban  dalam  pokok  

perkara ,  Tergugat  te lah  pu la  mengajukan  ekseps i  yang  

pada  pokoknya  menyatakan  bahwa gugatan  Penggugat  kabur  

dan  t i dak  je l as  ( obscuur  l i be l )  karena  di  da lam 

gugatannya  Penggugat  t i dak  mengura ikan  perbua tan  atau  

t i ndakan  Tergugat    mana   se laku   Badan  atau   Pejaba t  

Tata   Usaha  Negara   yang  

dianggap………………..

dianggap  te l ah  melanggar  hukum ser ta  keten tuan  hukum 

apa  yang  te lah  di l anggar  o leh  Tergugat ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  te rhadap  ekseps i  Terguga t  
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te rsebu t ,  d i  da lam  Repl i knya ,  Penggugat  te lah  

mengajukan  sangka lannya  yang  pada  pokoknya  menolak  

ekseps i  Terguga t  dengan  menyatakan  bahwa yang  menjad i  

obyek  gugatan  adalah  Keputusan  Tergugat  Nomor 648/4350  

tangga l  23- 11-  2010  yang  menolak  permohonan  Penggugat  

untuk  mempero leh  Sura t  Iz i n  Mendi r i k an  Bangunan  di  mana 

penerb i t an  Keputusan  Tergugat  te rsebu t  ber ten tangan  

dengan  Pasa l  40  ayat  (1 )  huru f  a dan  ayat  (2 )  huru f  b 

Undang- undang  Nomor  28  Tahun  2002  ten tang  Bangunan  

Gedung  ser ta  Pasal  4  ayat  (1 )  Pera tu ran  Daerah  Kota  

Medan  Nomor  9  Tahun  2002  ten tang  Ret r i bus i  Iz i n  

Mendi r i k an  Bangunan  dan  juga  ber ten tangan  dengan  Asas-

asas  Umum Pemer in tahan  yang  Baik ,  khususnya  asas  

kecermatan  dan  asas  kepast i an  hukum,  seh ingga  menuru t  

Penggugat  gugatannya  te l ah  je l as  dan  t i dak  

kabur ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  te rhadap  Repl i k  Penggugat  

te rsebu t ,  Tergugat  te l ah  pula  mengajukan  Dupl i knya  yang  

pada  pokoknya  menyatakan  te tap  mempertahankan  dal i l -

da l i l  ekseps inya ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  untuk  menguatkan  dasar  

gugatannya ,  d i  pers i dangan  Penggugat  mengajukan  ala t  

bukt i  sura t  ber tanda  P- 1  sampai  dengan  P- 8  tanpa  

mengajukan  saks i  meskipun  te l ah  dibe r i  kesempatan  untuk  

i t u ,  seba l i knya  untuk  meneguhkan  da l i l - da l i l  

sangka lannya ,                            d i  pers idangan  
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Tergugat   mengajukan   pu la   a la t  bukt i  sura t  ber tanda  

T- 1 

Sampai………………..

sampai  dengan  T- 5 tanpa  mengajukan  saks i  meskipun  te l ah  

pula  diber i  kesempatan  untuk  

i t u ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  te rhadap  ekseps i  Terguga t  

yang  diban tah  oleh  Penggugat  seh ingga  te rdapa t  

perbedaan  vers i  dan  v is i  hukum  anta ra  para  p ihak  

te rhadap  substans i  permasa lahan  dalam  ekseps i ,  maka 

sebe lum  member i kan  pen i l a i an  hukum  te rhadap  pokok  

perkara ,  te r l eb i h  dahu lu  Maje l i s  Hakim  (se lan ju t n ya  

disebu t  “Maje l i s ” )  akan  mempert imbangkan  ekseps i  d i  

atas  sebaga i  ber i ku t :  - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

DALAM EKSEPSI :

Menimbang,  bahwa per i ha l  ekseps i  Tergugat  yang  

menyatakan  bahwa  gugatan  Penggugat  kabur  atau  t i dak  

je l as ,  maka  Maje l i s  memper t imbangkan  bahwa  sete lah  

mempela ja r i  dengan  seksama gugatan  Penggugat ,  te rnya ta  

gugatan  Penggugat  te l ah  memuat  secara  eksp l i s i t ,  te rang  

dan je l as  mengenai  subyek /p i hak  berperka ra  maupun obyek  

gugatan  Penggugat  ya i t u  Penggugat  te l ah  mengajukan  

gugatan  te rhadap  Sura t  Keputusan  Tergugat  Nomor:  

648/4350  tangga l  23- 11-  2010 per iha l  Permohonan  SIMB di  

J l .  Negara  Kel .  Pahlawan,  Kec.  Medan  Per juangan  yang  
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pada  in t i n ya  menolak  permohonan  Penggugat  untuk  

mempero leh  Sura t  Iz i n  Mendi r i k an  Bangunan,  seh ingga  

Keputusan  Tergugat  te rsebu t  merupakan  obyek  sengke ta  in  

l i t i s ,  se la i n  i t u ,  Penggugat  te lah  pula  menyebutkan  di  

da lam  gugatannya  bahwa  menuru t  Penggugat ,  Keputusan  

Tergugat  te r sebu t  melanggar  pera tu ran  perundang-

undangan  yang  ber laku  ya i t u  Pasal  40  ayat  (1 )  huru f  a 

dan  ayat  (2 )  huru f  b Undang- undang  Nomor  28 Tahun  2002  

ten tang  Bangunan  Gedung  ser ta  Pasal  4 

ayat………………..

ayat  (1 )  Pera tu ran  Daerah  Kota  Medan Nomor  9 Tahun 2002  

ten tang  Ret r i bus i  Iz i n  Mendi r i k an  Bangunan  dan  

ber ten tangan  dengan  Asas- asas  Umum Pemer in tahan  yang  

Baik ,  khususnya  asas  kecermatan  dan  asas  kepas t i an  

hukum,  dan  leb ih  lan ju t  menuru t  Maje l i s  sura t  gugatan  

Penggugat  te l ah  pula  memuat  secara  lengkap  iden t i t a s  

para  pihak  berperka ra  (Penggugat  maupun Tergugat )  ser ta  

mengura ikan  dasar  gugatan  dan  hal  yang  dimin ta  untuk  

dipu tuskan  oleh  Pengad i l an  seh ingga  te l ah  memenuhi  

keten tuan  Pasal  56 ayat  (1 )  Undang- undang  Nomor  5 Tahun  

1986  ten tang  Perad i l an  Tata  Usaha  Negara  sebaga imana  

te l ah  diubah  dengan  Undang- undang  Nomor  9  Tahun  2004  

dan te rakh i r  d iubah  dengan  Undang- undang  Nomor  51 Tahun  

2009 ten tang  Perubahan  Kedua Atas  Undang- undang  Nomor  5 

Tahun  1986  ten tang  Perad i l an  Tata  Usaha  Negara  

(se lan ju t n ya  d isebu t  “Undang- undang  Perad i l an  Tata  

Usaha  Negara” ) ,  karena  i t u  Maje l i s  berpendapat  bahwa 

gugatan  Penggugat  t i dak  kabur  te tap i  te lah  je l as ,  
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seh ingga  ekseps i  Tergugat  yang  demik ian  harus  

dinya takan  di to l ak ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  se lan ju t nya  Maje l i s  akan  

memper t imbangkan  pokok  perkara  sebaga i  

ber i ku t ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

DALAM   POKOK PERKARA  ;

Menimbang,  bahwa di  da lam gugatannya  Penggugat  

mendal i l k an  bahwa  kepent i ngannya  te lah  di rug i kan  atas  

penerb i t an  Keputusan  Tergugat  yang  menolak  permohonan  

Penggugat  untuk  mempero leh  Sura t  Iz i n  Mendi r i k an  

Bangunan,  di  mana Keputusan  Tergugat  te rsebu t  menuru t  

Penggugat  te l ah   ber ten tangan   dengan  Pasal  

40 ayat……………..

40 ayat  (1 )  huru f  a dan  ayat  (2 )  huru f  b Undang- undang  

Nomor  28 Tahun 2002 ten tang  Bangunan Gedung ser ta  Pasa l  

4  ayat  (1 )  Pera tu ran  Daerah  Kota  Medan  Nomor  9  Tahun  

2002  ten tang  Ret r i bus i  Iz i n  Mendi r i k an  Bangunan  dan  

juga  ber ten tangan  dengan  Asas- asas  Umum Pemer in tahan  

yang  Baik ,  khususnya  asas  kecermatan  dan asas  kepas t i an  

hukum,  seba l i knya ,  d i  da lam  Jawabannya  Tergugat  te lah  

menyangka lnya  dengan  menyatakan  bahwa  penerb i t an  

Keputusan  Tergugat  yang  menjad i  obyek  sengketa  te rsebu t  

te l ah  sesua i  dengan  keten tuan  pera tu ran  perundang-

undangan  yang  ber laku  dan  te ru tama  didasarkan  pada  
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keten tuan  Pasal  7  dan  Pasa l  8  Pera tu ran  Daerah  Kota  

Medan  Nomor  9  Tahun  2002  ten tang  Ret r i bus i  Iz i n  

Mendi r i k an  

Bangunan; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - -

Menimbang,  bahwa  berdasarkan  jawab  j i nawab,  

pembukt i an  maupun  kes impu lan  masing- masing  pihak ,  

d idapa t i  fak ta  hukum  yang  past i  yang  te l ah  diaku i  

bersama  oleh  para  p ihak  dan  t i dak  lag i  menjad i  

perse l i s i h an  hukum,  

ya i t u : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - -

1. Bahwa Penggugat  te lah  mengajukan  permohonan  kepada  

Tergugat  untuk  mempero leh  Sura t  Iz i n  Mendi r i k an  

Bangunan  ( IMB)  di  atas  tanah  yang  te r l e t a k  di  J l .  

Negara ,  Kelu rahan  Pahlawan,  Kecamatan  Medan 

Per juangan ,  Kota  Medan berdasarkan  Ser t i f i k a t  Hak 

Mi l i k  No.  496  Desa/Ke lu rahan  Pahlawan,  Kecamatan  

Medan Per juangan ,  Kota  Medan,  Sura t  Ukur  tg l .  01-

12- 2004  No.  32/Pah lawan/2004  se luas  153  m2 

(se ra tus  l ima  pu luh  t i ga  meter  

perseg i ) ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

2. Bahwa  mela lu i  Keputusan  Tergugat  Nomor  648/4350  

tangga l  23- 11-  2010 per iha l  Permohonan SIMB di  J l .  

Negara  Kel .  Pahlawan,  Kec.  Medan  Per juangan ,  

Tergugat  te lah  menolak  permohonan  Penggugat  untuk  

mempero leh  Sura t  Iz i n  Mendi r i k an  Bangunan  

25

Disclaimer
Kepaniteraan Mahkamah Agung Republik Indonesia berusaha untuk selalu mencantumkan informasi paling kini dan akurat sebagai bentuk komitmen Mahkamah Agung untuk pelayanan publik, transparansi dan akuntabilitas
pelaksanaan fungsi peradilan. Namun dalam hal-hal tertentu masih dimungkinkan terjadi permasalahan teknis terkait dengan akurasi dan keterkinian informasi yang kami sajikan, hal mana akan terus kami perbaiki dari waktu kewaktu.
Dalam hal Anda menemukan inakurasi informasi yang termuat pada situs ini atau informasi yang seharusnya ada, namun belum tersedia, maka harap segera hubungi Kepaniteraan Mahkamah Agung RI melalui :
Email : kepaniteraan@mahkamahagung.go.id    Telp : 021-384 3348 (ext.318) Halaman 25



Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Direktori Putusan Mahkamah Agung Republik Indonesia
putusan.mahkamahagung.go.id

te rsebu t ; - - - - - - - - - - -

Menimbang,……….

Menimbang,  bahwa  seba l i knya  dar i  jawab  

j i nawab,  pembukt i an  sampai  dengan  kes impu lan  para  

pihak ,  maka  dengan  mengacu  pada  asas  penggunaan  

wewenang  sebaga i  konsep  hukum  publ i k  yang  dapat  

d iana l i s i s  mela lu i  t i ga  paramete r  ya i t u  pengaruh ,  

dasar / sumber  wewenang  dan  konfo rmi t as  hukum  sebaga i  

standard  untuk  menguj i  penggunaan  wewenang,  Maje l i s  

berkes impu lan  bahwa  yang  masih  merupakan  perse l i s i h an  

di  anta ra  p ihak - pihak  berperka ra  dan  yang  menjad i  in t i  

pokok  persengke taan  

ada lah : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

1. Apakah  penerb i t an  Keputusan  Tergugat  menimbulkan  

pengaruh  yang  berak iba t  pada  di rug i kannya  

kepent i ngan  Penggugat?

2. Apakah  Tergugat  mempunyai  wewenang  untuk  

menerb i t kan  Keputusan  yang menjad i  obyek  sengke ta?

3. Apakah  penggunaan  wewenang  Tergugat  da lam 

menerb i t kan  Keputusan  yang  menjad i  obyek  sengke ta  

te l ah  memenuhi  prosedur  dan  substansi  sesua i  

dengan  pera tu ran  perundang- undangan  atau  Asas- asas  

Umum  Pemer in tahan  yang  Baik  sebaga i  s tandar  

pen i l a i an  wewenang?

Menimbang,  bahwa per i ha l  ada t i daknya  pengaruh  

yang  di t imbu l kan  oleh  Keputusan  Tergugat  seh ingga  
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mengak iba tkan  kepent i ngan  Penggugat  di rug i kan ,  Maje l i s  

memper t imbangkannya  dengan  berpedoman  pada  keten tuan  

Pasal  53  ayat  (1 )  Undang- undang  Perad i l an  Tata  Usaha  

Negara  yang  pada  in t i n ya  menyatakan  bahwa  gugatan  ke  

Pengad i l an  Tata  Usaha  Negara  yang  ber i s i  tun tu tan  agar  

suatu  Keputusan  Tata  Usaha Negara  d inya takan  bata l  atau  

t i dak  sah  hanya  dapat  d ia jukan  oleh  seseorang  atau  

badan hukum perda ta  yang  merasa  kepent i ngannya  

di rug i kan………………..

di rug i kan  oleh  Keputusan  Tata  Usaha  Negara  te rsebu t ,  

seh ingga  atas  dasar  in i  Maje l i s  berpendapat  bahwa 

Penggugat  d ika tegor i k an  mempunyai  kedudukan  hukum 

( lega l  s tand ing )  untuk  secara  sah  menuru t  undang- undang  

dapat  mengajukan  gugatan  ke  Pengadi l an  Tata  Usaha 

Negara  apab i l a  te rdapa t  kerug ian  kepent i ngan  Penggugat  

sebaga i  ak iba t  d i t e rb i t k annya  Keputusan  Tata  Usaha  

Negera  yang  diguga t  te rsebu t  dan  te rdapa t  hubungan  

sebab  ak iba t  anta ra  kerug ian  kepent i ngan  Penggugat  

dengan  di te r b i t k annya  Keputusan  Tata  Usaha  Negara  yang  

diguga t  ( causa l  

verband ) ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  yang  dimaksud  dengan  

kepent i ngan  mengandung  dua  ar t i  ya i t u  kepent i ngan  yang  

menunjuk  pada  n i l a i  yang  harus  di l i n dung i  o leh  hukum 

dan  kepent i ngan  berproses .  Kepent i ngan  yang  menunjuk  

pada  ni l a i  yang  harus  d i l i n dung i  o leh  hukum ar t i n ya  
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adanya  hubungan  kausa l i t a s  secara  langsung  yang  

bers i f a t  yur i d i s  dan pr ibad i  anta ra  Penggugat  dan obyek  

gugatan ,  sedangkan  kepent i ngan  berproses  adalah  tu j uan  

yang  hendak  dicapa i  o leh  Penggugat  dengan  mengajukan  

gugatan  

te rsebu t ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  sete lah  mempela ja r i  gugatan  

ser ta  jawab  j i nawab  anta ra  Penggugat  dengan  Tergugat  

dan mencermat i  a la t - a la t  bukt i  sura t  yang  dia jukan  para  

pihak  ya i t u  ala t  bukt i  sura t  ber tanda  P- 1  yang  sama 

dengan  ala t  bukt i  sura t  T- 1  berupa  Sura t  Keputusan  

Tergugat  Nomor  648/4350  tangga l  23- 11-  2010 per i ha l  

Permohonan SIMB di  J l .  Negara  Kel .  Pahlawan,  Kec.  Medan 

Per juangan ,  maka  Maje l i s  mempero leh  fak ta  bahwa 

Penggugat  yang  mengajukan  permohonan  kepada  Tergugat  

untuk  

mempero leh…….

mempero leh  Sura t  Iz i n  Mendi r i k an  Bangunan,  permohonan  

mana te lah  di t o l a k  oleh  Tergugat ,  seh ingga  atas  dasar  

fak ta  in i  menunjukkan  adanya  hubungan  hukum  anta ra  

Penggugat  dengan  Keputusan  Tergugat ,  d i  mana  atas  

peno lakan   Tergugat  te rsebu t  te l ah  merug ikan  

kepent i ngan  Penggugat  karena  Penggugat  t i dak  dapat  

melaksanakan  keg ia tan  untuk  mendi r i k an  bangunan  dan 

kerug ian  te rsebu t  d iak iba t kan  secara  langsung  oleh  

te rb i t n ya  Keputusan  Tergugat ,  karena  i t u  berdasarkan  
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per t imbangan  di  atas  maka  Maje l i s  berpendapat  bahwa 

Penggugat  mempunyai  kepent i ngan  atas  di te r b i t k annya  

Keputusan  Tergugat  seh ingga  mempunyai  kedudukan  hukum 

( lega l  s tand ing )  untuk  ber t i ndak  se laku  Penggugat  dan  

mengajukan  gugatan  atas  Keputusan  Terguga t  d i  

Pengad i l an  Tata  Usaha 

Negara ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  se lan ju t nya  Maje l i s  akan  

memper t imbangkan  per iha l  dasar  hukum/sumber  kewenangan  

Tergugat  menerb i t kan  Keputusan  yang  menjad i  obyek  

sengketa ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa berdasarkan  Penje lasan  Pasa l  

8  ayat  (1 )  huru f  c  Undang- undang  Nomor  28  Tahun  2002  

ten tang  Bangunan Gedung dan keten tuan  Pasal  14 ayat  (2 )  

Pera tu ran  Pemer in tah  Nomor  36  Tahun  2005  ten tang  

Pera tu ran  Pelaksanaan  Undang- undang  Nomor  28 Tahun 2002  

ten tang  Bangunan  Gedung  dinya takan  bahwa  Iz i n  

Mendi r i k an  Bangunan  gedung   dibe r i k an  oleh  Pemer in tah  

Daerah,  leb ih  lan ju t  d i  da lam  keten tuan  Pasal  2  ayat  

(3 )  dan Pasa l  5 Keputusan  Wal iko ta  Medan Nomor  03 Tahun  

2005  ten tang  Petun juk  Tekn is  Pelaksanaan  Pera tu ran  

Daerah    Kota    Medan    Nomor  9    Tahun     2002  

ten tang   Ret r i bus i     Iz i n  

Mendi r i k an………………..

Mendi r i k an  Bangunan  dinya takan  bahwa  Sura t  Iz i n  
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Mendi r i k an  Bangunan  di  wi layah  kota  Medan dengan  luas  

<400  m2  (ku rang  dar i  empat  ra tus  meter  perseg i )  

d ike lua rkan  o leh  Kepala  Dinas  Tata  Kota  dan  Tata  

Bangunan  Kota  Medan sedangkan  untuk  bangunan  di  wi layah  

kota  Medan dengan  luas  >400  m2 ( l eb i h  dar i  empat  ra tus  

meter  perseg i ) ,  Sura t  Iz i n  Mendi r i k an  Bangunannya  

dike lua rkan  o leh  Wal iko ta  Medan  yang  berkasnya  

dis i apkan  oleh  Kepala  Dinas  Tata  Kota  dan Tata  Bangunan  

Kota  

Medan; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  dalam  sengketa  in i  

berdasarkan  a la t  bukt i  sura t  ber tanda  P- 1  yang  sama 

dengan  ala t  bukt i  sura t  T- 1  berupa  Keputusan  Terguga t  

Nomor 648/4350  tangga l  23- 11-  2010 per iha l  Permohonan 

SIMB di  J l .  Negara  Kel .  Pahlawan,  Kec.  Medan Per juangan  

yang  dihubungkan  dengan  ala t  bukt i  sura t  P- 5 yang  sama 

dengan  ala t  bukt i  Sura t  T- 3 berupa  Ser t i f i k a t  Hak Mi l i k  

No.  496  Desa/Ke lu rahan  Pahlawan,  Kecamatan  Medan 

Per juangan ,  Kota  Medan,  Sura t  Ukur  tg l .  01- 12- 2004  No.  

32/Pah lawan/2004  se luas  153  m2,  te rda f t a r  atas   nama 

Esron  Sahat  Bangun  Sinaga,  maka  Maje l i s  mempero leh  

fak ta  bahwa  Penggugat  te lah  mengajukan  permohonan  

kepada  Tergugat  untuk  mempero leh  Sura t  Iz i n  Mendi r i k an  

Bangunan  di  atas  tanah  yang  te r l e t a k  d i  J l .  Negara ,  

Kelu rahan  Pahlawan,  Kecamatan  Medan  Per juangan ,  Kota  

Medan se luas  maksimal  153  m2 (se ra tus  l ima  puluh  t i ga  
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meter  perseg i ) ,  seh ingga  oleh  karena  luas  bangunan  yang  

dimohonkan  Sura t  Iz i n  Mendi r i k an  Bangunan- nya  kurang  

dar i  400 m2 (empat  ra tus  meter  perseg i ) ,  maka keputusan  

untuk  mengabulkan  atau  menolak  permohonan  Penggugat  

berdasarkan  pera tu ran  perundang- undangan  di  atas  

te ru tama  

Keputusan……….

Keputusan  Wal iko ta  Medan  Nomor  03  Tahun  2005  menjad i  

wewenang Tergugat ,  seh ingga  berdasarkan  per t imbangan  di  

atas ,  maka  Maje l i s  menar i k  kes impu lan  bahwa  Tergugat  

mempunyai  wewenang  untuk  menerb i t k an  Keputusan  

pember ian  atau  peno lakan  permohonan  Sura t  Iz i n  

Mendi r i k an  Bangunan  di  Kota  Medan  yang  luasnya  kurang  

dar i  400  m2 (empat  ra tus  meter  perseg i )  dan  wewenang 

Tergugat  te r sebu t  d idasarkan  pada  Undang- undang  Nomor  

28  Tahun  2002  ten tang  Bangunan  Gedung,  Pera tu ran  

Pemer in tah  Nomor  36  Tahun  2005  ten tang  Pera tu ran  

Pelaksanaan  Undang- undang  Nomor  28  Tahun  2002  ten tang  

Bangunan  Gedung  dan  Keputusan  Wal iko ta  Medan  Nomor  03  

Tahun  2005  ten tang  Petun juk  Tekn is  Pelaksanaan  

Pera tu ran  Daerah  Kota  Medan Nomor  9 Tahun  2002  ten tang  

Ret r i bus i  Iz i n  Mendi r i k an  

Bangunan; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  per i ha l  apakah  penggunaan  

wewenang  Tergugat  da lam  menerb i t kan  Keputusan  yang  

menjad i  obyek  sengketa  dalam  konteks  prosedur  maupun 

subs tans i  te lah  memenuhi  atau  t i dak  pera tu ran  
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perundang- undangan  yang  ber laku ,  maka  Maje l i s  

memper t imbangkan  bahwa  berdasarkan  gugatan  Penggugat  

yang  dihubungkan  dengan  jawaban  Tergugat  dan  

kese lu ruhan  jawab  j i nawab  anta ra  Penggugat  dan Tergugat  

yang  dika i t k an  dengan  ala t  bukt i  sura t  P- 1 yang  sama 

dengan  ala t  bukt i  sura t  T- 1 berupa  Sura t  Keputusan  

Tergugat  d ipero l eh  fak ta  bahwa Tergugat  te lah  menolak  

permohonan  untuk  mempero leh  Iz i n  Mendi r i k an  Bangunan  

yang  dia j ukan  oleh  Penggugat  dengan  alasan  yang  pada  

in t i n ya  bahwa  sesua i  Rencana  Sub- Sub  Wi layah  (RSSW) 

lembar  12.4 ,  perun tukan  tanah  lokas i  yang  dimohon  

ada lah     perumahan    type  B,    J l .  Negara    rencana  

lebar   26 meter  Gar is  

Sempadan……..

Sempadan  Bangunan  (GSB)  8  meter  dan  leb ih  lan ju t  d i  

da lam jawabannya  Tergugat  menyatakan  bahwa untuk  lokas i  

tanah  te rsebu t  bangunan  yang  di i z i n kan  adalah  bangunan  

tungga l  atau  kope l  dan  harus  memakai  gar i s  sempadan  

samping  1,5  meter  dan  oleh  karena  d i  sek i t a r  lokas i  

te rsebu t  te lah  berkembang  bangunan  lebar  4 meter ,  maka 

untuk  mendi r i k an  bangunan  sebaga imana  permohonan  

Penggugat  masih  dimungkinkan  untuk  diproses  dengan 

ketentuan  Penggugat  melampirkan  surat  t idak  keberatan  

dar i  te tangga ,  se la i n  i t u  di  da lam  Keputusan  Tergugat  

yang  menjad i  obyek  sengketa ,  Tergugat  menyatakan  bahwa 

kepada  Penggugat  te lah  d ibe r i kan  pen je lasan  oleh  

Tergugat  bahwa  permohonan  untuk  mempero leh  Iz i n  

Mendi r i k an  Bangunan  yang  dia jukan  o leh  Penggugat  t i dak  
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dapat  dip roses  sebe lum  melampi rkan  sura t  t i dak  

kebera tan  rapa t  dar i  te tangga  Penggugat ,  seh ingga  

dengan  mendasarkan  pada  keten tuan  Pasa l  8 ayat  (1 )  dan  

Pasal  7 Pera tu ran  Daerah  Kota  Medan Nomor  9 tahun  2002  

ten tang  Ret r i bus i  Iz i n  Mendi r i k an  Bangunan,  maka 

permohonan  Penggugat  d i t o l a k  oleh  Terguga t ,  seba l i knya  

di  da lam  gugatan ,  rep l i k  maupun  kes impu lannya ,  

Penggugat  menyatakan  bahwa t i dak  ada satu  pun keten tuan  

pera tu ran  perundang- undangan  yang  mewaj ibkan  bahwa 

dalam  proses  permohonan  untuk  mempero leh  Iz i n  

Mendi r i k an  Bangunan  dipe rsya ra t kan  adanya  sura t  t i dak  

kebera tan  dar i  te tangga  yang  berba tasan ,  o leh  karena  

persya ra tan  adanya  sura t  t i dak  ada kebera tan  dar i  p ihak  

la i n  sebaga imana  d ia tu r  da lam Pasa l  8 huru f  a Pera tu ran  

Daerah  Kota  Medan Nomor  9 Tahun  2002  ten tang  Ret r i bus i  

Iz i n  Mendi r i k an  Bangunan  hanya  ber laku  dalam hal  adanya  

sengketa  tanah  maupun  adanya  dampak  l i ngkungan ,  

sementara  menuru t  Penggugat ,  t i dak  ada   sengketa   d i  

tanah   yang   d i  atasnya  akan  did i r i k an  bangunan   yang  

dimohonkan………

dimohonkan  Iz i n  Mendi r i k an  Bangunan- nya  oleh  Penggugat  

dan  bangunan  yang  hendak  did i r i k an  te rsebu t  t i dak  

menimbulkan  dampak l i ngkungan ; - -

Menimbang,  bahwa  atas  da l i l  Tergugat  yang  

diban tah  oleh  Penggugat  te rsebu t ,  se lan ju t nya  Maje l i s  

memper t imbangkan  bahwa  berdasarkan  keten tuan  Pasa l  8 

huru f  a Pera tu ran  Daerah  Kota  Medan Nomor  9 Tahun  2002  
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ten tang  Ret r i bus i  Iz i n  Mendi r i k an  Bangunan  dinya takan  

pada  in t i n ya  bahwa permohonan  iz i n  mendi r i k an  bangunan  

di tunda  apab i l a  te rdapa t  kebera tan  atas  keg ia tan  

mendi r i k an  bangunan  te rsebu t  dar i  p ihak  la i n  berka i t an  

dengan  sengke ta  tanah  maupun adanya  dampak  l i ngkungan ,  

leb ih  lan ju t  berdasarkan  Pasal  7  huru f  a  dan  huru f  c  

Pera tu ran  Daerah  Kota  Medan Nomor  9 Tahun 2002 te rsebu t  

d iga r i s kan  pula  keten tuan  bahwa  permohonan  iz i n  

mendi r i k an  bangunan  di to l a k  d i  anta ranya  apab i l a  t i dak  

memenuhi  persya ra tan  yang  di ten tukan  dan  

mengganggu/merusak  kese imbangan  l i ngkungan ,  seh ingga  

atas  rumusan  kedua  pasa l  dar i  Pera tu ran  Daerah  Kota  

Medan  Nomor  9  Tahun  2002  te rsebu t  Maje l i s  berpendapat  

bahwa  permohonan  iz in  mendir ikan  bangunan  di tunda  

apabi la  ada keberatan  dar i  pihak  la in  di  mana keberatan  

in i  didasarkan  atas  dua  hal  yang  bers i fa t  al te rna t i f  

yai tu  keberatan  yang  berkai tan  dengan  sengketa  tanah  

atau  keberatan  yang  berkai tan  dengan  adanya  dampak 

l ingkungan,  d i  mana  apab i l a  te rdapa t  satu  kebera tan  

sa ja  ba ik  yang  berka i t an  dengan  sengketa  tanah  sa ja  

atau  yang  berka i t an  dengan  adanya  dampak  l i ngkungan  

sa ja  dapat  mengak iba t kan  permohonan  di tunda ,  dan  

apabi la  keberatan  dar i  pihak  la in  yang berka i tan  dengan 

sengketa  tanah  ataupun  yang  berka i tan  dengan   adanya  

dampak  l ingkungan tersebut  t idak  dise lesa ikan  oleh  

pihak……….

pihak  yang  mengajukan  permohonan  iz in  mendir ikan  

bangunan  maka  dapat  dikatakan  bahwa  permohonan  iz in  
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mendir ikan  iz in  bangunan  tersebut  t idak  memenuhi  

persyaratan  yang di tentukan  atau  apabi la  keberatan  yang 

t idak  dise lesa ikan  tersebut  berkai tan  dengan  adanya  

dampak l ingkungan  dapat  dikatakan  permohonan tersebut  

sela in  t idak  memenuhi  persyaratan  yang di tentukan  juga  

mengganggu/merusak  keseimbangan  l ingkungan  yang  

berdasarkan  keten tuan  Pasa l  7 huru f  a dan/a tau  huru f  c  

Pera tu ran  Daerah  Kota  Medan  Nomor  9  Tahun  2002,  

permohonan  iz i n  mendi r i k an  bangunan  te rsebu t  dapat  

d i to l ak ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  leb ih  lan ju t  Maje l i s  

memper t imbangkan  bahwa di  da lam gugatan ,  rep l i k  maupun 

kes impu lannya ,  Penggugat  mendal i l k an  bahwa  t i dak  ada  

sengketa  di  tanah  yang  di  atasnya  akan  did i r i k an  

bangunan  yang  dimohonkan  Iz i n  Mendi r i k an  Bangunannya  

kepada  Tergugat ,  dal i l  mana t i dak  pernah  d iban tah  oleh  

Tergugat  ba ik  di  da lam  jawaban,  dup l i k  maupun 

kes impu lannya  seh ingga  dal i l  Penggugat  te rsebu t  d iaku i  

o leh  Terguga t ,  sedangkan  untuk  dal i l  Penggugat  yang  

menyatakan  bahwa  bangunan  yang  hendak  did i r i k an  t i dak  

menimbulkan  dampak  l i ngkungan  te l ah  disangka l  o leh  

Tergugat  d ida lam  jawaban- nya  dengan  menyatakan  bahwa 

bangunan  yang  dimohonkan  iz i n  mendi r i k an  bangunan  o leh  

Penggugat  menimbulkan  dampak l i ngkungan  bag i  p ihak  la i n  

karena  bangunan  te rsebu t  akan  dibangun  rapa t  ke  batas  

tanah  dar i  bangunan  te tangga  Penggugat  yang  bernama S.  
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Sihombing ,  seh ingga  te rdapa t  kebera tan  dar i  S.  

Sihombing  atas  rencana  pend i r i an  bangunan  Penggugat  

te rsebu t ,   dan    da l i l    Tergugat    yang   menyatakan  

adanya  

kebera tan…………………..

kebera tan  dar i  seseorang  bernama S.  Sihombing  in i  t i dak  

pernah  d iban tah  oleh  Penggugat  di  da lam  rep l i k  maupun 

kes impu lannya  seh ingga  adanya  kebera tan  dar i  seseorang  

bernama  S.  Sihombing  te rsebu t  d iaku i  o leh  Penggugat  

karena  i t u  menuru t  Maje l i s  kebera tan  dar i  p ihak  la i n  

te rsebu t  secara  fak tua l  memang  ada,  d i  mana   atas  

kebera tan  dar i  S.  Sihombing  in i  Penggugat  be lum 

menyelesa i kannya  yang  di tun j ukkan  dengan  fak ta  di  

pers i dangan  bahwa  Penggugat  t i dak  pernah  dapat  

menunjukkan  bahwa ia  te l ah  mempero leh  sura t  kete rangan  

t i dak  kebera tan  dar i  S.  Sihombing  atas  pend i r i an  

bangunannya ,  hal  mana  yang  mendasar i  pu la  alasan  

Tergugat  menerb i t kan  Keputusan  yang  menolak  permohonan  

iz i n  mendi r i k an  bangunan  yang  dia j ukan  o leh  

Penggugat ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa leb ih  lan ju t  untuk  menentukan  

apakah  rencana  untuk  melaksanakan  pembangunan  gedung  

yang  memunculkan  kebera tan  dar i  p ihak  la i n  yang  dalam 

hal  in i  ada lah  te tangga  yang  berba tasan  langsung  dengan  

Penggugat  dapat  d ika tego r i k an  sebaga i  keg ia tan  

mendi r i k an  bangunan  yang  menimbulkan  dampak l i ngkungan ,  

maka Maje l i s  berpedoman pada keten tuan  Penje lasan  Pasa l  
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15  ayat  (1 )  Undang- undang  Nomor  28  Tahun  2002  ten tang  

Bangunan  Gedung  yang  menyatakan  bahwa:  bangunan  gedung  

yang  menimbulkan  dampak  pent i ng  te rhadap  l i ngkungan  

ada lah  bangunan  gedung  yang  dapat  menyebabkan:  …. g.  

t imbu lnya  konf l i k  atau  kont rove rs i  dengan  masyaraka t  

dan/a tau  pemer in tah ,  dan  yang  d imaksud  dengan  

masyaraka t  menuru t  Pasa l  1  angka  12  undang- undang  

te rsebu t  ada lah  perorangan ,  ke lompok,  badan  hukum atau  

usaha,  dan lembaga  atau  organ i sas i  yang  keg ia tannya   d i  

b idang  bangunan  gedung,  te rmasuk   masyaraka t   hukum 

adat………….

adat  dan  masyaraka t  ah l i ,  yang  berkepen t i ngan  dengan  

penye lenggaraan  bangunan  gedung,  seh ingga  da lam perkara  

in i  o leh  karena  keg ia tan  pembangunan  bangunan  yang  

dimohonkan  iz i n  mendi r i k an  bangunan- nya  oleh  Penggugat  

menimbulkan  konf l i k  dengan  masyaraka t  pero rangan  ya i t u  

seseorang  bernama S.  Sihombing ,  te tangga  Penggugat  yang  

berkebera tan  atas  keg ia tan  mendi r i k an  bangunan  yang  

hendak  d i l akukan  oleh  Penggugat  karena  akan  menjad i  

rapa t  dengan  bangunan  mi l i k  S.  Sihombing  dan  hingga  

gugatan  in i  d ia j ukan ,  Penggugat  t i dak  dapat  menunjukkan  

te l ah  menyelesa i kan  kebera tan  dar i  S.  Sihombing  

seh ingga  te rdapa t  konf l i k  anta ra  Penggugat  dan  S.  

Sihombing ,  maka  berdasarkan  fak ta  te rsebu t  Maje l i s  

dapat  menar i k  kes impu lan  bahwa  bangunan  yang  hendak  

did i r i k an  oleh  Penggugat  te rmasuk  dalam  kategor i  

bangunan  gedung  yang  menimbulkan  dampak  te rhadap  

l i ngkungan ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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Menimbang,  bahwa  leb ih  lan ju t  o leh  karena  

menuru t  keten tuan  Pasa l  2 Undang- undang  Nomor  28  Tahun  

2002  ten tang  Bangunan  Gedung  menggar i skan  pula  

keten tuan  bahwa  bangunan  gedung  dise lenggarakan  

ber l andaskan  asas  kemanfaa tan ,  kese lamatan ,  

keseimbangan,  ser ta  keseras ian  bangunan  gedung dengan 

l ingkungannya,  maka  oleh  karena  bangunan  gedung  yang  

hendak  d id i r i k an  oleh  Penggugat  te rmasuk  dalam kategor i  

bangunan  gedung  yang  menimbulkan  dampak  l i ngkungan  dan  

sepan jang  dampak  l i ngkungan  te rsebu t  t i dak  dapat  

d i tanggu lang i  atau  dise lesa i kan  oleh  Penggugat  yang  

dalam  hal  in i  Penggugat  te l ah  t i dak  dapat  menunjukkan  

adanya  sura t  t i dak  ada  kebera tan  dar i  p ihak  la i n  yang  

berkebera tan ,  maka  apabi l a  pend i r i a n  bangunan  oleh  

Penggugat  d ipaksakan  pe laksanannya  akan  ber ten tangan  

dengan………………

dengan  asas  kese imbangan  ser ta  keseras ian  bangunan  

gedung  dengan  l i ngkungannya  sebaga imana  amanat  Pasa l  2 

undang- undang  di  atas ,  karena  i t u  t i ndakan  Tergugat  

yang  menerb i t kan  Keputusan  yang  menolak  permohonan  iz i n  

mendi r i k an  bangunan  yang  dia j ukan  oleh  Penggugat  dengan  

alasan /pe r t imbangan  bahwa  Penggugat  be lum/ t i dak  

melampi rkan  sura t  t i dak  kebera tan  rapa t  dar i  te tangga  

te l ah  sesua i  dengan  asas  penye lenggaraan  bangunan  

gedung  sebaga imana  diga r i s kan  dalam  Pasa l  2  Undang-

undang  Nomor  28 Tahun  2002  ten tang  Bangunan  Gedung dan  

sesua i  pu la  dengan  keten tuan  Pasal  7  huru f  a  dan  c  
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Pera tu ran  Daerah  Kota  Medan Nomor  9 Tahun  2002  ten tang  

Ret r i bus i  Iz i n  Mendi r i k an  Bangunan  yang  menegaskan  

bahwa  permohonan  iz i n  mendi r i k an  bangunan  di to l a k  

apab i l a  menganggu/merusak  kese imbangan  l i ngkungan  dan  

sepan jang  dampak  te rhadap  kese imbangan  l i ngkungan  

te rsebu t  t i dak  dapat  d ise lesa i kan  o leh  Penggugat  yang  

dalam ha l  in i  t i dak  dipe ro l ehnya  sura t  kete rangan  t i dak  

ada  kebera tan  dar i  masyaraka t  pero rangan  yang  

bangunannya  berba tasan  dengan  bangunan  yang  hendak  

did i r i k an  Penggugat ,  maka  permohonan  iz i n  mendi r i k an  

bangunan  yang  dia j ukan  oleh  Penggugat  dapat  pu la  

dika takan  t i dak  memenuhi  persyara tan  yang  di ten tukan  

dan sudah  sepatu tnya  untuk  di t o l a k ,  seh ingga  penerb i t an  

Keputusan  Tergugat  yang  menolak  permohonan  iz i n  

mendi r i k an  bangunan  yang  d ia j ukan  Penggugat  t i dak  

ber ten tangan  dengan  Pasa l  40 ayat  (1 )  huru f  a dan  ayat  

(2 )  huru f  b  Undang- undang  Nomor  28  Tahun  2002  ten tang  

Bangunan  Gedung  maupun kese lu ruhan  pasa l  da lam Undang-

undang  te rsebu t  ser ta  t i dak  ber ten tangan  dengan  Pasa l  4  

ayat  (1 )  Pera tu ran  Daerah  Kota  Medan Nomor  9 Tahun 2002  

ten tang  Ret r i bus i  Iz i n  Mendi r i k an  Bangunan;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - -

Menimbang,………………..

Menimbang,  bahwa  berdasarkan  kese lu ruhan  

per t imbangan  di  atas ,  maka  penerb i t an  Keputusan  

Tergugat  yang  menjad i  obyek  sengketa  dalam perkara  in i  

secara  prosedura l  fo rma l / t a t a  cara  penerb i t an  dan  
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mater i  muatan/subs tans inya  t i dak  ber ten tangan  dengan  

pera tu ran  perundang- undangan  maupun  Asas- asas  Umum 

Pemer in tahan  yang  Baik ,  seh ingga  o leh  karena  i t u  

gugatan  Penggugat  harus lah  dinya takan  

di to l ak ; - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa dengan  berpedoman pada  s is tem  

pembukt i an  dalam  hukum  acara  Perad i l an  Tata  Usaha 

Negara  yang  mengarah  pada  pembukt i an  bebas  ( vr i j e  

bewi j s )  yang  te rba tas  sebaga imana  te rkandung  di  da lam 

keten tuan  Pasa l  100  dan  Pasal  107  Undang- undang  

Perad i l an  Tata  Usaha  Negara  yang  menggar i skan  bahwa 

Hakim bebas  menentukan  apa yang  harus  d ibuk t i k an ,  beban  

pembukt i an  beser ta  pen i l a i an  pembukt i an ,  maka  da lam 

memer iksa  dan  mengadi l i  sengketa  in i ,  Maje l i s  

mempela ja r i  dan  member ikan  pen i l a i an  hukum  te rhadap  

ala t - a la t  bukt i  yang  dia j ukan  oleh  Para  Pihak ,  namun 

untuk  memper t imbangkan  dal i l - da l i l  Para  Pihak ,  Maje l i s  

hanya  menggunakan  ala t - ala t  bukt i  yang  pa l i ng  re levan  

dan  pal i ng  tepa t  dengan  sengketa  in i ,  sedangkan  

te rhadap  ala t - ala t  bukt i  se la i n  dan  se leb ihnya  te tap  

di l amp i r kan  dan  menjad i  satu  kesatuan  dengan  berkas  

perkara ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa o leh  karena  gugatan  Penggugat  

di to l ak  seh ingga  Penggugat  berada  di  p ihak  yang  ka lah ,  

maka  berdasarkan  keten tuan  Pasal  110  Undang- undang  

Perad i l an  Tata  Usaha  Negara ,  b iaya  perkara  yang  t imbu l  
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dalam  perkara  in i  d ibebankan  kepada  Penggugat  yang  

besarnya  akan  d i t en tukan  dalam  amar  Putusan  

in i ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menginga t………

Menginga t  keten tuan  Undang- undang  Nomor  5 

Tahun  1986  ten tang  Perad i l an  Tata  Usaha  Negara  

sebaga imana  te lah  diubah  dengan  Undang- undang  Nomor  9 

Tahun  2004  dan  te rakh i r  d iubah  dengan  Undang- undang  

Nomor  51  Tahun  2009  ser ta  pera tu ran  perundang- undangan  

la i n  yang  

bersangku tan ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - M E N G A D I  L I  

: - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

DALAM EKSEPSI:

- Menolak  Ekseps i  

Tergugat ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

DALAM POKOK PERKARA;

- Menolak  gugatan  

Penggugat ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- Membebankan  kepada  Penggugat  untuk  

membayar  biaya  perkara  sebesar  

Rp.189.00 0 . -  ( Sera tus  Delapan  Puluh  

Sembi lan  Ribu  

Rupiah ) ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - -

Demik ian lah  d ipu tuskan  dalam  Rapat  

Permusyawara tan  Maje l i s  Hakim  Pengadi l an  Tata  Usaha  

Negara  Medan pada  har i :  SENIN,  tangga l  25  Apri l  2011 ,  

o leh  kami :  NELVY CHRISTIN,  S.H. ,  M.H. ,  sebaga i  Hakim 

Ketua  Maje l i s  dengan  LUSINDA PANJAITAN,  S.H. ,  M.H. ,  

dan  FATIMAH NUR NASUTION,  S.H.  masing- masing  sebaga i  

Hakim Anggota ;  Putusan  te rsebu t  d iucapkan  da lam s idang  

yang  te rbuka  untuk  umum pada  har i :  SENIN,  tangga l  02 

Mei  2011 ,  o leh  Maje l i s                           Hakim  

te rsebu t  dengan  diban tu  oleh :  SATRYANA BERUTU,  SH,  

Pani te ra  

Penggant i………………

Penggant i  pada  Pengad i l an  Tata  Usaha  Negara  Medan,  dan  

dihad i r i  o leh  Kuasa  Penggugat  dan  tanpa  dihad i r i  o leh  

Kuasa Tergugat .  ;  - - - - - - - - - - - - - - -

       HAKIM-HAKIM  ANGGOTA,  

HAKIM KETUA,

1.    LUSINDA PANJAITAN,  SH. ,  MH.            NELVY 
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CHRISTIN,  SH. ,  MH.

2.    FATIMAH NUR NASUTION,  SH

PANITERA PENGGANTI,

                                     SATRYANA  BERUTU,  

SH.

           Biaya  – Biaya  :

1. Hak- hak 

kepani te raan  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

. . . . . Rp .   30.000 , -

2. Biaya   ATK Perkara  ………………………   Rp.  
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100.000 , -

3. Surat  

Panggi lan  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

. . . . . . . . . . .  Rp.   45. 000, -

4. Matera i  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Rp.  

6.000 , - .

5. Redaksi . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Rp.  

5.000 , - .

6. Pencatatan . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Rp.  

3.000 , - .

  

Jumlah. . . . . . Rp . 1 89.000 , -

(  Seratus  Delapan Puluh  Sembi lan  Ribu  Rupiah)  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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Biaya  Sal inan  Putusan :

1. Matera i  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Rp.  

6.000 , - .

2. L  e  g  e 

s  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Rp.  

3.000 , - .

3. Redaksi  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Rp.  

5.000 , - .

4. Upah 

Tul is . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Rp.    10  .  2  00, - .  

Jumlah. . . . . . . . . . . . . .  

Rp. 24.2 00, - .

(  Dua Puluh Empat  Ribu Dua Ratus  Rupiah)  ;  
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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