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P  U  T  U  S  A  N

No.   117 K/TUN/2011

DEMI KEADILAN BERDASARKAN KETUHANAN YANG MAHA ESA

M A H K A M A H   A G U N G

memer iksa  perkara  Tata  Usaha  Negara  da lam  t i ngka t  

kasas i  te l ah  mengambi l  putusan   sebaga i  ber i ku t  da lam 

perkara  :

I . PT.  SWARA KALTIM ABADI,  d iwak i l i  o leh  I r .  

PAULUS WARSONO BROTO, MM.,  kewarganegaraan  

Indones ia ,  peker j aan  Di rek tu r  Utama  PT.  

Swara  Kal t im  Abadi ,  bera lamat  di  Ja lan  K.  

H.  Wahid  Hasy im  Assa lam  No.  79,  Sempaja ,  

Kota  Samar inda ,  Prov ins i  Kal iman tan  

Timur  ;

Dalam hal  in i  member i  kuasa  kepada  :

1. Edi  Danggur ,  SH. ,  MH.

2. Josef i na  A.  Syukur ,  SH. ,  MH.

Para  Advokat  dan  Konsu l t an  Hukum pada  Law 

Fi rm  Edi  Danggur  & Par tne rs  yang  berkan to r  

d i  Ja lan  Benda  Jaya  Timur  I I I  Blok  S No.  

12,  Duren  Sawi t ,  Jakar ta  Timur  13440,  

berdasarkan  Sura t  Kuasa  Khusus  tangga l  10 

Desember  2010 ;

Pemohon  Kasas i  I  dahu lu  Tergugat  I I  

In te r vens i /  Pembanding  I I  ;

I I . BUPATI  KUTAI  KARTANEGARA,  

berkedudukan  d i  Ja lan  Wolte r  Mongins id i  

No.  01,  Tenggarong ,  Kabupaten  Kuta i  

Kar tanegara  ;

Dalam hal  in i  member i  kuasa  kepada  :

1. Set ian to  N  Aj i ,  SH. ,  jaba tan  Kepala  

Bagian  Hukum Sekre ta r i a t  Kabupaten  Kuta i  

Kar tanegara  ;

2. Ar ie f  Anwar ,  SH. ,  Jabatan  Kepala  Sub 
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Bagian  Bantuan  Hukum  Setkab  Kuta i  

Kar tanegara  ;

3. Mirza  Riza ld i ,  SH. ,  jaba tan  Sta f  Bagian  

Bantuan  Hukum Setkab  Kuta i  Kar tanegara  ;

4. Sura tno ,  SH. ,  jaba tan  Sta f  Bagian  

Bantuan  Hukum Setkab  Kuta i  Kar tanegara  ;

5. M. Zuf r i ansyah ,  SH. ,  jaba tan  Sta f  Bagian  

Bantuan  Hukum Setkab  Kuta i  Kar tanegara  ;

6. Al f i n ce  Y  Lufung ,  SH.  jaba tan  Sta f  

Bagian  Bantuan  Hukum  Setkab  Kuta i  

Kar tanegara  ;

Masing- masing  memi l i h  domis i l  hukum  pada  

Bagian  Hukum Sekre ta r i a t  Kabupaten  Kuta i  

Kar tanegara ,  bera lamat  di  Ja lan  

Wol te rmong ins id i  No.  1,  Tenggarong ,  

berdasarkan  Sura t  Kuasa  Khusus  Nomor  :  

180.189 /HK- IV /X /2009  Tangga l  1  Oktober  

2009 ;

Pemohon  Kasas i  I I  dahu lu  

Tergugat /Pemband ing  I  ;

M e l  a w a n :

PT.  SAWIT KALTIM LESTARI ,  d iwak i l i  o leh  EDY 

SUROSO,  kewarganegaraan  Indones ia ,  peker j aan  

Di rek tu r  Utama  PT.  Sawi t  Kal t im  Lesta r i ,  

bera lamat  d i  Kencana  Tower  Bus iness  Park  

Kebon  Jeruk ,  Ja lan  Raya  Meruya  I l i r  No.  88,  

Jakar t a  Bara t ,  da lam  hal  in i  memer i  kuasa  

kepada  :

1. Dr .  Frans  H.  Winar ta ,  SH. ,  MH.

2. Lus iany  Kosas ih ,  SH.

3. Retno  Wulandar i ,  SH. ,  MH.

4. Ponco Nugroho,  SH.

5. Agust i nus  Fi r l i a n t o ,  SH.

6. Kel l y  Sam, SH.

Para  Advokat  dar i  Law Fi rm  Frans  Winar ta  & 

Par tne rs ,  yang  berkan to r  d i  Kompleks  Buki t  
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Gading  Medi te ran ia  (F lo renc ia ) ,  Boulevard  

Buk i t  Gading  Raya  Blok  A No.  15- 17,  Kelapa  

Gading  Permai ,  Jakar t a  14240,  berdasarkan  

Sura t  Kuasa Khusus  tangga l  4 Januar i  2011 ;

Termohon Kasas i  dahu lu  Penggugat /Te rband ing  ;

Mahkamah Agung te rsebu t   ;

Membaca sura t - sura t  yang  bersangku tan  ;

Menimbang,  bahwa  dar i  sura t - sura t  te rsebu t  

te rnya ta  bahwa sekarang  Termohon  Kasas i  dahu lu  sebaga i  

Penggugat /Te rband ing  te lah  menggugat  sekarang  Pemohon 

Kasas i  I  dahu lu  sebaga i  Tergugat  I I  

In te r vens i /Pemband ing  I I  dan  Pemohon  Kasas i  I I  dahu lu  

sebaga i  Tergugat /Pemband ing  I  d i  pers i dangan  Pengad i l an  

Tata  Usaha  Negara  Samar inda  pada  pokoknya  atas  dal i l -

da l i l  :    

1. Bahwa  yang  menjad i  ob jek  gugatan  a  quo  ada lah  

Keputusan  Bupat i  Kuta i  Kar tanegara  No :  540/130 /KP-

Er /DPE- IV / IX /2008 ,  tangga l  19  September  2008,  

ten tang  Pember ian  Kuasa  Per tambangan  Eksp lo ras i  

(KW.KTN 2008  130  Er) ,  atas  nama PT.  Swara  Kal t im  

Abadi ,  yang  te r l e t a k  di  Kecamatan  Muara  Kaman,  

Kabupaten  Kuta i  Kar tanegara ,  Prov ins i  Kal imantan  

Timur ,  se luas  2.980  Ha  (Dua  Ribu  Sembi lan  Ratus  

Delapan  Puluh  Hekta r )  ( “Kepu tusan  Bupat i  Kuta i  

Kar tanegara  No.  540/130 /2008” )  (Buk t i  P- 1) ;  

2. Bahwa  Keputusan  Bupat i  Kuta i  Kar tanegara  No.  

540/130 /2008  te rsebu t  merupakan  Keputusan  Tata  

Usaha  Negara  sebaga imana  dimaksud  da lam  keten tuan  

Pasal  1  angka  (3)  Undang- Undang  Nomor  5 Tahun  1986  

jo .  Undang- Undang  Nomor  9  Tahun  2004  ten tang  

Perad i l an  Tata  Usaha  Negara  ( “UU  PTUN”) ,  ya i t u  

berben tuk  te r t u l i s ,  d ike lua rkan  oleh  Tergugat  

sebaga i  Badan  atau  Pejaba t  Tata  Usaha  Negara ,  

ber i s i  t i ndakan  hukum Tata  Usaha  Negara ,  bers i f a t  

konkre t ,  ind i v i dua l ,  f i na l ,  yang  menimbulkan  ak iba t  

hukum bag i  seseorang  atau  badan  hukum perda ta ,  in  
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casu   menimbulkan  ak iba t  hukum  bag i  PT.  Swara  

Kal t im  Abadi  atas  hak  dan  kewaj i ban  yang  te rcan tum  

dalam  Keputusan  Bupat i  Kuta i  Kar tanegara  No.  

540/130 /2008 ,  dan  oleh  karenanya  Pengad i l an  Tata  

Usaha  Negara  Samar inda  berwenang  untuk  memer iksa ,  

memutus  dan  menyelesa i kan  sengketa  ta ta  usaha  

negara  a  quo  sebaga imana  dimaksud  dalam  keten tuan  

Pasal  50  Undang- Undang  Perad i l an  Tata  Usaha 

Negara  ;

3. Bahwa  Penggugat  baru  mengetahu i  adanya  Keputusan  

Bupat i  Kuta i  Kar tanegara  No.  540/130 /2008  te rsebu t  

pada  har i  Rabu  tangga l  3  Ju l i  2009,  ya i t u  saat  

pegawai  Penggugat  yang  bernama  Bapak  Dimas  

( “Pegawai  Penggugat ” )  meminta  in fo rmas i  kepada  

pegawai  Terguga t  yang  bernama  Bapak  Ar i f i n  se laku  

Sta f  Pelayanan  Dinas  Per tambangan  Kabupaten  Kuta i  

Kar tanegara  ( “Pegawai  Dinas  Per tambangan  Kukar ” )  

mengenai  keberadaan  kuasa  per tambangan  atas  nama 

PT.  Swara  Kal t im  Abadi .   Dimana  pada  saat  i t u  

Pegawai  Dinas  Per tambangan  Kukar  member i kan  

in fo rmas i  secara  l i san  kepada  pegawai  Penggugat  dan  

berupa  tu l i s an  dalam  fo rmat  yang  t i dak  resmi ,  

bahwasanya  Tergugat  te l ah  menerb i t kan  Keputusan  

Bupat i  Kuta i  Kar tanegara  No.  540/130 /2008  ;

4. Bahwa  kedatangan  Pegawai  Penggugat  te rsebu t  

d idasar i  atas  s ikap  Tergugat  yang  t i dak  menanggap i  

Sura t  Penggugat  No.  009/SKL.DIR.X / IV /09  tangga l  29  

Apr i l  2009,  Per iha l :  Permohonan  Konf i rmas i  

Keberadaan  Kuasa  Per tambangan  Atas  Nama PT.  Pr ibumi  

Sanga- Sanga  Coal  dan  Kuasa  Per tambangan  Atas  Nama 

PT.  Swara  Kal t im  Abadi  ( “Sura t  Penggugat  No.  

009/09” )  (Buk t i  P- 2) .   Dimana dalam Sura t  Penggugat  

No.  009/09  te rsebu t ,  Penggugat  memohon  pember ian  

in fo rmas i  mengenai  ada  atau  t i daknya  kuasa  

per tambangan  atas  nama PT.  Pr ibumi  Sanga- Sanga Coal  

dan  kuasa  per tambangan  atas  nama PT.  Swara  Kal t im  
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Abadi .   Namun  demik ian ,  karena  hingga  tangga l  2 

Jun i  2009,  Tergugat  t i dak  juga  menanggap i  Sura t  

Penggugat  No.  009/09  te rsebu t ,  maka  Penggugat  

memutuskan  untuk  mempero leh  in fo rmas i  atas  hal  

te rsebu t ,  yang  kemudian  d i t anggap i  o leh  Pegawai  

Tergugat ,  sebaga imana  dimaksud  dalam po in  3 di  atas  

;

Bahwa oleh  karena  Penggugat  baru  mengetahu i  adanya  

objek  gugatan  a  quo  pada  tangga l  3  Ju l i  2009,  

sedangkan  gugatan  a quo dia jukan  dan d ida f t a r kan  ke  

Pengad i l an  Tata  Usaha Negara  Samar inda  pada  tangga l  

2 September  2009,  maka gugatan  a quo masih  dia jukan  

dalam  tenggang  waktu  90  (sembi l an  puluh)  har i  

sebaga imana  di ten tukan  dalam Pasal  55 Undang- Undang  

Pengad i l an  Tata  Usaha  Negara  jo .  Sura t  Edaran  

Mahkamah Agung RI  No.  2 Tahun 1991 ;

5. Bahwa  Penggugat  da lam  Gugatan  in i  d iwak i l i  o leh  

Bapak  Edy  Suroso ,  Warga  Negara  Indones ia ,  se laku  

Di rek tu r  berdasarkan  Akta  Pendi r i an  PT.  Sawi t  

Kal t im  Lesta r i  Nomor  19,  tangga l  9 Maret  2004,  yang  

dibua t  d i  hadapan  Yani  Ind rawaty  Wibawa,  S.H. ,  

Notar i s  d i  Jakar ta ,  yang  te l ah  mendapatkan  

pengesahan  dar i  Menter i  Hukum dan Hak Asas i  Manus ia  

Republ i k  Indones ia  dengan   Sura t  Pengesahan  No :  C-

11843  HT.01.01 .TH.2005  te r t angga l  2  Mei  2005,  yang  

te l ah  diubah  berdasarkan  Akta  Pernya taan  Keputusan  

Rapat  Nomor  7,  tangga l  9 Mei  2008,  yang  dibua t  o leh  

I r .  Rusl i ,  S.H. ,  Notar i s  d i  Bekas i ,  yang  te lah  

mendapatkan  perse tu j uan  Akta  Perubahan  Anggaran  

Dasar  Perseroan  dar i  Menter i  Hukum dan  Hak  Asas i  

Manusia  Republ i k  Indones ia  dengan  Sura t  Perse tu j uan  

No.  AHU-28065.AH.01 .02 .  Tahun  2008  te r t angga l  27  

Mei  2008,  ser ta  yang  te rakh i r  te l ah  diubah  

berdasarkan  Akta  Pernya taan  Keputusan  Rapat  PT.  

Sawi t  Kal t im  Lesta r i  Nomor  2,  tangga l  15  Desember  

2008  yang  dibua t  d i  hadapan  oleh  I r .  Rusl i ,  S.H. ,  
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Notar i s  d i  Bekas i ,  yang  te lah  mendapatkan  

perse tu j uan  Akta  Perubahan  Anggaran  Dasar  Perseroan  

dar i  Menter i  Hukum dan  Hak  Asas i  Manusia  Republ i k  

Indones ia  dengan  Sura t  Perse tu j uan  No  :  AHU-

99156.AH.01 .02 .  Tahun  2008  te r t angga l  23  Desember  

2008  (Buk t i  P- 3) ;  o leh  karenanya  Bapak  Edy  Suroso  

berwenang  untuk  mewaki l i  Penggugat  da lam mengajukan  

gugatan  a quo ;

6. Bahwa adapun  fak ta - fak ta  yang  mendasar i  d ia jukannya  

gugatan  a quo oleh  Penggugat  ada lah  sebaga i  ber i ku t  

:

( i ) Bahwa alasan  yang  menjad i  dasar  gugatan  a  quo 

ada lah  Keputusan  Bupat i  Kuta i  Kar tanegara  No.  

540/130 /2008  yang  d i t e r b i t k an  oleh  Tergugat  

kepada  PT,  Swara  Kal t im  Abadi  untuk  keg ia tan  

per tambangan  te lah  tumpang  t i nd i h  dengan  tanah  

atau  lahan  yang  d igunakan  o leh  Penggugat  untuk  

melakukan  usaha  perkebunan  ke lapa  sawi t  se jak  

tahun  2004,  seh ingga  penerb i t an  Keputusan  

Bupat i  Kuta i  Kar tanegara  No.  540/130 /2008  

te rsebu t  je l as  sangat  merug ikan  kepent i ngan  

Penggugat .  Oleh  karenanya  berdasarkan  Pasa l  53  

Undang- Undang  Pengadi l an  Tata  Usaha  Negara ,  

Penggugat  berhak  untuk  mengajukan  gugatan  

kepada  Pengad i l an  Tata  Usaha  Negara  yang  

menuntu t  agar  Keputusan  Tata  Usaha  Negara ,  in  

casu  Keputusan  Bupat i  Kuta i  Kar tanegara  No.  

540/130 /2008  te rsebu t  d inya takan  bata l  atau  

t i dak  sah ;

Demik ian  pula  Keputusan  Bupat i  Kuta i  

Kar tanegara  No.  540/130 /2008  te rsebu t  

ber ten tangan  dengan  Asas- Asas  Umum Pemer in tahan  

Yang  Baik  (A lgemene  Beginse len  van  Behoor l i j k  

Bestuur  atau  Good Governance)  dan  ber ten tangan  

dengan  pera tu ran  perundang- undangan  yang  

ber l aku ,  o leh  karena  i t u  gugatan  Penggugat  in i  
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te l ah  memenuhi  keten tuan  Pasal  53  ayat  (2 )  

huru f  (a )  Undang- Undang  Perad i l an  Tata  Usaha  

Negara  ;

( i i )  Bahwa  Penggugat  ada lah  Pemegang  I j i n  

Lokas i  untuk  keper l uan  perkebunan  ke lapa  sawi t  

se luas  ±  12.000  Ha (dua  belas  r i bu  hekta r )  d i  

Desa Sabin tu l ung  dan  Muara  Kaman Ulu ,  Kecamatan  

Muara  Kaman,  Kabupaten  Kuta i  Kar tanegara ,  

Kal imantan  Timur ,  se jak  tahun  2004  sampai  

dengan tahun  2006 berdasarkan  :

a.  Keputusan  Bupat i  Kuta i  Kar tanegara  No :  

23/DPtn /UM- 21/ IX - 2004  te r t angga l  21 September  

2004  ten tang  Pember ian  I j i n  Lokas i  Untuk  

Keper luan  Perkebunan  Kelapa  Sawi t  Kepada  PT.  

Sawi t  Kal t im  Lesta r i  (Penggugat )  (Buk t i  P-

4)  ;  

b. Keputusan  Bupat i  Kuta i  Kar tanegara  No  :  

43/DPtn /UM- 42/XI I - 2005  te r t angga l  27 Desember  

2005  ten tang  Pember ian  Perpan jangan  I j i n  

Lokas i  Untuk  Keper luan  Perkebunan  Kelapa  

Sawi t  Kepada  PT.  Sawi t  Kal t im  Lesta r i  

(Penggugat )  (Buk t i  P- 5)  ;  dan

c. Keputusan  Bupat i  Kuta i  Kar tanegara  No  :  

61/DPN.K/ I L - 59/X- 2006  te r t angga l  4  Oktober  

2006  ten tang  Perpan jangan  I j i n  Lokas i  Untuk  

Keper luan  Perkebunan  Kelapa  Sawi t  Di  

Kecamatan  Muara  Kaman Kepada PT.  Sawi t  Kal t im  

Lesta r i  (Penggugat )  (Buk t i  P- 6)  ;

( i i i ) Bahwa Penggugat  ada lah  pemegang  I j i n  Usaha 

Budidaya  Perkebunan  Kelapa  Sawi t  berdasarkan  

Keputusan  Bupat i  Kuta i  Kar tanegara  Nomor  :  

503/06 /SK- DISBUN  KUKAR/X/2005  te r t angga l  7 

Oktober  2005  ten tang  I j i n  Usaha  Budidaya  

Perkebunan  Komodi t i  Kelapa  Sawi t  PT.  Sawi t  

Kal t im  Lesta r i ,  untuk  lahan  se luas  12.000  Ha 

(dua  belas  r i bu  hekta r )  yang  te r l e t a k  di  Desa 
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Sabin tu l ung  dan  Muarakaman Ulu ,  Kecamatan  Muara  

Kaman  Kabupaten  Kuta i  Kar tanegara ,  Kal iman tan  

Timur  ( “Kepu tusan  Bupat i  Kuta i  Kar tanegara  No.  

503/06 /2005” )  (Buk t i  P- 7)  ;

( i v ) Bahwa  Penggugat  ada lah  pemegang  I j i n  

Pembukaan  Lahan  (Land  Clear i ng )  untuk  melakukan  

keg ia tan  pembukaan  lahan  perkebunan  se jak  tahun  

2006 sampai  dengan tahun  2008 berdasarkan  :

a.  Keputusan  Bupat i  Kuta i  Kar tanegara  Nomor  

:  503/13 /SK- DISBUN KUKAR/I /2006  te r t angga l  12  

Januar i  2006  ten tang  I j i n  Pembukaan  

Lahan/Land  Clear i ng ,  yakn i  member ikan  i j i n  

membuka lahan / l and  c lea r i ng  kepada  PT.  Sawi t  

Kal t im  Lesta r i  (Penggugat ) ,  untuk  jen i s  

tanaman  ke lapa  sawi t ,  se luas  6.500  Ha (enam 

r i bu  l ima  ra tus  hekta r ) ,  ber lokas i  d i  Desa 

Sabin tu l ung  dan  Desa  Muarakaman  Ulu ,  

Kecamatan  Muara  Kaman,  Kabupaten  Kuta i  

Kar tanegara ,  Kal iman tan  Timur  (Buk t i  P- 8)  ;

b. Keputusan  Bupat i  Kuta i  Kar tanegara  Nomor  :  

503/45 /SK- DISBUN KUKAR/I /2007  te r t angga l  16 

Januar i  2007  ten tang  Perpan jangan  I j i n  

Pembukaan  Lahan/Land  Clear i ng ,  yakn i  

member ikan  i j i n  membuka  lahan / l and  c lea r i ng  

kepada  PT.  Sawi t  Kal t im  Lesta r i  (Penggugat ) ,  

untuk  jen i s  tanaman  ke lapa  sawi t ,  se luas  

4.295  Ha (empat  r i bu  dua ra tus  sembi lan  puluh  

l ima  hekta r ) ,  ber l okas i  d i  Desa  Sabin tu l ung  

dan  Desa  Muarakaman  Ulu ,  Kecamatan  Muara  

Kaman,  Kabupaten  Kuta i  Kar tanegara ,  

Kal imantan  Timur  (Buk t i  P- 9)  ;  dan

c. Keputusan  Bupat i  Kuta i  Kar tanegara  Nomor  :  

503/65 /SK- DISBUN  KUKAR/I /2008  te r t angga l  9 

Januar i  2008 ten tang  Pember ian  I j i n  Pembukaan  

Lahan/Land  Clear i ng  PT.  Sawi t  Kal t im  Lesta r i ,  

yakn i  member ikan  i j i n  membuka  lahan / l and  
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c lea r i ng  kepada  PT.  Sawi t  Kal t im  Lesta r i  

(Penggugat ) ,  untuk  jen i s  tanaman  ke lapa  

sawi t ,  se luas  1.107  Ha (se r i bu  sera tus  tu juh  

hekta r ) ,  ber lokas i  d i  Desa  Sabin tu l ung  dan  

Desa  Muarakaman  Ulu ,  Kecamatan  Muara  Kaman,  

Kabupaten  Kuta i  Kar tanegara , Kal imantan

Timur (Buk t i  P- 10)  ;

(v ) Bahwa  sebaga i  ke lan ju t an  pember ian  i j i n - i j i n  

te rsebu t  d i  atas  dan demi  kepast i an  hukum,  maka 

pada  tangga l  12  September  2006  Penggugat  

mengajukan  permohonan  Hak  Guna  Usaha  ( “HGU”)  

atas  lahan  dimaksud  kepada  Badan  Per tanahan  

Nasiona l  Republ i k  Indones ia  ( “BPN RI” )  mela lu i  

Kanto r  Wi layah  Badan  Per tanahan  Nasiona l  

Prov ins i  Kal iman tan  Timur  ( “BPN Kanwi l  Kal t im ” )  

(Buk t i  P- 11) .  Kemudian  permohonan  HGU te rsebu t  

d i te ruskan  oleh  BPN Kanwi l  Kal t im  kepada  BPN RI  

mela lu i  sura t  BPN Kanwi l  Kal t im  te r t angga l  12  

November  2007  No.  550.2 /672 /BPN- 44/2007  per iha l  

Permohonan  untuk  Mendapatkan  Hak Guna Usaha An.  

PT.  Sawi t  Kal t im  Lesta r i  (Buk t i  P- 12) ,  yang  

di tembuskan  pula  kepada  Penggugat ,  yang  pada  

in t i n ya  BPN Kanwi l  Kal t im  mengusu lkan  kepada  

BPN RI  untuk  mengabulkan  permohonan  HGU yang  

dia jukan  oleh  Penggugat  ;

(v i ) Bahwa  sebe lum  Tergugat  menerb i t kan  

Keputusan  Bupat i  Kuta i  Kar tanegara  No.  

540/130 /2008 ,  Pihak  Kecamatan  Muara  Kaman 

pernah  mengumumkan adanya  sura t  permohonan  dar i  

PT.  Swara  Kal t im  Abadi  untuk  mendapatkan  Kuasa  

Per tambangan  eksp lo ras i  bahan  gal i an  batu  bara  

mela lu i  Pengumuman No :  540/515 /KEC- MK/VI /2008  

te r t angga l  25  Jun i  2008  ( “Pengumuman  Camat  

Muara  Kaman No :  540/2008” )  (Buk t i  P- 13)  ;

(v i i ) Bahwa  berdasarkan  Pengumuman  Camat  Muara  

Kaman No :  540/2008  te rsebu t ,  Penggugat  secara  
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je l as  dan  tegas  menyatakan  kebera tannya  mela lu i  

Sura t  Penggugat  kepada  Dinas  Per tambangan  dan  

Energ i  Kabupaten  Kuta i  Kar tanegara  No  :  

026/SKL.DIR.X /V I / 2008  tangga l  26  Jun i  2008  

Per iha l  :  Kebera tan  atas  Kegia tan  Penambangan  

dalam  Area l  Perkebunan  Penggugat ,  yang  sa lah  

satunya  di tembuskan  kepada  Camat  Muara  Kaman 

( “Sura t  Kebera tan  Penggugat  No.  026/2008” )  

(Buk t i  P- 14) ,  d imana  pada  in t i n ya  Penggugat  

menyatakan  kebera tannya  atas  adanya  rencana  

penerb i t an  Kuasa  Per tambangan  Eksp lo ras i  batu  

bara  PT.  Swara  Kal t im  Abadi ,  sebaga imana  yang  

dinya takan  oleh  Penggugat  da lam beberapa  bag ian  

Sura t  Kebera tan  Penggugat  No.  026/2008 ,  sebaga i  

ber i ku t  :

“Menindak lan j u t i  sura t  pengumuman  dar i  

Bapak  Camat  Muara  Kaman  tangga l  25  Jun i  

2008  per iha l  permohonan  KP Eksp lo ras i  Batu  

Bara  o leh  PT.  Swara  Kal t im  Abadi  maka  

dengan  in i  kami  sangat  kebera tan  karena  

lokas i  KP  te rsebu t  over  lapp ing  dengan  

area l  PT.  Sawi t  Kal t im  Lesta r i , . . . . . .

Untuk  menjaga  dan  mencip takan  ik l im  

inves tas i  yang  kondus i f  khususnya  d i  

Kabupaten  Kuta i  Kar tanegara  ser ta  kecukupan  

lahan  untuk  mendukung  produks i  idea l  da lam  

pembangunan  sebuah  uni t  pabr i k  pengo lahan  

minyak  mentah  ke lapa  sawi t  sebaga i  

penun jang  kebun  kemi t raan  in t i  –  p lasma  

te rsebu t ,  kami  mohon  kepada  Bapak  untuk  

t i dak  member ikan  Iz i n  KP Batubara  dalam HGU 

PT.  Sawi t  Kal t im  Lesta r i  seh ingga  t i dak  

te r j ad i  over  lapp ing  Iz i n .  . . . ”

(v i i i ) Bahwa  bukannya  member ikan  penye lesa ian  

atas  kebera tan  Penggugat  te rsebu t ,  Terguga t  

jus t r u  menunjukkan  i t i k ad  t i dak  baiknya  ( te  
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kwaade  t rouw)  dengan  menerb i t kan  Keputusan  

Bupat i  Kuta i  Kar tanegara  No.  540/130 /2008  tanpa  

member ikan  tanggapan  leb ih  lan ju t  atas  Sura t  

Kebera tan  Penggugat  No.  026/2008  ;

7. Bahwa  berdasarkan  hal - ha l  te rsebu t  d i  atas ,  maka 

penerb i t an  Keputusan  Bupat i  Kuta i  Kar tanegara  No.  

540/130 /2008  d i  atas  lahan  a  quo  sangat  merug ikan  

kepent i ngan  Penggugat  karena  Keputusan  Bupat i  Kuta i  

Kar tanegara  No.  540/130 /2008  di te rb i t k an  untuk  

member ikan  iz i n  keg ia tan  per tambangan  eksp lo ras i  

pada  lahan  usaha  perkebunan  ke lapa  sawi t  Penggugat .  

Dengan  demik ian ,  penerb i t an  Keputusan  Bupat i  Kuta i  

Kar tanegara  No.  540/130 /2008  mengandung  cacat  

hukum,  karena  te lah  di te rb i t k an  tanpa  

memper t imbangkan  fak ta - fak ta  yang  sebenarnya  ;

8. Bahwa dengan  demik ian  je l as  Keputusan  Bupat i  Kuta i  

Kar tanegara  No.  540/130 /2008  yang  dibua t  atau  

di te rb i t k an  oleh  Tergugat  te rsebu t  ber ten tangan  

dengan  Asas- Asas  Umum  Pemer in tahan  Yang  Baik  

( Algemene  Beginse len  van  Behoor l i j k  Bestuur  atau  

Good Governance )  dan  ber ten tangan  dengan  pera tu ran  

perundang- undangan  yang  ber laku  ;

9. Bahwa  gugatan  a  quo  dia j ukan  dengan  alasan  

Keputusan  Bupat i  Kuta i  Kar tanegara  No.  540/130 /2008  

ber ten tangan  dengan  Asas- Asas  Umum Pemer in tahan  

Yang  Baik  ( “AUPB”)  atau  Algemene  Beginse len  van  

Behoor l i j k  Bestuur  atau  Good  Governance  dan  oleh  

karena  sebag ian  Asas- Asas  Umum Pemer in tahan  Yang 

Baik  te r sebu t  te lah  dia tu r  da lam  Undang- Undang  

Nomor  28  Tahun  1999  ten tang  Penye lenggara  Negara  

yang  Bers ih  dan  Bebas  dar i  Korups i ,  Kolus i ,  dan  

Nepot i sme  ( “Undang- Undang  No.  28/1999” ) ,  maka 

Keputusan  Bupat i  Kuta i  Kar tanegara  No.  540/130 /2008  

juga  te l ah   ber ten tangan  dengan  pera tu ran  

perundang- undangan  yang  ber laku .   Hal  in i  sesua i  

dengan  keten tuan  Pasa l  53  ayat  (2 )  huru f  (b )  
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Undang- Undang  Pengad i l an  Tata  Usaha  Negara  beser ta  

pen je lasannya ,  yang  menyatakan  :

“A lasan- alasan  yang  dapat  d igunakan  dalam  gugatan  

sebaga imana  dimaksud  pada ayat  (1 )  ada lah  :

a.  Keputusan  Tata  Usaha  Negara  yang  diguga t  i t u  

ber ten tangan  dengan  pera tu ran  perundang-

undangan  yang ber laku  ;

b.  Keputusan  Tata  Usaha  Negara  yang  diguga t  i t u  

ber ten tangan  dengan  Asas- Asas  Umum Pemer in tahan  

Yang Baik ”  ;

“Yang  dimaksud  dengan  Asas- Asas  Umum Pemer in tahan  

Yang Baik  adalah  mel ipu t i  asas  :

-  kepas t i an  hukum ;

-  te r t i b  penye lenggaraan  negara  ;

-  kete rbukaan  ;

- propors i ona l i t a s  ;

- pro fes i ona l i t a s  ;

- akuntab i l i t a s ,

sebaga imana  dimaksud  da lam  Undang- Undang  Nomor  28  

Tahun 1999 ten tang  Penye lenggara  Negara  yang  Bers ih  

dan Bebas dar i  Korups i ,  Kolus i ,  dan Nepot i sme;  ”

Adapun  alasan- alasan  Keputusan  Bupat i  Kuta i  

Kar tanegara  No.  540/130 /2008  te rsebu t  ber ten tangan  

dengan  Asas- Asas  Umum Pemer in tahan  Yang  Baik  dan 

ber ten tangan  dengan  pera tu ran  perundang- undangan  

yang  ber laku ,  sebaga i  ber i ku t  :

10.1 .  Keputusan  Bupat i  Kuta i  Kar tanegara  No.  

540/130 /2008  Telah  Mengaba ikan  Asas  Larangan  

Ber t i ndak  Sewenang- wenang

(a ) Bahwa seka l i pun  asas  in i  t i dak  d inya takan  

dalam  keten tuan  hukum di  Indones ia  secara  

tegas  sebaga imana  dimaksud  dalam  Undang-

Undang  No.  28/1999 ,  namun  asas  in i  

merupakan  sa lah  satu  j iwa  dar i  tanggung  

jawab  seorang  pe jaba t  ta ta  usaha  negara  ;

(b )  Bahwa  dalam  prak teknya  di  Belanda ,  

12
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asas  in i  sudah  mendapatkan  tempat  yang  

je l as .  Hal  in i  sebaga imana  dinya takan  oleh  

Prof .  Dr .  Phi l i p us  M.  Hadjon ,  S.H. ,  da lam 

bukunya  yang  ber j udu l  Penganta r  Hukum 

Admin is t r a s i  Indones ia - In t r oduc t i o n  to  the  

Indones ian  Admin is t r a t i v e  Law,  Penerb i t  

Gadjah  Mada Unive rs i t y  Press ,  ha laman  270-

271,  yang  menyatakan  :

“Da lam  prak tek  hukum  di  Neder land ,  ABBB 

ber i ku t  in i  te l ah  mendapat  tempat  yang  

je l as  :

a. Asas  persamaan ;

b. Asas  kepercayaan  ;

c. Asas  kepast i an  hukum ;

d. Asas  kecermatan  ;

e. Asas  pember ian  alasan  (mot i vas i )  ;

f . Larangan  “de tou rnement  de  pouvo i r ”  

(penya lahgunaan  wewenang)  ;

g. Larangan  ber t i ndak  sewenang- wenang ” ;

Berdasarkan  ha l  te rsebu t ,  maka  suatu  

keputusan  ta ta  usaha  negara  di  Belanda  

t i dak  dapat  d i te rb i t k an  secara  sewenang-

wenang ;

(c )  Bahwa sesungguhnya  j iwa  dar i  asas  in i  

te l ah  hidup  di  masyaraka t  Indones ia .  

Bahkan  hal  in i  pernah  dinya takan  secara  

te rs i r a t  da lam  keten tuan  Undang- Undang 

Pengad i l an  Tata  Usaha  Negara  yakn i  Pasa l  

53  ayat  (2 )  Undang- Undang  No.  5/1986,  

sebe lum  diubah  oleh  Undang- Undang  No.  

9/2004 ,  sebaga i  ber i ku t  :

“Badan  atau  Pejaba t  Tata  Usaha Negara  pada  

waktu  mengeluarkan  atau  t i dak  mengeluarkan  

keputusan  sebaga imana  dimaksud  dalam  ayat  

(1 )  sete lah  memper t imbangkan  semua  

kepent i ngan  yang  te rsangku t  dengan  
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keputusan  i t u  seharusnya  t i dak  sampai  pada  

pengambi l an  atau  t i dak  pengambi l an  

keputusan  te rsebu t . ”

Sela in  i t u ,  seka l i pun  asas  in i  t i dak  

dinya takan  secara  te r t u l i s  namun asas  in i  

te l ah  hidup  dalam  masyaraka t .  Oleh  karena  

i t u ,  kami  mohon  agar  Maje l i s  Hakim  dapat  

melakukan  pengga l i an  hukum  atas  hidupnya  

asas  in i  d i  masyaraka t .   Hal  in i  

sebaga imana  pula  yang  d inya takan  da lam 

keten tuan  Pasal  28  ayat  (1 )  Undang- Undang 

No.  4  Tahun  2004  ten tang  Kekuasaan  

Kehak iman,  yang  menyatakan  :

“Hak im  waj ib  menggal i ,  mengiku t i ,  dan  

memahami  ni l a i - n i l a i  hukum  dan  rasa  

kead i l an  yang hidup  dalam masyaraka t  ” .

Terka i t  dengan  hal  te rsebu t ,  per l u  kami  

ura i kan  bahwa kebenaran  hukum t i dak  dapat  

d i ta f s i r k an  semata- mata  sebaga i  kebenaran  

perundang- undangan,  te tap i  harus  dapat  

d ipahami  sebaga i  kebenaran  pr ins i p  

kead i l an  yang  mendasar i  undang- undang,  

sebaga imana  dinya takan  oleh  Prof .  Douglas  

N.  Husak  dan  Cra ig  A.  Cal lende r  sebaga i  

ber i ku t :

“F ide l i t y  to  law  cannot  be  cons t rued  

mere ly  as  f i de l i t y  to  s ta tu t o r y  law,  but  

must  be  unders tood  as  f i de l i t y  to  the  

pr inc i p l e  of  jus t i c e  tha t  under l i e  

sta tu to r y  law  ; ”

Yang  te r j emahan  bebasnya  ada lah  sebaga i  

ber i ku t  :

“Pe langgaran  hukum  t i dak  bisa  d ia r t i k an  

hanya  pelanggaran  te rhadap  hukum,  tap i  

harus  dianggap  pelanggaran  te rhadap  

pr ins i p  kead i l an  yang  mendasar i  hukum ; ”
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Dengan  demik ian  dapat  d is impu lkan  bahwa 

ni l a i - n i l a i  kead i l an  t i dak  hanya  d ipe ro leh  

mela lu i  keten tuan  yang  te r t u l i s  d i  undang-

undang  sa ja ,  mela inkan  jauh  dar ipada  i t u ,  

ia  te r l e t a k  pada  n i l a i - n i l a i  yang  h idup  

dalam  masyaraka t ,  seh ingga  untuk  mencapa i  

ha l  te rsebu t ,  seorang  hak im  diha ruskan  

untuk  menggal i nya  te r l eb i h  dahu lu  untuk  

mendapatkan  rasa  kead i l an  yang  hidup  d i  

masyaraka t .  Singka tnya  ia l ah  penegakan  

hukum bukan  semata- mata  penegakan  undang-

undang,  te tap i  penegakan  kead i l an  ;

(d ) Berdasarkan  ura ian  te rsebu t  d i  atas ,  maka 

sudah  se layaknya  j i k a  Maje l i s  Hakim  tu ru t  

memper t imbangkan  ha l  in i  dalam pemer iksaan  

maupun dalam mengadi l i  perka ra  in i  ;

(e ) Bahwa  da lam  perkara  in i ,  Tergugat  te l ah  

secara  nyata  melakukan  t i ndakan  

kesewenang- wenangan  da lam  menerb i t kan  

Keputusan  Bupat i  Kuta i  Kar tanegara  No.  

540/130 /2008 .  Kesewenangan  te rsebu t  anta ra  

la i n  karena  Tergugat  te l ah  menerb i t kan  

kuasa  per tambangan  ( i n  casu  objek  sengke ta  

a  quo)  di  atas  area l  lahan  perkebunan  

ke lapa  sawi t  Penggugat ,  yang  h ingga  k in i  

masih  da lam  tahap  penanaman  dan  belum 

menuai  has i l n ya  ;  

( f ) Bahwa  pada  umumnya,  proses  panen  ke lapa  

sawi t  memakan  waktu  set i daknya  5  ( l ima )  

tahun .  Sehingga  j i ka  pada  tahun  2004  

Penggugat  melakukan  proses  penanaman,  maka 

Penggugat  baru  dapat  menikmat i  has i l n ya  

pada  tahun  2009.   Bahkan,  has i l  i t u  pun,  

be lum mengembal i kan  se lu ruh  inves tas i  yang  

te l ah  dike lua r kan  o leh  Penggugat  da lam 

usaha  perkebunan  ke lapa  sawi t   in i  ;
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(g ) Bahwa  oleh  karena  i t u ,  t i ndakan  Tergugat  

yang  pernah  mengeluarkan  beberapa  

keputusan  te rka i t  usaha  bud idaya  ke lapa  

sawi t  kepada  Penggugat  (v i de  Bukt i  P- 4 

s.d .  Bukt i  P- 10) ,  yang  kemudian  di  area l  

lahan  yang  sama  menerb i t kan  Keputusan  

Bupat i  Kuta i  Kar tanegara  No.  540/130 /2008  

mengenai  i j i n  Kuasa  Per tambangan,  je l as  

merupakan  bentuk   kesewenang- wenangan  dar i  

Tergugat  ;

(h ) Bahwa  t i ndakan  kesewenang- wenangan  

te rsebu t  d ika renakan  Tergugat  t i dak  

memper t imbangkan  sama  seka l i  usaha  

bud idaya  ke lapa  sawi t  yang  di j a l ankan  oleh  

Penggugat  berdasarkan  i j i n - i j i n  yang  

pernah  Tergugat  ber i kan  sebe lumnya  kepada  

Penggugat .  Padahal ,  sebaga imana  te l ah  

Penggugat  ura i kan  sebe lumnya,  Tergugat  

seharusnya  mempert imbangkan  adanya  i j i n  

yang  pernah  ia  ber i kan  kepada  Penggugat  

sebe lumnya  mengena i  per i j i n an  usaha  ke lapa  

sawi t  ;

( i ) Bahwa dengan  adanya  Keputusan  Bupat i  Kuta i  

Kar tanegara  No.  540/130 /2008  te rsebu t  

te l ah  menunjukkan  secara  je l as  t i ndakan  

kesewenang- wenangan  Terguga t  te rhadap  

Penggugat ,  yang  te l ah  mengeluarkan  banyak  

biaya  untuk  usaha  perkebunan  ke lapa  sawi t  

te rsebu t ,  sebe lum  Penggugat  mempero leh  

keuntungan  dar i  usaha  te rsebu t .  Sela in  

i t u ,  hal  in i  sangat  t i dak  ad i l  bag i  

Penggugat  sebaga i  inves to r  yang  ber i t i k ad  

baik  yang  te l ah  te r l eb i h  dahu lu  mempero leh  

i j i n - i j i n  dar i  Tergugat  untuk  melakukan  

inves tas i  d i  b idang  perkebunan  ke lapa  

sawi t ,  namun  t i dak  dapat  mempero leh  
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kepas t i an  hukum  untuk  mempergunakan  i j i n  

te rsebu t  ak iba t  t i ndakan  kesewenang-

wenangan  Tergugat  dengan  menerb i t k an  i j i n -

i j i n  kepada  pihak  la i n  untuk  melakukan  

inves tas i  d i  b idang  per tambangan  pada  

area l  lahan  yang  sama ;

( j ) Bahwa  berdasarkan  ura ian - ura ian  te rsebu t  

d i  atas ,  maka  je l as  Tergugat  da lam 

menerb i t kan  Keputusan  Bupat i  Kuta i  

Kar tanegara  No.  540/130 /2008  te l ah  

mengabaikan  Asas- Asas  Umum Pemer in tahan  

Yang  Baik  yakn i  asas  la rangan  ber t i ndak  

sewenang- wenang ;

10.2 . Keputusan  Bupat i  Kuta i  Kar tanegara  No.  

540/130 /2008  Telah  Mengaba ikan  Asas  

Penye lenggaraan  Kepent i ngan  Umum

(a) Bahwa  Asas  Penye lenggaraan  Kepent i ngan  

Umum in i  te lah  dinya takan  oleh  Pro f .  

Kunt jo r o  Purboprano to  da lam  buku  yang  

ber j udu l  Beberapa  Cata tan  Hukum  Tata  

Pemer in tahan  dan  Perad i l an  Admin is t r a s i  

Negara  ;

(b ) Bahwa  yang  dimaksud  Asas  Penye lenggaraan  

Kepent i ngan  Umum  adalah  agar  set i ap  

keputusan  ta ta  usaha  negara  harus  

mement ingkan  kepent i ngan  umum,  di  mana hal  

te rsebu t  membawa konsekuens i  log i s ,  ya i t u  

suatu  keputusan  ta ta  usaha  negara  harus  

diba ta l kan  j i ka  dikemudian  har i  merug ikan  

kepent i ngan  umum ;

 (c ) Bahwa  yang  Penggugat  maksud  dengan  

kepent i ngan  umum  dalam  hal  in i  ia l ah  

kepent i ngan  masyaraka t  Kabupaten  Kuta i  

Kar tanegara  pada  umumnya  dan  warga  

Kecamatan  Muara  Kaman pada  khususnya .  Hal  

in i  te rka i t  dengan  bencana  ban j i r  yang  
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te r j ad i  akh i r - akh i r  in i  d i  Kabupaten  Kuta i  

Kar tanegara ,  yang  di tenga ra i  d iak i ba t kan  

oleh  keg ia tan  per tambangan  yang  ber leb ihan  

di  Kabupaten  Kuta i  Kar tanegara  ;

(d ) Bahwa  se la i n  bencana  ban j i r  yang  dapat  

d iak iba t kan  karena  keg ia tan  per tambangan,  

te rdapa t  juga  dampak  negat i f  yang  

diak iba t kan  karena  penambangan  batu  bara ,  

d ian ta ranya  kerusakan  in f r a s t r u k t u r  ja l an  

yang  di l a l u i  t ruk  pengangkut  batu  bara ,  

berkurangnya  mata  pencahar i an  masyaraka t  

d i  sek i t a r  area l  penambangan  dar i  has i l  

per tan ian ,  perkebunan,  ro tan  dan  kare t ,  

te r j ad i n ya  pencemaran  a i r  ak iba t  l imbah  

dan  lubang  gal i an  yang  dib ia r kan  memicu  

berkembang  b iaknya  nyamuk  anophe les  

balabacens i s  dan  macula to r  atau  nyamuk 

malar i a ,  d imana  yang  te rkena  dampaknya  

ada lah  masyaraka t  d i  sek i t a r  tambang  

ren tan  te rse rang  penyak i t  yang  memat ikan  

te rsebu t  dan  menyebarnya  penyak i t  

perna fasan  karena  pencemaran  udara  ;  

(e ) Bahwa  hal - ha l  te rsebu t  sebaga imana  

te r l i h a t  dalam  berbaga i  pember i t aan  di  

media  massa  maupun  media  e lek t r on i k  

mengenai  ber i t a - ber i t a  soa l  ban j i r  karena  

penerb i t an  Kuasa  Per tambangan,  dan  oleh  

karena  i t u  Kuasa  Per tambangan  harus  

dieva luas i  (Buk t i  P- 15)  ;

( f ) Bahwa berdasarkan  hal  te rsebu t ,  maka  demi  

kepent i ngan  umum sudah  sepantasnya  j i ka  

pember ian  kuasa  per tambangan  harus  

dieva luas i  kembal i ,  in  casu  Keputusan  

Bupat i  Kuta i  Kar tanegara  No.  540/130 /2008 .  

Hal  in i  sebaga imana  juga  te lah  

di rencanakan  oleh  Gubernur  Kal iman tan  
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Timur ,  Drs .  H.  Awang  Faroek  Ishak  da lam 

ber i t a  yang  dimuat  dalam  s i t us  

www.sapos .co . i d / be r i t a / i n d ex . asp?

IDKategor i=89& id=4363 ,  yang  merupakan  

s i t us  resmi  Samar inda  Onl ine  (Buk t i  P-

16)  ;

(g ) Bahwa  dengan  demik ian ,  eva luas i  te rsebu t  

t i dak  se la l u  menjad i  tanggung  jawab  

lembaga  eksekut i f ,  mela inkan  juga  lembaga  

yud ika t i f ,  in  casu  Maje l i s  Hakim  yang  

te rho rmat  da lam  perkara  in i .  Hal  in i  

sesua i  dengan  semangat  yang  te r l i h a t  dar i  

d i t e rb i t k annya  Undang- Undang  No.  5/1986 ,  

d imana  dalam  Bagian  Kons iderans  Undang-

Undang  No.  5/1986  menyatakan  hal - ha l  

sebaga i  ber i ku t  :

“bahwa  dalam  mewujudkan  ta ta  keh idupan  

te rsebu t ,  dengan  ja l an  mengis i  kemerdekaan  

mela lu i  pembangunan  nas iona l  secara  

ber tahap ,  d iusahakan  untuk  membina,  

menyempurnakan ,  dan  mener t i bkan  apara tu r  

d i  b idang  Tata  Usaha  Negara ,  agar  mampu 

menjad i  a la t  yang  ef i s i en ,  efek t i f ,  

bers i h ,  ser ta  berw ibawa ,  dan  yang  dalam  

melaksanakan  tugasnya  se la l u  berdasarkan  

hukum dengan  di l andas i  semangat  dan  s ikap  

pengabd ian  untuk  masyaraka t  ; ”

Demik ian  pula  pada  bag ian  la i n  dar i  

kons ide rans  te rsebu t ,  yang menyatakan  :

“bahwa  untuk  menyelesa i kan  sengketa  

te rsebu t  d ipe r l u kan  adanya  Perad i l an  Tata  

Usaha  Negara  yang  mampu  menegakkan  

kead i l an ,  kebenaran ,  kete r t i b an ,  dan  

kepas t i an  hukum,  seh ingga  dapat  member i kan  

pengayoman  kepada  masyaraka t ,  khususnya  

dalam  hubungan  anta ra  Badan  atau  Pejaba t  
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Tata  Usaha Negara  dengan masyaraka t  ” ;

(h ) Bahwa  dengan  la t a r  be lakang  had i rnya  

perad i l an  ta ta  usaha  negara  te rsebu t ,  maka 

Lembaga Yudika t i f  cq.  Perad i l an  Tata  Usaha 

Negara  cq.  Pengad i l an  Tata  Usaha  Negara  

Samar inda  dapat  menja lankan  perannya  

sebaga i  pengabd i  dan  pengayom  bagi  

masyaraka t  ( i n  casu  masyaraka t  Kabupaten  

Kuta i  Kar tanegara ) ,  untuk  tu ru t  ser ta  

melakukan  eva luas i  te rhadap  had i rnya  kuasa  

per tambangan  yang  sudah  te r l a l u  ber l eb i han  

di  Kabupaten  Kuta i  Kar tanegara  ;

( i ) Bahwa  oleh  karena  Keputusan  Bupat i  Kuta i  

Kar tanegara  No.  540/130 /2008  te l ah  

di te rb i t k an  dengan  mengabaikan  Asas- Asas  

Umum Pemer in tahan  Yang  Baik  yakn i  Asas  

Penye lenggaraan  Kepent i ngan  Umum,  maka 

sudah  se layaknya  j i k a  Maje l i s  Hakim 

memutuskan  untuk  menyatakan  bata l  atau  

t i dak  sah  Keputusan  Bupat i  Kuta i  

Kar tanegara  No.  540/130 /2008  ;

10.3 .  Keputusan  Bupat i  Kuta i  Kar tanegara  No.  

540/130 /2008  Telah  Mengaba ikan  Asas  Kepast i an  

Hukum

 (a ) Bahwa Asas  Kepast i an  Hukum merupakan  

asas  dalam  negara  hukum  dimana  set i ap  

keb i j a kan  penye lenggara  negara  harus lah  

ber l andaskan  atas  pera tu ran  perundang-

undangan,  kepatu tan  dan  kead i l an .  Hal  in i  

sebaga imana  yang  dinya takan  pada  

Penje lasan  Pasal  3 angka  (1)  Undang- Undang 

No.  28  Tahun  1999  ten tang  Penye lenggara  

Negara  yang  Bers ih  dan  Bebas  dar i  Korups i ,  

Kolus i ,  dan  Nepot i sme  ( “Undang- Undang  No.  

28/1999” )  yang  menyatakan  :

“Yang  dimaksud  dengan  “Asas  Kepast i an  
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Hukum”  ada lah  asas  dalam negara  hukum yang  

mengutamakan  landasan  pera tu ran  perundang-

undangan,  kepatu tan ,  dan  kead i l an  dalam  

set i ap  keb i j akan  Penye lenggara  negara  ; ”

Oleh  karena  i t u ,  set i ap  keb i j a kan  yang  

diambi l  o leh   penye lenggara  negara  di  

Indones ia  harus lah  didasarkan  atas  Asas  

Kepast i an  Hukum yang  mengutamakan  landasan  

pera tu ran  perundang- undangan,  kepatu tan ,  

dan kead i l an  ;

(b ) Bahwa  dalam  perkara  a  quo,  Penggugat  

sebaga i  inves to r  perkebunan  di  wi layah  

Kabupaten  Kuta i  Kar tanegara  dengan  dasar  

pemegang  i j i n - i j i n  lokas i  dan/a tau  i j i n  

usaha  budidaya  perkebunan  ke lapa  sawi t  

dan/a tau  i j i n  pembukaan  lahan  dar i  

Tergugat  (v ide  Bukt i  P- 4  s.d .  Bukt i  P- 10)  

te l ah  mengalami  ket i dakpas t i an  hukum 

karena  te rb i t n ya  Keputusan  Bupat i  Kuta i  

Kar tanegara  No.  540/130 /2008  ;

(c ) Bahwa  sehubungan  dengan  ket i dakpas t i a n  

hukum te rsebu t ,  k i ranya  Maje l i s  Hakim yang  

te rho rmat  mencermat i  sa lah  satu  dik t um  

Keputusan  Bupat i  Kuta i  Kar tanegara  No.  

503/06 /2005  (v ide  Bukt i  P- 7) ,  yang  

menyatakan  :   

“1 .  Member ikan  i j i n  usaha  bud idaya  perkebunan  

kepada  :

-  Nama Perusahaan :    PT.  SAWIT  KALTIM 

LESTARI

-  Di rek tu r  Perusahaan :    EDI  

SUROSO

-  Alamat :    GRAHA KENCANA Lt .  

VI I I

    JL.  PERJUANGAN No.  

88

    JAKARTA
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-  Jen is  Tanaman :    KELAPA SAWIT

-  Luas  Area l :    12.000  (dua  belas  

r i bu )  Ha

-  Lokas i :  DESA SABINTULUNG,  DAN 

MUARA  KAMAN  ULU.  

KECAMATAN MUARA KAMAN”

Maka  je l as  Tergugat  sesungguhnya  te l ah  

mengetahu i  per iha l  i j i n  bud idaya  

perkebunan   ke lapa  sawi t  kepada  Penggugat  

pada  daerah  Desa  Sabin tu l ung  dan  Desa 

Muara  Kaman  Ulu ,  Kecamatan  Muara  Kaman.  

Berdasarkan  hal  te rsebu t ,  je l as  bahwasanya  

Tergugat  te lah  mengambi l  keputusan  bahwa 

pada  lokas i  te rsebu t  adalah  layak  untuk  

dibud idayakan  perkebunan  ke lapa  sawi t  ;

Dengan  demik ian ,  Tergugat  sebaga i  pemegang 

i j i n  bud idaya  perkebunan  ke lapa  sawi t  

berhak  mendapatkan  kepas t i an  hukum  untuk  

menja lankan  usaha  perkebunan  ke lapa  sawi t  

secara  tenang  tanpa  gangguan  dar i  p ihak  

manapun.  Namun  demik ian ,  Tergugat  te lah  

mengabaikan  kepas t i an  hukum bag i  Penggugat  

dengan  menerb i t kan  Keputusan  Bupat i  Kuta i  

Kar tanegara  No .540 /130 /2008  ;

(e ) Bahwa Terguga t  te l ah  menerb i t k an  Keputusan  

Bupat i  Kuta i  Kar tanegara  No.  540/130 /2008  

tanpa  dise r t a i  per t imbangan  yang  matang  

dengan  mengabaikan  asas  kepas t i an  hukum,  

seh ingga  di  lokas i  te r sebu t  te rdapa t  

tumpang  t i nd i h  per i j i n an  anta ra  sebag ian  

area l  perkebunan  ke lapa  sawi t  Penggugat  

dengan  area l  yang  d imaksud  dalam Keputusan  

Bupat i  Kuta i  Kar tanegara   No.  540/130 /2008  

(Buk t i  P- 17)  ;  

( f ) Bahwa  berdasarkan  hal  te rsebu t  je l as  

te rb i t n ya  Keputusan  Bupat i  Kuta i  
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Kar tanegara  No.  540/130 /2008  te l ah  

menyebabkan  ket i dakpas t i an  hukum  bag i  

Penggugat  yang  te l ah  mempero leh  i j i n  

lokas i  sebaga imana  yang  dinya takan  dalam 

Keputusan  Bupat i  Kuta i  Kar tanegara  No.  

23/2004  beser ta  tu runannya  (v i de  Bukt i  P- 4 

s.d .  Bukt i  P- 6)  maupun i j i n  usaha  budidaya  

perkebunan  ke lapa  sawi t  yang  dinya takan  

dalam  Keputusan  Bupat i  Kuta i  Kar tanegara  

No.  503/06 /2005  (v i de  Bukt i  P- 7)  maupun 

i j i n  pembukaan  lahan  yang  dinya takan  dalam 

Keputusan  Bupat i  Kuta i  Kar tanegara  No.  

503/13 /2006  (v i de  Bukt i  P- 8  s.d .  Bukt i  P-

10) .  Bahwa  dengan  adanya  ket i dakpas t i an  

hukum  te rsebu t ,  maka  Penggugat  merupakan  

pihak  yang sangat  d i rug i kan  ;

(g ) Bahwa  kepas t i an  hukum  sangat  era t  

ka i t annya  dengan  rasa  kead i l an .  Keadi l an  

merupakan  t i ndakan  untuk  member i kan  kepada  

set i ap  orang  apa  yang  semest inya  untuknya  

atau  yang  menjad i  haknya.  Hal  in i  

sebaga imana  konsep  kead i l an  yang  

dinya takan  oleh  Ulp ianus  dan  konsep  

kead i l an  Just i n i an ,  sebaga imana  yang  

diku t i p  oleh  Sat j i p t o  Rahard jo  da lam  buku  

“ I lmu  Hukum”,  Penerb i t  PT.  Ci t r a  Adi t ya  

Bakt i ,  tahun  2000,  ha laman  163,  yang  

menyatakan  :

“Kead i l an  ada lah  kemauan  yang  bers i f a t  

te tap  dan  te rus - menerus  untuk  member ikan  

kepada  set i ap  orang  apa  yang  semest i nya  

untuknya  ( Ius t i t i a  est  constans  et  

perpe tua  vo lun tas  ius  suum  cu ique  

t r i buend i  – Ulp ianus ) ” ;

“Kead i l an  adalah  keba j i kan  yang  member ikan  

has i l ,
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bahwa  set i ap  orang  mendekat i  apa  yang  

merupakan  bagiannya”  (Kead i l an  Just i n i a n ) ”  

;

(h ) Bahwa  te rka i t  dengan  hal  in i ,  sebaga i  

in fo rmas i  k i r anya  per lu  dis imak  

per t imbangan  Putusan  Pengadi l an  Neger i  

Sorong  te r t angga l  11  Apr i l  2006  No.  

110/P id .B /2005 /PN- SRG yang  dikua tkan  o leh  

Putusan  Mahkamah  Agung  tangga l  29 

September  2006  No.  1661  K/P id /2006 ,  d i  

mana dalam halaman 44 menyatakan  :

“Menimbang,  bahwa  semest i nya  Pemer in tah  

cq.  Depar temen  Kehutanan  mengharga i  usaha  

para  te rdakwa  yang  mau  menanamkan  

inves tas i nya  di  b idang  kehutanan  khususnya  

di  wi layah  Indones ia  bag ian  t imur  te ru tama  

di  Prov ins i  Papua  dan  Prov ins i  I r i an  Jaya  

Bara t  yang  mempunyai  keragaman  suku  dan  

adat  i s t i a da tnya  dan  pemer in tah  sudah  

semest inya  member ikan  jaminan  kepas t i an  

hukum bag i  pengusaha,  seh ingga  pengusaha  

t i dak  menjad i  korban  dar i  keb i j akan  

pemer in tah  dan  agar  pengusaha  t i dak  taku t  

untuk  menanamkan  inves tas i nya  d i  Prov ins i  

Papua maupun Prov ins i  I r i an  Jaya  Bara t  ; ”

Dengan  demik ian  sudah  seharusnya  j i k a  

Penggugat  sebaga i  pemegang  iz i n  yang  

te rka i t  dengan  usaha  perkebunan  ke lapa  

sawi t  yang  te rb i t  te r l eb i h  dahu lu  dar ipada  

Keputusan  Bupat i  Kuta i  Kar tanegara  No.  

540/130 /2008 ,  mendapatkan  jaminan  

kepas t i an  hukum  seh ingga  Penggugat  t i dak  

menjad i  korban  keb i j akan  pemer in tah  ( i n  

casu  Tergugat )  ;

( i ) Bahwa  berdasarkan  ura ian - ura ian  te rsebu t  

d i  atas ,  je l as  Tergugat  yang  te lah  
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menerb i t kan  Keputusan  Bupat i  Kuta i  

Kar tanegara  No.  540/130 /2008  te l ah  

mengabaikan  Asas- Asas  Umum Pemer in tahan  

Yang  Baik ,  khususnya  Asas  Kepast i an  

Hukum ;

Sela in  i t u ,  d ika renakan  Tergugat  te l ah  

mengabaikan  Asas  Kepast i an  Hukum,  maka 

Tergugat  secara  langsung  juga  te lah  

melanggar  Pasal  8  ayat  (2 )  Jo.  Pasal  3 

angka  1  Undang- Undang  No.  28/1999 ,  yang  

masing- masing  menyatakan  :

Pasal  8 ayat  (2 )  Undang- Undang No.  28/1999  

:

“Hubungan  anta ra  Penye lenggara  Negara  dan  

masyaraka t  d i l aksanakan  dengan  berpegang  

teguh  pada  asas- asas  umum penye lenggaraan  

negara  sebaga imana  dimaksud  dalam  Pasa l  

3 ; ”

Pasal  3 angka  1 Undang- Undang No.  28/1999 :

“Asas- Asas  Umum  Penye lenggaraan  Negara  

mel ipu t i  :

500.   Asas Kepast i an  Hukum ;

501.   . . . ”

Dengan  demik ian ,  se la i n  melanggar  Asas-

Asas  Umum  Pemer in tahan  Yang  Baik ,  

Keputusan  Bupat i  Kuta i  Kar tanegara  No.  

540/130 /2008  juga  te l ah  ber ten tangan  

dengan  pera tu ran  perundang- undangan  yang  

ber l aku  dan  oleh  karena  i t u  sudah  

se layaknya  j i k a  Keputusan  Bupat i  Kuta i  

Kar tanegara  No.  540/130 /2008  diba ta l kan  ;

10.4 .   Keputusan  Bupat i  Kuta i  Kar tanegara  No.  

540/130 /2008  Telah  Mengaba ikan  Asas  Ter t i b  

Penye lenggaraan  Negara

 (a ) Bahwa  penger t i an  Asas  Ter t i b  

Penye lenggaraan  Negara  ada lah  sebaga imana  
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yang  dinya takan  pada  Pasal  3  angka  (2 )  

Undang- Undang  No.  28/1999  yang   menyatakan  

:

“Yang  dimaksud  dengan  “Asas  Ter t i b  

Penye lenggaraan  Negara”  ada lah  asas  yang  

menjad i  landasan  kete ra tu ran ,  keseras ian ,  

dan  kese imbangan  da lam  pengenda l i an  

penye lenggaraan  negara  ; ”

(b ) Bahwa  yang  dimaksud  dengan  Asas  Ter t i b  

Penye lenggaraan  Negara  ada lah  t i ndakan  

yang  te ra tu r ,  seras i ,  dan  se imbang.  

Contoh  pa l i ng  konkre t  ada lah  ket i ka  

Tergugat  menerb i t kan  Keputusan  Bupat i  

Kuta i  Kar tanegara  No.  503/06 /2005  (v ide  

Bukt i  P- 7)  yang  kemudian  di t i ndak l an j u t i  

dengan  Keputusan  Bupat i  Kuta i  Kar tanegara  

No.  503/13 /2006  (v i de  Bukt i  P- 8) ,  

Keputusan  Bupat i  Kuta i  Kar tanegara  No.  

503/45 /2007  (v ide  Bukt i  P- 9) ,  dan  

Keputusan  Bupat i  Kuta i  Kar tanegara  No.  

503/65 /2008  (v i de  Bukt i  P- 10)  mengena i  

pembukaan  lahan  merupakan  perwujudan  

langkah- langkah  kete ra tu ran ,  keseras ian ,  

dan  kese imbangan  da lam  pengurusan  i j i n  

perkebunan  ke lapa  sawi t  yang  di l akukan  

oleh  Penggugat  ;

(c ) Bahwa akan  te tap i  kemudian  Terguga t  te lah  

merusak  kete ra tu ran ,  keseras ian  dan 

kese imbangan  te rsebu t  dengan  menerb i t k an  

Keputusan  Bupat i  Kuta i  Kar tanegara  No.  

540/130 /2008 .  Tindakan  Tergugat  

menerb i t kan  Keputusan  Bupat i  Kuta i  

Kar tanegara  No.  540/130 /2008  te l ah  

menyebabkan  te r j ad i n ya  tumpang  t i nd i h  atas  

2  (dua)  keputusan  Tergugat  untuk  1  (sa tu )  

area l  yang sama se luas  ± 2.980  Hekta r  ;  
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(d ) Bahwa  ket i dak te r t i b an  dalam 

penye lenggaraan  negara  te rsebu t  t i dak  

hanya  te r l i h a t  dar i  tumpang  t i nd i hnya  

area l  dengan  i j i n  yang  berbeda ,  namun 

te rmasuk  juga  t i dak  adanya  suatu  konsep  

perun tukkan  suatu  area l  lahan  te rsebu t .  

Seanda inya  Tergugat  kons is t en  dalam 

penye lenggaraan  negara  secara  te r t i b ,  

ten tunya  akan  menolak  set i ap  i j i n  usaha  

bag i  p ihak  la i n  d i  suatu  area l  yang  t i dak  

sesua i  dengan perun tukkannya  ;

Bahwa  berdasarkan  ura ian - ura ian  te rsebu t  

d i  atas ,  maka  je l as  Tergugat  da lam 

menerb i t kan  Keputusan  Bupat i  Kuta i  

Kar tanegara  No.540 /130 /2008  te l ah  

mengabaikan  Asas- Asas  Umum Pemer in tahan  

Yang  Baik ,  yakn i  Asas  Ter t i b  

Penye lenggaraan  Negara  ;

Sela in  i t u ,  d ika renakan  penerb i t an  

Keputusan  Bupat i  Kuta i  Kar tanegara  No.  

540/130 /2008  te l ah  mengaba ikan  asas  te r t i b  

penye lenggaraan  Negara ,  maka  secara  

langsung  Tergugat  juga  te l ah  melanggar  

Pasal  8  ayat  (2 )  Jo.  Pasa l  3  angka  2 

Undang- Undang  No.  28/1999 ,  yang  masing-

masing  menyatakan  :

Pasal  8 ayat  (2 )  Undang- Undang No.  28/1999  

:

“Hubungan  anta ra  Penye lenggara  Negara  dan  

masyaraka t  d i l aksanakan  dengan  berpegang  

teguh  pada  asas- asas  umum penye lenggaraan  

Negara  sebaga imana  dimaksud  dalam  Pasa l  

3 ; ”

Pasal  3  angka  2  Undang- Undang  No.  

28/1999  :

“Asas- Asas  Umum  Penye lenggaraan  Negara  
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mel ipu t i  :

2.  Asas  Ter t i b  Penye lenggaraan  Negara ;

3.  . . .  ”

Dengan  demik ian ,  se la i n  ber ten tangan  

dengan  Asas- Asas  Umum Pemer in tahan  Yang 

Baik ,  Keputusan  Bupat i  Kuta i  Kar tanegara  

No.  540/130 /2008  juga   ber ten tangan  dengan  

pera tu ran  perundang- undangan  yang  ber laku  

dan  oleh  karena  i t u  sudah  se layaknya  j i k a  

Keputusan  Bupat i  Kuta i  Kar tanegara  No.  

540/130 /2008  d iba ta l kan  ;

10.5 .  Keputusan  Bupat i  Kuta i  Kar tanegara  No.  

540/130 /2008  Telah  Mengaba ikan  Asas  

Propors iona l i t a s

(a ) Bahwa  penger t i an  Asas  Propors iona l i t a s  

ada lah  sebaga imana  yang  dinya takan  dalam 

Pasal  3  angka  (5)  Undang- Undang  No.  

28/1999 ,  yang  menyatakan  :

“Yang  dimaksud  dengan  “Asas  

Propors iona l i t a s ”  adalah  asas  yang  

mengutamakan  kese imbangan  anta ra  hak  dan  

kewaj i ban  Penye lenggara  Negara  ” ;

(b ) Bahwa  serupa  dengan  konsep  kead i l an  yang  

dikemukakan  oleh  Ulp ianus  dimana  pada  

in t i n ya ,  set i ap  orang  berhak  atas  apa  yang  

semest inya  untuknya .  Dalam perkara  a  quo,  

Penggugat  te l ah  melakukan  kewaj i ban -

kewaj i bannya  dalam  rangka  menja lankan  

Usaha  Budidaya  Kelapa  Sawi t  dan  se laku  

pemegang  I j i n  Perkebunan  yang  te r t uang  

dalam  Keputusan  Bupat i  Kuta i  Kar tanegara  

No.  503/2005 ,  maupun  i j i n - i j i n  lokas i  

sebaga imana  yang  te r t uang  dalam  Keputusan  

Bupat i  Kuta i  Kar tanegara  No.  23/2004  

beser ta  tu runannya  (v i de  Bukt i  P- 4  s.d .  

Bukt i  P- 6) .  Berdasarkan  konsep  Keadi l an  
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Ulp ianus  te rsebu t ,  maka  seharusnya  

Penggugat  dapat  menja lankan  usaha  

perkebunannya  secara  tenang  dan  

te r l i n dung i  d i  area l  lahan  yang  te l ah  

dibe r i k an  i j i n n ya  oleh  Terguga t ,  dan  bukan  

seba l i k nya .   Sela in  i t u  Penggugat  sebaga i  

p ihak  yang  menja lankan  usaha  perkebunan  

ke lapa  sawi t  harus lah  di l i n dung i  dar i  

set i ap  t i ndakan  yang  dapat  mengak iba tkan  

te rganggunya  usaha  perkebunan .  Hal  in i  

sebaga imana  yang  dinya takan  dalam Pasa l  21 

Undang- Undang  No.  18  Tahun  2004  ten tang  

Perkebunan  ( “Undang- Undang  Perkebunan  No.  

18/2004” ) ,  yang  menyatakan  :

“Set i ap  orang  di l a r ang  melakukan  

pengamanan  usaha  kerusakan  kebun  dan/a tau  

aset  la i nnya ,  penggunaan  tanah  perkebunan  

tanpa  iz i n  dan/a tau  t i ndakan  la i nnya  yang  

mengak iba tkan  te rganggunya  usaha  

perkebunan”  ;

Leb ih  lan ju t  d i ten tukan  pu la  bahwa set i ap  

orang  yang  melakukan  pelanggaran  te rhadap  

keten tuan  Pasa l  21  Undang- Undang 

Perkebunan  No.  18/2004  te rsebu t  d i  atas  

diancam dengan  sanks i  p idana  berupa  pidana  

pen ja ra  dan  denda  sebaga imana  yang  

dinya takan  dalam  Pasa l  47  Undang- Undang  

Perkebunan  No.  18/2004 ,  sebaga i  ber i ku t  :  

“ (1 )  Set iap  orang  yang  dengan  senga ja  

melanggar  la rangan  melakukan  t i ndakan  

yang  berak iba t  pada  kerusakan  kebun  

dan/a tau  aset  la i nnya ,  penggunaan  

lahan  perkebunan  tanpa  iz i n  dan/a tau  

t i ndakan  la i nnya  yang  mengak iba tkan  

te rganggunya  usaha  perkebunan  

sebaga imana  dimaksud  da lam  Pasa l  21,  
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diancam  dengan  pidana  penja ra  pa l i ng  

lama  5  ( l ima )  tahun  dan  denda  pal i ng  

banyak  Rp.  5.000 .000 .000 ,00  ( l ima  

mi l i a r  rup iah )  ;

(2 )  Set iap  orang  yang  karena  

ke la l a i annya  melakukan  t i ndakan  yang  

berak iba t  pada  kerusakan  kebun  

dan/a tau  aset  la i nnya ,  penggunaan  

lahan  perkebunan  tanpa  iz i n  dan/a tau  

t i ndakan  la i nnya  yang  mengak iba tkan  

te rganggunya  usaha  perkebunan  

sebaga imana  dimaksud  da lam  Pasa l  21,  

d iancam  dengan  pidana  penja ra  pa l i ng  

lama  2  (dua)  tahun  6  (enam)  bulan  dan  

denda  pal i ng  banyak  Rp.  

2.500 .000 .000 ,00  (dua  mi l i a r  l ima  

ra tus  ju ta  rup iah ) ”  ;

Per l i ndungan  te rhadap  Penggugat  sebaga i  p ihak  

yang  menja lankan  usaha  perkebunan  ke lapa  sawi t  

te rsebu t  merupakan  suatu  bentuk  upaya  

Pemer in tah  Republ i k  Indones ia  untuk  mewujudkan  

kese jah te raan  dan  kemakmuran  rakya t  secara  

berkead i l an .  Hal  in i  sebaga imana  yang  

dinya takan  da lam Bagian  Kons iderans  but i r  (b )  

Undang- Undang  Perkebunan  No.  18/2004  yang  

menyatakan  :

“Bahwa  untuk  mewujudkan  kese jah te raan  dan  

kemakmuran  rakya t  secara  berkead i l an ,  maka  

perkebunan  per l u  di j am in  keber l an j u t annya  

ser ta  di t i n gka t kan  fungs i  dan peranannya”  ;

Berdasarkan  ha l  te rsebu t ,  maka  sudah  semest i nya  

j i k a  Penggugat  yang  te lah  te r l eb i h  dahu lu  mempunya i  

i j i n  perkebunan  di  atas  area l  te rsebu t  dapat  

menja lankan  usahanya  yang  mendatangkan  manfaa t  besar ,  

luas ,  dan  bers i f a t  jangka  pan jang  bag i  masyaraka t  

setempat  tanpa  mengorbankan  ke les ta r i a n  l i ngkungan  
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patu t  d ibe r i k an  jaminan  kepas t i an  hukum,  dan  t i dak  

menjad i  korban  dar i  keb i j a kan  pemer in tah  ( i n  casu  

Tergugat )  ;

(c ) Bahwa  dengan  d i t e rb i t k annya  Keputusan  

Bupat i  Kuta i  Kar tanegara  No.  540/130 /2008 ,  

Penggugat  t i dak  merasa  te r l i n dung i ,  dan  

bahkan  jus t r u  merasa  diaba i kan  hak- haknya  

sebaga i  pemegang  i j i n  usaha  perkebunan.  

Apabi l a  Asas  Propors iona l i t a s  d i t egakkan ,  

seharusnya  Penggugat  dapat  mempero leh  

haknya  untuk  menja lankan  usahanya  tanpa  

ada  rasa  te rganggu  atau  t i dak  te r l i n dung i .  

Namun,  jus t r u  yang  te r j ad i  seba l i k nya ,  

d imana  Tergugat  tanpa  per t imbangan  yang  

memperhat i kan  hak- hak  Penggugat  te l ah  

menerb i t kan  Keputusan  Bupat i  Kuta i  

Kar tanegara  No.  540/130 /2008  ;

(d ) Bahwa  berdasarkan  hal - ha l  te rsebu t  je l as  

Penggugat  te l ah  menerb i t kan  Keputusan  

Bupat i  Kuta i  Kar tanegara  No.  540/130 /2008  

dengan  mengabaikan  Asas  Propors iona l i t a s ,  

dan  dengan  demik ian  sudah  se layaknya  j i k a  

Maje l i s  Hakim memutuskan  untuk  membata lkan  

Keputusan  Bupat i  Kuta i  Kar tanegara  No.  

540/130 /2008  te rsebu t  ;    

(e ) Bahwa  se la i n  i t u ,  Penggugat  juga  te l ah  

melakukan  se jumlah  kewaj i ban - kewaj i ban  

se laku  pemegang  i j i n  usaha  perkebunan  

berdasarkan  Keputusan  Bupat i  Kuta i  

Kar tanegara  No.  503/2005  sebaga imana  yang  

dinya takan  dalam  Risa lah  Pani t i a  

Pemer iksaan  Tanah  B  Nomor  :  01/RPT-

PAN.B/ I / 2007 ,  sebaga i  ber i ku t  :

- Penggugat  sudah  melakukan  keg ia tan  

operas iona l  perusahaan  di  atas  tanah  

yang  dimohon  berupa  pembukaan  lahan  
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se luas  ±  4.007  Ha,  penanaman  pohon  

ke lapa  sawi t  se luas  ±  2.160  Ha,  dan  

pembib i t an  sebanyak  ±  1.000 .005 ,  pohon  

dengan  luas  ± 82  Ha dengan  umur  tanaman 

±  6  bu lan ,  b lok ing  ±   5.295  Ha,  ja l an  

kebun,  kanto r ,  perumahan  karyawan  dan  

fas i l i t a s  pendukung  la i nnya  ;

- Terhadap  tanah  yang  dimohon  oleh  

Penggugat  te rsebu t  sudah  di l akukan  

pemasangan  tanda- tanda  batas  berupa  

patok  beton  dan  patok  kayu  ul i n  sesua i  

dengan  Pera tu ran  Menter i  Negara  

Agrar i a /Kepa la  Badan Per tanahan  Nasiona l  

Nomor 3 Tahun 1997 ;

- Penggugat  te l ah  melakukan  pembukaan  

lahan  dalam  kurun  waktu  2006  sampai  

dengan  2008  berdasarkan  i j i n - i j i n  untuk  

melakukan  pembukaan  lahan  yang  te r t uang  

dalam Keputusan  Bupat i  Kuta i  Kar tanegara  

No.  503/13 /2006  (v i de  Bukt i  P- 8) ,  

Keputusan  Bupat i  Kuta i  Kar tanegara  No.  

503/45 /2007  (v ide  Bukt i  P- 9) ,  dan  

Keputusan  Bupat i  Kuta i  Kar tanegara  No.  

503/65 /2008  (v i de  Bukt i  P- 10)  ;

- Penggugat  te l ah  menggunakan  tanah  pada  

area l  perkebunan  ke lapa  sawi t  yang  

dikuasa inya  untuk  usaha  perkebunan  

ke lapa  sawi t ,  d imana  hal  te r sebu t  sesua i  

dengan  perun tukkan /penggunaan  tanah  yang  

bersangku tan  sebaga imana  yang  dinya takan  

dalam Kesimpulan  dar i  Risa lah  Pani t i a  B 

No.  01/ I / 2007  pada  but i r  (3 )  yang  

menyatakan  :

“Bahwa  perun tukkan /penggunaan  tanahnya  

te l ah  sesua i  dengan  Rencana  Tata  Ruang  

Wilayah  (RT/RW)  Kabupaten  Kuta i  
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Kar tanegara  ; ”

Sela in  i t u  Penggugat  juga  te l ah  mengolah  

tanah  negara  yang  sebe lumnya  t i dak  

te rmanfaa t kan ,  untuk  kemudian  digunakan  

sebaga i  area l  perkebunan  ke lapa  sawi t  

yang  kemudian  t i ndakan  Penggugat  

te rsebu t  te lah  menambah  kesuburan ,  

mencegah  kerusakan  dan  berdaya  guna  dan  

bermanfaa t  bagi  masyaraka t .  Tindakan  

Penggugat  te rsebu t  je l as  sesua i  dengan  

yang  diamanatkan  dalam Pasal  15 UUPA dan  

Bagian  Kons iderans  huru f  (a )  Pera tu ran  

Pemer in tah  No.  36  Tahun  1998  ten tang  

Pener t i ban  Dan  Pendayagunaan  Tanah 

Ter lan ta r  ( “Pera tu ran  Pemer in tah  No.  

36/1998” )  yang  masing- masing  menyatakan ,  

sebaga i  ber i ku t  :

- Pasal  15 UUPA :

“Memel i ha ra  tanah ,  te rmasuk  menambah  

kesuburannya  ser ta  mencegah  

kerusakannya  ada lah  kewaj i ban  t i ap -

t i ap  orang ,  badan  hukum atau  ins tans i  

yang  mempunyai  hubungan  hukum dengan  

tanah  i t u ,  dengan  memperhat i kan  pihak  

ekonomis  yang  lemah ; ”

- Bagian  Kons iderans  huru f  (a )  

Pera tu ran  Pemer in tah  No.  36/1998  :

“Bahwa semua hak  atas  tanah  mempunyai  

fungs i  sos ia l ,  maka  set i ap  orang ,  

badan  hukum  atau  ins tans i  yang  

mempunyai  hubungan  hukum dengan  tanah  

waj ib  menggunakan  tanahnya  dengan  

memel iha ra  tanah ,  menambah 

kesuburannya ,  mencegah  te r j ad i  

kerusakannya  seh ingga  leb ih  berdaya  

guna  dan  berhas i l  guna  ser ta  
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bermanfaa t  bag i  kese jah te raan  

masyaraka t  ; ”

Dengan  demik ian ,  Penggugat  yang  te l ah  

mengelo la  tanah  negara  yang  semula  t i dak  

te rmanfaa t kan  dan  te l ah  menja lankan  

kewaj i bannya  sebaga imana  yang  te rcan tum  

dalam  iz i n - iz i n  yang  te rka i t  dengan  usaha  

perkebunan  ke lapa  sawi tnya  berhak  untuk  

mendapatkan  keuntungan ,  atau  set i dak -

t i daknya  ketenangan  untuk  menja lankan  

usahanya  ;

( f ) Bahwa  berdasarkan  ura ian  di  atas ,  maka 

je l as            Terguga t  te l ah  menerb i t k an  

Keputusan  Bupat i  Kuta i  Kar tanegara  No.  

540/130 /2008  dengan  mengabaikan  Asas- Asas  

Umum Pemer in tah  Yang  Baik  yakn i  Asas  

Propors iona l i t a s  ;

Sela in  i t u ,  dengan  te rb i t n ya  Keputusan  

Bupat i  Kuta i  Kar tanegara  No.  540/130 /2008  

dengan  mengabaikan  Asas  Propors iona l i t a s ,  

maka secara  langsung  Tergugat  juga   te l ah  

melanggar  Pasal  8  ayat  (2 )  Jo.  Pasal  3 

angka  5  Undang- Undang  No.  28/1999 ,  yang  

masing- masing  menyatakan  :

Pasal  8 ayat  (2 )  Undang- Undang No.  28/1999  

:

“Hubungan  anta ra  Penye lenggara  Negara  dan  

masyaraka t  d i l aksanakan  dengan  berpegang  

teguh  pada  Asas- Asas  Umum Penye lenggaraan  

Negara  sebaga imana  dimaksud  dalam  Pasa l  3  

“ ;

Pasal  3  angka  2  Undang- Undang  No.  

28/1999  :

“Asas- asas  umum  penye lenggaraan  negara  

mel ipu t i  :

5.   Asas  Propors iona l i t a s  ;
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6.   . . . ”

Dengan  demik ian ,  se la i n  ber ten tangan  

dengan  Asas- Asas  Umum  Pemer in tah  Yang 

Baik ,  Keputusan  Bupat i  Kuta i  Kar tanegara  

No.  540/130 /2008  juga  te lah  ber ten tangan  

dengan  pera tu ran  perundang- undangan  yang  

ber l aku  dan  oleh  karena  i t u  sudah  

se layaknya  j i k a  Keputusan  Bupat i  Kuta i  

Kar tanegara  No.  540/130 /2008  diba ta l kan  ;

10. Bahwa  berdasarkan  ura ian - ura ian  te rsebu t  d i  atas ,  

Keputusan  Bupat i  Kuta i  Kar tanegara  No.  540/130 /2008  

je l as  te l ah  di te rb i t k an  dengan  mengabaikan  AUPB 

( Algemene  Beginse len  van  Behoor l i j k  Bestuur  atau  

Good Governance )  dan melanggar  keten tuan  perundang-

undangan  yang ber laku  ;

11. Berdasarkan  ha l - ha l  te rsebu t ,  secara  je l as  juga  

te rb i t n ya  Keputusan  Bupat i  Kuta i  Kar tanegara  No.  

540/130 /2008  te l ah  merug ikan  kepent i ngan  Penggugat ,  

dan  oleh  karena  i t u  Penggugat  mohon kepada  Maje l i s  

Hakim  yang  te rho rmat  da lam  perkara  a  quo  agar  

Keputusan  Bupat i  Kuta i  Kar tanegara  No.  540/130 /2008  

dinya takan  bata l  atau  t i dak  sah,  dan  memer in tahkan  

Tergugat  untuk  mencabut  Keputusan  Bupat i  Kuta i  

Kar tanegara  No.  540/130 /2008  ;  

Tentang Permohonan Penundaan

12. Bahwa  Undang- Undang  Pengad i l an  Tata  Usaha  Negara  

mengatur  mengenai  penundaan  pelaksanaan  Keputusan  

Tata  Usaha  Negara  sampai  adanya  putusan  Pengad i l an  

yang  mempero leh  kekuatan  hukum te tap .  Hal  te rsebu t  

sebaga imana  yang  dinya takan  dalam Pasa l  67 ayat  (2 )  

Undang- Undang  Pengadi l an  Tata  Usaha  Negara ,  yang  

menyatakan :

“Penggugat  dapat  mengajukan  permohonan  agar  

pe laksanaan  Keputusan  Tata  Usaha Negara  i t u  di tunda  

se lama  pemer iksaan  sengketa  Tata  Usaha  Negara  

sedang  ber j a l an ,  sampai  ada putusan  Pengad i l an  yang  
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mempero leh  kekuatan  hukum te tap  ; ”

Permohonan  penundaan  pe laksanaan  Keputusan  Tata  

Usaha  Negara  yang  diguga t  dapat  d ia j ukan  o leh  

Penggugat  apab i l a  memenuhi  persya ra tan ,  ya i t u  

te rdapa t  adanya  keadaan  yang  sangat  mendesak  yang  

mengak iba tkan  kepent i ngan  Penggugat  akan  sangat  

d i rug i kan  j i k a  Keputusan  Tata  Usaha Negara  te rsebu t  

te tap  di l aksanakan ;  dan Keputusan  Tata  Usaha Negara  

te rsebu t  bukan  merupakan  Keputusan  Tata  Usaha  

Negara  yang  berka i t an  dengan  kepent i ngan  umum dalam 

rangka  pembangunan.  Hal  in i  sebaga imana  yang  

dinya takan  da lam  Pasa l  67  ayat  (4 )  Undang- Undang  

Pengad i l an  Tata  Usaha Negara  yang menyatakan  :

“Permohonan  penundaan  sebaga imana  d imaksud  dalam  

ayat  (2 )  :

a. dapat  d ikabu l kan  hanya  apab i l a  te rdapa t  keadaan  

yang  sangat  mendesak  yang  mengak iba t kan  

kepent i ngan  penggugat  sangat  d i rug i kan  j i ka  

Keputusan  Tata  Usaha  Negara  yang  diguga t  i t u  

te tap  di l aksanakan  ;

b. Tidak  dapat  d ikabu l kan  apab i l a  kepent i ngan  umum 

dalam  rangka  pembangunan  mengharuskan  

di l aksanakannya  keputusan  te rsebu t  ; ”

13. Bahwa dengan  d i t e rb i t k annya  Keputusan  Bupat i  Kuta i  

Kar tanegara  No.  540/130 /2008  te lah  mengak iba tkan  

adanya  ket i dakpas t i an  hukum bag i  Penggugat ,  d imana  

hal  te rsebu t  dapat  membuat  Penggugat  menar i k  

inves tas i nya  dar i  Desa  Sabin tu l ung  dan  Muarakaman 

Ulu ,  Kecamatan  Muara  Kaman,  Prov ins i  Kal imantan  

Timur .  Apabi l a  ha l  te r sebu t  te r j ad i ,  maka  sek i t a r  

600  (enam  ra tus )  orang  warga  di  sek i t a r  area l  

perkebunan  yang  beker j a  untuk  Penggugat  akan  

keh i l angan  peker j aannya .  Hal  in i  yang  kemudian  

menjad i  a lasan  mendesak  bag i  Penggugat  untuk  

mengajukan  penundaan  pelaksanaan  Keputusan  Bupat i  

Kuta i  Kar tanegara  No.  540/130 /2008  agar  d i t unda  
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pelaksanaannya  sampai  adanya  putusan  Pengadi l an  

yang  berkekua tan  hukum te tap ,  seh ingga  600  (enam 

ra tus )  karyawan  Penggugat  dapat  te tap  memi l i k i  

peker j aan  yang  merupakan  sumber  penghas i l an  bag i  

keh idupan  mereka .

Sela in  i t u ,  per lu  kami  in f o rmas i kan  bahwa bersamaan  

dengan  perkara  a quo,  Penggugat  te l ah  mengajukan  4 

(empat )  gugatan  yang  berbeda  la i nnya .  Dimana  j i ka  

da lam se lu ruh  perkara  te rsebu t ,  masing- masing  ob jek  

sengketa  ( te rmasuk  objek  sengketa  perkara  a  quo)  

masih  te tap  ber laku ,  maka  Penggugat  t i dak  akan  

mendapatkan  ketenangan  dalam  melakukan  usaha  

perkebunan  ke lapa  sawi t ,  karena  kese lu ruhan  ob jek  

sengketa  te rsebu t  (Kuasa  Per tambangan)  j i k a  

digabungkan  mel ipu t i  se lu ruh  area l  perkebunan  

ke lapa  sawi t  Penggugat  ;

Leb ih  lan ju t ,  usaha  perkebunan  ke lapa  sawi t  

Penggugat  sebag ian  menggunakan  kred i t  yang  

dipe ro l eh  dar i  kred i t o r ,  d imana  pengembal i an  

pin jaman  in i  sudah  te r j adwa l  dengan  baik ,  dan hanya  

dapat  d ipenuh i  j i k a  Penggugat  dapat  memenuhi  ta rge t  

penanaman da lam area l  perkebunannya.  J ika  Penggugat  

sampai  t i dak  dapat  memenuhinya ,  maka se lu ruh  usaha  

perkebunan  ke lapa  sawi t  Penggugat  dapat  berakh i r  

pada  kerug ian ,  yang  dapat  berdampak  t i dak  hanya  

pada  Penggugat ,  mela inkan  juga  pada  pemer in tah  

daerah  maupun masyaraka t  ;

14. Bahwa  menuru t  Penje lasan  Pasa l  49  Undang- Undang  

Pengad i l an  Tata  Usaha  Negara  yang  dimaksud  dengan  

kepent i ngan  umum ada lah  kepent i ngan  bangsa  dan  

negara  dan/a tau  kepent i ngan  masyaraka t  bersama 

dan/a tau  kepent i ngan  pembangunan,  sesua i  dengan  

pera tu ran  perundang- undangan  yang ber laku  ;

15. Sela in  i t u ,   Keputusan  Bupat i  Kuta i  Kar tanegara  No.  

540/130 /2008  merupakan  Keputusan  Tata  Usaha  Negara  

yang  di tu j ukan  kepada  PT.  Swara  Kal t im  Abadi  untuk  
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melakukan  keg ia tan  eksp lo ras i  per tambangan  batu  

bara .   Dengan  kata  la i n  Keputusan  Bupat i  Kuta i  

Kar tanegara  No.  540/130 /2008  te rsebu t  d i t e rb i t k an  

semata- mata  untuk  kepent i ngan  usaha  eksp lo ras i  

per tambangan  batu  bara  PT.  Swara  Kal t im  Abadi  dan  

t i dak  berka i t an  dengan  kepent i ngan  umum  da lam 

rangka  pembangunan.  Dengan  demik ian ,  je l as  bahwa 

Keputusan  Bupat i  Kuta i  Kar tanegara  No.  540/130 /2008  

bukan  te rmasuk  dalam  Keputusan  Tata  Usaha  Negara  

yang  t i dak  dapat  d i t unda  pelaksanaannya  sebaga imana  

yang  dimaksud  dalam  keten tuan  Pasa l  67  ayat  (4 )  

Undang- Undang Perad i l an  Tata  Usaha Negara  ;

16. Jus t ru  Keputusan  Bupat i  Kuta i  Kar tanegara  No.  

540/130 /2008  te l ah  merug ikan  kepent i ngan  umum.  

Adapun  yang  maksud  dengan  kepent i ngan  umum dalam 

hal  in i  ia l ah  kepent i ngan  masyaraka t  Kabupaten  

Kuta i  Kar tanegara  pada  umumnya dan  warga  Kecamatan  

Muara  Kaman pada  khususnya .  Hal  in i  te rka i t  dengan  

bencana  banj i r  yang  te r j ad i  akh i r - akh i r  in i  d i  

Kabupaten  Kuta i  Kar tanegara ,  yang  di tengara i  

d iak iba t kan  o leh  keg ia tan  per tambangan  yang  

ber l eb i han  di  Kabupaten  Kuta i  Kar tanegara .  Bahkan  

t i dak  menutup  kemungk inan  banj i r  yang  ser i ngka l i  

melanda  Kota  Samar inda  pun  diak iba t kan  oleh  usaha  

per tambangan  batubara  yang tanpa  kenda l i  te r sebu t  ;

17. Bahwa se la i n  bencana  ban j i r  yang  dapat  d iak iba t kan  

karena  keg ia tan  per tambangan,  te rdapa t  juga  dampak 

negat i f  yang  diak iba t kan  karena  penambangan  batu  

bara ,  d ian ta ranya  kerusakan  in f r as t r u k t u r  ja l an  

yang  di l a l u i  t ruk  pengangkut  batu  bara ,  

berkurangnya  mata  pencahar i an  masyarakya t  d i  

sek i t a r  area l  penambangan  dar i  has i l  per tan ian ,  

perkebunan,  ro tan  dan  kare t ,  te r j ad i nya  pencemaran  

ai r  ak iba t  l imbah  dan  lubang  ga l i an  yang  dib i a r kan  

memicu  berkembangb iaknya  nyamuk  anophe les  

balabacens i s  dan  macula to r  atau  nyamuk  malar i a ,  
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yang  te rkena  dampaknya  adalah  masyaraka t  d i  sek i t a r  

tambang  ren tan  te rse rang  penyak i t  yang  memat ikan  

te rsebu t  dan  menyebarnya  penyak i t  perna fasan  karena  

pencemaran  udara  (v i de  Bukt i  P- 18)  ;  

18. Bahwa  berdasarkan  hal  te rsebu t ,  Penggugat  mohon 

kepada  Maje l i s  Hakim  yang  te rho rmat  da lam  perkara  

gugatan  a quo  agar  k i r anya  sebe lum memer iksa  pokok  

perkara  te r l eb i h  dahu lu  dapat  mengeluarkan  suatu  

Penetapan  Penundaan  te rhadap  Keputusan  Bupat i  Kuta i  

Kar tanegara  No.  540/130 /2008  sampai  adanya  putusan  

pengad i l an  yang  mempunyai  kekuatan  hukum te tap  ;

Bahwa berdasarkan  hal - ha l  te rsebu t  d i  atas ,  maka 

Penggugat  mohon  kepada  Pengad i l an  Tata  Usaha  Negara  

Samar inda  agar  member ikan  putusan  sebaga i   ber i ku t  :

Dalam Penundaan :

- Mengabulkan  permohonan  Penggugat  da lam  Penundaan  

se lama  pemer iksaan  perkara  in i  sedang  ber ja l an  

untuk  menangguhkan  t i ndak  lan ju t  Keputusan  Bupat i  

Kuta i  Kar tanegara  No.  540/130 /KP- Er /DPE- IV / IX /2008 ,  

tangga l  19 September  2008,   ten tang  Pember ian  Kuasa  

Per tambangan  Eksp lo ras i  (KW.KTN 2008  130  Er) ,  atas  

nama  PT.  Swara  Kal t im  Abadi ,  yang  te r l e t a k  di  

Kecamatan  Muara  Kaman,  Kabupaten  Kuta i  Kar tanegara ,  

Prov ins i  Kal iman tan  Timur ,  se luas  2.980  Ha  (Dua  

Ribu  Sembi lan  Ratus  Delapan  Puluh  Hektar )  sampai  

adanya  putusan  pengad i l an  yang  mempunyai  kekuatan  

hukum te tap  ;

- Memer in tahkan  Terguga t  untuk  menangguhkan  t i ndak  

lan ju t  pe laksanaan  admin is t r a t i f  dan  sega la  

konsekuens inya  atas  Keputusan  Bupat i  Kuta i  

Kar tanegara  No.  540/130 /KP- Er /DPE- IV / IX /2008 ,  

tangga l  19  September  2008,  ten tang  Pember ian  Kuasa  

Per tambangan  Eksp lo ras i  (KW.KTN 2008  130  Er) ,  atas  

nama  PT.  Swara  Kal t im  Abadi ,  yang  te r l e t a k  di  

Kecamatan  Muara  Kaman,  Kabupaten  Kuta i  Kar tanegara ,  

Prov ins i  Kal iman tan  Timur ,  se luas  2.980  Ha  (Dua  
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Ribu  Sembi lan  Ratus  Delapan  Puluh  Hekta r )  ;

Dalam Pokok Perkara  :

1. Mengabulkan  gugatan  Penggugat  untuk  se lu ruhnya  ;

2. Menyatakan  bata l  atau  t i dak  sah  Keputusan  Bupat i  

Kuta i  Kar tanegara  No.  540/130 /KP- Er /DPE- IV / IX /2008 ,  

tangga l  19 September  2008,   ten tang  Pember ian  Kuasa  

Per tambangan  Eksp lo ras i  (KW.KTN 2008  130  Er) ,  atas  

nama  PT.  Swara  Kal t im  Abadi ,  yang  te r l e t a k  di  

Kecamatan  Muara  Kaman,  Kabupaten  Kuta i  Kar tanegara ,  

Prov ins i  Kal iman tan  Timur ,  se luas  2.980  Ha  (Dua  

Ribu  Sembi lan  Ratus  Delapan  Puluh  Hekta r ) ;

3. Memer in tahkan  Terguga t  untuk  mencabut  Keputusan  

Bupat i  Kuta i  Kar tanegara  No.  540/130 /KP- Er /DPE-

IV / IX /2008 ,  tangga l  19  September  2008,  ten tang  

Pember ian  Kuasa  Per tambangan  Eksp lo ras i  (KW.KTN 

2008  130  Er) ,  atas  nama PT.  Swara  Kal t im  Abadi ,  

yang  te r l e t a k  d i   Kecamatan  Muara  Kaman,  Kabupaten  

Kuta i  Kar tanegara ,  Prov ins i  Kal imantan  Timur ,  

se luas  2.980  Ha (Dua  Ribu  Sembi lan  Ratus  Delapan  

Puluh  Hekta r )  ;

4. Menghukum  Tergugat  untuk  membayar  ongkos  perkara  

in i  ;

Atau ,   apab i l a  Maje l i s  Hakim  berpendapat  la i n ,  kami  

mohon putusan  yang  sead i l - ad i l nya  (ex  aequo et  bono)  ;

Menimbang,  bahwa  te rhadap  gugatan  Penggugat  

te rsebu t  Tergugat  te lah  mengajukan  ekseps i  yang  pada  

pokoknya  ada lah  sebaga i  ber i ku t  :

A. Gugatan Penggugat  Lewat  Waktu 

1.  Bahwa  berdasarkan  Sura t  Penggugat  yang  di t u j u kan  

kepada  Tergugat ,  Nomor  :  009/SKL.DIR.X / IV /09 ,  

tangga l  29  Apr i l  2009,  Per iha l  :  Permohonan  

Konf i rmas i  Keberadaan  Kuasa  Per tambangan  atas  nama 

PT.  Pr ibumi  Sanga- Sanga Coal  dan Kuasa  Per tambangan  

atas  nama PT.  Swara  Kal t im  Abadi  ;

2. Bahwa  walaupun  Penggugat  pada  Per iha l  Sura tnya  

te rsebu t  d i  atas ,  t i dak  menje laskan  secara  tegas  
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Kuasa  Per tambangan  yang  mana ?,  akan  te tap i  dapat  

d iasumsikan  bahwa  yang  dimaksud  oleh  Penggugat  

ada lah  Kuasa  Per tambangan  Ekplo ras i ,  sebaga imana  

dimaksud  dalam  Keputusan  Tergugat  Nomor  :  

540/130 /KP- EP/DPE- IV / IX /2008 ,  tangga l  19  September  

2008  ten tang  Pember ian  Kuasa  Per tambangan  

Eksp lo ras i  (KW.KTN  2008  130  Er) ,  atas  nama  PT.  

Swara  Kal t i  Abadi  ;

3.  Bahwa  Gugatan  yang  dia j ukan  oleh  Penggugat  

te r t angga l  02  September  2009,  dan  dida f t a r kan  

tangga l  02 September  2009 dan dipe rba i k i  tangga l  18  

November  2009 ;

4.   Bahwa  berdasarkan  Pasa l  55  Undang- Undang  No.  5 

Tahun  1986  jo .  Undang- Undang  No.  9   Tahun  2004  

ten tang  Perad i l an  Tata  Usaha  Negara  jo .  Sura t  

Edaran  Mahkamah  Agung  RI  No.  2  Tahun  1991,  yang  

pada pokoknya  menyatakan  :

5.  Bahwa  untuk  menentukan  tenggang  waktu  bag i  Pihak  

Ket iga  harus  mempedomani  SEMA No.  2  Tahun  1991  

angka  V  nomor  3,  ya i t u  Bagi  mereka  yang  t i dak  

di tu j u  oleh  suatu  keputusan  Tata  Usaha  Negara  

te tap i  yang  merasa  kepent i ngan  di rug i kan  maka 

tenggang  waktu   sebag imana  dimaksud  dalam pasa l  55 

dih i t ung  secara  kasu is t i s  ya i t u  se jak  saat  ia  

merasa  kepent i ngannya  di rug i kan  oleh  Keputusan  Tata  

Usaha  Negara  dan  mengetahu i  adanya  Sura t  Keputusan  

Tata  Usaha Negara  ; ”                   

6. Bahwa berdasarkan  sura t  Penggugat  te rsebu t  d i  atas ,  

maka dapat  d ibuk t i k an  secara  kasu is t i s  ya i t u  se jak  

tangga l  29  Apr i l  2009  Penggugat  merasa  

kepent i ngannya  di rug i kan  oleh  Keputusan  Tata  Usaha 

Negara  ; ”

7. Bahwa  apab i l a  d ih i t ung  tenggang  waktu  yang  

perun tukkan  bag i  Penggugat  se laku  Pihak  Ket iga  

(P ihak  yang  t i dak  di tu j u  langsung  dalam keputusan)  

ada lah  sebaga i  ber i ku t  :
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a.  Sejak  tangga l  29  Apr i l  2009  sampai  dengan  

tangga l  02 September  2009  ( tangga l  gugatan)  =  ± 

4 bu lan  ;

b.  Sejak  tangga l  29  Apr i l  2009,  sampai  dengan  

tangga l  18  November  2009  ( tangga l  Perba ikan  

Gugatan)  = ± 5 bu lan  ;

8.  Bahwa  berdasarkan  data  te rsebu t  d i  atas ,  je l as  

gugatan  Penggugat  te l ah  meleb ih i  tenggang  waktu  

sebaga imana  dimaksud  Pasa l  55  Undang- Undang  No.  5 

Tahun  1986  jo .  Undang- Undang  No.  9  Tahun  2004  

ten tang  Perad i l an  Tata  Usaha  Negara ,  jo .  Angka  V 

Nomor  3 Sura t  Edaran  Mahkamah Agung  RI  No.  2 Tahun  

1991  jo .  Putusan  Mahkamah  Agung  RI ,  No.  270  

K/TUN/2001,  tangga l  4  Maret  2002,  dan  di j ad i kan  

Yur i sp rudens i  te tap  Mahkamah Agung RI  ;

9. Bahwa dengan  adanya  Sura t  Penggugat  te rsebu t  sudah  

barang  ten tu  karena  Penggugat  sudah  merasa  

di rug i kan  dengan  d i t e rb i t k annya  Kuasa  Per tambangan,  

seh ingga  t i dak  hanya  Kuasa  Per tambangan  Ekplo ras i  

akan  te tap i  juga  Keputusan  yang  ya i t u  mula i  SKIP,  

Kuasa  Per tambangan  Eksp lo ras i  yang  di j ad i kan  Objek  

a quo ;

10. Bahwa oleh  karena  Penggugat  sudah  merasa  di rug i kan  

se jak  Penggugat  berk i r im  sura t  kepada  Tergugat ,  

ya i t u  dengan  sura t  Penggugat  Nomor  :  

009/SKL.DIR.X / IV /09 ,  tangga l  29 Apr i l  2009,  Per iha l  

:  Permohonan  Konf i rmas i  Keberadaan  Kuasa  

Per tambangan  atas  nama PT.  Pr ibumi  Sanga- Sanga Coal  

dan  Kuasa  Per tambangan  atas  nama PT.  Swara  Kal t im  

Abadi ,  maka  dengan  demik ian  je l as  dan  berdasarkan  

hukum  gugatan  Penggugat  te l ah  melewat i  waktu  

sebaga imana  dimaksud  da lam  Pasa l  55  Undang- Undang  

No.  5 Tahun 1986 jo .  Undang- Undang No.  9 Tahun 2004  

ten tang  Perad i l an  Tata  Usaha Negara  ;

11. Bahwa  berdasarkan  fak ta - fak ta  te rsebu t  d i  atas ,  

ada lah  bera laskan  hukum apab i l a  gugatan  Penggugat  
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dinya takan  t i dak  dapat  d i t e r ima   atau  d i t o l a k  ;

B.  Penggugat  Kabur

1.   Bahwa Penggugat  t i dak  menje laskan  secara  r inc i  

ak iba t  hukum  dan  kerug ian  yang  Penggugat  der i t a  

ak iba t  d i t e r b i t k annya  Keputusan  Tergugat  yang  

di j ad i kan  objek  sengketa  ;

2. Bahwa oleh  karena  t i dak  ada kerug ian  secara  fac tua l  

yang  dia l ami  o leh  Penggugat  sebaga i  ak iba t  

d i te rb i t k annya  Keputusan  Objek  Sengketa ,  maka 

dengan  send i r i n ya  Keputusan  yang  d i j ad i kan  objek  

belum dapat  d i j ad i kan  Objek  Sengketa  pada  Perad i l an  

Tata  Usaha Negara  ;

3. Bahwa  Gugatan  Penggugat  merupakan  suatu  speku las i  

da lam  perebu tan  lahan  semata ,  karena  dengan  tegas  

Penggugat  menyatakan  adanya  tumpang  t i nd i h ,  padaha l  

Penggugat  t i dak  menje laskan  leb ih  r i nc i  d imana  

le tak  sebenarnya  lahan  yang  diaku i  o leh  Penggugat ,  

dan  Penggugat  t i dak  pu la  member ikan  leb ih  r i nc i  

mengenai  t i t i k  kord ina t  lahan  Terguga t  I I  

In te r vens i  ;   

4. Bahwa  oleh  karena  gugatan  Penggugat  kabur ,  maka 

sudah  seharusnya  gugatan  te rsebu t  d i t o l a k  

se lu ruhnya ,  atau  set i dak - t i daknya  d inya takan  t i dak  

dapat  d i te r ima  ;

C.   Kewenangan Mengadi l i  :  

1.  Bahwa dalam gugatannya  Penggugat  menyatakan  adanya  

tumpang  t i nd i h  wi layah  lahan  Iz i n  Per tambangan  

Penggugat  dengan PT.  Swara  Kal t im  Abadi  ;

2. Bahwa  oleh  karena  adanya  tumpang  t i nd i h  lahan  

Penggugat  dengan  PT.  Swara  Kal t im  Abadi ,  maka 

dengan  demik ian  pangka l  permasa lahannya  bukan lah  

Keputusan  Pejaba t  Tata  Usaha  Negara ,  akan  te tap i  

leb ih  meni t i k  bera tkan  pada kepemi l i k an  lahan   ;
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3. Bahwa oleh  karena  Penggugat  leb ih  meni t i k  bera tkan  

pada  persengke taan  lahan ,  ya i t u  adanya  tumpang  

t i nd i h  lahan  dengan  PT.  Swara  Kal t im  Abadi  maka 

ada lah  bera lasan  ka lau  perseke taan  in i  merupakan  

kewenangan  Pengad i l an  Neger i ,  bukan  kewenangan  

Pengad i l an  Tata  Usaha Negara ,  dengan  demik ian  harus  

te r l eb i h  dahu lu  dise lesa i kan  perseke taan  penguasaan  

lahan  pada  Pengad i l an  Neger i ,  kemudian  sete lah  ada  

kepas t i an  hukum Penggugat  yang  berhak  atas  lahan  

te rsebu t ,  maka  dapat l ah  Penggugat  mengajukan  

gugatan  in i  pada Pengadi l an  Tata  Usaha Negara  ;

4. Berdasarkan  ura ian  te rsebu t  d i  atas ,  maka  ada lah  

bera lasan  Gugatan  Penggugat  untuk  dinya takan  t i dak  

dapat  d i te r ima  ;

Menimbang,  bahwa  te rhadap  gugatan  Penggugat  

te rsebu t  Tergugat  I I  In te r vens i  te l ah  mengajukan  

ekseps i  yang  pada pokoknya  ada lah  sebaga i  ber i ku t  :

A. Gugatan  Penggugat  (PT.  Sawit  Kal t im  Lestar i )  

Terbukt i  Secara  Sah dan Meyakinkan  Telah  Daluwarsa  

( Except io  Temporis )  :

1. Bahwa  yang  menjad i  pokok  masalah  dalam  Ekseps i  

Daluwarsa  Except i o  Tempor i s )  ada lah  se jak  kapan  

Penggugat  (PT.  Sawi t  Kal t im  Lesta r i )  seharusnya  

sudah  mengetahu i  adanya  Kuasa  Per tambangan  te rsebu t  

d i  atas  area l  se luas  2.980  (dua  r i bu  Sembi lan  ra tus  

delapan  puluh)  hekta r  te rsebu t  atas  nama Tergugat  

I I  In te r vens i  (PT.  Swara  Kat im  Abadi )  ? Dengan kata  

la i n ,  benarkah  Penggugat  (PT.  Sawi t  Kal t im  Lesta r i )  

baru  mengetahu i  adanya  Kuasa  Per tambangan  atas  nama 

Tergugat  I I  In te r vens i  (PT.  Swara  Kal t im  Abadi )  i t u  

pada tangga l  3 Ju l i  2009 ?

2. Bahwa dengan  mengetahu i  jawaban  atas  masalah  pokok  

in i  maka dapat  d i ten tukan  dengan  mudah oleh  Maje l i s  

Hakim,  apakah  gugatan  Penggugat  (PT.  Sawi t  Kal t im  

Lesta r i )  da lam perkara  in i  d ia jukan  dalam tenggang  

waktu  se lama  90  (Sembi lan  pu luh)  har i  sebaga imana  
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di ten tukan  oleh  Undang- Undang  ?  Ataukah  jus t r u  

Penggugat  (PT.  Sawi t  Kal t im  Lesta r i )  hanya  sekedar  

mencar i - car i  a lasan  pembenar  bahwa  pada  tangga l  3 

Ju l i  2009  baru  mengetahu i  adanya  Kuasa  Per tambangan  

atas  nama Terguga t  I I  In te r vens i  (PT.  Swara  Kal t im  

Abadi )  ?

3. Bahwa  untuk  menjawab  permasa lahan  pokok  d i  atas  

maka  dengan  in i  Tergugat  I I  In te r vens i  (PT.  Swara  

Kal t im  Abadi )  menje laskan  secara  krono log i s  

prosedur  atau  langkah- langkah  yang  te l ah  di l akukan  

untuk  mendapatkan  Kuasa  Per tambangan  Eksp lo ras i  

yang  menjad i  Objek  Sengketa  dalam perkara  in i  ;

4. Bahwa  Kuasa  Per tambangan  Eksp lo ras i  yang  dimi l i k i  

o leh  Terguga t  I I  In te r vens i  (PT.  Swara  Kal t im  

Abadi )  saat  in i  d imula i  ket i ka  Bupat i  Kuta i  

Kar tanegara  (Terguga t )  menerb i t kan  Sura t  Keterangan  

Iz i n  Penin jauan  (SKIP)  Nomor  :  540/021 /SKIP /DPE-

IV / I I / 2 007  tangga l  13  Februar i  2007  kepada  PT.  

Swara  Kal t im  Abadi  (Terguga t  I I  In te r vens i ) ,  d imana  

SKIP  te rsebu t  ber laku  untuk  jangka  waktu  2  (dua)  

bu lan  efek t i f  te rh i t ung  se jak  tangga l  13  Februar i  

2007  sampai  dengan  tangga l  13  Apr i l  2007  (Buk t i  T-

I I  In te r vens i - 1)  ;

5. Bahwa  masih  da lam  tenggang  waktu  yang  d ibe r i kan  

oleh  Bupat i  Kuta i  Kar tanegara  (Terguga t ) ,  maka 

mela lu i  Sura t  Nomor  :  08/SP- PU/BB/SKA/ I I I / 0 7 /SNDA,  

tangga l  8  Maret  2007,  Terguga t  I I  In te r vens i  (PT.  

Swara  Kal t im  Abadi )  te l ah  mengajuakan  permohonan  

Kuasa  Per tambanga  Penye l i d i k an  Umum dan  permohonan  

i t u  te l ah  di te r ima  oleh  Tergugat  (Kuta i  

Kar tanegara )  mela lu i  Kepala  Dinas  Per tambangan  dan  

Energ i  Kabupaten  Kuta i  Kar tanegara  pada  tangga l  29  

Maret  2007 (Buk t i  T- I I  In te r vens i - 2)  ;

6. Bahwa berdasarkan  permohonan  Tergugat  I I  In te r vens i  

(PT.  Swara  Kal t im  Abadi )  te r sebu t ,  maka  Tergugat  

(Bupat i  Kuta i  Kar tanegara )  te lah  menerb i t kan  Sura t  
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Keputusan  Nomor  :  540/056 /KP- PU/DPE- IV / IX /2007 ,  

tangga l  13  September  2007  ten tang  Pember ian  Kuasa  

Per tambangan  Penye l i d i k an  Umum kepada  Terguga t  I I  

In te r vens i  (PT.  Swara  Kal t im  Abadi )  atas  suatu  

wi layah  se luas  2.980  (dua  r ibu  sembi lan  ra tus  

delapan  puluh)  hekta r  te r t anda  KW KTN 2007  056  PU 

yang  te r l e t a k  d i  :

Kecamatan :   Muara  Kaman ;

Kabupaten :   Kuta i  Kar tanegara  ;

Prov ins i :   Kal iman tan  Timur  ;  (Buk t i  T- I I  

In te r vens i - 3)  ;

7. Bahwa untuk  memenuhi  keten tuan  hukum yang  ber laku  

maka  sebe lum  Kuasa  Per tambangan  Eksp lo ras i  

d i t e rb i t k an ,  Tergugat  (Bupat i  Kuta i  Kar tanegara )  

te l ah  melakukan  Pengumuman  Setempat  (PS)  mela lu i  

Camat  Muara  Kaman.  Pengumuman  Setempat  (PS)  

dimaksud  oleh  Camat  Muara  Kaman  di tuangkan  dalam 

Pengumuman  Nomor  :  540/515 /KEC- MK/VI /2008  tangga l  

25 Jun i  2008 (Buk t i  T- I I  In te r vens i - 4)  ;

8. Bahwa  adanya  Pengumuman  Setempat  (PS)  d imaksud  

ada lah  untuk  memenuhi  kewaj i ban  sebaga imana  dia tu r  

da lam Pasa l  17  Pera tu ran  Pemer in tah  Nomor  32  Tahun  

1969  ten tang  Pera tu ran  Pelaksanaan  Undang- Undang  

Nomor  11  Tahun  1967  ten tang  Keten tuan- Keten tuan  

Pokok  Per tambangan,  yang  menegaskan  :

“ Sebelum  Menter i  menyetu ju i  sesuatu  permin taan  

Kuasa  Per tambangan  Eksp lo ras i  dan/a tau  Kuasa  

Per tambangan  Eksp lo i t a s i ,  maka  te r l eb i h  dahu lu  

Menter i  akan  meminta  pendapat  dar i  Gubernur /Kepa la  

Daerah  Tingka t  I  yang  bersangku tan  ; ”

Namun dengan  adanya  Pera tu ran  Pemer in tah  Nomor  75  

Tahun  2001  maka wewenang Menter i  te rsebu t  d ia l i h kan  

untuk  melaksanakan  Pengumuman  Setempat  (PS)  

dise rahkan  kepada  Camat  yang  diw i l a yahnya  te rdapa t  

lahan  Kuasa Per tambangan  d imaksud  ;
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9. Bahwa  da lam  hal  ada  warga  masyaraka t  atau  Badan 

Hukum,  dalam  hal  in i  Penggugat  (PT.  Sawi t  Kal tm  

Lesta r i ) ,  yang  mempunyai  kebera tan  atas  rencana  

penerb i t an  Kuasa  Per tambangan  pada  lahan  se luas  

2.980  (dua  r i bu  sembi l an  ra tus  de lapan  puluh)  

hekta r  d imaksud,  maka  kebera tan  te rsebu t  dapat  

d isampaikan  kepada  Camat  Muara  Kaman dalam  jangka  

waktu  se lambat - lambatnya  3  ( t i ga )  bu lan  sete lah  

Pengumuman  Setempat  (PS)  diumumkan.  Hal  te rsebu t  

sesua i  dengan  keten tuan  yang  dia tu r  da lam Pasa l  17 

ayat  (2 )  Pera tu ran  Pemer in tah  Nomor  32  Tahun  1969  

yang  berbuny i  :

“Mereka  yang  mempunyai  hak  atas  tanah  dan/a tau  

mereka  yang  berkepen t i ngan  yang  akan  mendapat  

kerug ian  karena  adanya  pember ian  Kuasa  Per tambangan  

dapat  mengajukan  kebera tan  kepada  Gubernur /Kepa la  

Daerah  Tingka t  I  se lambat - lambatnya  dalam  jangka  

waktu  3  ( t i ga )  bu lan  sesudah  dike lua rkannya  Sura t  

Permin taan  Pendapat  Mengenai  Kuasa  Per tambangan  

te rmaksud  pada ayat  (1 )  pasa l  in i  ; ”

Namun  menuru t  beberapa  Sura t  Edaran  Menter i  

Per tambangan,  di ten tukan  jangka  waktu  4  (empat )  

bu lan  untuk  menyampaikan  kebera tan  se jak  

diumumkannya  Pengumuman  Setempat  (PS)  te rsebu t  

(V ide  :  Sura t  Edaran  Menter i  Per tambangan  Nomor  :  

004/S .E /M/Per t amb/69 ,  tangga l  16  Januar i  1969,  

Sura t  Edaran  Menter i  Per tambangan  dan  Energ i  

Nomor  :  1245/M.249 /SJH/1979  tangga l  2  Mei  1979,  

Sura t  Menter i  Per tambangan  dan  Energ i  kepada  

Gubernur /Kepa la  Daerah  Tingka t  I  se lu ruh  Indones ia  

Nomor  :  1462/20 /DJP/1996  tangga l  7  Jun i  1996  

per i ha l  Pengumuman Setempat )  ;

10. Bahwa  pada  saat  Penggugat  (PT.  Sawi t  Kal t im  

Lesta r i )  mengajukan  kebera tan  atas  rencana  

penerb i t an  Kuasa  Per tambangan  atas  nama Tergugat  I I  

In te r vens i  (PT.  Swara  Kal t im  Abadi )  maka seharusnya  
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Penggugat  (PT.  Sawi t  Kal t im  Lesta r i )  te rsebu t  

mencar i  tahu  apa  dasar  dar i  Pengumuman  Setempat  

(PS)  te rsebu t .  Maka  sudah  dapat  d ipas t i k an  bahwa 

Tergugat  I I  In te r vens i  sudah  mempunya i  Kuasa  

Per tambangan  Penye l i d i k an  Umum sebaga i  dasar  untuk  

mengajukan  Kuasa  Per tambangan  Eksp lo ras i .  Sebab,  

secara  hukum,  orang  atau  badan  hukum yang  te l ah  

mendapat  Kuasa  Per tambangan  Penye l i d i k an  Umum 

mendapat  hak  pr io r i t a s  untuk  mendapatkan  Kuasa  

Per tambangan  Eksp lo ras i .  Hal  in i  sesua i  dengan  

keten tuan  Pasal  25  ayat  (1 )  Pera tu ran  Pemer in tah  

Republ i k  Indones ia  Nomor  32  Tahun  1969  ten tang  

Pelaksanaan  Undang- Undang  Nomor  11  Tahun  1967  

ten tang  Keten tuan- Keten tuan  Pokok  Per tambangan  yang  

menegaskan  sebaga i  ber i ku t  :

“Pemegang Kuasa  Per tambangan  Penye l i d i k an  Umum yang  

menemukan  suatu  bahan  gal i an  dalam  wi layah  Kuasa  

Per tambangannya ,  mendapat  pr io r i t a s  per tama  untuk  

mempero leh  Kuasa  Per tambangan  Eksp lo ras i  atas  bahan  

gal i an  te rsebu t  ; ”

11. Bahwa  dengan  demik ian ,  Sura t  Keputusan  dar i  

Tergugat  (Bupat i  Kuta i  Kar tanegara )  Nomor  :  

540/130 /KP- Er /DPE- IV / IX /2008  tangga l  19  September  

2008  te rsebu t  sebenarnya  t i dak  berd i r i  send i r i ,  

akan  te tap i  merupakan  satu  kesatuan  yang  t i dak  

te rp i sahkan  ( i n t eg ra l )  dengan  Sura t  Keputusan  

Tergugat  (Bupat i  Kuta i  Kar tanegara )   Nomor:  

540/056 /KP- PU/DPE- IV / IX /2007  te r t angga l  13 

September  2007  ten tang  Pember ian  Kuasa  Per tambangan  

Penye l i d i k an  Umum kepada  PT.  Swara  Kal t im  Abadi  

se laku  Tergugat  I I  In te r vens i  da lam  perkara  in i  

(V ide  :  Bukt i  T- I I  In te r vens i - 3) .  Sebab,  Keputusan  

Tergugat  (Bupat i  Kuta i  Kar tanegara )  Nomor  :  

540/130 /KP- Er /DPE- IV / IX /2008  tangga l  19  September  

2008  ten tang  Pember ian  Kuasa  Per tambangan  

Eksp lo ras i  kepada  Terguga t  I I  In te r vens i  (PT.  Swara  
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Kal t im  Abadi )  te rsebu t  (Buk t i  T- I I  In te r vens i - 5)  

hanya  merupakan  ke lan ju tan  dar i  Kuasa  Per tambangan  

Penye l i d i k an  Umum.  Dengan  kata  la i n  :  Kuasa  

Per tambangan  Eksp lo ras i  t i dak  mungk in  d i t e rb i t k an  

oleh  Bupat i  Kuta i  Kar tanegara  (Terguga t )  tanpa  

te r l eb i h  dahu lu  menerb i t kan  Kuasa  Per tambangan  

Penye l i d i k an  Umum kepada  Terguga t  I I  In te r vens i  

(PT.  Swara  Kal t im  Abadi )  ;

12. Bahwa Argumentas i  in i  sesua i  dengan  keten tuan  Pasa l  

7  ayat  (2 )  Pera tu ran  Pemer in tah  RI  Nomor  32  Tahun  

1969  ten tang  pelaksanaan  Undang- Undang  Nomor  11  

Tahun  1967  ten tang  Keten tuan- Keten tuan  Pokok  

Per tambangan,  yang  te l ah  d iubah  dengan  Undang-

Undang  Nomor  4  Tahun  2009  ten tang  Per tambangan  

Minera l  dan  Batubara  yang  menegaskan  bahwa  i j i n  

Kuasa  Per tambangan  diber i kan  secara  ber tahap ,  ya i t u  

:

1. Kuasa Per tambangan  Penye l i d i k an  Umum ;

2. Kuasa Per tambangan  Eksp lo ras i  ;

3. Kuasa Per tambangan  Eksp lo i t a s i  ;

4. Kuasa Per tambangan  Pengolahan  dan Pemurn ian  ;

5. Kuasa Per tambangan  Pengangkutan  ;

6. Kuasa Per tambangan  Penjua lan  ;

Catatan  :

Untuk  per tambangan  batubara  t i dak  mengena l  Kuasa  

Per tambangan  Pengolahan  dan Permunian  ;

13. Bahwa  Tergugat  (Bupat i  Kuta i  Kar tanegara )  dapat  

d imungk inkan  untuk  langsung  menerb i t kan  Kuasa  

Per tambangan  Eksp lo ras i  tanpa  te r l eb i h  dahu lu  

menerb i t kan  Kuasa  Per tambangan  Penye l i d i k an  Umum 

hanya  da lam hal  luas  lahan  tambang  yang  dimin takan  

Kuasa  Per tambangan  kurang  dar i  100  hekta r  (V ide  :  

Pera tu ran  Pemer in tah  Nomor  32  Tahun  1969  ten tang  

Pelaksanaan  Undang- Undang  Nomor  11  Tahun  1967  

ten tang  Keten tuan- Keten tuan  Pokok  Per tambangan)  ;

14. Bahwa  Penggugat  (PT.  Sawi t  Kal t im  Lesta r i )  

 Hal .  49 dar i  48 hal .  Put .  No.  117 
K/TUN/2011

Disclaimer
Kepaniteraan Mahkamah Agung Republik Indonesia berusaha untuk selalu mencantumkan informasi paling kini dan akurat sebagai bentuk komitmen Mahkamah Agung untuk pelayanan publik, transparansi dan akuntabilitas
pelaksanaan fungsi peradilan. Namun dalam hal-hal tertentu masih dimungkinkan terjadi permasalahan teknis terkait dengan akurasi dan keterkinian informasi yang kami sajikan, hal mana akan terus kami perbaiki dari waktu kewaktu.
Dalam hal Anda menemukan inakurasi informasi yang termuat pada situs ini atau informasi yang seharusnya ada, namun belum tersedia, maka harap segera hubungi Kepaniteraan Mahkamah Agung RI melalui :
Email : kepaniteraan@mahkamahagung.go.id    Telp : 021-384 3348 (ext.318) Halaman 49



Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Direktori Putusan Mahkamah Agung Republik Indonesia
putusan.mahkamahagung.go.id

seharusnya  mengajukan  gugatan  pembata lan  Kuasa  

Per tambangan  Penye l i d i k an  Umum atas  nama Tergugat  

I I  In te r vens i  (PT.  Swara  Kal t im  Lesta r i )  se jak  

Penggugat  (PT.  Sawi t  Kal t im  Lesta r i )  mengetahu i  

adanya  Pengumuman  Setempat  (PS)  te rsebu t  atau  

set i dak - t i daknya  se jak  Penggugat  (PT.  Sawi t  Kal t im  

Lesta r i )  mengajukan  Sura t  Kebera tan  Nomor  :  

026/SKL.DIR.X /V I / 2008  (Buk t i  T- I I  In te r vens i  –  6)  

kepada  Tergugat  (Bupat i  Kuta i  Kar tanegara )  ya i t u  

pada  tangga l  26  Jun i  2008.  Sebab  pada  saat  yang  

sama  Penggugat  (PT.  Sawi t  Kal t im  Lesta r i )  juga  

past i  mengetahu i  adanya  Kuasa  Per tambangan  

Penye l i d i k an  Umum atas  nama Tergugat  I I  In te r vens i  

(PT.  Swara  Kal t im  Abadi )  ;

15. Bahwa  ha l  sebaga imana  d imaksud  pada  but i r  14  di  

atas  sesua i  dengan  pedoman  untuk  menentukan  

tenggang  waktu  bag i  p ihak  ket i ga ,  sebaga imana  

te r t uang  dalam Sura t  Edaran  Mahkamah Agung RI  Nomor  

2 Tahun 1991 angka  V nomor  3 yang  menegaskan  :

“ Bagi  mereka  yang  t i dak  di tu j u  oleh  suatu  Keputusan  

Tata  Usaha Negara  te tap i  yang  merasa  kepent i ngannya  

di rug i kan  maka tenggang  waktu  sebaga imana  dimaksud  

dalam  Pasa l  55  dih i t ung  secara  kasu is t i s  ya i t u  

se jak  saat  ia  merasa  kepent i ngannya  d i rug i kan  oleh  

Keputusan  Tata  Usaha  Negara  dan  mengetahu i  adanya  

Keputusan  te rsebu t  ; ”

16. Bahwa  berdasarkan  pedoman  Mahkamah  Agung  RI  

te rsebu t  maka Penggugat  (PT.  Sawi t  Kal t im  Lesta r i )  

d ianggap  te lah  mengetahu i  adanya  Kuasa  Per tambangan  

atas  nama Terguga t  I I  In te r vens i  (PT.  Swara  Kal t im  

Abadi )  se jak  Penggugat  (PT.  Sawi t  Kal t im  Lesta r i )  

merasa  di rug i kan  kepent i ngannya  atau  set i dak -

t i daknya  pada tangga l  25 Jun i  2008 ket i ka  Penggugat  

(PT.  Sawi t  Kal t im  Lesta r i )  mengajukan  kebera tan  

te r t u l i s  atas  Pengumuman Camat  Muara  Kaman Nomor  :  

026/SKL.DIR.X /V I / 2008  (Buk t i  T- I I  In te r vens i  –  7) .  
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Sehingga  t i dak l ah  mungkin  pada  tangga l  3  Ju l i  2009  

Penggugat  (PT.  Sawi t  Kal t im  Lesta r i )  baru  

mengetahu i  adanya  Kuasa  Per tambangan  Penye l i d i k an  

Umum atas  nama Tergugat  I I  In te r vens i  (PT.  Swara  

Kal t im  Abadi ) .  Maka  survey  yang  d i l aksanakan  o leh  

Penggugat  (PT.  Sawi t  Kal t im  Lesta r i )  ke  Kanto r  

Dinas  Per tambangan  Kabupaten  Kuta i  Kar tanegara  pada  

tangga l  3  Ju l i  2009  dan  mendapatkan  in fo rmas i  

ten tang  adanya  Kuasa  Per tambangan  Eksp lo ras i  atas  

nama  Tergugat  I I  In te r vens i  (PT.  Swara  Kal t im  

Abadi )  ada lah  semata- mata  untuk  mengelabuh i  Maje l i s  

Hakim  seo lah  –  o lah  gugatan  Penggugat  (PT.  Sawi t  

Kal t im  Lesta r i )  d ia jukan  masih  da lam tenggang  waktu  

yang  di ten tukan  dalam Undang- Undang ;

17. Bahwa  kenyataannya  gugatan  Penggugat  (PT.  Sawi t  

Kal t im  Lesta r i )  d ia jukan  d i  lua r  tenggang  waktu  90 

(Sembi l an  puluh )  har i  sebaga imana  d i t en tukan  oleh  

Undang- Undang.  Hal  te rsebu t  je l as  menyalah i  

keten tuan  Pasal  55 Undang- Undang Nomor  5 Tahun 1986  

sebaga imana  te l ah  diubah  dengan  Undang- Undang Nomor  

9  Tahun  2004  ten tang  Perubahan  Atas  Undang- Undang  

Nomor  5  Tahun  1986  ten tang  Perad i l an  Tata  Usaha 

Negara ,  yang  te lah  menegaskan  sebaga i  ber i ku t  :

“Gugatan  dapat  d ia jukan  hanya  da lam tenggang  waktu  

sembi lan  puluh  har i  te rh i t ung  se jak  saat  

d i te r imanya  atau  d iumumkannya  keputusan  Badan  atau  

Pejaba t  Tata  usaha  Negara  ; ”

18. Bahwa  oleh  karena  Penggugat  (PT.  Sawi t  Kal t im  

Lesta r i )  t i dak  mengajukan  gugatan  dalam  tenggang  

waktu  90  (sembi l an  puluh)  har i  se jak  tangga l  26  

Jun i  2008  se lambat - lambatnya  tangga l  26  September  

2008  maka  gugatan  Penggugat  (PT.  Sawi t  Kal t im  

Lesta r i )  te rhadap  Tergugat  (Bupat i  Kuta i  

Kar tanegara )  dan  Tergugat  I I  In te r vens i  (PT.  Swara  

Kal t im  Abadi )  maka  gugatan  Penggugat  (PT.  Sawi t  

Kal t im  Lesta r i )  yang  dida f t a r kan  di  Pengad i l an  Tata  
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Usaha  Negara  (PTUN)  Samar inda  Tangga l  2  September  

2009  dibawah  Regis te r  Nomor  :  26/G/2009 /PTUN.SMD.  

harus  d inya takan  da luwarsa  atau  lampau  waktu  

( except i o  tempor i s )  ;

19. Bahwa dengan  te rbuk t i  te lah  lewat  jangka  waktu  90  

(sembi l an  puluh)  har i  te rsebu t  maka  gugatan  yang  

dia jukan  oleh  Penggugat  (PT.  Sawi t  Kal t im  Lesta r i )  

da lam  perkara  in i  ada lah  suatu  t i ndakan  te r l ambat  

dan  karenanya  menjad i  s ia - s ia .  Gugatan  yang  

demik ian  d igambarkan  o leh  Quin t i l i a nus ,  seorang  

ahl i  re to r i k a  Romawi  sebaga i  :  “aquam in fundere  in  

c ine rem” ,  ar t i n ya  :  baga i  menyi ram  ai r  pada  abu  

rumah yang  te lah  te rbaka r ,  yang  dapat  d i t e r j emahkan  

secara  bebas  :  baga i  melakukan  suatu  t i ndakan  

(guga tan )  yang  te r l ambat  dan s ia - s ia  ;

20. Bahwa  berdasarkan  hal - ha l  dan  fak ta  hukum 

sebaga imana  diu ra i kan  d i  atas  maka  dengan  in i  

Tergugat  I I  In te r vens i  (PT.  Swara  Kal t im  Lesta r i )  

mohon kepada  Maje l i u s  Hakim  yang  memer iksa  perkara  

in i  agar  berkenan  untuk  menolak  gugatan  Penggugat  

(PT.  Sawi t  Kal t im  Lesta r i )  da lam  perkara  in i  atau  

set i dak - t i daknya  menyatakan  gugatan  Penggugat  (PT.  

Sawi t  Kal t im  Lesta r i )  te rsebu t  t i dak  dapat  d i te r ima  

( Ni et  Ontvanke l i j k e  Verk laa rd )  ;

B. Gugatan  Penggugat  Tidak  Jelas /Kabur  ( Except io  

Obscuur  Libe l l )  

21. Bahwa Pet i t um  gugatan  Penggugat  (PT.  Sawi t  Kal t im  

Lesta r i )  t i dak  sesua i  atau  t i dak  kons is t en  dengan  

Pos i ta  ( Fundamentum Patend i )  gugatan .  Sebab,  da lam 

Pet i t um  (Tun tu tan )  gugatannya ,  Penggugat  (PT.  Sawi t  

Kal t im  Lesta r i )  mohon  kepada  Maje l i s  Hakim  agar  

Keputusan  Tata  Usaha  Negara  yang  menjad i  ob jek  

sengketa  dalam  perkara  in i  d inya takan  t i dak  sah,  

sedangkan  dalam  Pos i ta  ( Fundamentum  Petend i ) ,  

Penggugat  (PT.  Sawi t  Kal t im  Lesta r i )  juga  

mengura ikan  adanya  tumpang  t i nd i h  ( over l app ing )  
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anta ra  i j i n  lokas i  dan Kuasa Per tambangan  ;

22. Bahwa masalah  tumpang  t i nd i h  ( over l app ing )  d imaksud  

bukan lah  wewenang Pengadi l an  Tata  Usaha Negara  akan  

te tap i  ha l  i t u  ada lh  wewenang  Hakim  Perdata  di  

Pengad i l an  Neger i  yang  berwenang  untuk  memutuskan  

ada  atau  t i dak  adanya  tumpang  t i nd i h  ( over l app ing )  

d imaksud.  Fakta  mencampuradukkan  da l i l - da l i l  

seper t i  in i  menunjukkan  bahwa  da l i l - da l i l  gugatan  

Penggugat  (PT.  Sawi t  Kal t im  Lesta r i )  t i dak  

kons is t en  anta ra  Posi t a  ( Fundamentum  Petend i )  

dengan  Tuntu tan  ( Pet i t um ) .  Fakta  in i  mengak iba tkan  

gugatan  Penggugat  (PT.  Sawi t  Kal t im  Lesta r i )  

menjad i  kabur ,  t i dak  je l as  atau  obscuur  l i be l l  ;

23. Bahwa  adanya  keten tuan  bahwa  Posi t a  ( Fundamentum 

Petend i )  harus  kons is t en  dengan  Tuntu tan  (Pet i t um) ,  

Nampak  dalam  Putusan  Mahkamah  Agung  RI  Nomor  67 

K/S ip /1975  tangga l  13  Mei  1975  yang  menegaskan  

sebaga i  ber i ku t  :

“ Bahwa  karena  pet i t um  t i dak  sesua i  dengan  dal i l -

da l i l  gugatan  (pos i t a ) ,  maka  permohonan  kasas i  

d i te r ima ,  dan  putusan  Pengadi l an  Tingg i  dan  

Pengad i l an  Neger i  d iba ta l kan  ; ”

Jad i ,  ka laupun  Pengad i l an  Neger i  maupun  Pengad i l an  

Tingg i  mengabulkan  suatu  gugatan  Penggugat  yang  

nyata - nyata  pet i t umnya  t i dak  sesua i  dengan  dal i l -

da l i l  gugatan  dan  ka lau  te rnya ta  p ihak  yang  

dika lahkan  mengajukan  permohonan  kasas i ,  maka 

Mahkamah  Agung  RI  akan  mengabulkan  kasas i  

te rsebu t  ;

Pendi r i an  yang  demik ian  di tegaskan  kembal i  da lam 

putusan  Mahkamah Agung RI  No.  28 K/S ip /1973  tangga l  

15 November  1975,  sebaga i  ber i ku t  :

“Karena  Rechts fe i t e n  dia j ukan  ber ten tangan  dengan  

pet i t um,  gugatan  harus  di to l a k  ; ”

24. Bahwa berdasarkan  hal - ha l  sebaga imana  diu ra i kan  d i  

atas ,  maka te rbuk t i  dengan  sah  dan meyak inkan  bahwa 
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gugatan  Penggugat  (PT.  Sawi t  Kal t im  Lesta r i )  kabur ,  

t i dak  je l as  atau  obscuur  l i be l l .  Oleh  Karena  i t u  

Tergugat  I I  In te r vens i  (PT.  Swara  Kal t im  Abadi )  

mohon kepada  Maje l i s  Hakim  yang  memer iksa  perkara  

in i  agar  berkenan  untuk  menolak  gugatan  Penggugat  

(PT.  Sawi t  Kal t im  Lesta r i )  atau  set i dak - t i daknya  

menyatakan  gugatan  Penggugat  (PT.  Sawi t  Kal t im  

Lesta r i )  t i dak  dapat  d i t e r ima  ( Nie t  Ontvanke l i j k  

Verk laa rd )  ;

C. Eksepsi  Kompetensi  Absolut  

25. Bahwa walaupun  dalam  gugatan  Penggugat  (PT.  Sawi t  

Kal t im  Lesta r i )  te l ah  mendal i l k an  ob jek  gugatannya  

ada lah  Sura t  Keputusan  Bupat i  Kuta i  Kar tanegara  

Nomor  :  540/130 /Kp- Er /DPE- IV / IX /2008  tangga l  19  

September  2008  ten tang  Pember ian  Kuasa  Per tambangan  

Eksp lo ras i  kepada  Terguga t  I I  In te r vens i  (PT.  Swara  

Kal t im  Abadi ) ,  akan  te tap i  da lam  sebag ian  besar  

gugatannya ,  Penggugat  (PT.  Sawi t  Kal t im  Lesta r i )  

jus t r u  leb ih  menonjo l kan  dal i l  tumpang  t i nd i h  atau  

over l app ing  anta ra  I j i n  Kuasa  Per tambangan  (KP)  

batubara  yang  dimi l i k i  o leh  Tergugat  I I  In te r vens i  

(PT.  Swara  Kal t im  Abadi )  dengan  area l  I j i n  Lokas i  

perkebunan  ke lapa  sawi t  yang  dimi l i k i  Penggugat  

(PT.  Sawi t  Kal t im  Lesta r i )  ;

26. Bahwa  dengan  adanya  dal i l  tumpang  t i nd i h  atau  

over l app ing  dimaksud  maka  pokok  gugatan  Penggugat  

(PT.  Sawi t  Kal t im  Lesta r i )  bukan  lag i  masalah  

Keputusan  Tata  Usaha Negara  (KTUN),  yang  seharusnya  

menjad i  ob jek  tungga l  gugatan  sengke ta  Tata  Usaha  

Negara ,  akan  te tap i  sudah  menyangkut  hak  

keperda taan  para  p ihak  atas  penguasaan  suatu  area l .  

Sehingga  sengketa  mengenai  hal  te rsebu t  sudah  

menjad i  wewenang  Pengad i l an  Neger i ,  bukan  wewenang 

Pengad i l an  Tata  Usaha Negara  ;

27. Bahwa  oleh  karena  i t u ,  te r l eb i h  dahu lu  harus  

dibuk t i k an  oleh  Penggugat  (PT.  Sawi t  Kal t im  
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Lesta r i )  apakah  te l ah  te r j ad i  tumpang  t i nd i h  atau  

over l app ing ,  atau  adakah  konf l i k  kepent i ngan  

sehubungan  dngan  adanya  I j i n  Kuasa  Per tambangan  dan  

I j i n  Lokas i  Perkebunan  Kelapa  Sawi t  pada area l  yang  

sama ;

28. Bahwa  pemer iksaan  mengenai  te rbuk t i  atau  t i dak  

te rbuk t i  adanya  tumpang  t i nd i h  atau  over l app ing  

anta ra  I j i n  Kuasa  Per tambangan  dan  I j i n  Lokas i  

Perkebunan  Kelapa  Sawi t ,  secara  abso lu t  merupakan  

kompetens i  Pengad i l an  Neger i  untuk  memer iksa  dan  

memutuskannya,  dan bukan  kewenangan  Pengad i l an  Tata  

Usaha Negara  ;

29. Bahwa berdasarkan  hal - ha l  sebaga imana  diu ra i kan  d i  

atas ,  maka dengan  in i  Terguga t  I I  In te r vens i  (PT.  

Swara  Kal t im  Abadi )  mohon  agar  Maje l i s  Hakim  yang  

memer iksa  perkara  in i  berkenan  untuk  menyatakan  

Pengad i l an  Tata  Usaha  Negara  Samar inda  t i dak  

berwenang  secara  abso lu te  untuk  memer iksa  dan  

memutuskan  perkara  in i  ;

Menimbang,  bahwa  te rhadap  gugatan  te rsebu t  

Pengad i l an  Tata  Usaha  Negara  Samar inda  te lah  mengambi l  

putusan ,  ya i t u  putusannya  dalam  perkara  No.  

26/G/2009 /PTUN.SMD.  tangga l  10  Maret  2010  yang  amarnya  

sebaga i  ber i ku t :  

I .  Dalam Eksepsi  :

-     Menolak  Ekseps i  Tergugat  dan  Tergugat  I I  

In te r vens i  Selu ruhnya  ;  

I I .  Dalam Pokok Perkara  :

1. Mengabulkan  Gugatan  Penggugat  Untuk  Selu ruhnya  

;

2. Menyatakan  Bata l  Keputusan  Tata  Usaha  Negara  yang  

dike lua rkan  o leh  Tergugat  Bupat i  Kuta i  Kar tanegara  

Nomor  :  540/130 /KP- Er /DPE- IV / IX /2008  Tangga l  19  

September  2008  Tentang  Pember ian  Kuasa  

Per tambangan  Eksp lo ras i  (KW.KTN 2008  130  Er)  atas  

nama  PT.  Swara  Kal t im  Abadi  yang  te r l e t a k  d i  
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Kecamatan  Muara  Kaman,  Kabupaten  Kuta i  

Kar tanegara ,  Prov ins i  Kal iman tan  Timur ,  Seluas  

2.980  Ha (dua  r ibu  sembi lan  ra tus  delapan  pu luh  

hekta r )  ;

3. Memer in tahkan  Tergugat  untuk  mencabut  Keputusan  

Bupat i  Kuta i  Kar tanegara  Nomor  :  540/130 /KP-

Er /DPE- IV / IX /2008  Tangga l  19  September  2008  

Tentang  Pember ian  Kuasa  Per tambangan  Eksp lo ras i  

(KW.KTN 2008  130  Er)  atas  nama PT.  Swara  Kal t im  

Abadi  yang  te r l e t a k  di  Kecamatan  Muara  Kaman,  

Kabupaten  Kuta i  Kar tanegara ,  Prov ins i  Kal imantan  

Timur ,  Seluas  2.980  Ha (dua  r i bu  sembi lan  ra tus  

delapan  puluh  hekta r )  ;

4. Menyatakan  Penetapan  Maje l i s  Hakim Pengad i l an  Tata  

Usaha  Negara  Samar inda  Nomor  :  

26/G/2009 /PEN.PTUN.SMD  tangga l  10  Maret  2010  

Tentang  Per in t ah  Kepada  Tergugat  Untuk  Menunda  

Tindak  Lan ju t  Pelaksanaan  Admin is t r a t i f  Keputusan  

Tata  Usaha  Negara  Objek  Sengketa  berupa  Keputusan  

Bupat i  Kuta i  Kar tanegara  Nomor  :  540/130 /KP-

Er /DPE- IV / IX /2008  Tangga l  19  September  2008  

Tentang  Pember ian  Kuasa  Per tambangan  Eksp lo ras i  

(KW.KTN 2008  130  Er)  atas  nama PT.  Swara  Kal t im  

Abadi  yang  te r l e t a k  di  Kecamatan  Muara  Kaman,  

Kabupaten  Kuta i  Kar tanegara ,  Prov ins i  Kal imantan  

Timur ,  Seluas  2.980  Ha (dua  r i bu  sembi lan  ra tus  

delapan  puluh  hekta r )  te tap  dipe r t ahankan  dan  

dinya takan  te tap  ber laku  dan  berkekua tan  hukum 

sampai  adanya  Putusan  Pengadi l an  Yang  Berkekua tan  

hukum te tap  ( in  krach t  van  gewi j sde )  da lam perkara  

in i  ;

5. Menghukum  Tergugat  dan  Tergugat  I I  In te r vens i  

secara  tanggung  ren teng  membayar  biaya  perkara  

pada  Perad i l an  Tingka t  Per tama  sebesar  

Rp.221.000 , -  (dua  ra tus  dua  puluh  satu  r i bu  

rup iah )  ;
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Menimbang,  bahwa  dalam  t i ngka t  banding ,  atas  

permohonan  Tergugat /Pemband ing  I  dan  Tergugat  I I  

In te r vens i /Pemband ing  I I  putusan  Pengad i l an  Tata  Usaha  

Negara  Samar inda  te rsebu t  te l ah  dikua tkan  o leh  

Pengad i l an  Tingg i  Tata  Usaha  Negara  Jakar t a   No.  

115/B /2010 /  PT.TUN.JKT.  tangga l  22 September  2010 ;

Menimbang,  bahwa  sesudah  putusan  te rakh i r  in i  

d ibe r i t a hukan  kepada  Pemohon  Kasas i  I  dahu lu  sebaga i  

Tergugat  I I  In te r vens i /  Pembanding  I I  pada  tangga l  11 

November  2010  kemudian  te rhadapnya  oleh  Pemohon Kasas i  

I  dahu lu  sebaga i  Tergugat  I I  In te r vens i / Pemband ing  I I  

dengan  peran ta raan  kuasanya ,  berdasarkan  Sura t  Kuasa  

Khusus  tangga l  10  Desember  2010  d ia j ukan  permohonan  

kasas i  secara  l i s an  pada  tangga l  21  Desember  2010  

sebaga imana  te rnya ta  dar i  akte  permohonan  kasas i  No.  

26/G/2009 /PTUN.SMD.  yang  dibua t  o leh   Pani te ra  

Pengad i l an  Tata  Usaha  Negara  Samar inda ,  permohonan  

te rsebu t  d i i ku t i  o leh  memor i  kasas i  yang  memuat  alasan-

alasan  yang  di te r ima  di  Kepan i t e raan  Pengad i l an  Tata  

Usaha  Negara  te rsebu t  pada  tangga l  21  Desember  2010  

(pada  har i  i t u  juga)  ;  

Menimbang,  bahwa  sete lah  i t u  Termohon  Kasas i  

dahu lu  sebaga i  Penggugat /Te rband ing  yang  pada  tangga l  

23 Desember  2010  te lah  dibe r i t a hu  ten tang  memor i  kasas i  

dar i  Pemohon  Kasas i  I  dahu lu  Tergugat  I I  

In te r vens i /Pemband ing  I I  dia jukan  jawaban  memor i  kasas i  

yang  di t e r ima  di  Kepani t e r aan  Pengad i l an  Tata  Usaha 

Negara  Samar inda  pada tangga l  7 Januar i  2011 ;

Menimbang,  bahwa  sesudah  putusan  te rakh i r  in i  

d ibe r i t a hukan  kepada  Pemohon  Kasas i  I I  dahu lu  sebaga i  

Tergugat /Pemband ing  I  pada  tangga l  11  November  2010  

kemudian  te rhadapnya  oleh  Pemohon  Kasas i  I I  dahu lu  

sebaga i  Tergugat /Pemband ing  I  dengan  peran ta raan  

kuasanya ,  berdasarkan  Sura t  Kuasa  Khusus  tangga l  1 

Oktober  2009  d ia j ukan  permohonan  kasas i  secara  l i s an  

pada tangga l  28 Desember  2010 sebaga imana  te rnya ta  dar i  
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akte  permohonan  kasas i  No.  26/G/2009 /PTUN.SMD.  yang  

dibua t  o leh   Pani te ra  Pengad i l an  Tata  Usaha  Negara  

Samar inda ,  permohonan  te rsebu t  d i i ku t i  o leh  memor i  

kasas i  yang  memuat  alasan- alasan  yang  di te r ima  di  

Kepani te raan  Pengad i l an  Tata  Usaha Negara  te rsebu t  pada  

tangga l  30 Desember  2010 ;  

Menimbang,  bahwa  sete lah  i t u  Termohon  Kasas i  

dahu lu  sebaga i   Penggugat /Te rband ing  yang  pada  tangga l  

4  Januar i  2011  te lah  dibe r i t a hu  ten tang  memor i  kasas i  

dar i  Pemohon  Kasas i  I I  dahu lu  sebaga i  Terguga t /  

Pembanding  I  dia jukan  jawaban  memor i  kasas i  yang  

di te r ima  di  Kepani t e raan  Pengad i l an  Tata  Usaha  Negara  

Samar inda  pada tangga l  20 Januar i  2011 ;

Menimbang,  bahwa  o leh  karena  permohonan  kasas i  

dar i  Pemohon  Kasas i  I  dahu lu  sebaga i  Tergugat  I I  

In te r vens i /Pemband ing  I I  d ia j ukan  dikepan i t e r aan  

Pengad i l an  Tata  Usaha  Negara  Samar inda  pada  tangga l  21  

Desember  2010  sedangkan  pember i t ahuan  is i  putusan  yang  

dimohonkan  kasas i  in  casu  putusan  Pengad i l an  Tingg i  

Tata  Usaha  Negara  Jakar t a  Nomor  115/B /2010 /PT .TUN.JKT.  

tangga l  22  September  2010  te l ah  d i l aksanakan  pada  

tangga l  11  November  2010,   dengan  demik ian  permohonan  

kasas i  te rsebu t  d ia j ukan  oleh  Pemohon  Kasas i  I  dahu lu  

sebaga i  Tergugat  I I  In te r vens i / Pemband ing  I I  te lah  

melampaui  tenggang  waktu  sebaga imana  d ia tu r  da lam Pasa l  

46 ayat  (1 )  Undang- Undang No.  14 Tahun 1985 sebaga imana  

te l ah  diubah  dengan  Undang- Undang  No.  5 Tahun  2004  dan  

perubahan  kedua  dengan  Undang- Undang  No.  3 Tahun  2009,  

o leh  karena  i t u  permohonan  kasas i  yang  dia jukan  oleh  

Pemohon  Kasas i  I  :  PT.  SWARA KALTIM  ABADI te r sebu t  

harus  d inya takan  t i dak  dapat  d i te r ima  ;

Menimbang,  bahwa  o leh  karena  permohonan  kasas i  

dar i  Pemohon  Kasas i  I I  dahu lu  sebaga i  

Tergugat /Pemband ing  I  d ia j ukan  dikepan i t e r aan  

Pengad i l an  Tata  Usaha  Negara  Samar inda  pada  tangga l  28  

Desember  2010  sedangkan  pember i t ahuan  is i  putusan  yang  
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Direktori Putusan Mahkamah Agung Republik Indonesia
putusan.mahkamahagung.go.id

dimohonkan  kasas i  in  casu  putusan  Pengad i l an  Tingg i  

Tata  Usaha  Negara  Jakar t a  Nomor  115/B /2010 /PT .TUN.JKT.  

tangga l  22  September  2010  te l ah  d i l aksanakan  pada  

tangga l  11  November  2010,   dengan  demik ian  permohonan  

kasas i  te rsebu t  d ia j ukan  oleh  Pemohon Kasas i  I I  dahu lu  

sebaga i  Tergugat /Pemband ing  I  te lah  melampaui  tenggang  

waktu  sebaga imana  dia tu r  da lam  Pasa l  46  ayat  (1 )  

Undang- Undang  No.  14  Tahun  1985  sebaga imana  te l ah  

diubah  dengan  Undang- Undang  No.  5  Tahun  2004  dan  

perubahan  kedua  dengan  Undang- Undang  No.  3 Tahun  2009,  

o leh  karena  i t u  permohonan  kasas i  yang  dia jukan  oleh  

Pemohon  Kasas i  I I  :  BUPATI  KUTAI  KARTANEGARA te r sebu t  

harus  d inya takan  t i dak  dapat  d i te r ima  ;

Menimbang,  bahwa  o leh  karena  permohonan  kasas i  

dar i  Pemohon Kasas i  I  dan  Pemohon Kasas i  I I  d inya takan  

t i dak  dapat  d i te r ima ,  maka Pemohon Kasas i  I  dan Pemohon 

Kasas i  I I  d ihukum  untuk  membayar  b iaya  perkara  dalam 

t i ngka t  kasas i  in i  ;

Memperhat i kan  pasa l - pasa l  dar i  Undang- Undang  No.  

48  Tahun  2009,  Undang- Undang  No.  14  Tahun  1985  

sebaga imana  yang  te lah  diubah  dengan  Undang- Undang No 5 

Tahun 2004 dan perubahan  kedua  dengan  Undang- Undang No.  

3  Tahun  2009,  dan  Undang- Undang  No.  5   Tahun  1986  

sebaga imana  te lah  diubah  dengan  Undang- Undang  No.  9 

Tahun 2004 dan perubahan  kedua  dengan  Undang- Undang No.  

51  Tahun  2009  ser ta   pera tu ran  perundang- undangan  la i n  

yang  bersangku tan  ;

M E N G A D I  L I   :

Menyatakan  permohonan  kasas i  dar i  Pemohon Kasas i  I  

:  PT.  SWARA KALTIM ABADI dan Pemohon Kasas i  I I  :  BUPATI  

KUTAI KARTANEGARA te rsebu t  t i dak  dapat  d i te r ima  ;   

Menghukum Pemohon  Kasas i  I  dan  Pemohon  Kasas i  I I  

untuk  membayar  biaya  perkara  dalam  t i ngka t  kasas i  in i  

d i t e t apkan  sebesar  Rp.  500.000 , -  ( l ima   ra tus  r i bu  

rup iah )  ;

Demik ian lah  d ipu tuskan  dalam rapa t  permusyawara tan  
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Mahkamah  Agung  pada  har i  Jumat  tangga l  8  Apr i l  2011  

oleh  Prof .  Dr .  Paulus  E  Lotu lung ,  SH.  Ketua  Muda 

Mahkamah  Agung  yang  di te t apkan  oleh  Ketua  Mahkamah 

Agung  sebaga i  Ketua  Maje l i s ,  H.  Yul ius ,  SH. ,  MH.  dan  

Dr.  H.  Supand i ,  SH. ,  M.Hum.  Hakim- Hakim  Agung  sebaga i  

Anggota ,  dan  diucapkan  dalam s idang  te rbuka  untuk  umum 

pada  har i  i t u  juga  oleh  Ketua  Maje l i s  beser ta  Hakim-

Hakim Anggota  te rsebu t  dan diban tu  oleh  Har i  Sugihar t o ,  

SH. ,  MH. Pani te ra  Penggant i  dengan  t i dak  dihad i r i  o leh  

para   p ihak  ;

Hakim- Hakim Anggota   :  

K e t  u a   :

Ttd . / H.  Yul i us ,  SH. ,  MH.                     Ttd . /P ro f .  

Dr .  Paulus  E Lotu lung ,  SH.

Ttd . / Dr .  H.  Supandi ,  SH. ,  M.Hum.

 Pani te ra  Penggant i

                          Ttd . /Ha r i  

Sugihar t o ,  SH. ,  MH. 

Biaya- biaya  :  

1.   M e t  e r  a  i                     Rp.       6.000 , -  

2.   R e d a k s  i                     Rp.       5.000 , -  

3.   Admin is t r a s i  Kasas i         Rp.   489.000 , -

      Jumlah  ……………..      Rp.   500.000 , -

Untuk  sa l i nan

MAHKAMAH AGUNG RI .

a.n .  Pani te r a

Pani te ra  Muda Tata  Usaha Negara ,
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ASHADI. ,  SH.

NIP.  :  220 000 754

   

 Hal .  61 dar i  48 hal .  Put .  No.  117 
K/TUN/2011

Disclaimer
Kepaniteraan Mahkamah Agung Republik Indonesia berusaha untuk selalu mencantumkan informasi paling kini dan akurat sebagai bentuk komitmen Mahkamah Agung untuk pelayanan publik, transparansi dan akuntabilitas
pelaksanaan fungsi peradilan. Namun dalam hal-hal tertentu masih dimungkinkan terjadi permasalahan teknis terkait dengan akurasi dan keterkinian informasi yang kami sajikan, hal mana akan terus kami perbaiki dari waktu kewaktu.
Dalam hal Anda menemukan inakurasi informasi yang termuat pada situs ini atau informasi yang seharusnya ada, namun belum tersedia, maka harap segera hubungi Kepaniteraan Mahkamah Agung RI melalui :
Email : kepaniteraan@mahkamahagung.go.id    Telp : 021-384 3348 (ext.318) Halaman 61


