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P    U    T    U    S   A    N
  NOMOR :  05 /G.TUN/2010 /PTUN.PL

“DEMI KEADILAN BERDASARKAN KETUHANAN YANG MAHA ESA“

Pengad i l a n  Tata  Usaha  Negar a  Pa lu ,  yang  memer ik s a ,  

mengad i l i ,  memutus  dan  menye l e s a i k a n  sengke t a  Tata  

Usaha  Negar a  pada  pengad i l a n  t i n gk a t  pe r t ama  dengan  

aca r a  b ia s a ,  t e l a h  menja t u h k a n  Putu s a n  dengan  

pe r t imbang an - per t imbangan  sepe r t i  t e r s e b u t  d i  bawah  

in i  da l am  perka r a  an t a r a  :  

P.T .  SINAR PUTRA MURNI,  da l am  ha l  in i  diwak i l i  ol eh  

DJOKO  P.  ONGGO  HARTONO,  Kewarganega r a a n  

Indone s i a ,  peke r j a a n  Direk t u r  Utama ,  ber a l ama t  

di  JAG Bui l d i n g ,  Ja l a n  Cideng  Timur  Nomor  78  A,  

Jaka r t a ;  

Dalam ha l  in i  member i  Kuasa  kepada  H.  IDRUS D. ,  

S.H. ,  Kewarganega r a a n  Indone s i a ,  peke r j a a n  

Advoka t / P e n g a c a r a  dan  Penas eh a t  Hukum  pada  

Kanto r  Advoka t / P e n g a c a r a  IDRUS  D. ,  S.H.  & 

Rekan ,  a l ama t  BTN Pa lup i  Perma i  Blok  E/08 ,  

Pa lu ,  dengan  Sura t  Kuasa  Khusus  t angga l  19  

Apr i l  2010 ;  

Se l an j u t n y a  d i s ebu t  sebaga i PENGGUGAT

M E L A W A N

WALIKOTA PALU,  Berkedudukan  d i  Ja l a n  Bala i  Kota  Nomor  

1 ,  Pa lu ,  Prop i n s i  Sulawes i  Tengah ;  

Dalam  ha l  in i  member i  Kuasa  kepada  :  

1 .

USMAN,  S.H . ,  Kepa l a  Bagian  Hukum  dan  

Perundang - Undangan ,  Sekr e t a r i s  Daerah  Kota  

Disclaimer
Kepaniteraan Mahkamah Agung Republik Indonesia berusaha untuk selalu mencantumkan informasi paling kini dan akurat sebagai bentuk komitmen Mahkamah Agung untuk pelayanan publik, transparansi dan akuntabilitas
pelaksanaan fungsi peradilan. Namun dalam hal-hal tertentu masih dimungkinkan terjadi permasalahan teknis terkait dengan akurasi dan keterkinian informasi yang kami sajikan, hal mana akan terus kami perbaiki dari waktu kewaktu.
Dalam hal Anda menemukan inakurasi informasi yang termuat pada situs ini atau informasi yang seharusnya ada, namun belum tersedia, maka harap segera hubungi Kepaniteraan Mahkamah Agung RI melalui :
Email : kepaniteraan@mahkamahagung.go.id    Telp : 021-384 3348 (ext.318) Halaman 1
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Pengadi l an?ke hal aman 2

Pa lu  

2 .

TRISNO YUNIANTO,  D.P . ,  S.H . ,  M.H. ,  Kepa l a  Sub  

Bagian  Bantuan  Hukum,  HAM dan  Pembinaan  PPNS 

pada  Bagian  Hukum  dan  Perundang - Undangan ,  

Sekr e t a r i s  Daerah  Kota  Pa lu  

Keduanya  Kewarganega r a a n  Indone s i a ,  peke r j a a n  

Pegawa i  Neger i  Sip i l  pada  Kanto r  Wal iko t a  Pa lu ,  

a l ama t  Ja l a n  Bala i  Kota  Nomor  1 ,  Pa lu ,  Sulawes i  

Tengah ,  dengan  Sura t  Kuasa  Khusus  t angga l  28  

Apr i l  2010 ;

Se l an j u t n y a  d i s ebu t  sebaga i TERGUGAT

Pengad i l a n  Tata  Usaha  Negar a  t e r s e b u t ;  

Te l ah  membaca  Sura t  Pene t a p a n  Ketua  Pengad i l a n  Tata  

Usaha  Negara  Pa lu  t angga l  21  Apr i l  2010 ,  Nomor  :  

05 /PEN- DIS/2010 / PTUN.PL ,  t en t a n g  Pene t a p a n  Lolos  

Dismis s a l  t e r s e b u t ;  

Te l ah  membaca  Sura t  Pene t a p a n  Ketua  Pengad i l a n  Tata  

Usaha  Negara  Pa lu  t angga l  21  Apr i l  2010 ,  Nomor  :  

05 /PEN.MH/2010 /PTUN.PL ,  t en t a n g  Penun j uk an  Maje l i s  

Hakim;  

Telah  membaca  Sura t  Pene t a p a n  Ketua  Maje l i s  Hakim  

tangga l  21  Apr i l  2010 ,  Nomor  :  

05 /PEN.PP / 2010 / PTUN.PL ,  t en t a n g  Pemer i k s a a n  

Per s i a p a n ;  

Telah  membaca  Sura t  Pene t a p a n  Ketua  Maje l i s  Hakim  

2

2

Disclaimer
Kepaniteraan Mahkamah Agung Republik Indonesia berusaha untuk selalu mencantumkan informasi paling kini dan akurat sebagai bentuk komitmen Mahkamah Agung untuk pelayanan publik, transparansi dan akuntabilitas
pelaksanaan fungsi peradilan. Namun dalam hal-hal tertentu masih dimungkinkan terjadi permasalahan teknis terkait dengan akurasi dan keterkinian informasi yang kami sajikan, hal mana akan terus kami perbaiki dari waktu kewaktu.
Dalam hal Anda menemukan inakurasi informasi yang termuat pada situs ini atau informasi yang seharusnya ada, namun belum tersedia, maka harap segera hubungi Kepaniteraan Mahkamah Agung RI melalui :
Email : kepaniteraan@mahkamahagung.go.id    Telp : 021-384 3348 (ext.318) Halaman 2



Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Direktori Putusan Mahkamah Agung Republik Indonesia
putusan.mahkamahagung.go.id

Di aj ukan?ke hal aman 3
t angga l  10   Mei  2010 ,  Nomor  :  05 /PEN.HS/2010 / PTUN.PL ,  

t en t a n g  Har i  Sidang ;  

Telah  membaca  berka s  Perka r a  dan  memer ik s a  su r a t  

buk t i  yang  di a j u k a n  se r t a  mendenga r k a n  ke t e r a n g a n  

kedua  be l ah  pihak  da l am  Per s i d a n g a n ;  

TENTANG DUDUK PERKARA 

Menimbang ,  bahwa  Pengguga t  t e l a h  menga j uk an  Sura t  

Guga t annya  te r t a n g g a l  19  Apr i l  2010 ,  yang  d i t e r im a  

dan  d ida f t a r k a n  di  Kepan i t e r a a n  Pengad i l a n  Tata  Usaha  

Negar a  Pa lu  pada  t angga l  19  Apr i l  2010 ,  dengan  

Regi s t e r  Perka r a  Nomor  :  05 /G .TUN/2010 / PTUN.PL ,  yang  

mana  te l a h  dipe r b a i k i  da l am  Pemer i k s a a n  Per s i a p a n  

te r a k h i r  t angga l  10  Mei  2010 ,  mengemukakan  a l a s a n -

a l a s a n  da l am  Guga t an  yang  un tuk  se l e n gk apnya  sebaga i  

be r i k u t ;  

Adapun  yang  menjad i  ob jek  sengke t a  da l am  Perka r a  

in i  ada l a h ;  

Sura t  Keputu s a n  Tata  Usaha  Negar a  yang  dike l u a r k a n  

ol eh  Terguga t ,  be rupa :

1) Sura t  Kepu tu s a n  Nomor  :  640 /262 /ADPUM,  t angga l  

21  Janua r i  2010 ,  pe r i h a l  Pemba t a l a n  Per s e t u j u a n  

Perpan j a n g a n  Hak  Guna  Bangunan  PT.  Sina r  Put r a  

Murn i  yang  dike l u a r k a n  o l eh  Terguga t ,  Wal iko t a  

Pa lu .  Bahwa  Sura t  Keputu s a n / S u r a t  t e r s e b u t  baru  

dike t a h u i  o l eh  Pengguga t  pada  t angga l  19  Janua r i  

2010  seh i n gg a  sesu a i  dengan  ke t en t u a n  Pasa l  55  

Undang- Undang  Nomor  5  Tahun  1986  jo  Undang-

Undang  Nomor  9  Tahun   2004   jo  Undang- Undang  

Nomor   51  Tahun   2009 .   Guga t an   yang

 

d ia j u k a n  mas ih  da l am  tenggang  waktu  un tuk  

3
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putusan.mahkamahagung.go.idmelakukan  upaya  hukum ya i t u  menga j uk an  guga t a n  ;  

2) Bahwa  dike l u a r k a n ny a  Sura t  Keputu s a n / S u r a t  

Per i h a l  Pemba t a l a n  Per s e t u j u a n  Perpan j a n g a n  Hak  

Guna  Bangunan  PT.  Sina r  Put r a  Murn i  Nomor  :  

640 /262 /ADPUM,  t angga l  21  Janua r i  2010  o l eh  

Terguga t  yang  d i t u j u k a n  kepada  Kepa l a  Badan  

Per t a n a h a n  Nas ion a l  Repub l i k  Indone s i a  cq .  

Deput i  Hak  Tanah  dan  Penda f t a r a n  Tanah  di  

Jaka r t a ,  maka  kepen t i n g a n  Pengguga t  merasa  

di r ug i k a n ,  sebab  :  

a . Dengan  ke lu a r n y a  Sura t  Keputu s a n  Nomor  :  

640 /262 /ADPUM,  t angga l  21  Janua r i  2010  

per i h a l  Pemba t a l a n  Per s e t u j u a n  

Perpan j a n g a n  Hak  Guna  Bangunan  PT.  Sina r  

Put r a  Murn i  yang  d ike l u a r k a n  ol eh  

Terguga t /Wa l i k o t a  Pa lu  t e r s e b u t  di  a t a s  

mendapa t  t anggap an  dar i  Badan  Per t a n a h a n  

Nas ion a l  Repub l i k  Indone s i a  Nomor  :  

355 /14 . 2 2 - 300 / I I / 2 0 1 0 ,  t angga l  02  

Februa r i  2010  yang  in t i n y a  sehubungan  

dengan  Sura t  t e r s e b u t  di  a t a s  maka  

permohonan  pembaha r u a n  Hak  Guna  Bangunan  

Pengguga t  be lum  dapa t  dip r o s e s  l eb i h  

l an j u t ,  padaha l  Pengguga t  /  PT.  Sina r  

Put r a  Murn i  akan  sege r a  membangun  di  a t a s  

t an ah  te r s e b u t  dengan  bangunan  ho t e l  dan  

perumahan  yang  sege r a  mendapa t k a n  

keun t ung an  ;  

b . Sura t  Terguga t  t e r s e b u t  mengandung  

pernya t a a n  yang  t i d a k  bena r /menye s a t k a n  

kepada  Kepa l a  Badan  Per t a n a h a n  Nas iona l  

Repub l i k  Indone s i a ,  an t a r a  l a i n  :  da l am  

angka  1  Terguga t  menya t a k an  bahwa  tan ah  

4

4
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Ter sebut ?ke hal aman 4
t e r s e b u t  t i d a k  pernah  d ike l o l a  sesua i  

dengan  pe run t u k a nny a  ( t e r l a n t a r ) .  Hal  

t e r s e b u t  ber t e n t a n g a n  dengan  Pasa l  9  aya t  

5  (1 )  Pera t u r a n  Pemer i n t a h  Nomor  36  Tahun  

1998  ten t a n g  Pene r b i t a n  dan  Pendayaguna an  

Tanah  Ter l a n t a r ,  ka ren a  tan ah  Pengguga t  

t e l a h  d ia j u k a n  pe rpan j a n g a n  Ser t i f i k a t  

Hak  Guna  Bangunan ,  be lum  pernah  

t e r i n d i k a s i  Tanah  Ter l a n t a r  dan  yang  

berhak  menya t a k a n  t an ah  t e r l a n t a r  a t au  

t e r i n d i k a s i  t anah  t e r l a n t a r  ada l a h  Kanto r  

Per t a n a h a n ,  bukan  Terguga t ;  

c . Terguga t  menya t a k an  pada  Sura t n y a ,  da l am  

angka  2  ada l a h  t i d a k  bena r   ka r en a  

Pengguga t   t e l a h   melapo r k an  ten t a n g  

penggunaan  t anah  

te r s e b u t  dengan  menga juk an  l ay  ou t / p e r e n c a n a a n  

pembangunan  ( s i t e  p lan )  yang  sudah  di s e t u j u i  

dan  menga j uk an  iz i n  loka s i  dan  i z i n  pe run t u k a n  

da l am  rangka  penga j u a n  Iz i n  Mendi r i k a n  Bangunan  

( IMB)  kepada  Terguga t  t ap i  Terguga t /Wa l i k o t a  

Pa lu  menya t a k an  pe rmohonan  i z i n  t e r s e b u t  be l um  

dapa t  dibe r i k a n  dan  mas ih  d ipe r t imb angkan  

dengan  a l a s a n  yang  t i d a k  j e l a s .  Se l a i n  i t u ,  

pada  angka  3  juga  t i d a k  bena r  ka r en a  Pengguga t  

t e l a h  membaya r  luna s  PBB;  

d . Sedang  pe rnya t a a n  Sura t  Terguga t /Wa l i k o t a  

Pa lu  da l am  angka  4  dan  5  t i d a k  je l a s  apa  

yang  d imaksud  ol eh  Terguga t  dan  ha l  

t e r s e b u t  t i d a k  ada  re l e v a n s i n y a  un tuk  

mengha l a n g i  Pene r b i t a n  Perpan j a n g a n  

Ser t i f i k a t  Hak  Guna  Bangunan  yang  t e l a h  

d ibe r i k a n  rekomendas i  ol eh  Kanto r  Badan  

5
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b.  Ter t i b?ke hal aman 5

Per t a n a h a n  Nas iona l  Kota  Pa lu  maupun  

Kanwi l  Badan  Per t a n a h a n  Nas ion a l  Prop i n s i  

Sulawes i  Tengah  dengan  Nomor  :  

550 /399 . 5 / 7 2 . 7 1 /X I I / 2 0 0 9 ,  t angga l  15  

Desember  2009  dan  Sura t  Nomor  :  

1067 /P . 7 2 /XX/2009 ,  t angga l  15  Desember  

2009  yang  dik i r im  kepada  Kepa l a  Badan  

Per t a n a h a n  Nas iona l  Repub l i k  Indone s i a ;  

3 . Bahwa  dar i  ura i a n  d i  a t a s  t e r n y a t a  Sura t  

Kepu tu s a n / S u r a t  Pe j ab a t  Tata  Usaha  Negar a  yang  

d ike l u a r k a n  o leh  Terguga t  t e r s e b u t  ka r en a  

mengandung  caca t  hukum,  sebab  :  

a . Ber t e n t a n g a n  dengan  Pasa l  9  aya t  (1 )  Pera t u r a n  

Pemer i n t a h  Nomor  36  Tahun  1998 ;  

b . Ber t e n t a n g a n  dengan  kenya t a a n  yang  sebena r n y a  

( t i d a k  se su a i  dengan  fak t a  yang  ada )  perbua t a n  

te r s e b u t  ada l a h  t e rmasuk  pe rbua t a n  melawan  

hukum  sebaga imana  yang  di a t u r  da l am  Pasa l  53  

aya t  (2 )  sub .  B  Undang- Undang  Nomor  9  Tahun  

2004  jo  Undang- Undang  Nomor  51  Tahun  2009 ;  

c . Ber t e n t a n g a n  dengan  asa s - asa s  umum pemer i n t a h a n  

yang  ba ik ,  an t a r a  l a i n  be r t e n t a n g a n  dengan  

Pasa l  53  aya t  (2 )  huru f  b  Undang- Undang  Nomor  5  

Tahun  1986  jo  Undang- Undang  Nomor  9  Tahun  2004  

jo  Undang- Undang  Nomor  51  Tahun  2009 ,  yang  

mel i pu t i :  

a . Kepas t i a n  hukum;  

b . Ter t i b  penye l e n gg a r a a n  Negar a ;  

6

6
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c . Kete r buk a a n ;  

d . Propo r s i o n a l i t a s ;  

e . Pro f e s i o n a l i t a s ;  

f . Akuntab i l i t a s ;  

Adapun  yang  menjad i  dasa r  guga t a n  Pengguga t  t e r h a d a p  

Terguga t  ada l a h  sebaga i  be r i k u t ;  

1 . Bahwa  Pengguga t  ada l a h  Badan  

Hukum  Perda t a  yang  

diben t u k / d i d i r i k a n  pada  

tangga l  12  Agus t u s  1985 ,  

yang  d ibua t  dan  

di t a n d a t a n g a n i  d ihadap an  

Nota r i s  d i  Jaka r t a ,  Mudiyono  

Nomor  24 ,  kemudi an  d i l a k uk an  

pe rubah an  di  hadapan  Nota r i s  

di  Jaka r t a  Nyonya  Toe ty  

Jun i a r t o ,  Sar j a n a  Hukum,  

Nomor  68 ,  t angga l  30  

November  t ahun  1999 ;  

2 . Sura t  Keputu s a n / S u r a t  

Pe j ab a t  Tata  Usaha  Negar a  

Nomor  :  640 /262 /ADPUM,  

tangga l  21  Janua r i  2010  

pe r i h a l  Pemba t a l a n  

Per s e t u j u a n  Perpan j a n g a n  Hak  

Guna  Bangunan  PT.  Sina r  

Put r a  Murn i  yang  dike l u a r k a n  

ol eh  Terguga t  Wal iko t a  Pa lu ,  

yang  di t e r b i t k a n  o leh  

7
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Out / ?ke hal aman 6

Waliko t a  Pa lu  ada l a h  

merupakan  t i n d a k an  yang  

be r t e n t a n g a n  dengan  Undang-

Undang  sebaga imana  yang  

di a t u r  da l am  Pasa l  53  aya t  

(2 )  huru f  a  Undang- Undang  

Nomor  5  Tahun  1986  jo  

Undang- Undang  Nomor  9  Tahun  

2004  jo  Undang- Undang  Nomor  

51  Tahun  2009  khusu snya  

Pasa l  38  aya t  (1 )  Undang-

Undang  Nomor  8  Tahun  1981  

ten t a n g  KUHP;  

3 . Bahwa  dengan  t e r b i t n y a  Sura t  

Keputu s a n  Tata  Usaha  Negar a  

Nomor  :  640 /262 /ADPUM,  

tangga l  21  Janua r i  2010  

pe r i h a l  Pemba t a l a n  

Per s e t u j u a n  Perpan j a n g a n  Hak  

Guna  Bangunan  PT.  Sina r  

Put r a  Murn i  yang  dike l u a r k a n  

ol eh  Terguga t  Wal iko t a  Pa lu  

sebaga imana  t e l a h  

dikemukakan  pada  po in t  1  

t e r s e b u t  d i  a t a s  ada l a h  

merupakan  perbua t a n  yang  

melampau i  ba t a s  

kewenangannya  a t au  dengan  

ka t a  l a i n  melakukan  

pe rbua t a n  sewenang - wenang  

ha l  in i  sanga t  merug i k an  

Pengguga t ,  dan  Wal iko t a  Pa lu  

(Te r gug a t )  ada l a h  t e l a h  

melakukan  pe rbua t a n  melawan  

hukum  kar en a  t e l a h  

menerb i t k a n  Sura t  t e r s e b u t ,  

8

8
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Direktori Putusan Mahkamah Agung Republik Indonesia
putusan.mahkamahagung.go.id padaha l  Pengguga t  t e l a h  

melapo r k an   t en t a n g  

penggunaan   t an ah  t e r s e b u t  

dengan   menga juk an   l ay  

ou t / p e r e n c a n a a n  pembangunan  ( s i t e  p lan )  yang  

sudah  di s e t u j u i  dan  menga j uk an  i z i n  loka s i  dan  

i z i n  pe run t u k a n  da l am  rangka  penga j u a n  Iz i n  

Mendi r i k a n  Bangunan  ( IMB)  kepada  Terguga t ,  t ap i  

Terguga t  menya t ak a n  pe rmohonan  iz i n  t e r s e b u t  

be lum  dapa t  d ibe r i k a n  dan  mas ih  dipe r t i mb angkan  

dengan  a l a s a n  yang  t i d a k  je l a s ;  

4 . Bahwa  t i n d a k an  

Terguga t /Wa l i k o t a  Pa lu  

menge lu a r k a n  Sura t  Keputu s a n  

Nomor  :  640 /262 /ADPUM,  

tangga l  21  Janua r i  2010  

pe r i h a l  Pemba t a l a n  

Per s e t u j u a n  Perpan j a n g a n  Hak  

Guna  Bangunan  PT.  Sina r  

Put r a  Murn i  yang  d i l a k uk an  

Terguga t /Wa l i k o t a  Pa lu  

ada l a h  merupakan  t i n d a k an  

Perbua t a n  Melawan  Hukum  dan  

be r t e n t a n g a n  dengan  Asas -

Asas  Umum Pemer i n t a h a n  yang  

Baik ,  sebaga imana  d ia t u r  

da l am  Pasa l  53  aya t  (2 )  

huru f  b  Undang- Undang  Nomor  

5  Tahun  1986  jo  Undang-

Undang  Nomor  9  Tahun  2004  jo  

khusu sny a  Asas  kepas t i a n  

hukum  dan  Asas  

Pro f e s i o n a l i t a s  sebaga imana  

yang  di a t u r  da l am  Pasa l  3  

9
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Direktori Putusan Mahkamah Agung Republik Indonesia
putusan.mahkamahagung.go.id Undang- Undang  Nomor  28  Tahun  

1999  ten t a n g  Penye l e n gg a r a a n  

Pemer i n t a h a n  yang  ber s i h  dan  

be rwibawa  yang  bebas  dar i  

Korups i ,  Kolus i  dan  

Nepot i sme .  Oleh  ka r en a  i t u  

t e r h a d a p  Sura t  Keputu s a n  

Tata  Usaha  Negar a  yang  

di t e r b i t k a n  ol eh  Terguga t  

t e r s e b u t  ha ru s l a h  d inya t a k a n  

ba t a l  a t au  t i d a k  sah ;  

5 . Bahwa  sebaga i  ak ib a t  dar i  

t i n d a k an  Terguga t  dengan  

menerb i t k a n  kepu t u s a n  yang  

menjad i  ob j ek  sengke t a  

t e r s e b u t ,  kepen t i n g a n  

Pengguga t  sanga t  d i r u g i k a n  

sebaga imana  yang  d ia t u r  

da l am  Pasa l  53  aya t  (1 )  dan  

(2 )  Undang- Undang  Nomor  5  

Tahun  1986  jo  Undang- Undang  

Nomor  9  Tahun  2004  jo  

Undang- Undang  Nomor  51  Tahun  

2009  dan  Pene r a p a n  Asas - Asas  

Umum Pemer i n t a h a n  yang  Baik  

(AAUPB)  dengan  mengacu  

kepada  Dokt r i n  yang  

be rkembang  sudah  d i t e r a p k a n  

di  da l am  Putu s a n - pu tu s a n  

Mahkamah  Agung  

(Yur i s p r u d e n s i ) ,  ya i t u  

an t a r a  l a i n  :  

a . Asas  Per s amaan ;  

b . Asas  Keperc ay a a n ;  

10

10
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f .  Lar angan?ke hal aman 7

c . Asas  Kepas t i a n  Hukum;  

d . Asas  Kecerma t a n /Ke t e l i t i a n ;  

e . Asas  Pember i a n  a l a s a n  a t au  mot iv a s i ;  

f . Larangan  penya l a h g un a a n  wewenang  (de t o u r n emen t  

depouvo i r ) ;  

g . Larangan  be r t i n d a k  sewenang - wenang  (wi l l e k e u r ) ;  

h . Asas  bahwa  kesa l a h a n  yang  d i l a k uk an  o leh  

Terguga t /Wa l i k o t a  Pa lu  di  da l am  menerb i t k a n  

Sura t  Kepu tu s a n ,  sanga t  merug i k a n  PT.  Sina r  

Put r a  Murn i / P e ngguga t ;  

Hal  yang  di l a k u k an  o leh  Wal iko t a  Pa lu  ada l a h  

melakukan  t i n d a k an  yang  melakukan  pe rbua t a n  yang  

ber t e n t a n g a n  dengan  asa s  kece rma t a n  dan  

ke t e l i t i a n  ya i t u  t i d a k  memperha t i k a n  dan  mengka j i  

ha l - ha l ,  a t au  su r a t - su r a t  pendukung  yang  d imi l i k i  

o leh  Pengguga t  ya i t u  buk t i  pembaya r an  PBB,  Sura t  

l ay  ou t / p e r e n c a n a a n  pembangunan  ( s i t e  pl an )  yang  

sudah  di s e t u j u i  dan  menga j uk an  loka s i  dan  iz i n  

perun t u k an  da l am  rangka  penga j u a n  Iz i n  Mendi r i k a n  

Bangunan  ( IMB)  kepada  Terguga t ;  

6 . Bahwa  dengan  d i t e r b i t k a n  

Sura t  Keputu s a n / S u r a t  

Pe j ab a t  Tata  Usaha  Negar a  

Nomor  :  640 /262 /ADPUM,  

tangga l  21  Janua r i  2010  

pe r i h a l  Pemba t a l a n  

Per s e t u j u a n  Perpan j a n g a n  Hak  

11
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putusan.mahkamahagung.go.id Guna  Bangunan  PT.  Sina r  

Put r a  Murn i  yang  dike l u a r k a n  

ol eh  Terguga t /Wa l i k o t a  Pa lu  

ada l a h  sanga t  merug i k a n  

Pengguga t ,  ka r en a  Pengguga t  

t i d a k  dapa t  melakukan  

ak t i f i t a s  ya i t u  pembangunan  

Hote l  dan  Perumahan  dan / a t a u  

memindahkan  tanah  t e r s e b u t  

kenda t i p u n  tan ah  t e r s e b u t  

t e l a h  dikua s a i  sampa i  

di a j u k a n  Perpan j a n g a n  Hak  

Guna  Bangunan  yang  t e l a h  

mendapa t  Per s e t u j u a n  o leh  

Kanto r  Badan  Per t a n a h an  

Nas iona l  Kota  Pa lu  maupun  

Kanto r  Wilayah  Badan  

Per t a n a h a n  Nas iona l  Prop i n s i  

Sulawes i  Tengah  dengan  Nomor  

:  550 /399 . 5 / 7 2 . 7 1 /X I I / 2 0 0 9 ,  

t angga l  15  Desember  2009  dan  

Sura t  Nomor  :  

1067 /P . 7 2 /XX/2009 ,  t angga l  

22  Desember  2009  yang  

dik i r im  kepada  Kepa l a  Badan  

Per t a n a h a n  Nas iona l  Repub l i k  

Indone s i a  ada l a h  merupakan  

t i n d a k an  yang  be r t e n t a n g a n  

dengan  Asas - asa s  Umum 

Pemer i n t a h a n  yang  Baik ,  

sebaga imana  yang  d ia t u r  

da l am  Pasa l  53  aya t  (2 )  

huru f  b  Undang- Undang  Nomor  

5  Tahun  1986  jo  Undang-

Undang  Nomor  9  Tahun  2004  

khusu sny a  Asas  kepas t i a n  

hukum  dan  Asas  

12
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Ter gugat ?ke hal aman 8
Pro f e s i o n a l i t a s  sebaga imana  

di a t u r  da l am  Pasa l  3  Undang-

Undang  Nomor  28  Tahun  1999  

ten t a n g  Penye l e n gg a r a a n  

Pemer i n t a h a n  yang  ber s i h  dan  

be rwibawa  yang  bebas  dar i  

Korups i ,  Kolus i  dan  

Nepot i sme .  Oleh  sebab  i t u ,  

t e r h a d a p  Sura t  Keputu s a n  

Tata  Usaha  Negar a  yang  

di t e r b i t k a n  ol eh  

Terguga t  t e r s e b u t  ha ru s l a h  d inya t a k a n  ba t a l  a t au  

t i d a k  sah ;  

Berdas a r k a n  ura i a n  te s e b u t  d i  a t a s ,  Pengguga t  

memohon  kepada  Bapak  Ketua /Ma j e l i s  Hakim  Pengad i l a n  

Tata  Usaha  Negar a  Pa lu  yang  memer i k s a ,  memutus  dan  

menye l e s a i k a n  sengke t a  Tata  Usaha  Negara  in i  be rken an  

un tuk  menja t u h k an  Putu s a n  dengan  Amarnya  sebaga i  

be r i k u t  :  

1 . Mengabu l k a n  guga t a n  

Pengguga t  un tuk  se l u r u n y a ;  

2 . Menya t ak an  ba t a l  a t au  t i d a k  

sah  Sura t  Kepu tu s a n  Nomor  :  

640 /262 /ADPUM,  tangga l  21  

Janua r i  2010  pe r i h a l  

Pemba t a l a n  Per s e t u j u a n  

Perpan j a n g a n  Hak  Guna  

Bangunan  PT.  Sina r  Put r a  

Murn i  yang  dike l u a r k a n  o l eh  

Terguga t  Wal iko t a  Pa lu ;  

13
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At as?ke hal aman 9

3. Mewaj i bk an  kepada  Terguga t  

un tuk  mencabu t  Sura t  

Keputu s a n  Nomor  :  

640 /262 /ADPUM,  tangga l  21  

Janua r i  2010  pe r i h a l  

Pemba t a l a n  Per s e t u j u a n  

Perpan j a n g a n  Hak  Guna  

Bangunan  PT.  Sina r  Put r a  

Murn i  yang  dike l u a r k a n  o l eh  

Terguga t  Wal iko t a  Pa lu ;  

4 . Mewaj i bk an  Terguga t  un tuk  

membaya r  se l u r u h  b i aya  yang  

t imbu l  da l am  perka r a  in i ;  

Menimbang ,  bahwa  a t a s  Guga t an  Pengguga t  t e r s e b u t ,  

Terguga t  menga j uk an  Jawaban  te r t a n g g a l  17  Mei  2010  

yang  pada  pokoknya  sebaga i  be r i k u t ;  

A. DALAM  EKSEPSI ;  

I . Bahwa  Pengad i l a n  Tata  Usaha  Negar a  t i d a k  

berwenang  Memer ik s a ,  Mengad i l i  dan  Memutus  

Perka r a  a  quo ,  ha l  in i  t e r s e b u t  dapa t  di j e l a s k a n  

sebaga i  be r i k u t  :  

a . Bahwa  Kompeten s i  abso l u t  be rka i t a n  dengan  

kewenangan  Perad i l a n  Tata  Usaha  Negar a  un tuk  

mengad i l i  sua t u  pe rka r a  menuru t  ob j ek ,  mate r i  

a t au  pokok  sengke t a .  Adapun  yang  menjad i  ob jek  

sengke t a  Tata  Usaha  Negara  ada l a h  Keputu s a n  

Tata  Usaha  Negara  (KTUN)  sebaga imana  di a t u r  

da l am  Pasa l  1  angka  3  Undang- Undang  Nomor  5  

Tahun  1986  t en t a n g  Perad i l a n  Tata  Usaha  

Negar a ,  dengan  pemba t a s a n - pemba t a s a n  yang  

t e rmua t  an t a r a  l a i n  da l am  Keten t u a n  Pasa l   2  

14
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putusan.mahkamahagung.go.idUndang- Undang   Nomor  9  Tahun   2004   t en t a n g  

Perubahan  

a t a s  Undang- Undang  Nomor  5  Tahun  1986  ten t a n g  

Perad i l a n  Tata  Usaha  Negara ;  

b . Bahwa  Pasa l  1  angka  3  Undang- Undang  Nomor  5  

Tahun  1986  t en t a n g  Perad i l a n  Tata  Usaha  Negara  

menyebu t k an  :  

”Kepu t u s a n  Tata  Usaha  Negar a  ada l a h  sua t u  

pene t a p a n  te r t u l i s  yang  d ike l u a r k a n  ol eh  Badan  

a t au  Pe jab a t  Tata  Usaha  Negar a  yang  

be rda s a r k a n  pe r a t u r a n  pe rundang - undangan  yang  

be r l a k u ,  yang  ber s i f a t  konkr e t ,  ind i v i d u a l  dan  

f i n a l  yang  menimbu lk an  ak ib a t  hukum  bag i  

se seo r a n g  a t au  badan  hukum  perda t a ” ;  

c . Bahwa  Kepu tu s a n  Tata  Usaha  Negara  ber s i f a t  

f i n a l ,  ar t i n y a  :

1 . Keputu s a n  Tata  Usaha  Negara  yang  d ike l u a r k a n  

i t u  sudah  def en i t i f ,  dan  kar en anya  dapa t  

menimbu lk an  ak ib a t  hukum;  

2 . Keputu s a n  Tata  Usaha  Negara  yang  mas ih  

memer luk an  pe r s e t u j u a n  in s t a n s i  a t a s a n  a t au  

in s t a n s i  l a i n  be lum  ber s i f a t  f i n a l ;  

3 . Keputu s a n  Tata  Usaha  Negara  yang  be r an t a i  

a t au  te r k a i t  dengan  kepu t u s a n  l a i n n y a ,  maka  

yang  ber s i f a t  f i n a l  ada l a h  Keputu s a n  Tata  

Usaha  Negara  menimbu lk an  ak ib a t  hukum;  

d . Bahwa  ”Kepu tu s a n  Tata  Usaha  Negar a  yang  mas ih  

memer l uk an  pe r s e t u j u a n ”  masuk  da l am  penge r t i a n  

15

Disclaimer
Kepaniteraan Mahkamah Agung Republik Indonesia berusaha untuk selalu mencantumkan informasi paling kini dan akurat sebagai bentuk komitmen Mahkamah Agung untuk pelayanan publik, transparansi dan akuntabilitas
pelaksanaan fungsi peradilan. Namun dalam hal-hal tertentu masih dimungkinkan terjadi permasalahan teknis terkait dengan akurasi dan keterkinian informasi yang kami sajikan, hal mana akan terus kami perbaiki dari waktu kewaktu.
Dalam hal Anda menemukan inakurasi informasi yang termuat pada situs ini atau informasi yang seharusnya ada, namun belum tersedia, maka harap segera hubungi Kepaniteraan Mahkamah Agung RI melalui :
Email : kepaniteraan@mahkamahagung.go.id    Telp : 021-384 3348 (ext.318) Halaman 15



Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Direktori Putusan Mahkamah Agung Republik Indonesia
putusan.mahkamahagung.go.id

Tahun?ke hal aman 10
Kepu tu s a n  Tata  Usaha  Negar a  sebaga imana  

t e r c a n t um  da l am  Pasa l  2  huru f  (c )  Undang-

Undang  Nomor  9  Tahun  2004  ten t a n g  Perubahan  

a t a s  Undang- Undang  Nomor  5  Tahun  1986  ten t a n g  

Perad i l a n  Tata  Usaha  Negara ,  yang  be rbuny i  

sebaga i  be r i k u t  :  

”Tidak  te rmasuk  da l am  penge r t i a n  Kepu tu s a n  

Tata  Usaha  Negar a  menuru t  Undang- Undang  in i  :  

1 . . . . . . . . . . . . . . . . ;  

2 . . . . . . . . . . . . . . . . ;  

3 . Kepu tu s a n  Tata  Usaha  Negar a  yang  mas ih  

memer l uk an  pe r s e t u j u a n ;  

e . Bahwa  pen j e l a s a n  a t a s  Undang- Undang  Repub l i k  

Indone s i a  Nomor  9  

Tahun  2004  t en t a n g  Perubahan  Atas  Undang-

Undang  Nomor  5  Tahun  1986  ten t a n g  Perad i l a n  

Tata  Usaha  Negara  da l am  Pen j e l a s a n  Pasa l  demi  

Pasa l  pada  Pen j e l a s a n  Pasa l  2  huru f  (c )  yang  

d imaksud  dengan  ”Kepu tu s a n  Tata  Usaha  Negar a  

yang  mas ih  memer lukan  Per s e t u j u a n ”  ya i t u :  

”Kepu tu s a n  Tata  Usaha  Negar a  yang  mas ih  

memer l uk an  pe r s e t u j u a n ”  ada l a h  kepu t u s a n  un tuk  

dapa t  be r l a k u  mas ih  memer l uk an  pe r s e t u j u a n  

in s t a n s i  a t a s a n  a t au  in s t a n s i  l a i n .  Dalam  

ker angka  pengawasan  admin i s t r a t i f  yang  

ber s i f a t  preven t i f  dan  kese r a g aman  

keb i j a k s a n a a n ,  se r i n g k a l i  pe r a t u r a n  yang  

menjad i  dasa r  kepu t u s a n  menen t uk an  bahwa  

sebe l um  ber l a k uny a  Keputu s a n  Tata  Usaha  Negar a  

16
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3.  Keput usan?ke hal aman 11
dipe r l u k a n  pe r s e t u j u a n  in s t a n s i  a t a s a n  

t e r l e b i h  dahu l u .  Adaka l a ny a  pe ra t u r a n  dasa r  

menen tuk an  bahwa  pe r s e t u j u a n  in s t a n s i  l a i n  i t u  

d ipe r l u k a n  ka r en a  in s t a n s i  l a i n  t e r s e b u t  akan  

t e r l i b a t  da l am  ak ib a t  hukum  yang  akan  

d i t imbu l k a n  ol eh  kepu t u s a n  i t u .  Kepu tu s a n  yang  

mas ih  memer l uk an  pe r s e t u j u a n  akan  te t a p i  sudah  

menimbu lk an  kerug i a n  dapa t  d iguga t  d i  

Pengad i l a n  Neger i ”  ;  

f . Bahwa  kewenangan  Terguga t  menge l u a r k a n  

Kepu tu s a n  Tata  Usaha  Negara  (KTUN)  ada l a h  

d ida s a r k a n  pada  :  

1 . Undang- Undang  Repub l i k  Indone s i a  Nomor  32  

Tahun  2004  bahwa  urus an  waj i b  yang  menjad i  

kewenangan  Pemer i n t a h a n  Kabupa t e n /Ko t a  

merupakan  urus an  yang  be r sk a l a  pemanfa a t a n ,  

dan  pengawasan  t a t a  ruang  se r t a  urus an  

pe l ay an a n  pe r t a n a h a n .  Pe l ak s a n a a n  ke t e n t u a n  

sebaga imana  dimaksud  da l am  Pasa l  14  di a t u r  

l eb i h  l an j u t  dengan  Pera t u r a n  Pemer i n t a h ;  

2 . Pera t u r a n  Pemer i n t a h  Repub l i k  Indone s i a  

Nomor  38  Tahun  2007  t en t a n g  Pembag i an  Urusan  

Pemer i n t a h  Anta r a  Pemer i n t a h ,  Pemer i n t a h  

Daerah  Prov i n s i ,  dan  Pemer i n t a h  Daerah  

Kabupa t e n /Ko t a  da l am  Pasa l  7  dinya t a k a n  

bahwa  Urusan  Waj ib  ada l a h  urus an  pemer i n t a h  

yang  waj i b  d i s e l e n g g a r a k a n  ol eh  Pemer i n t a h  

Daerah  Prov i n s i  dan  Pemer i n t a h  Daerah  

Kabupa t e n /Ko t a ,  be rka i t a n  dengan  pe l ay an an  

dasa r  an t a r a  l a i n  mel i pu t i  pena t a a n  ruang  

dan  penanaman  moda l ;  

3 . Keputu s a n  Pre s i d e n  Repub l i k  Indone s i a  Nomor  

17
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Bidang  Per t a n a h a n ,  da l am  Keputu s a n  Pre s i d e n  

in i  sanga t  j e l a s  d i s e bu t k a n  mengena i  

kewenangan  Pemer i n t a h  Daerah  Kabupa t e n /Ko t a  

da l am  menge l o l a  pe r t a n a h a n ,  sebaga imana  

te r c a n t um  da l am :  

(1 )

Sebag i a n  kewenangan  Pemer i n t a h  di  bidang  

per t a n a h a n  di l a k s a n a k a n  o leh  Pemer i n t a h  

Kabupa t e n /Ko t a ;  

(2 )

Kewenangan  sebaga imana  d imaksud  da l am  

aya t  (1 )  ada l a h  :  -

a . Pember i a n  i z i n  loka s i ;  

b . Penye l e n gg a r a a n  pengada an  t anah  un tuk  

kepen t i n g a n  pembangunan ;  

c . Penye l e s a i a n  sengke t a  t an ah  ga r apan ;  

d . Penye l e s a i a n  masa l ah  gan t i  ke rug i a n  

dan  san t u n an  t anah  un tuk  pembangunan ;  

e . Pene t a p a n  sub j e k  dan  ob j ek  

red i s t r i b u s i  t anah ,  se r t a  gan t i  

ke rug i a n  t anah  ke l eb i h a n  maks imum  dan  

tanah  absen t e e ;

f . Pene t a p a n  dan  penye l e s a i a n  masa l a h  

tanah  ul ay a t ;  

g . Pemanfaa t a n  dan  penye l e s a i a n  masa l a h  

tanah  kosong ;  

18
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Ter i ndi kasi ?ke hal aman 12

h . Pember i a n  i z i n  membuka  tan ah ;  

i . Perenc an a an  penggunaan  tanah  wi l ay ah  

Kabupa t e n / k o t a ;  -

g . Bahwa  Kewenangan  Badan  Per t a n a h a n  Nas iona l  

Repub l i k  Indone s i a  (Se l a k u  In s t a n s i  Lain  pada  

perka r a  in i )  da l am  menge lu a r k a n  Keputu s a n  Tata  

usaha  Negar a  ada l a h  dida s a r k a n  an t a r a  l a i n  

kepada :

1 . Pera t u r a n  Pemer i n t a h  Repub l i k  Indone s i a  

Nomor  11  Tahun  2010  t en t a n g  Pene r t i b a n  dan  

Pendayaguna an  Tanah  Ter l a n t a r  ya i t u  da l am  :  

Pasa l  4

(1 ) Kepa l a     kan t o r    Wilayah     menyiapkan  

da t a    t an ah    yang

  t e r i n d i k a s i  t e r l a n t a r ;  

(2 )    Data  t an ah  sebaga imana  dimaksud  pada  

aya t  (1 )  sebaga i  dasa r  pe l ak s a a n  

iden t i f i k a s i  dan  pene l i t i a n ;  

Pasa l  6

(1 ) Iden t i f i k a s i  dan  pene l i t i a n  sebaga imana  

d imaksud  da l am   Pasa l  5  aya t  (1 )  

d i l a k s a n a k a n :

a . Terh i t u n g  mula  3  ( t i g a )  t ahun  se j a k  

di t e r b i t k a n  Hak  Mil i k ,  Hak  Guna  Usaha ,  

Hak Guna  Bangunan ,  Hak Paka i ;  a t au ;  -

b . Se j ak  be rakh i r n y a  i z i n / k e p u t u s a n / s u r a t  

19
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Penet apan?ke hal aman 13

dasa r  penggua s a a n   a t a s  t an ah  da r i  

Pe j ab a t  yang  be rwenang ;  

(2 ) Iden t i f i k a s i  dan  pene l i t i a n  t an ah  

t e r l a n t a r  mel i pu t i :  

a . Nama  dan  a l ama t  Pemegang  Hak;  

b . Letak ,  lua s ,  s t a t u s  hak  a t au  dasa r  

pengua s a a n  a t a s  t anah  dan  keadaan  

f i s i k  t anah  yang  d ikua s a i  Pemegang  

Hak;  dan ;  

c . Keadaan  yang  mengak i b a t k a n  t anah  

te r l a n t a r ;  

Pasa l  9

(1 ) Kepa l a  mene t apk an  tan ah  t e r l a n t a r  

t e r h a d a p  t an ah  yang  diu su l k a n  ol eh  Kepa l a  

Kanto r  Wilayah  sebaga imana  d imaksud  da l am  

Pasa l  8  aya t  (6 ) ;  

(2 ) Dalam  ha l  t anah  yang  akan  d i t e t a p k a n  

sebaga i  t anah  t e r l a n t a r  merupakan  tan ah  

hak  sebaga imana  d imaksud  da l am  Pasa l  6  

aya t  (1 )  huru f  (a ) ,  pene t a p a n  tanah  

t e r l a n t a r  sebaga imana  dimaksud  pada  aya t  

(1 )  memuat  juga  pene t a p a n  hapusnya  hak  

a t a s  t an ah ,  seka l i g u s  memutuskan  hubungan  

hukum se r t a  d i t e g a s k a n  sebaga i  t anah  yang  

d ikua s a i  l ang sung  ol eh  Negar a ;  

(3 ) Dalam  ha l  t anah  yang  akan  d i t e t a p k a n  

sebaga i  t an ah  t e r l a n t a r  ada l a h  t anah  yang  

t e l a h  dibe r i k a n  dasa r  pengua s a a n  

sebaga imana   dimaksud   da l am   Pasa l   6  

aya t   (1 )   huru f   (b ) ,  
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d imaksud  pada  aya t  (1 )  memuat  juga  

pemutu s an  hubungan  hukum  se r t a  penega s a n  

sebaga i  t an ah  yang  dikua s a i  l ang sung  o l eh  

Negar a ;  

2 .

Pera t u r a n  Mente r i  Negara  Agra r i a / K ep a l a  

Badan  Per t a n a h an  Nas ion a l  Nomor  9  Tahun  1999  

ten t a n g  Tata  Cara  Pember i a n  dan  Pemba t a l a n  

Hak  Atas  Tanah  Negar a  dan  Hak  Penge l o l a a n .  

Dalam  Pera t u r a n  in i  di t e g a s k a n  mengena i  

kewenangan  Mente r i  Negar a  Agra r i a / K ep a l a  

Badan  Per t a n a h a n  Repub l i k  Indone s i a ,  un tuk  

menerb i t k a n  Kepu tu s a n  Pember i a n  Hak  Guna  

Bangunan  a t a s  t anah  yang  d imohon  a t au  

Keputu s a n  Peno l a k a nnya ,  sebaga imana  dimaksud  

da l am  Parag r a f  2  mengena i  Tata  Cara  

Pember i a n  Hak  Guna  Bangunan  di a t u r  da l am  

Pasa l  35 ,  36 ,  37 ,  38 ,  dan  39 ,  khusu snya  

da l am  Pasa l  39  d inya t a k a n  bahwa  :  

”Se t e l a h  memper t imbangkan  pendapa t  dan  

pe r t imbang an  Kepa l a  Kanto r  Per t a n a h a n  

Wilayah  sebaga imana  dimaksud  da l am  Pasa l  38  

aya t  (4 ) ,  Mente r i  menerb i t k a n  Kepu tu s a n  

Pember i a n  Hak  Guna  Bangunan  a t a s  t anah  yang  

dimohon  a t au  Keputu s a n  Peno l ak an  yang  

di s e r t a i  dengan  a l a s a n  peno l a k annya ” ;  

h . Bahwa  ob j ek  Guga t an  da l am  Perka r a  in i  ada l a h  :

1 . Sura t  Permohonan  Wal iko t a  Pa lu  Nomor  :  

640 /0185 /DPRP,  t angga l  13  Janua r i  2010  

per i h a l  Pemba t a l a n  Per s e t u j u a n  Perpan j a n g a n  

Hak  Guna  Bangunan  PT.  Sina r  Put r a  Murn i ,  
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640/ ?ke hal aman 14
yang  di a l ama t k a n  a t au  di t u j u k a n  kepada  Bapak  

Kepa l a  Badan  Per t a n a h a n  Nas ion a l  Repub l i k  

Indone s i a  cq .  Deput i  Bidang  Pengenda l i a n  

Per t a n a h a n  dan  Pemberdaya a n  Masya r ak a t  (T  –  

1) .  Bahwa  ka ren a  Sura t  t e r s e b u t  sa l a h  

a l ama t ,  maka  pihak  Badan  Per t a n a h a n  Nas ion a l  

Repub l i k  Indone s i a  menyar ankan  kepada  

Terguga t  aga r  membua t  Sura t  Susu l a n  yang  

d ia l ama t k a n  a t au  di t u j u k a n  kepada  Bapak  

Kepa l a  Badan  Per t a n a h a n  Nas ion a l  Repub l i k  

Indone s i a  cq .  Deput i  Hak  Atas  Tanah  dan  

Penda f t a r a n  Tanah ;  

2 . Sura t  Susu l a n  ya i t u  Sura t  Permohonan  

Wal iko t a  Pa lu  Nomor  :  

640 /0262 /ADPUM,  t angga l  21  Janua r i  2010 .  

per i h a l  Pemba t a l a n  Per s e t u j u a n  Perpan j a n g a n  

Hak  Guna  Bangunan  PT.  Sina r  Put r a  Murn i ,  

yang  di a l ama t k a n  a t au  di t u j u k a n  Bapak  Kepa l a  

Badan  Per t a n a h an  Nas iona l  Repub l i k  Indone s i a  

cq .  Depu t i  Hak  Atas  Tanah  dan  Penda f t a r a n  

Tanah  (T  –  2) ;  

i . Bahwa  dike l u a r k a n n y a  Sura t  Permohonan  

sebaga imana  t e l a h  di s e bu t k a n  da l am  huru f  (h )  

d i  a t a s  o leh  Terguga t ,  ada l a h  d imaksudkan  

un tuk  membata l k a n  Sura t  Nomor  :  

BPP/02 / IX / 2 0 09 ,  t angga l  31  Agus t u s  2009  

per i h a l  Per s e t u j u a n  Pemer i n t a h  Kota  Pa lu  a t a s  

Perpan j a n g a n  Hak  Guna  Bangunan  PT.  Sina r  Put r a  

Murn i  a t a s  t anah  yang  t e r l e t a k  d i  Kelu r a h an  

Tal i s e  (T  –  3) ,  yang  Terguga t  aku i  t e l a h  

d i t a n d a t a n g a n i  t e r l e b i h  dahu l u ;  
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3.  Bahwa?ke hal aman 15

j . Bahwa  hubungan  an t a r a  Sura t  Permohonan  

sebaga imana  t e l a h  di s e bu t k a n  da l am  huru f  (h )  

d i  a t a s ,  dengan  Sura t  Nomor  :BPP/02 / IX / 2 0 09 ,  

t angga l  31  Agus tu s  2009 ,  pe r i h a l  Per s e t u j u a n  

Pemer i n t a h  Kota  Pa lu  a t a s  Perpan j a n g an  Hak  

Guna  Bangunan        PT.  Sina r  Put r a  Murn i  a t a s  

t an ah  yang  t e r l e t a k  d i  Kelu r a h an  Tal i s e ,  

sebaga imana  di s e bu t k a n  da l am  huru f  ( i )  di  

a t a s ,  dapa t  Terguga t  j e l a s k a n  sebaga i  

ber i k u t  :  

1 . Bahwa  Pengguga t  (PT .  Sina r  Put r a  Murn i ) ,  

t e l a h  memi l i k i  Ser t i f i k a t  Hak  Guna  Bangunan  

Nomor  9 ,  se l u a s  34  Ha.  Dengan  hak  Hak  Guna  

Bangunan  se l ama  20  tahun  yang  d ike l u a r k a n  

ol eh  Kanto r  Per t a n a h a n  Kabupa t e n  Dongga l a  

yang  d i t e r b i t k a n  pada  t angga l  15  Februa r i  

t ahun  1994  (T  –  4) .  Bahwa  di  da l am  

Ser t i f i k a t  Hak  Guna  Bangunan  Nomor  9 ,  

dinya t a k a n  be r akh i r n y a  Hak  Guna  Bangunan  

yang  dibe r i k a n  ya i t u  pada  t angga l  12  

Sep t embe r  2009 ; -

2 . Bahwa  Pengguga t  (PT .  Sina r  Put r a  Murn i ) ,  

kemudi an  melakukan  pengu ru s a n  admin i s t r a s i  

pe rpan j a n g a n  Ser t i f i k a t  Hak  Guna  Bangunan  

Nomor  9 ,  yang  t e l a h  be r akh i r  pada  t angga l  12  

Sep t embe r  2009  i t u ,  dan  sa l a h  sa t u  

pe r s y a r a t a n  yang  ha ru s  dipenuh i  ol ehnya  

ya i t u  adanya  Sura t  Per s e t u j u a n  Pemer i n t a h  

Kota  Pa lu  a t a s  Perpan j a n g a n  Hak  Guna  

Bangunan  PT.  Sina r  Put r a  Murn i  a t a s  t an ah  

yang  t e r l e t a k  d i  Kelu r ah a n  Tal i s e ;  

3 . Bahwa  Terguga t  mengaku i  t e l a h  menge lu a r k a n  

Sura t  Per s e t u j u a n  Pemer i n t a h  Kota  Pa lu  a t a s  

Perpan j a n g a n  Hak  Guna  Bangunan  PT.  Sina r  

Put r a  Murn i  a t a s  t anah  yang  t e r l e t a k  d i  
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4 . Bahwa  Sura t  Per s e t u j u a n  Pemer i n t a h  Kota  Pa lu  

a t a s  Perpan j a n g an  Hak  Guna  Bangunan  PT.  

Sina r  Put r a  Murn i  a t a s  t anah  yang  t e r l e t a k  

di  Kelu r ah a n  Tal i s e ,  be r s ama  be rka s - be rka s  

l a i n ,  yang  merupakan  sa t u  kesa t u a n  ya i t u  

kesemuanya  ada l a h  be rka s  Permohonan  

Perpan j a n g a n  Ser t i f i k a t  Hak  Guna  Bangunan  

Nomor  9 ,  a t a s  nama  PT.  Sina r  Put r a  Murn i ,  

kemudi an  d i s ampa i k a n  o l eh  PT.  Sina r  Put r a  

Murn i  kepada  Kanto r  Wilayah  Badan  Per t a n a h a n  

Prop i n s i  Sulawes i  Tengah  dan  be rka s - be rka s  

t e r s e b u t ,  sampa i  saa t  in i  mas ih  da l am  prose s  

l eb i h  l an j u t  d i  Badan  Per t a n a h a n  Nas iona l  

Repub l i k  Indone s i a ;  

k . Bahwa  da l am  per j a l a n a n  waktu ,  sebe l um  ada  

kepu t u s a n  dar i  Badan  Per t a n a h a n  Nas ion a l  

Rpueb l i k  Indone s i a  ( s eb ag a i  in s t a n s i  l a i n  

da l am  Perka r a  in i ,  dan  se l a k u  pihak  yang  

pa l i n g  be rwenang  un tuk  menerb i t k a n  Keputu s a n  

Pember i a n  Hak  Guna  Bangunan  a t a s  Tanah  yang  

d imohonkan  a t au  Kepu tu s a n  Peno l ak a nny a )  

sebaga imana  t e l a h  di s e bu t k a n  da l am  ura i a n  

dasa r  hukum pada  huru f  (g )  angka  (2 )  d i  a t a s ,  

maka  Terguga t  t e l a h  menge lu a r k a n  Sura t  

Permohonan  sebaga imana  t e l a h  d i s ebu t k a n  da l am  

huru f  ( i )  di  a t a s .  Adapun  pe r t imbangan  dan  

a l a s a n  Terguga t  menge lu a r k a n  Sura t  Permohonan  

sebaga imana  t e l a h  di s e bu t k a n  da l am  huru f  (h )  

d i  a t a s  an t a r a  l a i n  ada l a h :

1 . Bahwa  Sura t  Nomor  :  BPP/02 / IX / 2 009 ,  t angga l  

31  Agus t u s  2009  per i h a l  Per s e t u j u a n  

Pemer i n t a h  Kota  Pa lu  a t a s  Perpan j a n g a n  Hak  

Guna  Bangunan  PT.  Sina r  Put r a  Murn i  a t a s  
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Sehi ngga?ke hal aman 16

t anah  yang  te r l e t a k  di  Kelu r a h an  Tal i s e ,  

pene r b i t a n n y a  t i d a k  mela l u i  pros edu r ,  dan  

menya l ah i  Sura t  Keputu s a n  Wal iko t a  Pa lu  

Nomor  :  650 /312 /DPRP/2009  t angga l  03  Jun i  

2009  t en t a n g  Pemben tuk an  Badan  Koord i n a s i  

Pena t a a n  Ruang  Daerah  (BKPRD)  Kota  Pa lu ;  -

2 . Tanah  dimaksud  t i d a k  pe rnah  sama  seka l i  

dike l o l a  ol eh  Pengguga t    (PT .    Sina r  

Put r a    Murn i )    se sua i    pe run t u k an ny a .  

Seh ingga  t anahnya  menjad i  t i d a k  te r u r u s  dan  

di i n d i k a s i k a n  sebaga i  Tanah  Ter l a n t a r  

sebaga imana  t e l a h  d i s e bu t k a n  da l am  ura i a n  

mengena i  dasa r  hukum pada  huru f  (g )  angka  1  

di  a t a s .  Seh ingga  pe r l u  di l a k u k a n  upaya  

iden t i f i k a s i  dan  pene l i t i a n  a t a s  t an ah  

te r s e b u t ;  

3 . Tidak   pe rnah  ada  Laporan  penggunaan  t anah  

te r s e b u t  o leh  Pengguga t  (PT .  Sina r  Put r a  

Murn i )  kepada  Pemer i n t a h  Kota  Pa lu ,  se l ama  

20  t ahun  yang  merupakan  masa  waktu  Pember i a n  

Hak  Guna  Bangunan  Nomor  9 ,  se l u a s  34  Ha.  

Seh ingga  dengan  memper t imbangkan  ha l - ha l  

t e r s e b u t  Pemer i n t a h  Kota  Pa lu  akan  

mengemba l i k a n  Sta t u s  Tanah  te r s e b u t  menjad i  

Tanah  Negara ;  

l . Bahwa  pe r t imbang an  a t au  pe r s e t u j u a n  un tuk  

membata l k a n  Sura t  Nomor  :  BPP/02 / IX / 2 009 ,  

t angga l  31  Agus tu s  2009  pe r i h a l  Per s e t u j u a n  

Pemer i n t a h  Kota  Pa lu  a t a s  Perpan j a n g an  Hak  

Guna  Bangunan  PT.  Sina r  Put r a  Murn i  a t a s  t anah  

yang  t e r l e t a k  di  Kelu r ah a n  Tal i s e ,  ada l a h  

sepenuhnya  ber ad a  pada  kewenangan  Badan  

Per t a n a h a n  Nas iona l  Repub l i k  Indone s i a .  Dengan  
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demik i a n  pada  saa t  d i t e r b i t k a n n y a  Sura t  

Permohonan  sebaga imana  t e l a h  d i s ebu t k a n  da l am  

huru f  (h )  ada l a h  be lum  member i k an  ak ib a t  hukum 

sama  seka l i  kepada  kepen t i n g a n  Pengguga t ;  

m. Bahwa  be rda s a r k a n  Sura t  Permohonan  sebaga imana  

t e l a h  d i s e bu t k a n  da l am  huru f  (h ) ,  kemudi an  

d i t i n d a k l a n j u t i  o l eh  Badan  Per t a n a h a n  Nas iona l  

Repub l i k  Indone s i a ,  dengan  menge l u a r k a n  Sura t  

Nomor  :  355 / 14 . 2 2 - 300 / I I / 2 0 1 0 ,  t angga l  02  

Februa r i  2010  pe r i h a l  Permohonan  Pembaha r u a n  

Hak  Guna  Bangunan  Atas  Nama  PT.  Sina r  Put r a  

Murn i  (T  –  6) ,  d imana  Sura t  t e r s e b u t  d i t u j u k a n  

kepada  Kepa l a  Kanto r  Wilayah  Badan  Per t a n a h a n  

Nas ion a l  Prop i n s i  Sulawes i  Tengah ,  dengan  

t embusan  d i s ampa i k a n  kepada  Kepa l a  Badan  

Per t a n a h a n  Nas iona l  Repub l i k  Indone s i a ,  Kepa l a  

Kanto r  Per t a n a h a n  Kota  Pa lu  dan  Direk s i  PT.  

Sina r  Put r a  Murn i ,  d imana  pada  angka  4  da l am  

Sura t  t e r s e b u t  d inya t a k a n  :  

”Sehubungan  dengan  ha l - ha l  t e r s e b u t  d i  a t a s ,  

menginga t  t anah  yang  d imohon    t e r d a p a t  

kebe r a t a n    da r i   Pemer i n t a h    Kota   Pa lu ,  

maka  

permohonan  pembaha ru an  hak  dimaksud  be lum  

dapa t  d ip r o s e s  l eb i h  l an j u t .  Untuk  i t u  aga r  

sauda r a  member i t a h u k a n  kepada  PT.  Sina r  Put r a  

Murn i  un tuk  berkoo r d i n a s i  dengan  Pemer i n t a h  

Kota  Pa lu  guna  penye l e s a i a n n y a ” ;  

n . Bahwa  sebaga imana  ura i a n - ura i a n  dasa r  hukum 

dan  fak t a  hukum  di  a t a s ,  da l am  perka r a  in i  

t e r d a p a t  rangka i a n  Keputu s a n  Tata  Usaha  Negara  

(KTUN)  yang  d ike l u a r k a n  seca r a  be r an t a i ,  

26
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dimana  Keputu s an  Tata  Usaha  Negar a  (KTUN)  yang  

d ike l u a r k a n  te r s e b u t  sa l i n g  be rhubungan  sa t u  

dengan  l a i n n y a  dan  a t au  sanga t  be r aka i t a n  dan  

a t au  t i d a k  dapa t  d ip i s a h - pi s a hk an ,  ba ik  yang  

d ike l u a r k a n  o leh  Terguga t  maupun  ol eh  Badan  

Per t a n a h a n  Nas iona l  Repub l i k  Indone s i a .  

Kepu tu s a n  Tata  Usaha  Negara  (KTUN)  yang  

d imaksud  te r s e b u t  ada l a h  :  

1 . Sura t  Keputu s a n  Wal iko t a  Pa lu  Nomor  :  

650 /312 /DPRP/2009 ,  t angga l  03  Jun i  2009  

ten t a n g  Pemben tuk an  Badan  Koord i n a s i  

Pena t a a n  Ruang  Daerah  (BKPRD)  Kota  Pa lu  (T  –  

5) ;  

2 . Sura t  Nomor  :  BPP/02 / IX / 2 0 09 ,  t angga l  31  

Agus t u s  2009  per i h a l  Per s e t u j u a n  Pemer i n t a h  

Kota  Pa lu  a t a s  Perpan j a n g a n  Hak  Guna  

Bangunan  PT.  Sina r  Put r a  Murn i  a t a s  Tanah  

yang  te r l e t a k  d i  Kelu r a h an  Tal i s e  (T  –  3) ;  

3 . Sura t  Permohonan  Wal iko t a  Pa lu  Nomor  :  

640 /0185 /DPRP,  t angga l  13  Janua r i  2010  

pe r i h a l  Pemba t a l a n  Per s e t u j u a n  Perpan j a n g a n  

Hak  Guna  Bangungan  PT.  Sina r  Put r a  Murn i ,  

yang  di a l ama t k a n  a t au  di t u j u k a n  kepada  Bapak  

Kepa l a  Badan  Per t a n a h an  Nas iona l  Repub l i k  

Indone s i a  cq .  Depu t i  Bidang  Pengenda l i a n  

Per t a n a h a n  dan  Pemberday a an  Masya r ak a t  (T  –  

1) ; -

4 . Sura t  Permohonan  Wal iko t a  Pa lu  Nomor  :  

640 /0262 /ADPUM,  tangga l  21  Janua r i  2010  

pe r i h a l  Pemba t a l a n  Per s e t u j u a n  Perpan j a n g a n  

Hak  Guna  Bangunan  PT.  Sina r  Put r a  Murn i ,  

yang  d ia l ama t k a n  a t au  d i t u j u k a n  kepada  

Kepa l a  Badan  Per t a n a h an  Nas iona l  Repub l i k  

27
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Penda f t a r a n  Tanah  (T  –  2) ;  

5 . Sura t  Nomor  :  355 /14 . 2 2 - 300 / I I / 2 0 1 0 ,  t angga l  

02  Februa r i  2010  pe r i h a l  Permohonan  

Pembaha r u a n  Hak  Guna  Bangunan  a t a s  nama  PT.  

Sina r  Put r a  Murn i  (T  –  6) ;  

o . Bahwa  dar i  rangka i a n  Kepu tu s a n  Tata  Usaha  

Negar a  (KTUN)  yang  d ike l u a r k a n  seca r a  be r an t a i  

sebaga imana  t e l a h  diu r a i k a n  sa t u  pe r s a t u  da l am  

huru f  (m)  di  a t a s  maka ,  Sura t  Nomor  :  

355 /14 . 2 2 - 300 ,  t angga l  02  Februa r i  2010  

per i h a l  Permohonan  Pembaha r u an  Hak  Guna  

Bangunan  a t a s  nama  PT.  Sina r  Put r a  Murn i  (T  –  

5) ,  yang  dike l u a r k a n  o leh  Badan  Per t a n a h a n  

Repub l i k  Indone s i a ,  ada l a h  merupakan  Keputu s a n  

Tata  Usaha  Negara  (KTUN)  yang  t e r a k h i r .  Dengan  

demik i a n  t e l a h  ber s i f a t  Fina l  se r t a  t e l a h  

menimbu lk an  ak ib a t  hukum  bag i  Pengguga t  (PT .  

Sina r  Put r a  Murn i ) ,  a t au  te l a h  memenuh i  unsu r -

unsu r  sebaga i  Keputu s a n  Tata  Usaha  Negar a  

(KTUN)  sebaga imana  d ia t u r  da l am  Pasa l  1  angka  

3  Undang- Undang  Nomor  5  Tahun  1986  t en t a n g  

Perad i l a n  Tata  Usaha  Negara ;  

p . Bahwa  dengan  wewenang  yang  ada  pada  Terguga t  

sebaga imana  dimaksud  da l am  huru f  ( f )  angka  1 ,  

angka  2  dan  angka  3 ,  maka  Keputu s a n  Tata  Usaha  

Negar a  (KTUN)  be rupa  Sura t  Permohonan  

sebaga imana  t e l a h  di s e bu t k a n  da l am  huru f  (h )  

d i  a t a s ,  apab i l a  k i t a  hubungkan  dengan  ura i a n  

dasa r  hukum  sebaga imana  dimaksud  da l am  huru f  

(a ) ,  huru f  (b ) ,  huru f  (c ) ,  huru f  (d )  dan  huru f  

(e ) ,  se r t a  d ika i t k a n  pu l a  dengan  ura i a n  fak t a  

hukum  sebaga imana  dimaksud  da l am  huru f  (k ) ,  

huru f  ( l ) ,  huru f  (m)  dan  huru f  (n ) ,  maka  
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dapa t l a h  di s impu l k a n  bahwa  Kepu tu s a n  Tata  

Usaha  Negar a  (KTUN)  berupa  Sura t  Permohonan  

sebaga imana  t e l a h  di s e bu t k a n  da l am  huru f  (h ) ,  

buk t i  T  –  1  dan  buk t i  T  –  2  d i  a t a s  ada l a h  

merupakan  Kepu tu s a n  Tata  Usaha  Negar a  (KTUN)  

yang  be lum  ber s i f a t  f i n a l ,  dan  be lum  memenuh i  

unsu r - unsu r  sebaga i  Kepu tu s a n  Tata  Usaha  

Negar a  (KTUN)  yang  d i  a tu r  da l am  Pasa l  1  angka  

3  Undang- Undang  Nomor  5  Tahun  1986  t en t a n g  

Perad i l a n  Tata  Usaha  Negara ,  t e t a p i  t e l a h  

memenuh i  unsu r - unsu r  sebaga i  Keputu s an  Tata  

Usaha  Negara  (KTUN)  be rda s a r k a n  Pasa l  2  huru f  

(c )  Undang- Undang  Nomor  9  Tahun  2009  ten t a n g  

Perubahan  a t a s  Undang- Undang  Nomor  5  Tahun  

1986  t en t a n g  Perad i l a n   Tata   Usaha   Negar a ,  

ya i t u   merupakan   ”Kepu t u s a n   Tata  

Usaha  Negar a  yang  mas ih  memer l uk an  

per s e t u j u a n ” ,  dengan  demik i a n  bukan  merupakan  

ob j ek  sengke t a  Tata  Usaha  Negar a ,  o l eh  

kar en anya  Pengad i l a n  Tata  Usaha  Negara  t i d a k  

berwenang  memer i k s a ,  mengad i l i  dan  memutus  

perka r a  a  quo ;  

I I . Bahwa  Guga t an  Pengguga t  sa l a h  a l ama t  (e r r o r  in  

per son a ) ,  ha l  t e r s e b u t  dapa t  di  j e l a s k a n  sebaga i  

ber i k u t  :  

a . Bahwa  sebaga imana  ura i a n - ura i a n  dasa r  hukum 

dan  fak t a  hukum  sebe l umnya ,  bahwa  da l am  

perka r a  in i  t e r d a p a t  5  ( l ima )  buah  rangka i a n  

Kepu tu s a n  Tata  Usaha  Negara  (KTUN)  yang  t e l a h  

d ike l u a r k a n  seca r a  be r an t a i ,  d imana  Keputu s a n  

Tata  Usaha  Negara  (KTUN)  yang  d ike l u a r k a n  

t e r s e b u t  sa l i n g  berhubungan  sa t u  dengan  

l a i n n y a  dan  a t au  sanga t  berka i t a n  dan  a t au  
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t i d a k  dapa t  d ip i s a h - pi s ahk an ,  ba ik  yang  

d ike l u a r k a n  o leh  Terguga t  maupun  ol eh  Badan  

Per t a n a h a n  Nas ion a l  Repub l i k  Indone s i a  

( s eb ag a i  in s t a n s i  l a i n  da l am  perka r a  in i )  dan  

se l a k u  p ihak  yang  pa l i n g  be rwenang  un tuk  

menerb i t k a n  Keputu s a n  Pember i a n  Hak  Guna  

Bangunan  a t a s  Tanah  yang  dimohon  a t au  

Kepu tu s a n  Peno l a k a nnya .  Ke- 5  ( l ima )  buah  

rangka i a n  Kepu tu s a n  Tata  Usaha  Negar a  (KTUN)  

yang  d imaksud  te r s e b u t  ada l a h ;  

1 . Sura t  Keputu s a n  Wal iko t a  Pa lu  Nomor  :  

650 /312 /DPRP/2009 ,  t angga l  03  Jun i  2009  

ten t a n g  Pemben tuk an  Badan  Koord i n a s i  

Pena t a a n  Ruang  Daerah  (BKPRD)  Kota  Pa lu  (T  –  

5) ;  

2 . Sura t  Nomor  :  BPP/02 / IX / 2 0 09 ,  t angga l  31  

Agus t u s  2009  per i h a l  Per s e t u j u a n  Pemer i n t a h  

Kota  Pa lu  a t a s  Perpan j a n g a n  Hak  Guna  

Bangunan  PT.  Sina r  Put r a  Murn i  a t a s  Tanah  

yang  te r l e t a k  d i  Kelu r a h an  Tal i s e  (T  –  3) ;  

3 . Sura t  Permohonan  Wal iko t a  Pa lu  Nomor  :  

640 /0185 /DPRP,  t angga l  13  Janua r i  2010  

pe r i h a l  Pemba t a l a n  Per s e t u j u a n  Perpan j a n g a n  

Hak  Guna  Bangungan  PT.  Sina r  Put r a  Murn i ,  

yang  di a l ama t k a n  a t au  di t u j u k a n  kepada  Bapak  

Kepa l a  Badan  Per t a n a h an  Nas iona l  Repub l i k  

Indone s i a  cq .  Depu t i  Bidang  Pengenda l i a n  

Per t a n a h a n  dan  Pemberday a an  Masya r ak a t  (T  –  

1) ; -

4 . Sura t  Permohonan  Wal iko t a  Pa lu  Nomor  :  

640 /0262 /ADPUM,  tangga l  21  Janua r i  2010  
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Hak  Guna  Bangunan  PT.  Sina r  Put r a  Murn i ,  

yang  d ia l ama t k a n  a t au  d i t u j u k a n  kepada  

Kepa l a  Badan  Per t a n a h an  Nas iona l  Repub l i k  

Indone s i a  cq .  Depu t i  Hak  Atas  Tanah  dan  

Penda f t a r a n  Tanah  (T  –  2) ;  

5 . Sura t  Nomor  :  355 /14 . 2 2 - 300 / I I / 2 0 1 0 ,  t angga l  

02  Februa r i  2010  pe r i h a l  Permohonan  

Pembaha r u a n  Hak  Guna  Bangunan  a t a s  nama  PT.  

Sina r  Put r a  Murn i  (T  –  6) ;  

b . Bahwa  dar i  ke - 5  ( l ima )  buah  rangka i a n  

Kepu tu s a n  Tata  Usaha  Negara  (KTUN)  yang  

d ike l u a r k a n  seca r a  be r an t a i  maka  Keputu s a n  

Tata  Usaha  Negara  (KTUN)  be rupa  Sura t  Nomor  :  

355 /14 . 2 2 - 300 / I I / 2 0 1 0 ,  t angga l  02  Februa r i  

2010  per i h a l  Permohonan  Pembaha r u an  Hak  Guna  

Bangunan  a t a s  nama  PT.  Sina r  Put r a  Murn i  (T  –  

6) ,  yang  dike l u a r k a n  o leh  Badan  Per t a n a h a n  

Nas ion a l  Repub l i k  Indone s i a ,  ada l a h  merupakan  

Kepu tu s a n  Tata  Usaha  Negara  (KTUN)  yang  

menuru t  Terguga t  t e l a h  be r s i f a t  f i n a l  se r t a  

t e l a h  menimbu lk an  ak i b a t  hukum  bag i  Pengguga t  

(PT .  Sina r  Put r a  Murn i ) ,  maka  sudah  

sepan t a s n y a  dan  se l a y a k ny a  guga t a n  Pengguga t  

d ia j u k a n  a t au  di a l ama t k a n  kepada  Kepa l a  Badan  

Per t a n a h a n  Nas iona l  Repub l i k  Indone s i a ,  dengan  

ob j ek  guga t a n  ya i t u  Keputu s a n  Tata  Usaha  

Negar a  (KTUN)  be rupa  Sura t  Nomor  :  355 /14 . 2 2 -

300 / I I / 2 0 1 0 ,  t angga l  02  Februa r i  2010  per i h a l  

Permohonan  Pembaha r u an  Hak  Guna  Bangunan  a t a s  

nama  PT.  Sina r  Put r a  Murn i  (buk t i  T  –  5) ;  

c . Bahwa  dengan  d i a j u k a n ny a  guga t a n  t e r s e b u t  

kepada  Terguga t  dengan  ob j ek  guga t a n  ya i t u  
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Kepu tu s a n  Tata  Usaha  Negara  (KTUN)  be rupa  

Sura t  Permohonan  sebaga imana  t e l a h  d i s e bu t k a n  

da l am  Ekseps i  pada  huru f  (h )  (buk t i  T –  1  dan  

T  –  2  ) ,  maka  dapa t l a h  d i s impu l k a n  bahwa  

guga t a n  Pengguga t  t e r s e b u t  sa l a h  a l ama t  (e r r o r  

in  pe r s on a ) ;  

B. DALAM  POKOK  PERKARA;  

I Keputu s a n  Tata  Usaha  Negara  (KTUN)  be rupa  Sura t  

Permohonan  sebaga imana  t e l a h  di s e bu t k a n  da l am  

Ekseps i  pada  huru f  (h )  (buk t i  T –  1 

dan  T  –  2) ,  t i d a k  be r t e n t a n g a n / t e l a h  sesua i  

dengan  hukum  se r t a  Perundang - Undangan  yang  

ber l a k u ;  

Bahwa  Terguga t  menolak  semua  da l i l  Pengguga t ,  

kecua l i  yang  dinya t a k a n  bena r  ol eh  Terguga t  se r t a  

Terguga t  menya t a k an  bahwa  sega l a  se su a t u  yang  

d ikemukakannya  d i  da l am  Ekseps i  merupakan  bag i a n  

yang  t i d a k  t e r p i s a h k a n  dar i  Pokok  Perka r a ;  

a . Bahwa  Pengguga t  da l am  guga t a nny a  (ha l aman  2  

huru f  b)  menda l i l k a n  bahwa  Keputu s a n  Tata  

Usaha  Negar a  (KTUN)  berupa  Sura t  Permohonan  

sebaga imana  t e l a h  di s e bu t k a n  da l am  Ekseps i  

pada  huru f  (h ) ,  ada l a h  be r t e n t a n g a n  dengan  

Pera t u r a n  Pemer i n t a h  Nomor  36  Tahun  1998  

t en t a n g  Pene r t i b a n  dan  Pendayagunaan  Tanah  

Ter l a n t a r .  Bahwa  da l i l  guga t a n  t e r s e b u t  sama  

seka l i  t i d a k  tep a t ,  sanga t  ke l i r u  mengada - ada  

dengan  a l a s a n  sebaga i  be r i k u t  :  

1 . Bahwa  dasa r  hukum  yang  digunak an  o leh  

32
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Pengguga t  ya i t u  Pera t u r a n  Pemer i n t a h  Nomor  

36  Tahun  1998  ten t a n g  Pene r t i b a n  dan  

Pendayagunaan  Tanah  Ter l a n t a r  sudah  di cabu t  

dan  d inya t a k a n  t i d a k  be r l a k u  l ag i  se j a k  

tangga l  22  Janua r i  2010  dan  t e l a h  d igan t i k a n  

dengan  Pera t u r a n  Pemer i n t a h  Nomor  11  Tahun  

2010  t en t a n g  Pene r t i b a n  dan  Pendayagunaan  

Tanah  Ter l a n t a r ,  dengan  demik i a n  sega l a  

da l i l  Pengguga t  dengan  menggunakan  dasa r  

hukum  Pera t u r a n  Pemer i n t a h  Nomor  36  Tahun  

1998  ada l a h  mubaz i r  ka ren a  t i d a k  akan  

member i k a n  imp l i k a s i  hukum  sed i k i t p u n  un tuk  

mengua t k an  da l i l  Pengguga t ;  

2 . Bahwa  seha r u s n y a  Pengguga t  l eb i h  ce rma t  l ag i  

da l am  guga t a n ny a  Pengunaan  dasa r  hukum yang  

te l a h  di cabu t  a t au  sudah  t i d a k  be r l a k u  lag i  

menun jukkan  bahwa  guga t a n  Pengguga t  t e r l a l u  

dangka l  dan  sama  seka l i  t i d a k  dapa t  

dipe r t a n g g ung j awabkan ;  

b . Bahwa  da l i l  Pengguga t ,  ha l aman  3  huru f  (b )  

yang  menya t a k an  Kepu tu s a n  Tata  Usaha  Negar a  

(KTUN)  be rupa  Sura t  Permohonan  sebaga imana  

t e l a h  d i s e bu t k a n  da l am  Ekseps i  pada  huru f  (h ) ,  

ada l a h  mengandung  caca t  hukum,  dan  pe rbua t a n  

t e r s e b u t  t e rmasuk  pe rbua t a n  melawan  hukum.  

Dal i l  guga t a n  Pengguga t  t e r s e b u t  ada l a h  

sanga t  t i d a k  mendasa r  dan  be r a l a s a n  ke r en a :

1 .1 .

Undang- Undang  Repub l i k  Indone s i a  Nomor  32  

Tahun  2004  t en t a n g  Pemer i n t a h a n  Daerah ,  

da l am  Pasa l  14  menya t a k an  bahwa  Urusan  

33
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Daerah  un tuk  menge l o l a  Kabupa t e n /Ko t a  

merupakan  urusan  pe r enc an a an ,  pemanfa a t a n  

dan  pengawasan  t a t a  ruang  se r t a  urus an  

pe l ay an a n  per t a n a h a n .  Pe l ak s a n a a n  ke t en t u a n  

sebaga imana  d imaksud  da l am  Pasa l  14  d ia t u r  

l eb i h  l an j u t  dengan  Pera t u r a n  Pemer i n t a h .  

Kai t a nny a  dengan  Perka r a  in i  kewenangan  

yang  d imaksud  ada l a h  kewenangan  da l am  ha l  

urusan  per en c an a a n ,  pemanfa a t a n  dan  

pengawasan  ta t a  ruang  se r t a  urusan  

pe l ay an a n  per t a n a h a n ;  

1 .2 .

Pera t u r a n  Pemer i n t a h  Repub l i k  Indone s i a  

Nomor  38  Tahun  2007  t en t a n g  Pembag i a n  

Urusan  Pemer i n t a h a n  an t a r a  Pemer i n t a h ,  

Pemer i n t a h a n  Daerah  Prov i n s i ,  dan  

Pemer i n t a h a n  Daerah  Kabupa t e n /Ko t a  da l am  

Pasa l  7  d inya t a k a n  bahwa  Urusan  Waj ib  

ada l a h  pemer i n t a h a n  yang  waj i b  

d i s e l e n g g a r a k a n  o leh  Pemer i n t a h a n  Daerah  

prov i n s i  dan  Pemer i n t a h a n  Daerah  

Kabupa t e n /Ko t a ,  be rka i t a n  dengan  pe l ay an an  

dasa r  an t a r a  l a i n  mel i pu t i  pena t a a n  ruang  

dan  penanaman  moda l .  Kai t a nny a  dengan  

perka r a  in i  kewenangan  yang  d imaksudkan  

ada l a h  kewenangan  da l am  ha l  pena t a a n  ruang ;  

1 .3 .

Keputu s a n  Pre s i d e n  Repub l i k  Indone s i a  Nomor  

34  Tahun  2003  ten t a n g  Kebi j a k a n  Nas ion a l  di  

Bidang  Per t a n a h a n ,  da l am  Keputu s a n  Pre s i d e n  

in i  sanga t  j e l a s  d i s e bu t k a n  mengena i  

kewenangan  Pemer i n t a h  Daerah  Kabupa t e n /Ko t a  

da l am  menge l o l a  pe r t a n a h a n ,  ya i t u  :  

34
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1 .3 . 1 .

Sebaga imana  t e r c a n t um  da l am  Pasa l  2  

aya t  (1 )  ”Sebag i a n  kewenangan  

Pemer i n t a h  di  bidang  Per t a n a h an  

d i l a k s a n a k a n  ol eh  Pemer i n t a h  

Kabupa t e n /Ko t a . ”  Pasa l  2  aya t  (2 )  

”Kewenangan  sebaga imana  d imaksud  da l am  

aya t  (1 )  ada l a h ,  pember i a n  i z i n  loka s i  

dan  pe r enc an a a n  penggunaan  t anah  

wi l ay ah  Kabupa t e n /Ko t a . ”  Kai t a nny a  

dengan  Perka r a  in i ,  kewenangan  yang  

d imaksudkan  ada l a h  kewenangan  da l am  

ha l  pember i a n  iz i n  loka s i  dan  

kewenangan  da l am  ha l  pe r en c an a a n  

penggunaan  tan ah  wi l ay ah  

Kabupa t e n /Ko t a ;  

1 .3 . 2 .

Berdas a r k a n  kewenangan  sebaga imana  

d imaksud  da l am  Keputu s a n  Pre s i d e n  

Repub l i k  Indone s i a  Nomor  34  Tahun  2003  

t en t a n g  Kebi j a k a n  Nas iona l  di  Bidang  

Per t a n a h a n ,  maka  Wal iko t a  Pa lu ,  t e l a h  

menge l u a r k a n  Sura t  Keputu s a n  Nomor  :  

690 /312 /DPRP/2009  t en t a n g  Pemben tuk an  

Badan  Koord i n a s i  Pena t a a n  Ruang  Daerah  

(BKPRD)  Kota  Pa lu  (T  –  5) .  Kai t a n ny a  

dengan  Perka r a  in i  kewenangan  yang  

d imaksudkan  ada l a h  kewenangan  da l am  

ha l  Member i k a n  Rekomendas i  Per i z i n a n  

Tata  Ruang  dan  meber i k a n  Rekomendas i  

Pene r t i b a n  t e r h a d a p  pemanfa a t a n  ruang  

yang  t i d a k  sesua i  dengan  renc an a  t a t a  

ruang ;  
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1 .3 . 3 .

Dengan  adanya  kewenangan  yang  

d ibe r i k a n  berda s a r k a n  Keputu s a n  

Pre s i d e n  Repub l i k  Indone s i a  Nomor  34  

Tahun  2003  t en t a n g  Kebi j a k a n  Nas ion a l  

d i  Bidang  Per t a n a h a n ,  maka  Terguga t  

t e l a h  menge lu a r k a n  Kepu tu s a n  Tata  

Usaha  Negara  (KTUN)  be rupa  Sura t  

Permohonan  sebaga imana  t e l a h  

d i s ebu t k a n  da l am  Ekseps i  pada  huru f  

(h ) ,  ka r ena  d ianggap  bahwa  pemanfa a t a n  

ruang  o leh  Pengguga t  (PT .  Sina r  Put r a  

Murn i ) ,  be rda s a r k a n  Ser t i f i k a t  Hak  

Guna  Bangunan  Nomor  9 ,  se l u a s  34  Ha.  

Dengan  hak  Hak  Guna  Bangunan  se l ama  20  

t ahun ,  t i d a k  dipe r g un ak an  se su a i  

dengan  rencan a  t a t a  ruang  Kota  Pa lu ,  

seh i n gg a  sanga t l a h  waja r  dan  be r a l a s a n  

se r t a  be rda s a r k a n  pada  Keten t u a n  

Perundang - Undangan  demi  kepen t i n g a n  

umum dan  kemajuan  pembangunan  di  Kota  

Pa lu ,  Terguga t  akh i r n y a  memohon  kepada  

Badan  Per t a n a h an  Nas iona l  Repub l i k  

Indone s i a  un tuk  membata l k a n  Sura t  

Nomor  :  BPP/02 / IX / 2 0 09 ,  t angga l  31  

Agus tu s  2009  pe r i h a l  Per s e t u j u a n  

Pemer i n t a h  Kota  Pa lu  a t a s  Perpan j a n g an  

Hak 

Guna  Bangunan  PT.  Sina r  Put r a  Murn i  

a t a s  Tanah  yang  te r l e t a k  di  Kelu r a h an  

Tal i s e ;  

2 . Bahwa  dengan  demik i a n  Perbua t a n  Terguga t  da l am  

menge l u a r k a n  Sura t  Permohonan  sebaga imana  t e l a h  

d i s ebu t k a n  da l am  Ekseps i  pada  huru f  (h )  (buk t i  T 

36
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–  1  dan  T  –  2) ,  ada l a h  t e l a h  sesu a i  dengan  

Pera t u r a n  Perundang - Undangan  yang  be r l a k u  dan  

bukan  merupakan  pe rbua t a n  yang  melawan  hukum;  

I I . Kepu tu s a n  Tata  Usaha  Negar a  (KTUN)  be rupa  Sura t  

Permohonan  sebaga imana  t e l a h  di s e bu t k a n  da l am  

Ekseps i  pada  huru f  (h )  (buk t i  T –  1  dan  T –  2) ,  

t i d a k  melangga r  Asas - Asas  Umum Pemer i n t a h a n  yang  

Baik ;  

a . Bahwa  da l i l  Pengguga t  pada  ha l aman  4 ,  5 ,  6 ,  dan  7  

yang  pada  in t i n y a  menya t a k an  bahwa  ak i b a t  

d i t e r b i t k a n y a  Sura t  Permohonan  sebaga imana  t e l a h  

d i s ebu t k a n  da l am  Ekseps i  pada  huru f  (h ) ,  

kepen t i n g a n  Pengguga t  sanga t  d i r ug i k a n  

sebaga imana  da l am  Pasa l  53  aya t  (1 )  dan  aya t  (2 )  

Undang- Undang  Nomor  5  Tahun  1986  t en t a n g  

Perad i l a n  Tata  Usaha  Negar a  junc t o  Undang- Undang  

Nomor  9  Tahun  2004  t en t a n g  Perubah an  Atas  Undang-

Undang  Nomor  5  Tahun  1986  ten t a n g  Perad i l a n  Tata  

Usaha  Negara  junc t o  Undang  –Undang  Nomor  51  Tahun  

2009  t en t a n g  Perubah an  Kedua  Atas  Undang- Undang  

Nomor  5  Tahun  1986  t en t a n g  Perad i l a n  Tata  Usaha  

Negar a  dan  pene r ap a n  Asas - Asas  Umum Pemer i n t a h a n  

yang  Baik ,  ya i t u  pe rbua t a n  t e r s e b u t  be r t e n t a n g a n  

dengan  Asas  kece rma t a n / k e t e l i t i a n ,  asa s  

pro f e s i o n a l i sm e  dan  asa s  kepas t i a n  hukum.  Bahwa  

da l i l  guga t a n  Pengguga t  (PT .  Sina r  Put r a  Murn i )  

sebaga imana  t e r s e b u t  pada  ha l aman  4 ,  5 ,  6 ,  dan  7  

ada l a h  t i d a k  bena r  dan  t i d a k  be rda s a r  hukum 

dengan  a l a s a n :  

1 . Bahwa  Pember i a n  Hak  Guna  Bangunan  Nomor  9 ,  

se l u a s  34  Ha,  se l ama  20  tahun  kepada  Pengguga t  

(PT .  Sina r  Put r a  Murn i ) ,  yang  da l am  

kenya t a a n n y a  t i d a k  d ipe r g u n ak an  dan  

d imanf a a t k a n  dengan  seba i k - ba iknya  o leh  
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Direktori Putusan Mahkamah Agung Republik Indonesia
putusan.mahkamahagung.go.idPengguga t  (PT .  Sina r  Put r a  Murn i )  se su a i  

perun t u k an ny a  ada l a h  sanga t  merug i k an  

Pemer i n t a h  Kota  Pa lu ,  dan  menghamba t  

pembangunan  d i  Kota  Pa lu .  Pember i a n  Hak  Guna  

Bangunan  Nomor  9 ,  se l u a s  34  Ha,  dengan  j angka  

20  tahun  ada l a h  waktu   yang   cukup   bag i  

Pengguga t   (PT .  Sina r  Put r a  Murn i )   un tuk  

memanfaa t k a n  Hak  Guna  Bangunan  Nomor  9 ,  se l u a s  

34  Ha te r s e b u t ,  un tuk  tu r u t  be r s ama  membangun  

Kota  Pa lu ,  t ap i  kenya t a a n n y a  yang  di t emu i  di  

l ap ang an  be rda s a r k a n  fo t o - fo t o  (T  –  7)  d i  

loka s i  Pember i a n  Hak  Guna  Bangunan  Nomor  9 ,  

se l u a s  34  Ha,  hanya l a h  t ampak  tan ah  kosong  

yang  t i d a k  t e r u r u s  l ag i  (d i i n d i k a s i k a n  

Tanahnya  di t e r l a n t a r k a n ) ,  keadaan  te r s e b u t  

sanga t l a h  merug i k an  inve s t a s i  di  Kota  Pa lu ,  

menimbu lk an  ke t i d a k p a s t i a n  hukum  te r h a d a p  

inve s t a s i  di  Kota  Pa lu .  Maka  sanga t l a h  waja r  

j i k a  Pemer i n t a h  Daerah  Kota  Pa lu  kemudi an  

menga j uk an  Permohonan  Pemba t a l a n  te r h a d a p  

Per s e t u j u a n  Perpan j a n g a n  Hak  Guna  Bangunan  

Nomor  9 ,  yang  sempa t  dibe r i k a n  kepada  

Pengguga t  (PT .  Sina r  Put r a  Murn i ) ;  

2 . Bahwa  Permohonan  Pemba t a l a n  t e r h a d ap  Sura t  

Per s e t u j u a n  Pemer i n t a h  Kota  Pa lu  a t a s  

Perpan j a n g a n  Hak Guna  Bangunan        PT.  Sina r  

Put r a  Murn i  a t a s  t anah  yang  t e r l e t a k  di  

Kelu r ah a n  Tal i s e ,  an t a r a  l a i n  di s e b abk an  

kar en a  ha l - ha l  sebaga i  be r i k u t :  

2 .1 .

Bahwa  Sura t  Per s e t u j u a n  Pemer i n t a h  Kota  

Pa lu  a t a s  Perpan j a n g an  Hak  Guna  Bangunan  

PT.  Sina r  Put r a  Murn i  a t a s  t an ah  yang  
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Sesuai ?ke hal aman 26
t e r l e t a k  d i  Kelu r ah a n  Tal i s e  (T  –  3) ,  

t e r s e b u t  mengandung  caca t  admin i s t r a s i  

kar en a  Sura t  Pere s e t u j u a n  te r s e b u t  t i d a k  

mempergunakan  fo rma t / a t u r a n  Tata  Naskah  

Dinas  yang  ber l a k u  di  l i n g kungan  Pemer i n t a h  

Daerah  Kota  Pa lu ,  mula i  da r i  Ker t a s  yang  

menggunakan  Kop  Wal iko t a  Pa lu  sanga t  

ber l a i n a n  dengan  Ker t a s  Kop yang  sebena r n y a  

d ipe r g un ak an  da l am  l i n g kungan  Pemer i n t a h  

Daerah  Kota  Pa lu ,  di s amp ing  i t u  Nomor  Sura t  

yang  t i d a k  t epa t  mengind i k a s i k a n  bahwa  

Pengguga t  (PT .  Sina r  Put r a  Murn i )  t e l a h  

melakukan  rekaya s a  t e r h a d ap  Sura t  

Per s e t u j u a n  Pemer i n t a h  Kota  Pa lu  a t a s  

Perpan j a n g a n  Hak  Guna  Bangunan  PT.  Sina r  

Put r a  Murn i  a t a s  t an ah  yang  t e r l e t a k  di  

Kelu r ah a n  Tal i s e  (T  –  3) ;  

2 .2 .

Bahwa  Pengguga t  (PT .  Sina r  Put r a  Murn i )  

t i d a k  pernah  menge lo l a  Hak  Guna  Bangunan  

yang  te l a h  d ibe r i k a n  sesu a i  perun t u k a nny a ,  

a t au  t i d a k  melak s an ak a n  kewaj i b a n n y a  

sebaga i  Pemegang  Hak  Guna  Bangunan  ya i t u  

t i d a k  menggunakan  tan ah  

sesua i  dengan  pe run t u k a nny a  dan  pe r s y a r a t a n  

sebaga imana  d i t e t a p k a n  da l am  Keputu s an  dan  

Per j a n j i a n  pember i a n n y a  ada l a h  be r t e n t a n g a n  

dan  melangga r  ke t e n t u a n  sebaga imana  

d i j e l a s k a n  da l am  Pasa l  30  Pera t u r a n  

Pemer i n t a h  Nomor  40  Tahun  1996  t en t a n g  Hak  

Guna  Usaha ,  Hak  Guna  Bangunan  dan  Hak  Paka i  

Atas  Nama  Negar a ,  dimana  da l am  Pasa l  

t e r s e b u t  d inya t a k a n  bahwa  Pemegang  Hak  Guna  

Bangunan  berkewa j i b a n  an t a r a  l a i n  un tuk  
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Direktori Putusan Mahkamah Agung Republik Indonesia
putusan.mahkamahagung.go.idmenggunakan  tan ah  se sua i  dengan  

perun t u k an ny a  dan  pe r sy a r a t a n  sebaga imana  

d i t e t a p k a n  da l am  Keputu s a n  dan  Per j a n j i a n  

Pember i a n n y a  juga  Pemegang  Hak  Guna  

Bangunan  d iwa j i b k a n  un tuk  memel i h a r a  dengan  

ba ik  t an ah  dan  bangunan  yang  ada  di  a t a s ny a  

se r t a  menjaga  ke l e s t a r i a n  l i n g kungan  

h idup : -

3 . Bahwa  da l am  Guga t anny a  Pengguga t  (PT .  Sina r  

Put r a  Murn i )  menda l i l k a n  t e l a h  memi l i k i  buk t i  

pendukung  su r a t  l ay  ou t / p e r e n c a n a a n  

pembangunan  ( s i t e  pl an )  yang  sudah  di s e t u j u i  

dan  menga juk an  i z i n  loka s i  perun t u k a n  da l am  

rangka  penga j u a n  Iz i n  Mendi r i k a n  Bangunan  

( IMB) .  Dal i l  Pengguga t  (PT .  Sina r  Put r a  Murn i )  

t e r s e b u t  ada l a h  sanga t  t i d a k  be rda s a r ,  ka ren a  

su r a t  l ay  ou t / p e r e n c a n a a n  pembangunan  ( s i t e  

p lan )  yang  sudah  d i s e t u j u i  dan  menga juk an  iz i n  

loka s i  pe run t u k a n  da l am  rangka  penga j u a n  Iz i n  

Mendi r i k a n  Bangunan  ( IMB)  dibua t  ol eh  

Pengguga t  (PT .  Sina r  Put r a  Murn i )  se t e l a h  masa  

waktu  Hak  Guna  Bangunan  Nomor  9  se l u a s     34  

Ha,  t e l a h  be rakh i r  a t au  se l e s a i ,  j ad i  

sanga t l a h  r i s k a n  dan  t i d a k  be rda s a r k a n  fak t a  

l ap ang an  da l i l  guga t a n  Pengguga t  (PT .  Sina r  

Put r a  Murn i )  t e r s e b u t ,  ka r en a  seca r a  log i k a  

pembua t a n  su r a t  l ay  ou t / p e r e n c a n a a n  

pembangunan  ( s i t e  pl an )  seha r u s n y a  t e l a h  

d i l a k uk an  o leh  Pengguga t  (PT .  Sina r  Put r a  

Murn i ) ,  sebe l um  pember i a n  Hak  Guna  Bangunan  

Nomor  9 ,  se l u a s  34  Ha,  ya i t u  pada  t ahun  1993  

a t au  1994 ,  dan  bukan  pada  saa t  seka r a n g  in i ;  

Berdas a r k a n  ura i a n  fak t a  dan  dasa r  hukum  yang  

Terguga t  sampa i k an ,  ba ik  da l am  Ekseps i  dan  Jawaban ,  

mohon  ki r a n y a  Maje l i s  Hakim  Pengad i l a n  Tata  Usaha  

Negar a  Pa lu  yang  memer ik s a  dan  mengad i l i  Perka r a  in i  
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dapa t  member i k an  Putu s a n  sebaga i  ber i k u t :  

Dalam  Ekseps i :  

1 . Mener ima  Ekseps i  Terguga t ,  menya t a k an  Pengad i l a n  

Tata  Usaha  Negara  t i d a k  berwenang  un tuk  

memer i k s a ,  mengad i l i  dan  memutus  Perka r a  a  quo ;  

2 . Menya t ak an  guga t a n  Pengguga t  (PT .  Sina r  Put r a  

Murn i )  t i d a k  dapa t  d i t e r im a  un tuk  se l u r u h ny a :  

Dalam  Pokok  Perka r a ;  

1 . Menolak  Guga t an  Pengguga t  (PT .  Sina r  Put r a  Murn i )  

un tuk  se l u r u h ny a ;  

2 . Menya t ak an  Sura t  Permohonan  Wal iko t a  Pa lu  Nomor  :  

640 /0185 /DPRP,  t angga l  13  Janua r i  2010  pe r i h a l  

Pemba t a l a n  Per s e t u j u a n  Perpan j a n g a n  Hak  Guna  

Bangunan  PT.  Sina r  Put r a  Murn i  junc t o  Sura t  

Permohonan  Wal iko t a  Pa lu  Nomor  :  640 /0262 /ADPUM,  

t angga l  21  Janua r i  2010  per i h a l  Pemba t a l a n  

Per s e t u j u a n  Perpan j a n g a n  Hak  Guna  Bangunan  PT.  

Sina r  Put r a  Murn i ,  ada l a h  sah  menuru t  hukum;  

3 . Membebankan  bi ay a  pe rka r a  in i  kepada  Pengguga t  

(PT .  Sina r  Put r a  Murn i ) ;  

   Menimbang ,  bahwa  te r h a d a p  Jawaban  Terguga t  maka  

Pengguga t  t e l a h  menga jukan  Repl i k  t e r t a n g g a l  24  Mei  

2010 ,  dan  a t a s  Repl i k  Pengguga t  t e r s e b u t  p ihak  

Terguga t  menga j uk an  Dupl i k  yang  te r t a n g g a l  31  Mei  

2010 ;  

Menimbang ,  bahwa  un tuk  mengua t k a n  da l i l - da l i l  

guga t a nny a ,  Pengguga t  t e l a h  menga j uk an  su r a t - su r a t  
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buk t i  be rupa  fo t o  copy  yang  di  be r i  t anda  P  –  1  

sampa i  dengan  P  –  14  yang  per i n c i a n n y a  sebaga i  

be r i k u t  :  

1 . P  –  1 .1

:

Akta  Nota r i s  Mudiyomo,  S.H. ,  Per s e r o a n  

Terba t a s  PT.  Sina r  Put r a  Murn i  An.  Tuan  

Joko  Onggo  Har t ono  dan  Tuan  Among  Se t i a  

Har t a  Nomor  24 ,  t angga l  12  Agus t u s  1985  

( f o t o  copy  sesua i  dengan  as l i ) ;  

P –  1 .2 :

Akta  Nota r i s  Ny.  Toe ty  Jun i a r t o ,  S.H . ,  

Per s e r o a n  Terba t a s  PT.  Sina r  Put r a  Murn i  

An.  Tuan  Joko  Onggo  Har t ono  Nomor  68 ,  

t angga l  30  November  1999  ( f o t o  copy  

sesua i  dengan  as l i ) ;  

P –  1 .3 :

Akta  Ber i t a  Acara  Rapa t  Nota r i s  Sig i t  

Si swan t o ,  S.H. ,  dan  Pe j ab a t  Pembua t  Akta  

Tanah  Kota  Depok ,  Per s e r o a n  Terba t a s  

PT.  Sina r  Put r a  Murn i  An.  Joko  Onggo  

Har t ono  Nomor  10 ,  t angga l  09  Desember  

2009  ( fo t o  copy  sesua i  dengan  as l i ) ;  

P –  1 .4 :

Sura t  Kete r a ng an  Nomor  :  135 /PT /XI I / 2 0 0 9 ,  

t angga l  09  Desember  2009  Nomor  10 ,  t e l a h  

d iadak an  Perubahan  Penyesua i a n  Undang-

42
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Direktori Putusan Mahkamah Agung Republik Indonesia
putusan.mahkamahagung.go.idUndang  Nomor  40  Tahun  2007  da r i  Anggar an  

Dasa r  PT.  Sina r  Put r a  Murn i  ( fo t o  copy  

sesua i  dengan  as l i ) ;  

2 . P  –  2

:

 Sura t  Iz i n  Usaha  Perdangang an  (S IUP)  

Nomor  :  1047 / 359 - P/09 - 03 /PB / IX / 9 9 ,  An.  

PT.  Sina r  Put r a  Murn i  ( f o t o  copy  t i d a k  

dengan  as l i ) ;  

3 . P  –  3

:

 Sura t  Tanda  Daf t a r  Peru s ah a a n  Nomor  :  

09 .02 . 1 . 5 1 . 0 0 4 8 6 ,  An.  PT.  Sina r  Put r a  

Murn i ,  t angga l  31  Oktobe r  2006   ( f o t o  

copy  t i d a k  dengan  as l i ) ;  

4 . P  –  4

:

 Sura t  Permohonan  Perpan j a n g a n  Ser t i f i k a t  

Hak  Guna  Bangunan  Nomor  :  091 /SPM-

Dir /V I I I / 0 9 ,  kepada  Kepa l a  Kanto r  

Per t a n a h a n  Negar a  (BPN)  Kota  Pa lu ,  

Sulawes i  Tengah  ( f o t o  copy  t i d a k  dengan  

as l i ) ;  

5 . P  –  5

:

 Sura t - su r a t  yang  be rka i t a n  dengan  
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18/ HGB?ke hal aman 29

Perpan j a n g a n  Hak  Guna  Bangunan  (HGB)  

Nomor  9 ,  An.  PT.  Sina r  Put r a  Murn i ,  Nomor  

:  108 /SPM- Dir / IV / 2 0 10 ,  kepada  Kepa l a  

Per t a n a h a n  Nas ion a l  Repub l i k  Indone s i a  

( f o t o  copy  t i d a k  dengan  as l i ) ;  

6 . P  –  6

:

 Sura t  Per s e t u j u a n  Pemer i n t a h  Kota  a t a s  

Perpan j a n g a n  Hak  Guna  Bangunan  PT.  Sina r  

Put r a  Murn i  a t a s  Tanah  yang  te r l e t a k  di  

Kelu r ah a n  Tal i s e  Nomor  :  BPP/02 / IX / 2 0 09 ,  

t angga l  31  Agus tu s  2009  ( f o t o  copy  t i d a k  

dengan  as l i ) ;

7 . P  –  7

:

 Sura t  Daf t a r  Pengan t a r  Permohonan  

Perpan j a n g a n  Hak  Guna  Bangunan  a t a s  Tanah  

se l u a s  340 . 000  M²  t e r l e t a k  d i  Kelu r a h a n  

Tal i s e ,  Kecama tan  Pa lu  Timur ,  An.  PT.  

Sina r  Put r a  Murn i  ( f o t o  copy  t i d a k  dengan  

as l i ) ;

8 . P  –  8

:

 Risa l a h  Pengo l a h a n  Data  (RPD)  Permohonan  

Hak  Guna  Bangunan    a t a s    nama   PT.  

Sina r    Put r a   Murn i    Nomor    :  

18 /HGB/HTPT- KW.BPN/XI I / 2 0 0 9 ,  t angga l  17  

Desember  2009  ( f o t o  copy  t i d a k  dengan  
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Direktori Putusan Mahkamah Agung Republik Indonesia
putusan.mahkamahagung.go.idas l i ) ;   

9 . P  –  9

:

 Sura t  Pengan t a r  Permohonan  Pembaha ru an  

Hak  Guna  Bangunan  a t a s  Seb id ang  Tanah  

yang  te r l e t a k  di  Kelu r a h an  Tal i s e  se l u a s  

340 . 000  M²,  An.  PT.  Sina r  Put r a  Murn i  

( f o t o  copy  t i d a k  dengan  as l i ) ;

10 . P  –  10

:

Sura t  Jawaban  Badan  Per t a n a h an  Nas ion a l  

Repub l i k  Indone s i a  a t a s  Permohonan  

Pembaha ru an  Hak  Guna  Bangunan  a t a s  nama  

PT.  Sina r  Put r a  Murn i  ( f o t o  copy  t i d a k  

dengan  as l i ) ;

11 . P  –  11

:

 Sura t  Permohonan  Pembaha ru an  Hak  Guna  

Bangunan  Nomor  :  104 /SPM- Dir / I / 1 0  An.  PT.  

Sina r  Put r a  Murn i ,  t angga l  06  Mare t  2010  

( f o t o  copy  t i d a k  dengan  as l i ) ;

12 . P  –  12

:

 Ser t i f i k a t  Hak  Guna  Bangunan  Nomor  :  9  

Tal i s e  ( fo t o  copy  t i d a k  dengan  as l i ) ;

13 . P  –  13
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:

Ber i t a  Acara  Ser t i f i k a t  Asse t  PT.  Sina r  

Waluyo  Nomor  :  BA/WPJ.16 /KP . 0 304 / 2 0 10 ,  

t angga l  05  Mei  2010  ( f o t o  copy  t i d a k  

dengan  as l i ) ;  

14 . P  –  14

:

Maste r  Plan  Pa lu  Hi l l  Ci t y  ( f o t o  copy  

t i d a k  dengan  as l i ) ;  

Bukt i - buk t i  mana  te l a h  dibe r i  mate r a i  secukupnya  

dan  t e l a h  d i cocokkan  dengan  as l i n y a  d i  pe r s i d a n g a n ,  

semua  fo t o  copy  kecua l i  buk t i  P  –  1  as l i ;  

 

Menimbang ,  bahwa  un tuk  mengua t k a n  da l i l - da l i l  

guga t a nny a ,  Terguga t  t e l a h  menga j uk an  buk t i - buk t i  

su r a t  berupa  fo t o  copy  yang  di  be r i  t anda  T  –  1  

sampa i  dengan   T  –  7 ,  sebaga i  be r i k u t  :  

1 . T  –  1

:

Sura t  Pemba t a l a n  Perpan j a n g a n  Hak  Guna  

Bangunan  PT.  Sina r  Put r a  Murn i  Nomor  :  

640 /0185 /DPRP,  t angga l  13  Janua r i  2010  

( f o t o  copy  t i d a k  dengan  as l i ) ;

2 . T  –  2

:

Sura t  Pemba t a l a n  Per s e t u j u a n  Perpan j a n g a n  

Hak  Guna  Bangunan  PT.  Sina r  Put r a  Murn i  

Nomor  :  640 / 0262 /Adpum,  tangga l  21  

46
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3.  T – 3?ke hal aman 30
Janua r i  2010  ( f o t o  copy  se su a i  dengan  

as l i ) ;

3 . T  –  3

:

Sura t  Per s e t u j u a n  Pemer i n t a h  Kota  a t a s  

Perpan j a n g a n  Hak  Guna  Bangunan  PT.  Sina r  

Put r a  Murn i  a t a s  Tanah  yang  Ter l e t a k  di  

Kelu r ah a n  Tal i s e  Nomor  :  BPP/02 / IX / 2 0 09 ,  

t angga l  31  Agus tu s  2009   ( fo t o  copy  t i d a k  

dengan  as l i ) ;  
 

4 . T  –  4

:

Ser t i p i k a t  Tanda  Bukt i  Hak  Guna  Bangunan  

Nomor  9 ,  Nomor  Regi s t r a s i  :  

19 .01 . 1 7 . 0 6 . 3 . 0 0 0 0 9 ,  t angga l  15  Februa r i  

1994  ( fo t o  copy  t i d a k  dengan  as l i ) ;  

5 . T  –  5

;

Sura t  Keputu s a n  Wal iko t a  Pa lu  Nomor  :  

690 /312 /DPRP/2009 ,  t angga l  03  Jun i  2009 ,  

t en t a n g  Pembe tukan  Badan  Koord i n a s i  

Pena t a a n  Ruang  Daerah  (BPRD)  Kota  Pa lu  

( f o t o  copy  t i d a k  dengan  as l i ) ;

6 . T  –  6

:

Sura t  Permohonan  Pembaha ru an  Hak  Guna  

Bangunan  a t a s  nama  PT.  Sina r  Put r a  Murn i  

Nomor  :  355 / 14 . 2 2 - 300 / I I / 2 0 1 0 ,  t angga l  02  

Februa r i  2010   ( f o t o  copy  t i d a k  dengan  

as l i ) ;
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Meni mbang?ke hal aman 31

7 . T  –  7

:

Gambar  Foto  Keadaan  Tanah  Hak  Guna  

Bangunan  Nomor  9 ,  se l u a s  34  Ha,  t e r l e t a k  

d i  Kelu r ah a n  Tal i s e ,  Kecamatan  Pa lu  Timur  

( f o t o  copy  t i d a k  dengan  as l i ) ;

Bukt i - buk t i  mana  te l a h  dibe r i  mate r a i  secukupnya  

dan  t e l a h  d i cocokkan  dengan  as l i n y a  d i  Per s i d a n g a n ,  

semua  fo t o  copy  kecua l i  buk t i  T  –  2  as l i ;  

 Menimbang ,  bahwa  Pengguga t  t i d a k  menga juk an  

Kes impu l an  dan  Terguga t  t e l a h  menga j uk an    Kes impu l an  

seca r a   t e r t u l i s   yang   pada   in t i n y a   be r t e t a p   pada  

da l i l - da l i l n y a ,  pada  Per s i d a n g a n  t angga l  04  Agus tu s  

2010 ,  se l a n j u t n y a  mohon  Putu s a n  da l am  perka r a  in i ;  

Menimbang ,  bahwa  se l a n j u t n y a  mas ing - mas ing  p ihak  

mohon  kepada  Maje l i s  Hakim  Pengad i l a n  Tata  Usaha  

Negar a  Pa lu  yang  memer ik s a  pe rka r a  in i  un tuk  

menja t u hk an  Putu s annya ;  

Menimbang ,  bahwa  sega l a  sesua t u  yang  t e r j a d i  da l am  

per s i d a n g a n  se l e n gk apny a  t e rmua t  dan  t e r c a t a t  da l am  

Ber i t a  Acara  Sidang  pe rka r a  in i  dan  merupakan  bag i a n  

yang  t i d a k  te r p i s a h k a n  dengan  Putu s a n  in i ;  

TENTANG PERTIMBANGAN HUKUM

Menimbang ,  bahwa  maksud  dan  tu j u a n  Guga t an  

Pengguga t  ada l a h  sebaga imana  diu r a i k a n  da l am  Guga t an  

te r s e b u t  di  a t a s  ;  

Menimbang ,  bahwa  yang  menjad i  Objek  Sengke t a  da l am  

Guga t an  in i  ada l a h  Sura t  Keputu s a n  Nomor  
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Direktori Putusan Mahkamah Agung Republik Indonesia
putusan.mahkamahagung.go.id640 /0262 /Adpum  t angga l  21  Janua r i  2010  pe r i h a l  

Pemba t a l a n  Per s e t u j u a n  Perpan j a n g an  Hak  Guna  Bangunan  

PT.  Sina r  Put r a  Murn i  (Vide  Bukt i  T- 2)  ;  

Menimbang ,  bahwa  yang  menjad i  a l a s a n  –  a l a s a n  

Pengguga t  da l am  sengke t a  in i  pada  pokoknya  ada l a h  

sebaga i  be r i k u t  ;  

- Bahwa  Sura t  Kepu tu s a n  yang  dike l u a r k a n  o l eh  

Wal iko t a  Pa lu  in  casu  Terguga t  mengandung  caca t  

hukum kar ena  ber t e n t a n g a n  dengan  Pasa l  9  aya t  1  

Pera t u r a n  Pemer i n t a h  Nomor  36  Tahun  1998  t en t a n g  

Pene r t i b a n  dan  Pendayagunaan  Tanah  Ter l a n t a r  ;  

- Bahwa  t i n d a k an  Wal iko t a  Pa lu  in  casu  Terguga t  

da l am  menerb i t k a n  Objek  Sengke t a  yang  dimaksud  

te l a h  be r t e n t a n g a n  dengan  Asas  Kepas t i a n  Hukum,  

Asas  Pro f e s i o n a l i t a s ,  dan  Asas  Ber t i n d a k  Cermat  

( Pr in c i p l e  o f  Care f u l n e s s )  ;

Menimbang ,  bahwa  da r i  Guga t an  Pengguga t  t e r s e b u t ,  

Terguga t  t e l a h  menyer ahk an  Jawabannya  t e r t a n g g a l  17  

Mei  2010  mela l u i  Kuasanya  dan  t e r n y a t a  da r i  

Jawabannya  te r s e b u t  memuat  bebe r a p a  Ekseps i  ;  

Menimbang ,  bahwa  sebe l um  memper t imbangkan  Pokok  

Perka r a ,  Maje l i s  Hakim  t e r l e b i h  dahu l u  akan  

memper t imbangkan  Ekseps i  Terguga t  t e r s e b u t  yang  pada  

pokoknya  ada l a h  sebaga i  be r i k u t  ;  

Dalam  Ekseps i  :  

1 . Bahwa  Pengad i l a n  Tata  Usaha  Negar a  t i d a k  

be rwenang  un tuk  Memer ik s a ,  Mengad i l i  dan  Memutus  

Perka r a  a  quo  ;  

49

Disclaimer
Kepaniteraan Mahkamah Agung Republik Indonesia berusaha untuk selalu mencantumkan informasi paling kini dan akurat sebagai bentuk komitmen Mahkamah Agung untuk pelayanan publik, transparansi dan akuntabilitas
pelaksanaan fungsi peradilan. Namun dalam hal-hal tertentu masih dimungkinkan terjadi permasalahan teknis terkait dengan akurasi dan keterkinian informasi yang kami sajikan, hal mana akan terus kami perbaiki dari waktu kewaktu.
Dalam hal Anda menemukan inakurasi informasi yang termuat pada situs ini atau informasi yang seharusnya ada, namun belum tersedia, maka harap segera hubungi Kepaniteraan Mahkamah Agung RI melalui :
Email : kepaniteraan@mahkamahagung.go.id    Telp : 021-384 3348 (ext.318) Halaman 49



Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Direktori Putusan Mahkamah Agung Republik Indonesia
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Meni mbang?ke hal aman 32

2. Bahwa  Guga t an  Pengguga t  sa l a h  a l ama t  a t au  Ero r  

in  Per son a  ;  

Menimbang ,  bahwa  t e r h a d a p  Ekseps i  Terguga t  

t e r s e b u t ,  Maje l i s  Hakim  akan  memper t imbangkan  sebaga i  

be r i k u t  ;  

Terhadap  Ekseps i  nomor  1  dar i  Terguga t  :  

Menimbang ,  bahwa  te r h a d a p  Ekseps i  t e r s e b u t  Maje l i s  

Hakim  akan  mence rma t i  apakah  Objek  Sengke t a  sudah  

memenuh i  kr i t e r i a  Kepu tu s a n  Tata  Usaha  Negar a  

sebaga imana  dimaksud  da l am  ke t en t u a n  Pasa l  1  angka  9  

Undang  –  Undang  Repub l i k  Indone s i a  Nomor  51  Tahun  

2009  ten t a n g  Perubahan  Kedua  a t a s  Undang  –  Undang  

Nomor  5  Tahun  1986  t en t a n g  Perad i l a n  Tata  Usaha  

Negar a ,  seh i n gg a  t e r d a p a t  kewenangan  abso l u t  

Pengad i l a n  Tata  Usaha  Negar a  da l am  menye l e s a i k a n  

pe rka r a  a  quo  ;  

Menimbang ,  bahwa  be rda s a r k a n  ke t en t u a n  Pasa l  47  

Undang  –  Undang  Nomor  5  Tahun  1986  ten t a n g  Perad i l a n  

Tata  Usaha  Negar a ,  Pengad i l a n  Tata  Usaha  Negara  

be r t u g a s  dan  berwenang  memer ik s a ,  memutus ,  dan  

menye l e s a i k a n  Sengke t a  Tata  Usaha  Negar a .  Sedangkan  

penge r t i a n  Sengke t a  Tata  Usaha  Negar a  ada l a h  Sengke t a  

yang  t imbu l  da l am  bidang  Tata  Usaha  Negar a  an t a r a  

orang  a t au  badan  hukum  perda t a  dengan  badan  a t au  

pe j a b a t  Tata  Usaha  Negara  ba ik  d i  pusa t  maupun  di  

dae r a h  sebaga i  ak ib a t  d ike l u a r k a n n y a  Keputu s a n  Tata  

Usaha  Negara  (v i d e  pasa l  1  angka  10  Undang  –  Undang  

Repub l i k  Indone s i a  Nomor  51  Tahun  2009  ten t a n g  

Perubahan  Kedua  a t a s  Undang  –  Undang  Nomor  5  Tahun  

1986  t en t a n g  Perad i l a n  Tata  Usaha  Negar a ) ,  dan  
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penge r t i a n  Keputu s an  Tata  Usaha  Negar a  be rda s a r k a n  

ke t e n t u a n  Pasa l  1  angka  9  Undang  –  Undang  Repub l i k  

Indone s i a  Nomor  51  Tahun  2009  t en t a n g  Perubahan  Kedua  

a t a s  Undang  –  Undang  Nomor  5  Tahun  1986  ten t a n g  

Perad i l a n  Tata  Usaha  Negara ,  t e r d i r i  da r i  bebe r a p a  

unsu r  yang  be r s i f a t  kumula t i f  ya i t u  merupakan  

pene t a p a n  te r t u l i s ,  dike l u a r k a n  o l eh  badan  a t au  

pe j a b a t  Tata  Usaha  Negar a  yang  be r i s i  t i n d a k an  hukum 

Tata  Usaha  Negar a ,  ber s i f a t  konkr i t ,  ind i v i d u a l  dan  

f i n a l ,  se r t a  menimbu lk an  ak ib a t  hukum  ;  

Menimbang ,  bahwa  yang  menjad i  Objek  Sengke t a  a  quo  

ada l a h  Sura t  Kepu tu s a n  Nomor  :  640 /0262 /Adpum  

per i h a l  Pemba t a l a n  Per s e t u j u a n  Perpan j a n g a n  Hak  Guna  

Bangunan  PT.  Sina r  Put r a  Murn i  (v i d e  Bukt i  T- 2) ,  yang  

pada  pokoknya  ber i s i k a n  Alasan  –  a l a s a n  yang  menjad i  

pe r t imbang an  Pemer i n t a h  Kota  Pa lu  seh i n gg a  

diba t a l k a n n y a  Per s e t u j u a n  Pemer i n t a h  Kota  a t a s  

Perpan j a n g a n  Hak  Guna  Bangunan  PT.  Sina r  Put r a  Murn i  

a t a s  Tanah  Ser t i f i k a t  Hak  Guna  Bangunan  Nomor .  9  

se l u a s  34  Ha  yang  t e r l e t a k  di  Kelu r ah a n  Tal i s e ,  

Kecamat an  Pa lu  Timur ,  Kota  Pa lu  (v i d e  Bukt i  P- 12  dan  

T- 4) .  Dan  se t e l a h  Maje l i s  Hakim  mence rma t i ,  bahwa  

da l am  perka r a  in i  Pengguga t  in  casu  PT.  Sina r  Put r a  

Murn i  bukan l a h  Pihak  yang  d i t u j u  l ang sung  o leh  Objek  

Sengke t a  a  

quo ,  namun  bena r  bahwa  Pengguga t  in  casu  PT.  Sina r  

Put r a  Murn i  ada l a h  Pihak  ke t i g a  a t au  Badan  Hukum 

Perda t a  yang  kepen t i n g a n ny a  te l a h  d i r ug i k a n  ak i b a t  

di t e r b i t k a n n y a  Objek  Sengke t a  a  quo  sebaga imana  

di a t u r  da l am  Pasa l  1  angka  9   Undang  –  Undang  

Repub l i k  Indone s i a  Nomor  51  Tahun  2009  ten t a n g  

Perubahan  Kedua  a t a s  Undang  –  Undang  Nomor  5  Tahun  

1986  t en t a n g  Perad i l a n  Tata  Usaha  Negar a .  Akan  te t a p i  

yang  menjad i  permasa l a h a n  se l a n j u t n y a  ada l a h  apakah  
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Hukum  Tata  Usaha  Negar a  a t au  bukan?  ;

Menimbang ,  bahwa  yang  dimaksud  dengan  Tindakan  

Hukum  Tata  Usaha  Negar a  (admin i s t r a t i v e  

rech t s h a n d e l l i n g )  ada l a h  Tindakan  Badan  a t au  Pe jab a t  

Tata  Usaha  Negar a  sebaga i  Admin i s t r a t o r  Negar a  da l am  

rangka  menja l a n k a n  urusa n  pemer i n t a h a n  da l am  l i n gkup  

Hukum Tata  Usaha  Negar a ,  d imana  menuru t  Ind r oh a r t o ,  

SH,  aspek  yang  t e r k a n dung  di  da l amnya  t e rmasuk  sua t u  

kepu t u s a n  yang  menc ip t a k a n  a t au  menen tukan  

mengika t n y a  a t au  menghapusk annya  sua t u  hubungan  hukum 

Tata  Usaha  Negar a  yang  t e l a h  ada  (v i d e  Ind roh a r t o ,  

Usaha  Memahami  Undang  –  Undang  ten t a n g  Perad i l a n  Tata  

Usaha  Negara :  Buku  I  Beber ap a  Penge r t i a n  Dasa r  Hukum 

Tata  Usaha  Negar a ,  Pus t a k a  Sina r  Harapan ,  Jaka r t a ,  

2000 ,  ha l aman  171)  ;  

Menimbang ,  bahwa  dengan  mempedoman i  penge r t i a n  

Tindakan  Hukum  Tata  Usaha  Negara  d i  a t a s ,  b i l a  

dika i t k a n  dengan  Objek  Sengke t a  a  quo ,  PT.  Sina r  

Put r a  Murn i  in  casu  Pengguga t  bukan l a h  pihak  yang  

di t u j u  l ang sung  ol eh  Keputu s an  Objek  Sengke t a  namun  

bena r  bahwa  Pengguga t  in  casu  PT.  Sina r  Put r a  Murn i  

ada l a h  Pihak  ke t i g a  a t au  Badan  Hukum  Perda t a  yang  

kepen t i n g a n n y a  te l a h  d i r ug i k a n  ak i b a t  d i t e r b i t k a n n y a  

Objek  Sengke t a  a  quo .  Pihak  yang  d i t u j u  l ang sung  o leh  

Objek  Sengke t a  ada l a h  Kepa l a  Badan  Per t a n a h a n  

Nas iona l  Repub l i k  Indone s i a  Cq  Deput i  Hak  Tanah  dan  

Penda f t a r a n  Tanah  se l a k u  admin i s t r a t o r  di  pusa t  dan  

be rda s a r k a n  Pera t u r a n  Pemer i n t a h  Repub l i k  Indone s i a  

Nomor  38  Tahun  2007  t en t a n g  Pembag i a n  Urusan  

Pemer i n t a h a n  an t a r a  Pemer i n t a h ,  Pemer i n t a h  Daerah  

Prop i n s i ,  dan  Pemer i n t a h a n  Daerah  Kabupa t e n /Ko t a  

da l am  Pasa l  7  dinya t a k a n  bahwa  Urusan  Waj ib  ada l a h  

urus an  pemer i n t a h a n  yang  waj i b  di s e l e n g g a r a k a n  ol eh  

pemer i n t a h a n  dae r a h  prop i n s i  dan  pemer i n t a h a n  dae r a h  
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Kabupa t e n /Ko t a ,  berka i t a n  dengan  pe l ay an a n  dasa r  

an t a r a  l a i n  mel i pu t i  pena t a a n  ruang  dan  penanaman  

modal .   Dengan  demik i a n   berda s a r k a n  tuga s  dan  fungs i  

Wal iko t a  

t e r s e b u t  bi l a  d ika i t k a n  dengan  t e r b i t n y a  Objek  

Sengke t a  a  quo  ada l a h  merupakan  Tindakan  Terguga t  

se l a k u  sa l a h  sa t u  admin i s t r a t o r  di  dae r a h  da l am  

rangka  menja l a n k a n  t i n d a k a n  pemer i n t a h a n  d i  bidang  

Tata  Usaha  Negar a  dan  Objek  Sengke t a  a  quo   t e l a h  

menimbu lk an  ak ib a t  hukum  bag i  Badan  Hukum  Perda t a  

ya i t u  PT.  Sina r  Put r a  Murn i  in  casu  Pengguga t .  Oleh  

ka r en a  i t u  se l u r u h  unsu r  Keputu s a n  Tata  Usaha  Negara  

da l am  Objek  Sengke t a  a  quo  sudah  memenuh i  ke t en t u a n  

Pasa l  1  angka  9  Undang  –  Undang  Repub l i k  Indone s i a  

Nomor  51  Tahun  2009  t en t a n g  Perubahan  Kedua  a t a s  

Undang  –  Undang  Nomor  5  Tahun  1986  ten t a n g  Perad i l a n  

Tata  Usaha  Negar a  ;  

Menimbang ,  bahwa  ka r ena  Objek  Sengke t a  a  quo  

merupakan  Keputu s a n  Tata  Usaha  Negar a  seh i n gg a  

sengke t a  yang  t imbu l  merupakan  Sengke t a  Tata  Usaha  

Negar a  sebaga imana  dimaksud  da l am  Pasa l  1  angka  10  

Undang  –  Undang  Repub l i k  Indone s i a  Nomor  51  Tahun  

2009  ten t a n g  Perubahan  Kedua  a t a s  Undang  –  Undang  

Nomor  5  Tahun  1986  t en t a n g  Perad i l a n  Tata  Usaha  

Negar a ,  maka  menjad i  Kewenangan  Pengad i l a n  Tata  Usaha  

Negar a  un tuk  menye l e s a i k a n  Sengke t a n y a ,  dengan  

demik i a n  Ekseps i  nomor  1  in i  dinya t a k a n  di t o l a k  ;  

Terhadap  Ekseps i  nomor  2  dar i  Terguga t  :  

-

Menimbang ,  bahwa  da r i  ura i a n  Ekseps i  Terguga t  

t e r s e b u t  menya t a k an  bahwa  Guga t an  Pengguga t  Sa l ah  

53

Disclaimer
Kepaniteraan Mahkamah Agung Republik Indonesia berusaha untuk selalu mencantumkan informasi paling kini dan akurat sebagai bentuk komitmen Mahkamah Agung untuk pelayanan publik, transparansi dan akuntabilitas
pelaksanaan fungsi peradilan. Namun dalam hal-hal tertentu masih dimungkinkan terjadi permasalahan teknis terkait dengan akurasi dan keterkinian informasi yang kami sajikan, hal mana akan terus kami perbaiki dari waktu kewaktu.
Dalam hal Anda menemukan inakurasi informasi yang termuat pada situs ini atau informasi yang seharusnya ada, namun belum tersedia, maka harap segera hubungi Kepaniteraan Mahkamah Agung RI melalui :
Email : kepaniteraan@mahkamahagung.go.id    Telp : 021-384 3348 (ext.318) Halaman 53



Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Direktori Putusan Mahkamah Agung Republik Indonesia
putusan.mahkamahagung.go.id

PT.  Si nar ?ke hal aman 35

Alama t  a t au  Ero r  in  Per son a  ;  

Menimbang ,  bahwa  Wal iko t a  Pa lu  in  casu  Terguga t  

t e l a h  menerb i t k a n  Sura t  Nomor  :  640 / 0262 /Adpum  

tangga l  21  Janua r i  2010  yang  d i t u j u k a n  kepada  Kepa l a  

Per t a n a h a n  Nas iona l  Cq  Deput i  Hak  a t a s  Tanah  dan  

Penda f t a r a n  Tanah (v i d e  Bukt i  T- 2)  dan  Pengguga t  

bukan l a h  p ihak  yang  di t u j u  l ang sung  ol eh  kepu t u s a n  

Objek  Sengke t a   a  quo  ;  

Menimbang ,  bahwa  Maje l i s  Hakim  berpendap a t ,  Objek  

Sengke t a  ya i t u  Sura t  Keputu s a n  Nomor  :  640 /0262 /Adpum  

tangga l  21  Janua r i  2010  pe r i h a l  Pemba t a l a n  

Per s e t u j u a n  Perpan j a n g a n  Hak  Guna  Bangunan  PT.  Sina r  

Put r a  Murn i   yang  d ike l u a r k a n  o l eh  Wal iko t a  Pa lu  in  

casu  Terguga t  mesk ipun  d i t u j u k a n  kepada  Kepa l a  Badan  

Per t a n a h a n  Nas iona l  Repub l i k  Indone s i a  Cq Deput i  Hak  

Tanah  dan  Penda f t a r a n  Tanah  (v i d e  Bukt i  T- 2) ,  akan  

te t a p i  t e r c a n t um     Pemba t a l a n    Per s e t u j u a n  

Perpan j a n g a n    Hak   Guna    Bangunan   

PT.  Sina r  Put r a  Murn i  o leh  Wal iko t a  Pa lu  in  casu  

Terguga t  yang  seca r a  hukum berdampak  kepada  PT.  Sina r  

Put r a  Murn i  in  casu  Pengguga t ,  maka  d i t i n j a u  da r i  

pe r i s t i w a  hukum yang  demik i a n  t e l a h  cukup  membukt i k a n  

bahwa  kepen t i n g a n ny a  d i r ug i k a n  ak i b a t  d i t e r b i t k a n n y a  

Objek  Sengke t a  a  quo  o leh  Wal iko t a  Pa lu  in  casu  

Terguga t  se l a k u  Badan  a t au  Pe jab a t  Tata  Usaha  Negara  

sebaga imana  dimaksud  da l am  Pasa l  1  angka  10  Undang  –  

Undang  Repub l i k  Indone s i a  Nomor  51  Tahun  2009  t en t a n g  

Perubahan  Kedua  a t a s  Undang  –  Undang  Nomor  5  Tahun  

1986  ten t a n g  Perad i l a n  Tata  Usaha  Negar a  ;  

Menimbang ,  bahwa  be rda s a r k a n  per t imbangan  di  a t a s ,  

Maje l i s  Hakim  berpendap a t ,   sudah  t epa t  j i k a  PT.  
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Guga t annya  t e r h a d ap  Wal iko t a  Pa lu  in  casu  Terguga t  

yang  te l a h  menerb i t k a n  Objek  Sengke t a  a  quo  maka  

Guga t an  Pengguga t  t i d a k  Sa l ah  Alamat  a t au  Ero r  in  

Per son a .  Dengan  demik i a n  Ekseps i  Terguga t  mengena i  

Guga t an  Pengguga t  yang  Sa l ah  Alamat  a t au  Ero r  in  

Per son a  d inya t a k a n  Di to l a k ;  

Menimbang ,  bahwa  be rda s a r k a n  ura i a n  pada  bag i a n  

Ekseps i  –  Ekseps i  d i  a t a s ,  maka  se l u r u h  Ekseps i  t e l a h  

dipe r t i mb angkan  dan  te r n y a t a  t i d a k  ada  yang  te r b uk t i  

dengan  demik i a n  te r h a d a p  Ekseps i  Terguga t  dinya t a k a n  

di t o l a k  se l u r u h ny a  dan  se l a n j u t n y a  akan  

dipe r t i mb angkan  Pokok  Perka r a  sebaga i  ber i k u t  ;  

Dalam  Pokok  Perkara  :  

Menimbang ,  bahwa  da l i l  –  da l i l  Guga t an  Pengguga t  

se l e n gk apnya  ada l a h  sebaga imana  te r u r a i  da l am  

Guga t annya  ;  

Menimbang ,  bahwa  te r h a d a p  da l i l  –  da l i l  Guga t an  

Pengguga t ,  Terguga t  pada  pokoknya  memban tah   i s i  

Guga t an  t e r s e b u t  dengan  mengemukakan  Objek  Sengke t a  

t e l a h   di t e r b i t k a n  sesua i   Pera t u r a n  Perundang  –  

Undangan   yang   be r l a k u   dan   Asas  –  Asas   Umum 

Pemer i n t a h a n  yang  Baik  ;  

Menimbang ,  bahwa  un tuk  mengua t k a n  da l i l  guga t a n ny a  

Pengguga t  t e l a h  menga jukan  Ala t  Bukt i  Sura t  be r t a n d a  

P- 1  sampa i  dengan  P- 14  sedangkan  Terguga t  un tuk  

mengua t k an  da l i l  sangka l a n ny a  te l a h  menga j uk an   Ala t  

Bukt i  Sura t  be r t a n d a  T- 1  sampa i  dengan  T-  7  ;  
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Menimbang ,  bahwa  ol eh  ka ren a  Terguga t  t e l a h  

memban tah  da l i l  –  da l i l  Guga t an  Pengguga t ,  maka  

Maje l i s  Hakim  akan  mengu j i  da l i l  –  da l i l  pa r a  p ihak  

te r s e b u t  berda s a r k a n  fak t a  –  fak t a  dan  buk t i  -  buk t i  

yang  d ipe r o l e h  da l am  per s i d a n g a n  a  quo  ;  

 Menimbang ,  bahwa  in s t r umen t  hukum  yang  dapa t  

digunakan  Hakim  pada  Pengad i l a n  Tata  Usaha  Negar a  

un tuk  mengu j i  sua t u  Produk  Keputu s a n  Tata  Usaha  

Negar a  ada l a h  d ida s a r k a n  ke t en t u a n  pada  Pasa l  53  aya t  

(2 )  huru f  a  dan  b  Undang  –  Undang  Nomor  5  Tahun  1986  

yang  t e l a h  menga l am i  perubahan  dengan  Undang  –  Undang  

Repub l i k  Indone s i a  Nomor  9  Tahun  2004  t en t a n g  

Perad i l a n  Tata  Usaha  Negara ,  berda s a r k a n  ke t en t u a n  

te r s e b u t ,  sua t u  Keputu s a n  Tata  Usaha  Negara  dapa t  

dinya t a k a n  ba t a l  a t au  t i d a k  sah  apab i l a  ;  

a . Keputu s a n  Tata  Usaha  Negara  yang  d iguga t  i t u  

be r t e n t a n g a n  dengan  pe re t u r a n  pe rundang  –  

undangan  yang  ber l a k u  ya i t u  j i k a  di t e r b i t k a n  

ol eh  Pe j ab a t  Tata  Usaha  Negar a  yang  t i d a k  

be rwenang  a t au  kepu t u s a n  te r s e b u t  ber t e n t a n g a n  

dengan  ke t en t u a n  –  ke t en t u a n  yang  ber s i f a t  

pros edu r a l  dan  subs t a n s i ,  a t au  ;

b . Keputu s a n  Tata  Usaha  Negara  yang  d iguga t  i t u  

be r t e n t a n g a n  dengan  Asas  –  Asas  Umum 

Pemer i n t a h a n  yang  Baik  ;  

Menimbang ,  bahwa  di t i n j a u  da r i  seg i  kewenangan ,  

Terguga t  menge l u a r k a n  Kepu tu s a n  Tata  Usaha  Negar a  

dida s a r k a n  pada  ;  

1 . Undang  –  Undang  Repub l i k  Indone s i a  Nomor  32  

Tahun  2004  ten t a n g  Pemer i n t a h a n  Daerah .  Dalam  
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Pasa l  14  menya t ak a n  bahwa  urus an  waj i b  yang  

menjad i  kewenangan  pemer i n t a h a n  dae r a h  un tuk  

Kabupa t e n /Ko t a  merupakan  urus an  yang  be r s k a l a  

Kabupa t e n /Ko t a  an t a r a  l a i n  ya i t u  urus an  

pe r en c an a a n ,  pemanfa a t a n ,  dan  pengawasan  t a t a  

ruang  se r t a  urus an  pe l ay an a n  per t a n a h a n  ;  

2 . Pera t u r a n  Pemer i n t a h  Repub l i k  Indone s i a  Nomor  

38  Tahun  2007  ten t a n g  Pembag i a n  Urusan  

Pemer i n t a h a n  an t a r a  Pemer i n t a h ,  Pemer i n t a h a n  

Daerah  Prop i n s i ,  dan  Pemer i n t a h a n  Daerah  

Kabupa t e n /Ko t a  da l am  Pasa l  7  d inya t a k a n  bahwa  

Urusan  Waj ib  ada l a h  urusan  pemer i n t a h a n  yang  

waj i b  di s e l e n g g a r a k a n  o leh  pemer i n t a h a n  dae r a h  

prop i n s i  dan  pemer i n t a h a n  dae r a h  

Kabupa t e n /Ko t a ,   berka i t a n   dengan  pe l ay an an  

dasa r  an t a r a   l a i n  mel i pu t i  pena t a a n  ruang  dan  

penanaman  modal  ;  

3 . Keputu s a n  Pre s i d e n  Repub l i k  Indone s i a  Nomor  34  

Tahun  2003  ten t a n g  Kebi j a k a n  Nas iona l  di  

Bidang  Per t a n a h a n ,  da l am  Keputu s a n  Pre s i d e n  

in i  sanga t  j e l a s  d i s e bu t k a n  mengena i  

kewenangan  Pemer i n t a h  Daerah  Kabupa t e n /Ko t a  

da l am  menge lo l a  pe r t a n a h a n  ;  

Pasa l  2

1) Sebag i a n  kewenangan  Pemer i n t a h  di  

b idang  pe r t a n a h a n  di l a k s a n a k an  ol eh  

Pemer i n t a h  Kabupa t e n /Ko t a .  ;  

2) Kewenangan  sebaga imana  d imaksud  da l am  

aya t  (1 )  ada l a h  :  

a . Pember i a n  I j i n  Lokas i  ;  
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b. Penye l e n gg a r a a n  pengadaan  t anah  

un tuk  kepen t i n g a n  pembangunan  ;  

c . Penye l e s a i a n  sengke t a  t an ah  

ga r ap an  ;  

d . Penye l e s a i a n  masa l a h  gan t i  

ke rug i a n  dan  san t u n an  tan ah  

un tuk  pembangunan  ;  

e . Pene t a p a n  subyek  dan  obyek  

rede s t r i b u s i  t anah ,  se r t a  gan t i  

ke rug i a n  t an ah  ke l eb i h a n  

maks imum  dan  t an ah  absen t e e  ;  

f . Pene t a p a n  dan  penye l e s a i a n  

masa l a h  t an ah  u laya t  ;  

g . Pemanfaa t a n  dan  penye l e s a i a n  

masa l a h  t an ah  kosong  ;  

h . Pember i a n  i j i n  membuka  t anah  ;  

i . Perenc an a an  penggunaan  tanah  

wi l ay ah  Kabupa t e n /Ko t a  ;  

Menimbang ,  bahwa  dengan  demik i a n  be rda s a r k a n  

ke t e n t u a n  –  ke t e n t u a n  t e r s e b u t ,  maka  t i n d a k an  

Wal iko t a  Pa lu  in  casu  Terguga t  da l am  menerb i t k a n  

Objek  Sengke t a  a  quo  t e l a h  se su a i  dengan  kewenangan  

yang  ada  padanya  ;  

Menimbang ,  bahwa  se l a n j u t n y a  akan  dipe r t i mb angkan  

mengena i  pros edu r  fo rmi l  dan  subs t a n s i / m a t e r i l  se r t a  

pe l a k s a n a a n  Asas  –  Asas  Umum Pemer i n t a h a n  yang  Baik  

ke t i k a  Terguga t  menerb i t k a n  Objek  Sengke t a  a  quo  ;  -

Menimbang ,  bahwa  Objek  Sengke t a  a  quo  merupakan  
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kepada  Kepa l a  Badan  Per t a n a h a n  Nas ion a l  Repub l i k  

Indone s i a  Cq  Depu t i  Hak  Tanah  dan  Penda f t a r a n  Tanah  

ya i t u  Sura t  Nomor   :   640 / 0262 /Adpum   t angga l   21  

Janua r i    2010    pe r i h a l    Pemba t a l a n  

Per s e t u j u a n  Perpan j a n g a n  Hak  Guna  Bangunan  PT.  Sina r  

Put r a  Murn i  (v i d e  Bukt i  T- 2) ,  yang  mengura i k a n  

mengena i  a l a s a n  Pemba t a l a n  Per s e t u j u a n  Perpan j a n g a n  

Hak  Guna  Bangunan  PT.S i n a r  Put r a  Murn i  ya i t u  Sura t  

Nomor  BPP/02 / IX / 2 009 ,  t angga l  31  Agus tu s  2009  pe r i h a l  

Per s e t u j u a n  Pemer i n t a h  Kota  Pa lu  a t a s  Perpan j a n g a n  

Hak  Guna  Bangunan  PT.  Sina r  Put r a  Murn i  a t a s  t an ah  

yang  t e r l e t a k  d i  Kelu r ah a n  Tal i s e  (v i d e  Bukt i  P- 6  dan  

T- 3)   ;  

Menimbang ,  bahwa  seca r a  pros edu r a l  dan  subs t a n s i ,  

a l a s a n  t e r b i t n y a  Objek  Sengke t a  a  quo  o leh  Wal iko t a  

Pa lu  in  casu  Terguga t  ada l a h  (a )  Pene rb i t a n n y a  t i d a k  

mela l u i  prosedu r ,  dan  menya l a h i  Sura t  Keputu s a n  

Wal iko t a  Pa lu  Nomor  :  650 /312 /DPRP/2009 ,  t angga l  3  

Jun i  2009  t en t a n g  Pemben tukkan  Badan  Koord i n a s i  

Pena t a a n  Ruang  Daerah  (BKPRD)  Kota  Pa lu  (v i d e  Bukt i  

T- 5)  ,  (b )  Tanah  d imaksud  t i d a k  pe rnah  dike l o l a  ol eh  

PT.  Sina r  Put r a  Murn i  in  casu  Pengguga t  se su a i  

pe run t u kk annya  dan  pe r sy a r a t a n  (v i d e  Bukt i  T- 7  dan  

pen in j a u a n  di  l ap ang an ) ,  (c )  Tidak  pe rnah  ada  l apo r a n  

penggunaan  tan ah  t e r s e b u t  o leh  PT.  Sina r  Put r a  Murn i  

in  casu  Pengguga t  kepada  Pemer i n t a h  Kota  Pa lu ,  (d )  

PT.  Sina r  Put r a  Murn i  in  casu  Pengguga t  t i d a k  

membaya r  Pa j ak  Bumi  dan  Bangunan  (PBB)  se su a i  da t a  

t e r l amp i r  da r i  Terguga t ,  (e )  PT.  Sina r  Put r a  Murn i  in  

casu  Pengguga t  t i d a k  memenuh i  kewa j i b a n ny a  sebaga i  

Pemegang  Hak  Guna  Bangunan ,   dan   ( f )   Adanya  

tun t u t a n   masya r ak a t   Kelu r ah a n  Tal i s e ;  
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Menimbang ,  bahwa  PT.  Sina r  Put r a  Murn i  in  casu  

Pengguga t  menya t ak a n  da l am  Guga t anny a  bahwa  Tanah  

mi l i k  PT.  Sina r  Put r a  Murn i  in  casu  Pengguga t  t i d a k  

te r i n d i k a s i  Tanah  Ter l a n t a r  seh i n gg a  a l a s a n  kedua  

da l am  Sura t  Keputu s a n  Objek  Sengke t a  a  quo  yang  

di t e r b i t k a n  ol eh  Terguga t  in  casu  Wal iko t a  Pa lu  

be r t e n t a n g a n  dengan  Pasa l  9  aya t  5  Pera t u r a n  

Pemer i n t a h  nomor  36  Tahun  1998  ten t a n g  Pene r t i b a n  dan  

Pendayagunaan  Tanah  Ter l a n t a r  ;  

Menimbang ,  bahwa  Pera t u r a n  Pemer i n t a h  Nomor  36  

Tahun  1998  ten t a n g  Pene r t i b a n  dan  Pendayagunaan  Tanah  

Ter l a n t a r  sudah  t i d a k  ber l a k u  l ag i  dan  digan t i  dengan  

Pera t u r a n  Pemer i n t a h  Repub l i k  Indone s i a  Nomor  11  

Tahun  2010  ten t a n g  Pene r t i b a n  dan  Pendayagunaan  Tanah  

Ter l a n t a r  ;  

Menimbang ,  bahwa  mengacu  pada  Pasa l  107  Undang  –  

Undang  Nomor  5  Tahun   1986   t en t a n g   Perad i l a n   Tata  

Usaha   Negar a   be rda s a r k a n    Guga t an ,  Jawaban ,  

Repl i k ,   Dupl i k  maupun  Kes impu l a n  yang   di a j u k a n  o l eh  

Pengguga t  

dan  Terguga t  yang  dihubungkan  dengan  fak t a  –  fak t a  

dipe r s i d a n g a n  dan  buk t i  –  buk t i  yang  ada ,  bahwa ,  

bena r  Pengguga t  in  casu  PT.  Sina r  Put r a  Murn i  

menguasa i  seb i d a n g  tan ah  dar i  Ser t i f i k a t  Hak  Guna  

Bangunan  Nomor .  9  se l u a s  34  Ha  yang  t e r l e t a k  d i  

Kelu r a h an  Tal i s e ,  Kecama tan  Pa lu  Timur ,  Kota  Pa lu  

(v i d e  Bukt i  P- 12  dan  T- 4)  yang  mana  Ser t i f i k a t  Hak  

Guna  Bangunan  t e r s e b u t  t e l a h  ber akh i r  se j a k  tangga l  

12  Sep t embe r  2009  maka  tanah  t e r s e b u t  kemba l i  menjad i  

Tanah  Negara  da l am  ha l  in i  kemba l i  kepada  Pemer i n t a h  

Kota  Pa lu ,  ha l  in i  be r s e s u a i a n  dengan  Has i l  

Pemer i k s a a n  Se tempa t  t angga l  05  Ju l i  2010 ,  dan  pada  

saa t  Pemer i k s a a n  Se t empa t  Pengguga t  in  casu  PT.  Sina r  
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Put r a  Murn i  mengaku i  bahwa  bena r  Pengguga t  in  casu  

PT.  Sina r  Put r a  Murn i  be lum  melak s an ak an  ak t i f i t a s  

pembangunan  di  Lokas i  Hak  Guna  Bangunan  ;  

Menimbang ,  bahwa  menuru t  Maje l i s  Hakim,  

be rda s a r k a n  Pasa l  27 ,  Pasa l  34  dan  Pasa l  40  Undang  –  

Undang  Repub l i k  Indone s i a  Nomor  5  Tahun  1960  t en t a n g  

Pera t u r a n  Dasa r  Pokok  –  Pokok  Agra r i a ,  Hak  a t a s  Tanah  

hapus  an t a r a  l a i n  ka ren a  d i t e l a n t a r k a n .  Pada  dasa r n y a  

tanah  t e r l a n t a r  yang  d imaksud  ada l a h  t anah  Negar a  

yang  ada  hak  penggunaannya ,  t ap i  t i d a k  dimanf a a t k a n  ;  

Menimbang ,  bahwa  Pember i a n   Hak  Guna  Bangunan  

Nomor .  9  se l u a s  34  Ha,  se l ama  20  tahun  kepada  

Pengguga t  in  casu  PT.  Sina r  Put r a  Murn i ,  yang  da l am  

kenya t a a n ny a  t i d a k  dipe r g un a k an  dan  dimanf a a t k a n  

dengan  seba i k  –  ba iknya  dan  se sua i  dengan  

pe run t u kk annya  dan  pe r sy a r a t a n  sebaga imana  t e l a h  

di t e t a p k a n  da l am  ke t en t u a n  Pasa l  30 ,  Pasa l  31 ,  Pasa l  

32  dan  Pasa l  35  Ayat  1  Huru f  (b )  Angka  1 ,  Pera t u r a n  

Pemer i n t a h  Repub l i k  Indone s i a  Nomor  40  Tahun  1996  

ten t a n g  Hak  Guna  Usaha ,  Hak  Guna  Bangunan  dan  Hak  

a t a s  Tanah ,  Maka  seca r a  otoma t i s  Hak  Guna  Bangunan  

Nomor .  9  se l u a s  34  Ha a t a s  nama  PT.  Sina r  Put r a  Murn i  

menjad i  t e r h a pu s  dan  t an ahnya  menjad i  Tanah  Negar a  ;  

Menimbang ,  bahwa  be rda s a r k a n  a l a t  buk t i  t e r s e b u t  

menuru t  hemat  Maje l i s  Hakim  t e r b i t n y a  Objek  Sengke t a  

a  quo  t e l a h  mela l u i  pros edu r  pene l i t i a n  da t a  –  da t a  

seca r a  f i s i k  dan  yur i d i s ,  pen i n j a u a n  di l a p a n g a n  dan  

be rda s a r k a n  tuga s  dan  fungs i  Terguga t  in  casu  

Waliko t a  Pa lu  sebaga imana  d imaksud  da l am  Pasa l  14  

Undang  –  Undang  Repub l i k  Indone s i a  Nomor  32  Tahun  

2004  ten t a n g  Pemer i n t a h a n  Daerah ,  Pasa l  7  Pera t u r a n  

Pemer i n t a h  Repub l i k  Indone s i a  Nomor  38   Tahun   2007  

ten t a n g   Pembag i an  Urusan  Pemer i n t a h a n  an t a r a  
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Direktori Putusan Mahkamah Agung Republik Indonesia
putusan.mahkamahagung.go.idPemer i n t a h  Daerah  Prop i n s i  dan  Pemer i n t a h a n  Daerah  

Kabupa t e n /Ko t a ,  dan  Pasa l  2  aya t  

(1 )  dan  aya t  (2 )  Keputu s a n  Pre s i d e n  Repub l i k  

Indone s i a  Nomor  34  Tahun  2003  t en t a n g  Kebi j a k a n  

Nas iona l  d i  Bidang  Per t a n a h a n ,  maka  di t e r b i t k a n n y a  

Objek  Sengke t a  a  quo  t e l a h  se su a i  Pera t u r a n  Perundang  

–  Undangan  yang  be r l a k u  dan  Asas  –  Asas  Umum 

Pemer i n t a h a n  yang  Baik  khusu snya  Asas  Ber t i n d a k  

Cermat  (P r i n c i p l e  of  ca r e f u l n e s s ) ;  

Menimbang ,  bahwa  be rda s a r k a n  ura i a n  kes impu l a n  

te r s e b u t ,  Maje l i s  Hakim  berpendapa t  Pengguga t  t i d a k  

be rha s i l  melemahkan  buk t i  –  buk t i  Terguga t ,  

seba l i k n y a  Terguga t  be rha s i l  mengua t k a n  buk t i  –  

buk t i n y a  da l am  per s i d a n g a n  pe rka r a  in i  ;  

Menimbang ,  bahwa  ol eh  ka ren a  t i n d ak a n  Terguga t  

melak s an ak an  prose s  pene r b i t a n  Objek  Sengke t a  t e l a h  

memperha t i k a n  a tu r a n  –  a tu r a n  pe l ak s a n a a n  dengan  

seks ama ,  maka  Maje l i s  Hakim  juga  be rke s impu l a n  ya i t u  

t i n d a k an  Wal iko t a  Pa lu  in  casu  Terguga t  da l am  pros e s  

pene r b i t a n  Objek  Sengke t a  Sura t  Kepu tu s a n  Nomor  :  

640 /0262 /Adpum  per i h a l  Pemba t a l a n  Per s e t u j u a n  

Perpan j a n g a n  Hak  Guna  Bangunan  Ser t i f i k a t  Hak  Guna  

Bangunan  Nomor  :  9  se l u a s  34  Ha a t a s  nama  PT.  Sina r  

Put r a  Murn i  t i d a k  be r t e n t a n g a n  dengan  Asas  –  Asas  

Umum Pemer i n t a h a n  yang  Baik  khusu sny a  Asas  Ber t i n d a k  

Cermat  ( Pr in c i p l e  o f  Care f u l n e s s ) ,  maka  sanga t  

be r a l a s a n  hukum  apab i l a  Guga t an  Pengguga t  di t o l a k  

un tuk  se l u r u h ny a  ;  

Menimbang ,  bahwa  ol eh  ka ren a  Guga t an  Pengguga t  

di t o l a k  un tuk  se l u r u h ny a ,  maka  Pengguga t  ha ru s  

dihukum  untuk  membaya r  b iaya  yang  di t imbu l k a n  da l am  

perka r a  in i  yang  besa r n y a  akan  di t e t a p k a n  da l am  Amar  
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Direktori Putusan Mahkamah Agung Republik Indonesia
putusan.mahkamahagung.go.id

Mengadi l i ?ke hal aman 41

Putu s a n  in i  ;  -

Menimbang ,  bahwa  Maje l i s  Hakim  hanya  

memper t imbangkan  Bukt i  –  Bukt i  yang  re l e v a n  da l am  

pemer i k s a a n  pe rka r a  in i ,  sedangkan  Bukt i  –  Bukt i  

l a i n n y a  d ianggap  be rn i l a i  dan  t e t a p  t e r l amp i r  da l am  

Bekas  Perka r a  ;  

M  E  N  G  I  N  G  A  T  :  

Pasa l - Pasa l  da r i  Undang- Undang  

Repub l i k  Indone s i a  Nomor  51  Tahun  2009  

ten t a n g  Perubahan  Kedua  a t a s  Undang-

Undang  Repub l i k  Indone s i a  Nomor  5  

Tahun  1986  ten t a n g  Perad i l a n  Tata  

Usaha  Negara  se r t a  Keten t u a n - Keten t u a n  

la i n  yang  berka i t a n  dengan  Perka r a  in i  

;  

M E N G A D I  L I  :

Dalam  Ekseps i  :  

- Menolak  Ekseps i  Terguga t  se l u r u h ny a  ;  

Dalam  Pokok  Perkara  :  

1 . Menya t ak an  Guga t an  Pengguga t  d i t o l a k  un tuk  

se l u r u h ny a  ;  

2 . Menghukum Pengguga t  un tuk  membaya r  bi aya  Perka r a  

sebe s a r                Rp.  3 .575 . 1 0 0 , -  ( t i g a  ju t a  

l ima  ra t u s  tu j u h  pu luh  l ima  r i b u  se r a t u s  rup i a h )  

;  
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Direktori Putusan Mahkamah Agung Republik Indonesia
putusan.mahkamahagung.go.idDemik i an  dipu t u s k a n  da l am  Rapa t  Permusyawa r a t a n  

Maje l i s  Hakim  Pengad i l a n  Tata  Usaha  Negar a  Pa lu  pada  

ha r i  Sen in ,  t angga l  16  Agus t u s  2010  ol eh  NABARI 

SEMBIRING,  SH,  MH,  sebaga i  Ketua  Maje l i s ,  YUDI 

RINALDI SURACHMAN, SH,  dan  MARGARETHA TORIMTUBUN, SH,  

mas ing  –  mas ing  sebaga i  Hakim  Anggo t a .  Putu s a n  in i  

diucapk an  da l am  Per s i d a n g a n  yang  t e r b uk a  un tuk  umum 

pada  ha r i  Sen in ,  t angga l  16  Agus t u s  2010  o leh  Maje l i s  

Hakim  t e r s e b u t ,  diban t u  ol eh  SARDAN NUR,  SH,  sebaga i  

Pan i t e r a  Penggan t i  dengan  dihad i r i  Kuasa  Hukum 

Terguga t  dan  t anpa  dihad i r i  ol eh  Pengguga t  a t au  Kuasa  

Hukumnya ;  

Ketua  Maje l i s  Hakim,  
 Hakim- hak im  Anggo t a ,

T T D/  Matera i

T T D NABARI SEMBIRING,  S.H. ,M.H.     

YUDI RINALDI SURACHMAN,  S.H.

                             

T T D

MARGARETHA TORIMTUBUN, S.H.                   

Pan i t e r a  Penggan t i ,  

  

T T D       

SARDAN NUR, S.H.  
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Direktori Putusan Mahkamah Agung Republik Indonesia
putusan.mahkamahagung.go.idBiaya  Perka r a  Nomor   05 /G .TUN/2010 / PTUN.PL   :  

1 . Penda f t a

ran  

Guga t an  

/  PNBP

:

Rp.

30 .000 , -

2 . Biaya  

Pangg i l a

n :

Rp.

34 .100 , -

3 . Biaya  

Pemer i k s

aan  

Se tempa t

:

Rp

3.500 . 0 0

0, -

4 . Biaya  

Mate r a i

:

Rp.

6 .000 , -

5 . Redaks i  

   :  

   Rp.  

   5 .000 , -  
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Direktori Putusan Mahkamah Agung Republik Indonesia
putusan.mahkamahagung.go.id   +

JUMLAH BIAYA SELURUHNYA :  Rp.  3 .575 . 1 0 0 , -

( t i g a  ju t a  l ima  ra t u s  tu j u h  pu luh  l ima  

r i bu  se r a t u s  rup i a h )

66

66

Disclaimer
Kepaniteraan Mahkamah Agung Republik Indonesia berusaha untuk selalu mencantumkan informasi paling kini dan akurat sebagai bentuk komitmen Mahkamah Agung untuk pelayanan publik, transparansi dan akuntabilitas
pelaksanaan fungsi peradilan. Namun dalam hal-hal tertentu masih dimungkinkan terjadi permasalahan teknis terkait dengan akurasi dan keterkinian informasi yang kami sajikan, hal mana akan terus kami perbaiki dari waktu kewaktu.
Dalam hal Anda menemukan inakurasi informasi yang termuat pada situs ini atau informasi yang seharusnya ada, namun belum tersedia, maka harap segera hubungi Kepaniteraan Mahkamah Agung RI melalui :
Email : kepaniteraan@mahkamahagung.go.id    Telp : 021-384 3348 (ext.318) Halaman 66



Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Direktori Putusan Mahkamah Agung Republik Indonesia
putusan.mahkamahagung.go.id

Disclaimer
Kepaniteraan Mahkamah Agung Republik Indonesia berusaha untuk selalu mencantumkan informasi paling kini dan akurat sebagai bentuk komitmen Mahkamah Agung untuk pelayanan publik, transparansi dan akuntabilitas
pelaksanaan fungsi peradilan. Namun dalam hal-hal tertentu masih dimungkinkan terjadi permasalahan teknis terkait dengan akurasi dan keterkinian informasi yang kami sajikan, hal mana akan terus kami perbaiki dari waktu kewaktu.
Dalam hal Anda menemukan inakurasi informasi yang termuat pada situs ini atau informasi yang seharusnya ada, namun belum tersedia, maka harap segera hubungi Kepaniteraan Mahkamah Agung RI melalui :
Email : kepaniteraan@mahkamahagung.go.id    Telp : 021-384 3348 (ext.318) Halaman 67


