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P  U  T  U  S  A  N
Nomor 288 K/TUN/2010

DEMI KEADILAN BERDASARKAN KETUHANAN YANG MAHA ESA

M A H K A M A H   A G U N G

memer iksa  perkara  Tata  Usaha  Negara   da lam t i ngka t  kasas i  

te l ah  memutuskan   sebaga i  ber i ku t  da lam perkara  :

MAGDALENA,  SE,  Kewarganegaraan  Indones ia ,  

Peker j aan  Ibu  Rumah  Tangga,  ber tempat  

t i ngga l  d i  Ja lan  Kemuning  VI I  Blok  F- 1/15 ,  

RT.07/RW.07  Kedaung  Pamulang ,  Kabupaten  

Tangerang ,  da lam  ha l  in i  member ikan  Kuasa  

kepada  :  JUNIRWAN KURNIA,  S.H. ,  MARDHI 

SANTAWIJAYA,  S.H. ,  EDISON P.  SIREGAR,  S.H.  

dan   NIFZUL  REVLI ,  S.H. ,  para  Advokat  dan  

Penasehat  Hukum pada  Low Off i ce  Kurn iawan  & 

Assoc ia tes ,  berkan to r  d i  URo Bui l d i ng  (C i t i  

Bank)  Leve l  V  Sui te  9  Ja lan  Imam Bonjo l  

Nomor  23  Medan,  berdasarkan  Sura t  Kuasa  

Khusus  tangga l  14 Apr i l  2010 ;

Pemohon Kasas i  dahu lu  Penggugat /Te rband ing  ;

M  e  l   a  w  a  n :

1. KEPALA  KANTOR  PERTANAHAN  KOTA  MEDAN, 

berkedudukan  di  Ja lan  Jend.  Abd.  Har is  

Nasut i on  P,  Masyur  Medan,  da lam  hal  in i  

member ikan  Kuasa kepada  :  

1.  SRI  PUSPITA  DEWI,  S.H. ,  Kepala  

Seks i  Sengketa ,  Konf l i k  dan  Perkara  

pada Kantor  Per tanahan  Kota  Medan ;

2. SUTRISNO  GINTING,  S.H. ,  Kepala  Sub 

Seks i  Sengketa  dan  Konf l i k  Per tanahan  

pada Kantor  Per tanahan  Kota  Medan ;

3. ROTUA NOVIYANTI ,  S.H. ,  Kepala  Sub Seks i  

Perkara  Per tanahan  pada  Kanto r  

Per tanahan  Kota  Medan ;

4. ISMEI  SARJONO,  S.H. ,  Sta f  Seks i  

Hal .  1 dar i   18 hal .  Put .  Nomor 288 
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Sengketa ,  Konf l i k  dan  Perkara  pada  

Kanto r  Per tanahan  Kota  Medan ;

5.  RENI  YENTI ,  Sta f  Seks i  Sengketa ,  

Konf l i k  dan  Perkara  pada  Kantor  

Per tanahan  Kota  Medan ;

Kel imanya  Kewarganegaraan  Indones ia ,  

bera lamat  d i  Kanto r  Per tanahan  Kota  

Medan,  Ja lan  Jend.  Abd.  Har i s  Nasut i on ,  

P.  Masyur ,  Medan,  berdasarkan  Sura t  Kuasa  

Khusus  Nomor  1968/SK- 12- 71/V /2010 ,  

te r t angga l  18 Mei  2010 ;

2. BUDIARTO  KARIM,  Kewarganegaraan  

Indones ia ,  Peker j aan  Wiraswasta ,  

ber tempat  t i ngga l  d i  Ja lan  MT.  Haryono  

Nomor  105,  Kelurahan  Pusat  Pasar ,  

Kecamatan  Medan  Kota ,  Kota  Medan,  da lam 

hal  in i  member ikan  Kuasa  kepada  :  1.  EDI  

YUNARA,  S.H. ,  M.Hum.,  2.  DALDIRI ,  S.H. ,  

M.H.  dan  3.  RONI  MANTIRI ,  S.H,  ket i ganya  

Kewarganegaraan  Indones ia ,  Peker j aan  

Advokat  dan  Penasehat  Hukum,  berkan to r  d i  

Ja lan  Pepaya  Nomor  24  –  26,  Kota  Medan,  

berdasarkan  Sura t  Kuasa  Khusus  tangga l  3 

Mei  2010 ;

Para  Termohon  Kasas i  dahu lu  Tergugat ,  

Tergugat  I I  In te r vens i /Pemband ing  I ,  I I  ;

Mahkamah Agung te rsebu t   ;

Membaca sura t - sura t  yang  bersangku tan  ;

Menimbang,  bahwa dar i  sura t - sura t  te rsebu t  te rnya ta  

bahwa  sekarang  Pemohon  Kasas i  dahu lu  sebaga i   Penggugat  

te l ah  menggugat  sekarang  Para  Termohon  Kasas i  dahu lu  

sebaga i  Tergugat ,  Tergugat  I I  In te r vens i  d i  muka 

pers i dangan   Pengadi l an  Tata  Usaha  Negara  Medan   pada  

pokoknya  atas  da l i l - da l i l  sebaga i  ber i ku t  :

OBYEK GUGATAN :

Ser t i p i k a t  Hak  Mi l i k  Nomor  1099/S i l a l a s  tangga l  12  Apr i l  
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2004  atas  nama BUDIARTO KARIM yang  di te rb i t k an  oleh  Kepala  

Kanto r  Per tanahan  Kota  Medan atas  tanah  se luas  957  m2 yang  

te r l e t a k  di  Kelu rahan  Si la l as ,  Kecamatan  Medan Bara t ,  Kota  

Medan,  Sura t  Ukur  Nomor  02/S i l a l a s / 2004  tangga l  19  Januar i  

2004 ;

Adapun gugatan  Penggugat  dimaksud  ada lah  sebaga i  ber i ku t  :

1. Bahwa  Terguga t  dengan  kewenangan  yang  ada  padanya  

se laku  Kepala  Kanto r  Per tanahan  Kota  Medan  te l ah  

menerb i t kan  keputusan  berupa  Ser t i p i k a t  Hak  Mi l i k  

Nomor  1099/S i l a l a s  tangga l  12  Apr i l  2004  atas  nama 

BUDIARTO KARIM yang  di te rb i t k an  oleh  Kepala   Kantor  

Per tanahan  Kota  Medan  atas  tanah  se luas  957  m2 yang  

te r l e t a k  di  Kelu rahan  Si la l as ,  Kecamatan  Medan Bara t ,  

Kota  Medan,  Sura t  Ukur  Nomor  02/S i l a l a s / 2004  tangga l  

19 Januar i  2004 ;

Bahwa  sebe lum  te rb i t n ya  Ser t i p i k a t  Hak  Mi l i k  Nomor  

1099/S i l a l a s  atas   tanah  se luas  957 m2 te r sebu t ,  Terguga t  

te r l eb i h  dahu lu  menerb i t kan  Ser t i p i k a t  Hak  Paka i  Nomor  

87/S i l a l a s  atas  tanah  te rsebu t  atas  nama  WAN HASAN 

ABDULLAH.  Selan ju tnya  tanah  te rsebu t  d ia l i h kan  dan  

di t i n gka t kan  haknya  menjad i  Hak Mi l i k  Nomor  1099/S i l a l a s  

atas  nama  BUDIARTO KARIM ;  

2. Bahwa  adapun  maksud  d i t e r b i t k annya  Ser t i p i k a t  Nomor  

1099/S i l a l a s  te rsebu t  merupakan  sura t  tanda  bukt i  

bahwa  pihak  yang  te rcan tum  namanya  dalam  Ser t i p i k a t  

Hak Mi l i k  Nomor  1099/S i l a l a s  te rsebu t  merupakan  pihak  

yang  berhak  sebaga i  pemi l i k  atas  tanah  se luas  957  m2 

te rsebu t  ;

3. Bahwa Penggugat  baru  mengetahu i  adanya  Ser t i p i k a t  Hak 

Mi l i k  Nomor  1099/S i l a l a s  di  atas  pada  tangga l  3 Maret  

2009 pada saat  Penggugat  mener ima  sura t  Terguga t  Nomor  

500- 513  tangga l  3 Maret  2009  per i ha l  Permohonan  Abdul  

Rahman,  S.H. ,  M.Hum untuk  mempero leh  Hak  Mi l i k  atas  

tanah  yang  te r l e t a k  d i  Ja lan  Adam Mal i k ,  Kelurahan  

Si la l as ,  Kecamatan  Medan Bara t  se luas  957 m2 ;

Bahwa  permohonan  Ser t i p i k a t  Hak  Mi l i k  yang  dia jukan  
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Penggugat  kepada  Terguga t  te rsebu t  te l ah  dip roses  sampai  

pada  tahap  pengukuran ,  sesua i  dengan  bukt i  pembayaran  

”b iaya  pengukuran”  yang  di te r b i t k an  oleh  Terguga t  Nomor  

DI .306  :  3142/2008  dan Nomor Berkas  :  2796/2008  ;

4. Bahwa  Penggugat  sangat  kebera tan  atas  te rb i t n ya  

Ser t i p i k a t  Hak  Mi l i k  Nomor  1099/S i l a l a s  atas  tanah  

se luas  957 m2 te r sebu t ,  o leh  karena  sete lah  WAN MAHDAR 

meningga l  dun ia  pada  tangga l  17  Januar i  2003,  maka 

Penggugat  se laku  ahl i  war i s  dan  ahl i  war i s  la i n  dar i  

a lmarhum  WAN MAHDAR sesua i  dengan  Sura t  Keterangan  

Ahl i  Waris  Nomor  27/LB/X I I / 2003  te r t angga l  16 Desember  

2003 yang  di te r b i t k an  oleh  Lurah ,  Kelu rahan  Limbungan,  

Kecamatan  Rumbai ,  Kota  Pekanbaru ,  yang te rd i r i  dar i  :

No.      N A M A KETERANGAN

1.  Hj .  Hamidah

Is t r i

2.  Djur i ah

Is t r i

3.  Yusaina l

Is t r i

4.  Si t i  Maizar

Anak

5.  Ul fah

Anak

6.  Magdalena ,  SE

Anak

7.  Suryan i

Anak

8.  Si t i  Aisyah

Anak

9.  Ikba l

Anak

10.  Wan Andr i

Anak

11.  Wan Diana

Anak
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12.  Yet i  Andr in i

Anak

13.  Elv ina

Anak

14.  Wan Jhon  Hendr i

Anak

15.  Wan Ratna  Dewi

Anak

16.  Wan Dina  Susant i

Anak

Adalah  satu - satunya  pihak  yang  berhak  atas  tanah  

te rsebu t  baik  secara  yur i d i s  maupun fak tua l  ;

5. Bahwa  apab i l a  Tergugat  memperh i t ungkan  fak ta - fak ta  

ser ta  keten tuan - keten tuan  hukum  ser ta  pera tu ran -

pera tu ran  yang  ada  sebe lum  di te rb i t k annya  Ser t i p i k a t  

Hak  Mi l i k  Nomor  1099/S i l a l a s  te rsebu t  seharusnya  

Tergugat  t i dak  sampai  pada keputusan  untuk  menerb i t kan  

Ser t i p i k a t  Hak  Mi l i k  Nomor  1099/S i l a l a s  te rsebu t .  

Adapun fak ta - fak ta  te rsebu t  anta ra  la i n  :

5.1 . Bahwa  tanah  se luas  957  m2 te rsebu t  ada lah  

merupakan  tanah  Grant  C Nomor  3331  tangga l  19  

Agustus  1940 mi l i k  a lmarhum WAN MAHDAR (o rang  tua  

kandung  Penggugat )  yang  dipe ro l eh  oleh  a lmarhum 

WAN MAHDAR dar i  TIOPOEL HOETAPEA berdasarkan  Akte  

Jua l  Bel i  Nomor  29  te r t angga l  14  Agustus  1959  

yang  dibua t  d i  hadapan  dan  o leh  ADASIAH HARAHAP,  

Notar i s  d i  Medan ;

Bahwa  adapun  batas - batas  tanah  Hak  Mi l i k  Nomor  

1099/S i l a l a s  te rsebu t  sebaga i  ber i ku t  :

Sebelah  Utara  berba tas  dengan  Ja lan  H.  Adam Mal i k  

(d /h .  Glugur  By Pass)  ;

Sebelah  Sela tan  berba tas  dengan  pagar  tembok  ;

Sebelah  Bara t  berba tas  dengan  tanah /bangunan  rumah 

Nomor 126 ;

Sebelah  Timur  berba tas  dengan  tanah /bangunan  rumah 

Nomor 130 ;

Hal .  5 dar i   18 hal .  Put .  Nomor 288 
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5.2 . Bahwa dapat  d ipas t i k an  tanah  Grant  C Nomor  C 3331  

tangga l  19  Agustus  1940  te rca ta t  dan  te rs impan  

datanya  dan atau  sa l i nannya  pada Tergugat  (Kanto r  

Per tanahan  Kota  Medan) ,  sedangkan  ase l i  Grant  C 

Nomor  C 3331 tangga l  19 Agustus  1940 te rsebu t  ada  

pada  Penggugat  se laku  ahl i  war i s  dar i  a lmarhum 

WAN MAHDAR ;

5.3 . Bahwa ba ik  almarhum WAN MAHDAR maupun  Penggugat  

dan   ah l i  war i s  la i nnya  t i dak  pernah  

mengal i hkan /men jua l  tanah  te rsebu t  kepada  pihak  

la i n ,  bahkan  d i  atas  tanah  te rsebu t  semula  

te rdapa t  1  (sa tu )  un i t  bangunan  rumah  setempat  

dikena l  dengan   Ja lan  H.  Adam Mal i k  (d /h .  Glugur  

By  Pass)  Nomor  128  Medan  yang   te rakh i r  seka l i  

d ip in j am  paka i  secara  l i s an  oleh  saudara  a lmarhum 

WAN MAHDAR yang  bernama WAN HASAN ABDULLAH ;

5.4 . Bahwa  oleh  karena  tanah  se luas  957  m2 te rsebu t  

memi l i k i  a las  hak  berupa  Grant  C Nomor  C 3331  

tangga l  19  Agustus  1940  maka j i k a  penerb i t an  Hak 

Pakai  Nomor  87/S i l a l a s  dan  pen ingka tan  haknya  

menjad i  Hak  Mi l i k  Nomor  1099/S i l a l a s ,  sesua i  

dengan  keten tuan  hukum  yang  ber l aku ,  maka 

Tergugat  seharusnya  meminta  agar  as l i  a las  hak  

te rsebu t  berupa  Grant  C Nomor  C 3331  tangga l  19  

Agustus  1940  te rsebu t  d ikembal i kan  kepada  

Tergugat  (d i se r t a kan  dalam  permohonan  hak  paka i  

dan atau  hak  mi l i k  yang  bersangku tan )  ;

6. Bahwa  namun  demik ian  walaupun  Tergugat  te l ah  

mengetahu i  fak ta - fak ta  hukum sedemik ian  rupa ,  namun 

Tergugat  sebaga i  Kepala  Kanto r  Per tanahan  Kota  Medan 

te tap  menerb i t kan  ”Ser t i p i k a t  Hak  Mi l i k  Nomor  

1099/S i l a l a s ”  d i  atas  tanah  Grant  C Nomor  C 3331  

tangga l  19  Agustus  1940  yang  merupakan  tanah   mi l i k  

Penggugat .  Dengan  demik ian  t i ndakan  Tergugat  te rsebu t  

te l ah  ber ten tangan  dengan  keten tuan - keten tuan  hukum 

yang  ber l aku  anta ra  la i n  BAB I I I  Pasal  54 ayat  (2 )  sub  

6
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C Pera tu ran  Pemer in tah  Nomor  24  Tahun  1997  ten tang  

Pendaf ta ran  Tanah jo  Pera tu ran  Menter i  Agrar i a  ten tang  

Keten tuan  Pelaksanaan  Pera tu ran  Pemer in tah  Nomor  24  

Tahun 1997 ten tang  Pendaf ta ran  Tanah ya i t u  :

” (2 )  Tugas  Satgas  pengumpulan  data  yur id i s ,  ya i t u  :

c.  Melakukan  penye l i d i k an  r iwaya t  tanah  dan  

menar i k  sura t - sura t  bukt i  pemi l i k an  atau  

penguasaan  tanah  yang  as l i  dan  member ikan  tanda  

te r ima”  ;

7. Bahwa dar i  ura ian  fak ta - fak ta  hukum di  atas  t i ndakan  

Tergugat  te rsebu t  te lah  sesua i  dengan  keten tuan  yang  

dimaksud  dalam Pasal  53 ayat  (2 )  huru f  a dar i  Undang-

Undang   RI  Nomor  9  Tahun  2009  ten tang  Perubahan  Atas  

Undang- Undang   Nomor  5  Tahun  1986  ten tang  Perad i l an  

Tata  Usaha Negara  ;

8. Bahwa oleh  karena  te rbuk t i  Ser t i p i k a t  Hak Mi l i k  Nomor  

1099/S i l a l a s  di t e r b i t k an  o leh  Tergugat  t i dak  sesua i  

dengan  prosedur  hukum  yang  ber l aku  dan  bahkan  

mengabaikan  hak- hak  Penggugat  yang  te l ah  ada 

sebe lumnya  atas  tanah  te rsebu t ,  maka sangat  bera lasan  

hukum untuk  menyatakan  bata l  atau  t i dak  sah  keputusan  

Tergugat  yang  menerb i t kan  Ser t i p i k a t  Hak  Mi l i k  Nomor  

1099/S i l a l a s  di  atas  tanah  Grant  C  Nomor  C  3331  

te rsebu t  ;

9. Bahwa  oleh  karena  keputusan  Tergugat  menerb i t k an  

Ser t i p i k a t  Hak  Mi l i k  Nomor  1099/S i l a l a s  te l ah  

dinya takan  bata l  atau  t i dak  sah,  maka sangat  bera lasan  

hukum bag i  Pengad i l an  Tata  Usaha  Negara  Medan  untuk  

memer in tahkan  Tergugat  mencabut /membata l kan  Ser t i p i k a t  

Hak Mi l i k  Nomor 1099/S i l a l a s  d imaksud  ;

Bahwa  berdasarkan  hal - ha l  te rsebu t  d i  atas ,  

Penggugat  mohon kepada  Ketua  Pengad i l an  Tata  Usaha  Negara  

Medan  agar  k i r anya  berkenan  member i kan  putusan  sebaga i  

ber i ku t  :

1. Mengabulkan  gugatan  Penggugat  untuk  se lu ruhnya  

2. Menyatakan  bata l  atau  t i dak  sah  keputusan  Tergugat  

Hal .  7 dar i   18 hal .  Put .  Nomor 288 
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(Kepa la  Kantor  Per tanahan  Kota  Medan)  berupa  

Ser t i p i k a t  Hak  Mi l i k  Nomor  1099/S i l a l a s  tangga l  12 

Apr i l  2004  atas  nama BUDIARTO KARIM yang  di te rb i t k an  

oleh  Kepala  Kanto r  Per tanahan  Kota  Medan  atas  tanah  

se luas  957  m2 yang  te r l e t a k  di  Kelu rahan  Si la l a s ,  

Kecamatan  Medan  Bara t ,  Kota  Medan,  Sura t  Ukur  Nomor  

02/S i l a l a s / 2004  tangga l  19 Januar i  2004 ;

3. Memer in tahkan  Tergugat  (Kepa la  Kantor  Per tanahan  kota  

Medan)  untuk  mencabut  Ser t i p i k a t  Hak  Mi l i k  Nomor  

1099/S i l a l a s  tangga l  12  Apr i l  2004  atas  nama BUDIARTO 

KARIM yang  di te rb i t k an  o leh  Kepala  Kantor  Per tanahan  

Kota  Medan atas  tanah  se luas  957  m2 yang  te r l e t a k  di  

Kelu rahan  Si la l as ,  Kecamatan  Medan Bara t ,  Kota  Medan,  

Sura t  Ukur  Nomor  02/S i l a l a s / 2004  tangga l  19  Januar i  

2004 ;

4. Memer in tahkan  kepada  Tergugat  (Kepa la  Kantor  

Per tanahan  Kota  Medan)  untuk  menerb i t kan  ser t i p i k a t  

atas  nama Penggugat  ;

5. Menghukum Tergugat  untuk  membayar  biaya  perkara  in i  ;

Bahwa te rhadap  gugatan  Penggugat  te r sebu t ,  Tergugat  

dan  Tergugat  I I  In te r vens i  te l ah  mengajukan  ekseps i  yang  

pada pokoknya  atas  dal i l - da l i l  sebaga i  ber i ku t  :

I . EKSEPSI  TERGUGAT.

1. Tentang  Kewenangan  Absolu t  (Pasa l  47 jo  Pasal  77 ayat  

(1 )  Undang- Undang    Nomor  5  Tahun  1986  jo  Undang-

Undang  Nomor 9 Tahun 2004)  ;

- Bahwa  yang  menjad i  fundamentum  petend i  gugatan  

Penggugat  ada lah  menyangkut  ten tang  hak  keperda taan  

(kepemi l i k an  dan  per i ka tan )  anta ra  Penggugat  dengan  

obyek  tanah  war i san ,  d imana  menuru t  da l i l  

gugatannya  Wan Mahdar  meningga l  dun ia  pada  tangga l  

17  Januar i  2003,  maka  Penggugat  se laku  ahl i  war i s  

dan ahl i  war i s  la i n  dar i  a lmarhum Wan Mahdar  sesua i  

dengan  Sura t  Keterangan  Ahl i  Waris  Nomor  

27/LB/X I I / 2 003  te r t angga l  16  Desember  2003  yang  

di te rb i t k an  o leh  Lurah ,  Kelurahan  L imbungan,  

8
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Kecamatan  Rumbai ,  Kota  Pekanbaru  adalah  satu -

satunya  pihak  yang  berhak  atas  tanah  te rsebu t  ba ik  

secara  yur id i s  maupun fak tua l  ;

- Dal i l  Penggugat  te r sebu t  membukt i kan  sengke ta  a quo  

ada lah  menyangkut  sengketa  kepemi l i k an  dan  

per i ka tan  yang  te rmasuk  di  da lam ruang  l i ngkup  KUH 

Perda ta  (BW),  untuk  i t u  harus  ada  ke je l asan  ser ta  

keabsahan  te r l eb i h  dahu lu  berka i t an  dengan  sura t  

yang  dimaksud  d i  atas ,  dan  memutus  sengketa  a  quo  

bukan  berada  pada  Pengad i l an  Tata  Usaha  Negara  

Medan  mela inkan  pada  Pengad i l an  Neger i   Medan 

ber ten tangan  dengan  keten tuan  Pasa l  47  jo  Pasa l  77 

ayat  (1 )  Undang- Undang   Nomor  5  Tahun  1986  jo  

Undang- Undang   Nomor  9  Tahun  2004,  maka  bera lasan  

hukum k i ranya  j i ka  Maje l i s  Hakim  a  quo  menyatakan  

gugatan  Penggugat  t i dak  dapat  d i te r ima  ;

2. Tentang  tenggang  waktu  (Pasa l  55  Undang- Undang   Nomor  

5 Tahun 1986 jo  Undang- Undang  Nomor  9 Tahun 2004)  ;

- Bahwa  gugatan  Penggugat  ha laman  2  menyebutkan  

Penggugat  mengetahu i  keberadaan  Ser t i p i k a t  Hak 

Mi l i k  Nomor  1099/S i l a l a s  pada  tangga l  3 Maret  2009,  

sedangkan  gugatan  Penggugat  dia j ukan  pada  tangga l  

15  Mei  2009  dan  perba ikan  fo rma l  tangga l  2  Jun i  

2009  dimana  penerb i t k an  Ser t i p i k a t  Hak  Mi l i k  Nomor 

1099/S i l a l a s  pada  tangga l  12  Apr i l  2008,  seh ingga  

t i dak  ada  suatu  to lak  ukur  yang  dapat  d i j ad i kan  

dasar  perh i t ungan  tenggang  waktu  ser t i p i k a t  a  quo.  

Dengan  demik ian  gugatan  Penggugat  te l ah  melewat i  

tenggang  waktu  sebaga imana  yang  di ten tukan  dalam 

Pasal  55  Undang- Undang   Nomor  5  Tahun  1986  jo  

Undang- Undang  Nomor  9 Tahun 2004 ;

3. Tentang  kepent i ngan  Penggugat  t i dak  ada  di rug i kan  

(Pasa l  53  ayat  (1 )  Undang- Undang   Nomor  5  Tahun  1986  

jo  Undang- Undang  Nomor  9 Tahun 2004)  ;

- Bahwa  Tergugat  d i  da lam  menerb i t kan  ser t i p i k a t  a 

quo  te lah  menempuh  prosedur  yang  ber l aku  
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sebaga imana  yang  di ten tukan  oleh  Pasal  19  Undang-

Undang   Nomor  5 Tahun  1960  ten tang  Pera tu ran  Dasar  

Pokok- Pokok  Agrar i a  jo  Pera tu ran  Pemer in tah  Nomor  

24  Tahun  1997  ten tang  Pendaf ta ran  Tanah,  d imana  

te l ah  di l akukan  pemer iksaan  data  f i s i k  dan  data  

yur i d i s  dan  te rnya ta  t i dak  ada  ka i t an  hukumnya  

dengan  Penggugat ,  seh ingga  penerb i t an  ser t i p i k a t  a 

quo  t i dak  ada merug ikan  kepent i ngan  Penggugat ,  o leh  

karena  i t u  bera lasan  hukum mohon  k i ranya  Maje l i s  

Hakim  untuk  menolak  gugatan  Penggugat  untuk  

se lu ruhnya  ;

I I . EKSEPSI  TERGUGAT I I  INTERVENSI :

1. Tentang  Gugatan  Penggugat  sudah  lewat  tenggang  waktu  ;

- Bahwa  Penggugat  pada  dasarnya  mendal i l k an  pada  

halaman  2  mengetahu i  keberadaan  obyek  sengketa  

Ser t i p i k a t  Hak  Mi l i k  Nomor  1099/S i l a l a s  pada  

tangga l  3  Maret  2009  dan  penga juan  gugatan  a  quo  

pada  tangga l  15  Mei  2009  dengan  perba i kan  fo rma l  

pada tangga l  2 Jun i  2009 ;

- Bahwa  dal i l  Penggugat  te r sebu t  t i dak l ah  bera lasan  

hukum  seh ingga  harus  d i t o l a k  karena  Penggugat  

sebenarnya  te l ah  mengetahu i  adanya  Ser t i p i k a t  Hak 

Mi l i k  Nomor  1099/S i l a l a s  tangga l  12  Apr i l  2004  

dimaksud  ada lah  se jak  tahun  2008  berdasarkan  

permohonan  ser t i p i k a t  hak  mi l i k  yang  dia j ukan  

Penggugat  kepada  Tergugat  te rsebu t  d imana  

prosesnya  te lah  sampai  pada  tahap  pengukuran  sesua i  

dengan  bukt i  pembayaran  “B iaya  Pengukuran”  yang  

di te rb i t k an  o leh  Tergugat  Nomor  DI .306 :3142 /2008  

dan Nomor Berkas  :  2796/2008  ;

- Bahwa berdasarkan  Pasa l  55  Undang- Undang   Nomor  9 

Tahun  2004  ten tang  Perubahan  Atas  Undang- Undang 

Nomor  5  Tahun  1986  ten tang  Perad i l an  Tata  Usaha  

Negara  menyebutkan  bahwa  “gugatan  dapat  d ia jukan  

hanya  dalam tenggang  waktu  90 (sembi l an  puluh)  har i  

te rh i t ung  se jak  saat  d i t e r imanya  atau  d iumumkannya  
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Keputusan  Badan atau  Pejaba t  Tata  Usaha Negara”  ;

Didukung  pula  dengan  ka idah  hukum  Yur i sp rudens i  

Mahkamah  Agung RI  Nomor  5  K/TUN/1992  tangga l  21  

Januar i  1993 menyatakan :  

“ Jangka  waktu  te rmaksud  da lam  Pasa l  55  Undang-

Undang   Nomor  5  Tahun  1986,  harus  dih i t ung  se jak  

Penggugat  mengetahu i  adanya  keputusan  yang  

merug ikannya ”  ;

- Bahwa  dengan  demik ian  secara  hukum  gugatan  

Penggugat  te l ah  melewat i  tenggang  waktu  sebaga imana  

yang  di t en tukan  dalam Pasa l  55  Undang- Undang   Nomor  

5  Tahun  1986  jo  Undang- Undang  Nomor  9  Tahun  2004,  

seh ingga  gugatan  a  quo  harus lah  dinya takan  t i dak  

dapat  d i te r ima  (NO)  ;

2. Tentang  gugatan  Penggugat  kabur  dan  t i dak  je l as  

( obscuur  l i be l )  ;

- Bahwa  Penggugat  mendal i l k an  se laku  pihak  yang  

mempero leh  hak  atas  tanah  se luas  957  m2 sesua i  

dengan  Grant  C Nomor  C.  3331  tangga l  19  Agustus  

1940  yang  dipe ro leh  orang  tua  Penggugat  alm.  Wan 

Mahdar  dar i  Tiope l  Hoetapea  berdasarkan  Akte  Jua l  

Bel i  Nomor 29  te r t angga l  14 Agustus  1959 ;

- Bahwa akan  te tap i  da lam gugatan  Penggugat  t i dak  ada 

menje laskan  secara  r i nc i  dan  t i dak  je l as  ten tang  

dimana  le tak  obyek  tanah  yang  d imaksud  Penggugat  

dan  juga  ten tang  batas - batas  ser ta  ukuran  dar i  

tanah  te rsebu t ,  se la i n  i t u  apakah  merupakan  bidang  

tanah  yang   sama dengan  tanah  yang  di te rb i t k an  alas  

haknya  oleh  Tergugat  Nomor  1099/S i l a l a s  te rsebu t  

atau  bukan  dalam  perkara  a  quo,  karena  Penggugat  

hanya  mencantumkan  ten tang  batas - batas  tanah  

Tergugat  I I  In te r vens i  berdasarkan  Ser t i p i k a t  Hak 

Mi l i k  Nomor  1099/S i l a l a s  te rsebu t .  ( i c .  Hal  in i  

te r l i h a t  dengan  dal i l  gugatan  pos i t a  angka  5.1  :  

“adapun  batas - batas  tanah  hak  mi l i k  Nomor  

1099/S i l a l a s  te rsebu t  sebaga i  ber i ku t  :  . . . .  dst )  ;
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- Bahwa  da lam  hal  in i  Penggugat  tanpa  ada 

mengemukakan  dengan  je l as  dan  r inc i  mengenai  le t ak  

dan  batas - batas  tanah  Penggugat  send i r i  sesua i  

dengan  dokumen/sura t  a las  hak  yang  dimi l i k i  

Penggugat  d imaksud,  seh ingga  sangat  meragukan  

ten tang  kebenaran  obyek  tanah  yang  dimaksud  

Penggugat  te r sebu t  sebaga i  mi l i knya .  Sela in  i t u  

gugatan  Penggugat  yang  demik ian  sesua i  hukum acara  

yang  ber l aku  menjad i  t i dak  sempurna  seh ingga  secara  

hukum harus lah  dinya takan  t i dak  dapat  d i te r ima  ;

- Bahwa  hal  in i  se ja l an  dengan  ka idah  hukum dalam 

Yur i sp rudens i  Mahkamah Agung RI  ber tangga l  17 Apr i l  

1979  Nomor  1149  K/S ip /1975  yang  menyatakan  :  Karena  

dalam  sura t  gugatan  t i dak  disebu tkan  dengan  je l as  

le tak /ba tas - batas  tanah  sengketa ,  gugatan  t i dak  

dapat  d i te r ima  ;

Bahwa  te rhadap  gugatan  te rsebu t  Pengadi l an  Tata  

Usaha  Negara  Medan  te l ah  mengambi l  putusan ,  ya i t u  

putusannya  Nomor  :  42/G/2009 /PTUN- Mdn  tangga l   22  Oktober  

2009  yang amarnya  sebaga i  ber i ku t  :

DALAM EKSEPSI  :

- Menolak  Ekseps i  Tergugat  dan Tergugat  I I  In te r vens i  ;

DALAM POKOK PERKARA :

1. Mengabulkan  gugatan  Penggugat  untuk  se lu ruhnya  ;

2. Menyatakan  bata l   Sura t  Keputusan  Tergugat  (Kepa la  

Kanto r  Per tanahan  Kota  Medan)  berupa  Ser t i p i k a t  Hak 

Mi l i k  Nomor  1099  se luas  957  m2 yang  te r l e t a k  di  

Kelu rahan  Si la l as ,  Kecamatan  Medan Bara t ,  Kota  Medan,  

Sura t  Ukur  Nomor  02/S i l a l a s / 2004  tangga l  19  Januar i  

2004 atas  nama Budia r t o  Kar im  ;

3. Memer in tahkan  kepada  Tergugat  (Kepa la  Kantor  

Per tanahan  Kota  Medan)  untuk  mencabut  Sura t  Keputusan  

berupa  Ser t i p i k a t  Hak  Mi l i k  Nomor  1099  se luas  957  m2 

yang  te r l e t a k  d i  Kelu rahan  Si la l a s ,  Kecamatan  Medan 

Bara t ,  Kota  Medan,  Sura t  Ukur  Nomor  02/S i l a l a s / 2004  

tangga l  19 Januar i  2004 atas  nama Budia r t o  Kar im  ;
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4. Memer in tahkan  kepada  Tergugat  (Kepa la  Kantor  

Per tanahan  Kota  Medan)  untuk  menerb i t kan  ser t i p i k a t  

hak  mi l i k  atas  nama  Penggugat  di  atas  tanah  

sebaga imana  obyek  sengke ta  yang  te l ah  dinya takan  bata l  

te rsebu t  d i  atas  sete lah  Penggugat  melengkap i  

persya ra tan  permohonan  pendaf ta r an  tanahnya  

berdasarkan  keten tuan  pera tu ran  perundang- undangan  

yang  ber laku  ;

5. Menghukum  Tergugat  dan  Tergugat  I I  In te r vens i  untuk  

membayar  biaya  perkara  se jumlah  Rp.  2.324 .000 , -  (dua  

ju ta  t i ga  ra tus  dua puluh  empat  r i bu  rup iah )  ;

Menimbang,  bahwa  dalam  t i ngka t  banding  atas  

permohonan  Tergugat  dan Terguga t  I I  In te r vens i /Pemband ing  I  

dan I I  putusan  Pengad i l an  Tata  Usaha Negara   te rsebu t  te l ah  

diba ta l kan  o leh  Pengad i l an  Tingg i  Tata  Usaha  Negara  Medan 

dengan  putusannya   Nomor  :  12/B/2010 /PTTUN.Mdn  tangga l  2 

Maret  2010 yang  amarnya  sebaga i  ber i ku t  :

- Mener ima  permohonan  band ing  dar i  Tergugat /Pemband ing  I  

dan Tergugat  I I  In te r vens i /Pemband ing  I I  ;

- Membata lkan   putusan   Pengad i l an  Tata  Usaha  Negara  

Medan  Nomor  :  42/G/2009 /PTUN- MDN tangga l  22  Oktober  

2009 yang dimohonkan  band ing ,  dan dengan 

MENGADILI  SENDIRI

DALAM EKSEPSI  :

- Menolak  Ekseps i  Tergugat /Pemband ing  I  dan  Tergugat  I I  

In te r vens i /  Pembanding  I I  ;

DALAM POKOK PERKARA :

- Menolak  gugatan  Penggugat /Te rband ing  untuk  

se lu ruhnya  ;

- Menghukum  Penggugat /Terband ing  untuk  membayar  biaya  

perkara  dalam  dua  t i ngka t  perad i l a n ,  yang  untuk  

t i ngka t  band ing  sebesar  Rp.  250.000 , -  (dua  ra tus  l ima  

puluh  r ibu  rup iah )  ;

Menimbang,  bahwa  sesudah  putusan  te rakh i r  in i  

d ibe r i t a hukan  kepada   Penggugat /Te rband ing   pada  tangga l  8 

Apr i l  2010  kemudian  te rhadapnya  oleh  Penggugat /Te rband ing  

Hal .  13 dar i   18 hal .  Put .  Nomor 288 
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dengan  peran ta raan  kuasanya  berdasarkan  Sura t  Kuasa  Khusus  

tangga l  14  Apr i l  2010  d ia j ukan  permohonan  kasas i  secara  

l i s an  pada  tangga l  19  Apr i l  2010  sebaga imana  te rnya ta  dar i  

Akte  Permohonan  Kasas i  Nomor  :  42/G/2009 /PTUN- Mdn  Jo  

Nomor  :  12/B /2010 /PTTUN- Mdn  yang  dibua t  o leh  Pani te ra  

Pengad i l an  Tata  Usaha Negara  Medan,  permohonan  mana di i ku t i  

o leh  memor i  kasas i  yang  memuat  alasan- alasan  yang  di te r ima  

di  Kepan i t e raan  Pengad i l an  Tata  Usaha  Negara   te rsebu t  

pada  tangga l  30 Apr i l  2010 ;

Bahwa sete lah  i t u  oleh  Para  Termohon  Kasas i  dahu lu  

sebaga i  Tergugat ,  Tergugat  I I  In te r vens i / Pemband ing  I  dan  

I I  yang  masing- masing  pada  tangga l  30  Apr i l  2010  te lah  

dibe r i t a hu  ten tang  memor i  kasas i  dar i   Pemohon  Kasas i  

dahu lu  sebaga i  Penggugat /Te rband ing ,  d ia j ukan  jawaban  

memor i  kasas i  yang  di te r ima  di  Kepani t e r aan  Pengadi l an  Tata  

Usaha Negara  Medan  masing- masing  pada  tangga l  24 Mei  2010  

dan 11 Mei  2010 ;

Menimbang,  bahwa  permohonan  kasas i  a  quo  beser ta  

alasan- alasannya  te l ah  dibe r i t a hukan  kepada  pihak  lawan  

dengan  seksama,  dia jukan  da lam  tenggang  waktu  dan  dengan  

cara  yang  d i t en tukan  dalam undang- undang,  maka oleh  karena  

i t u  permohonan kasas i  te rsebu t  fo rma l  dapat  d i te r ima  ;  

Menimbang,  bahwa  a lasan- alasan  yang  dia j ukan  oleh  

Pemohon   Kasas i   da lam  memor i  kasas inya  te rsebu t  pada  

pokoknya  ia l ah  :  

I . TENTANG PUTUSAN JUDEX FACTI  TINGKAT BANDING SALAH 

DAN KELIRU DALAM MENERAPKAN HUKUM :

Bahwa  dalam  per t imbangan  hukum putusannya  Judex  Fact i  

Tingka t  Banding  menyatakan  Tergugat /Pemband ing  I  da lam 

menerb i t kan  obyek  sengke ta  sangat  te r i k a t  dan  harus  

berpedoman pada  pera tu ran  perundangan  yang  ber laku  ya i t u  

Pera tu ran  Pemer in tah  Nomor  24  Tahun  1997,  maka  Maje l i s  

Hakim  Pengadi l an  Tingg i  Tata  Usaha  Negara  Medan  dalam 

menguj i  perbua tan  hukum  Tergugat /Pembanding  I  

menerb i t kan  obyek  sengketa  juga  hanya  berpedoman  pada  

Pera tu ran  Pemer in tah  Nomor 24 Tahun 1997 te rsebu t  ;
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Bahwa  per t imbangan  hukum  Judex  Fact i  te r sebu t  yang  

menyatakan  dalam  memutus  perkara  in i  hanya  mempedomani  

Pera tu ran  Pemer in tah  Nomor  24  Tahun  1997,  hanya lah  

pernya taan  kosong  belaka  t i dak  bers i f a t  argumenta t i f  

yur i d i s  ser ta  sa lah  dan  ke l i r u  da lam  menerapkan  hukum,  

dengan alasan  :

1. Judex  Fact i  Tingka t  band ing  sama  seka l i  t i dak  

mencantumkan,  dan  menje laskan  secara  tegas  bahag ian  

dan  pasa l  berapa  dar i  keten tuan  Pera tu ran  Pemer in tah  

Nomor  24  Tahun  1997  yang  menjad i  dasar  Judex  Fact i  

da lam perkara  in i  ;

2. Judex  Fact i  t i dak  mengemukakan  secara  je l as  dan  tegas  

norma- norma  hukum dar i  Pera tu ran  Pemer in tah  Nomor  24  

Tahun  1997  te ru tama  ten tang  syara t - syara t  yang  harus  

dipenuh i  da lam pendaf ta r an  hak  atas  tanah  i . c .  proses  

atau  prosedura l  ser ta  keten tuan  yang  harus  dipenuh i  

sebe lum menerb i t kan  obyek  sengketa  ;

3. Judex  Fact i  dan  Tergugat  I / Termohon  Kasas i  I  t i dak  

mempedomani  keten tuan  Bab I I I  Pasa l  54 ayat  (2 )  Sub C 

Pera tu ran  Pemer in tah  Nomor  24  Tahun  1997  ten tang  

Pendaf ta ran  Tanah Jo  Pera tu ran  Menter i  Agrar i a  ten tang  

Keten tuan  Pelaksanaan  Pera tu ran  Pemer in tah  Nomor  24  

Tahun 1997,  ya i t u  :

(2 )  Tugas  Satgas  pengumpul  data  yur i d i s ,  ya i t u  :

c.  Melakukan  penye l i d i k an  r iwaya t  tanah  dan menar i k  

sura t - sura t  bukt i  pemi l i k an  atau  penguasaan  tanah  

yang  as l i  dan member ikan  tanda  te r ima”  ;

dan  hal  in i  t i dak  di l akukan  Tergugat /Pemband ing  

I / Termohon  Kasas i  I  dan  juga  oleh  Judex  Fact i  ha l  in i  

sama  seka l i  t i dak  menjad i  per t imbangan  hukum  da lam 

memutus  perkara  a quo ;

4. J ika  benar  Judex  Fact i  mempedomani  dan  te r i k a t  akan  

keten tuan  Pera tu ran  Pemer in tah  Nomor  24  Tahun  1997  

dalam  memutus  perkara  in i ,  maka  Judex  Fact i  harus  

mel iha t  r iwaya t  tanah  sengke ta  secara  utuh ,  t i dak  

sepotong- potong ,  sebatas  kepent i ngan  pihak  Termohon 

Hal .  15 dar i   18 hal .  Put .  Nomor 288 
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Kasas i  I  dan I I  be laka  ;

5. Bahwa Judex  Fact i  Tingka t  Banding ,  da lam per t imbangan  

hukumnya  te rsebu t  te rkesan  enggan  dan  t i dak  mau 

menel i t i  leb ih  jauh  subs tans i  dar i  perka ra  sekarang  

in i ,  seh ingga  dalam  putusannya  Judex  Fact i  hanya  

memula i  per t imbangan  hukumnya  sebatas  d i t e r b i t k annya  

Buku Tanah Hak Paka i  Nomor  87/S i l a l a s  yang  di t e r b i t k an  

Tergugat  I / Termohon Kasas i  I  ;

Padaha l  j i ka  Judex  Fact i  benar - benar  mempedomani  dan 

melandas i  putusannya  te rsebu t  kepada  Pera tu ran  

Pemer in tah  Nomor  24  Tahun  1997,  maka  per t imbangan  

hukum dalam putusan  seharusnya  mengupas  tun tas  ten tang  

Riwayat  Tanah  (h i s t o r i s n ya ) .  Dan  berdasarkan  r iwaya t  

tanah ,  d imana tanah  te rsebu t  semula  alas  haknya  ada lah  

Grant  C Nomor  C.  3331  tangga l  19  Agustus  1940  mi l i k  

Wan Mahdar  yang  dipe ro l eh  berdasarkan  Akta  Jua l  Bel i  

Nomor  29  tangga l  14  Agustus  1959  dar i  TIOPOEL 

HOETAPEA.  Asl i  sura t  asa l - usu l  tanah  te rsebu t  h ingga  

saat  in i  masih  dikuasa i  dan  dipegang  oleh  

Penggugat / Pemohon Kasas i  ;

Tegasnya  j i k a  Judex  Fact i  d i  da lam memutus  perkara  a 

quo  berdasarkan  keten tuan  Pera tu ran  Pemer in tah  Nomor  

24  Tahun  1997,  maka  harus  memper t imbangkan  asa l - usu l  

ser ta  r iwaya t  tanah  dar i  obyek  sengketa  sekarang  in i  

yang  merupakan  hal  yang  sangat  krus ia l  da lam 

penerb i t an  ser t i p i k a t  a quo ;

Dengan demik ian  per t imbangan  hukum putusan  Judex  Fact i  

Tingka t  Banding  yang  berkes impu lan  bahwa  perbua tan  

Tergugat /Pembanding  I  menerb i t kan  Ser t i p i k a t  Hak Mi l i k  

Nomor  1099/S i l a l a s / obyek  sengketa  te l ah  sesua i  dengan  

prosedur  yang  d ia tu r  da lam Pera tu ran  Pemer in tah  Nomor  

24  Tahun  1997,  ada lah  per t imbangan  yang  kont ra  

ind i kas i  dengan  keten tuan  Pera tu ran  Pemer in tah  Nomor  

24  Tahun  1997  i t u  send i r i .  (v i de  putusan  Judex  Fact i  

ha laman 9- 10)  ;

Oleh  karena  ke l i r u  dan  sa lah  da lam  menerapkan  
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pera tu ran  perundangan  yang  ber laku  i . c .  Pera tu ran  

Pemer in tah  Nomor  24  Tahun  1997  jo  Pera tu ran  Menter i  

Agrar i a  ten tang  Keten tuan  Pelaksanaan  Pera tu ran  

Pemer in tah  Nomor  24  Tahun  1997  maka  putusan  Judex  

Fact i  Tingka t  Banding  te rsebu t  patu t  untuk  

diba ta l kan  ;

6. Bahwa fak ta - fak ta  pers i dangan  te l ah  cukup  membukt i kan  

penerb i t an  Ser t i p i k a t  Hak Mi l i k  Nomor  87 menjad i  dasar  

penerb i t an  Hak  Mi l i k  Nomor  1099/S i l a l a s  adalah  cacat  

hukum,  oleh  karena  :

i . Bahwa  975  m2 te rsebu t  te l ah  memi l i k i  a las  

hak  berupa  Grant  C Nomor  C 3331  tangga l  9 

Agustus  1940  a/n .  Wan  Mahdar .  Dengan 

demik ian  seanda inyapun  Grant  C Nomor  3331  

te rsebu t  benar - benar  h i l ang ,  maka  alas  hak  

penerb i t an  Hak  Paka i  Nomor  87  (yang  

se lan ju t nya  di t i ngka t kan  menjad i  Hak  Mi l i k  

Nomor  1099)  ada lah  te tap  Grant  C Nomor  3331  

yang  te rs impan  warkahnya  pada  Termohon 

Kasas i  I  ;

Namun demik ian  fak tanya  penerb i t an  Hak  Paka i  Nomor  

87 (yang  d i t i ngka t kan  menjad i  Hak Mi l i k  Nomor  1099)  

ada lah  Sura t  Keputusan  Gubernur  Kepala  Daerah  Tk.  I  

Sumatera  Utara  Nomor  456/DA/HP/M/1978  tangga l  4 

Oktober   1978  (buk t i  T- 13)  yang  sama seka l i  t i dak  

ada  ka i t annya  dengan  Grant  C Nomor  3331  dimaksud.  

Dengan demik ian  Termohon  Kasas i  I  te l ah  menggunakan  

alas  hak  yang  ke l i r u  da lam  menerb i t k an  Hak  Paka i  

Nomor  87 (yang  di t i ngka t kan  menjad i  Hak Mi l i k  Nomor  

1099)  ;

i i . Bahwa yang  menjad i  per tanyaan  apa  sebabnya  

Termohon  Kasas i  I  menggunakan  Sura t  

Keputusan  Gubernur  te rsebu t  menjad i  a las  hak  

penerb i t an  Ser t i p i k a t  Hak  Paka i  Nomor  87 

(yang  di t i n gka t kan  menjad i  Hak  Mi l i k  Nomor  

1099) ,  bukan  Grant  C  Nomor  3331  yang  
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warkahnya  ada pada Termohon Kasas i  I  ?? ;

Bahwa hal  in i  te r j ad i  o leh  karena  Termohon Kasas i  I  

menemukan  banyak  ke jangga lan / caca t  hukum  dalam 

penga l i han  hak  atas  Grant  C Nomor  3331  te rsebu t  

anta ra  la i n  :

- Pengal i han  tanah  Grant  C Nomor  3331 te rsebu t  o leh  

Wan Mahdar  t i dak  dike tahu i / t a npa  dise tu j u i  o leh  

is t r i n ya  yang  sah ;

- Sura t  Kete rangan  h i l angnya  Grant  C Nomor  3331 No.  

Pol .  SK/438/V I I I / 1 977  tangga l  6  Agustus  1977  

jus t r u  di l apo rkan  oleh  kuasa  pen jua l  sete lah  

t ransaks i  jua l  be l i  d i l akukan  ;

Bahwa  dar i  fak ta - fak ta  di  atas  in i  te lah  cukup  

membukt i kan  bahwa  Termohon  Kasas i  I  t i dak  cermat  

dan  t i dak  te l i t i  bahkan  mengabaikan  his to r i s  

kepemi l i k an  tanah  yang  sebenarnya  dalam menerb i t kan  

Ser t i p i k a t  Hak  Pakai  Nomor  87  (yang  di t i ngka t kan  

menjad i  Hak Mi l i k  Nomor  1099)  te rsebu t  ;

Bahwa kond is i  seper t i  yang  Pemohon  Kasas i  ura i kan  

di  atas  in i  te rnya ta  diaba i kan  oleh  Pengad i l an  

Tingg i  Tata  Usaha  Negara  Medan  seh ingga  

mengak iba tkan  per t imbangan  hukum dan  putusan  yang  

ke l i r u  da lam perkara  in i  ;

I I . TENTANG PERTIMBANGAN HUKUM PUTUSAN JUDEX  FACTI  

TINGKAT  BANDING  TIDAK  SEMPURNA  ( ONVOLDOENDE 

GEMOTIVERD)  ;

Bahwa per t imbangan  hukum  Judex  Fact i  Tingka t  Banding  a 

quo,  sangat  t i dak  sempurna,  karena  Judex  Fact i  te r l a l u  

berp ihak  dan  hanya  member i kan  per t imbangan  hukum atas  

bukt i  yang  dia j ukan  Tergugat / Termohon  Kasas i  I  dan 

Tergugat  I I  In te r vens i / Termohon  Kasas i  I I .  Sedangkan  

te rhadap  bukt i  yang  d ia j ukan  Penggugat / Pemohon  Kasas i  

t i dak  satupun  dar i  bukt i - bukt i  yang  dia j ukan  

Penggugat / Pemohon  Kasas i  d is i nggung  apa lag i  

d ipe r t imbangkan  oleh  Judex  Fact i  ;

Bahwa  Judex  Fact i  Tingka t  Banding  dalam memutus  perkara  
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in i  hanya  mempert imbangkan  satu  bukt i  (T- 2)  dan  dengan  

satu  bukt i  te rsebu t  Judex  Fact i  la l u  berkes impu lan  yang  

te r t uang  da lam  putusannya  yang  menyatakan  

Penggugat /Terband ing  t i dak  ada  hubungan  hukum  dengan  

obyek  sengketa .  (v i de  putusan  halaman 10 a l i nea  ke- 2)  ;

Bahwa  per t imbangan  hukum  atau  kes impu lan  hukum  Judex  

Fact i  yang  te r t uang  dalam  putusan  d imaksud,  adalah  

ke l i r u  dan  t i dak  sempurna  dipe r t imbangkan ,  karena  ada  

fak ta - fak ta  yur i d i s  yang  oleh  Judex  Fact i  fak ta  te rsebu t  

t i dak  tu ru t  d ipe r t imbangkan  da lam  memutus  perkara  in i ,  

ya i t u  bukt i - bukt i  yang  dia jukan  Penggugat / Pemohon 

Kasas i ,  berupa  Grondzaken,  Acteddo ,  19  Agustus  1940  No.  

G 3331  atau  leb ih  dikena l  dengan  Grant  C Nomor  C.  3331  

tangga l  19  Agustus  1940  (P- 1)  dan   te r j emahan  bukt i  P- 1  

ke dalam bahasa  Indones ia  (P- 2)  ser ta  bukt i  P- 3 ;

Bahwa oleh  karena  da lam  suatu  perkara  bukt i - bukt i  yang  

dia jukan  para  pihak  merupakan  bahag ian  yang  t i dak  dapat  

d ip i sahkan  dar i  perkara   te r sebu t ,  dan  hukum  acara  

mengharuskan  Judex  Fact i  member i kan  per t imbangan  yang  

sempurna  dalam set i ap  putusan ,  makanya  Judex  Fact i  harus  

member ikan  pen i l a i a n  dan  per t imbangan  hukum  yang  

propors i ona l  dan  pro fes i ona l  te rhadap  fak ta - fak ta  hukum 

yang  dikemukakan  o leh  para  pihak  dalam perkara  sekarang  

in i  te rmasuk  Judex  Fact i  harus  member i kan  per t imbangan  

hukum atas  bukt i  P- 1,  P- 2  dan  P- 3  te rsebu t  karena  i t u  

semua menjad i  bahag ian  yang  t i dak  dapat  d ip i sahkan  dar i  

perka ra  in i  ;

Dengan  demik ian  putusan  Judex  Fact i  yang  

memper t imbangkan  bahwa  Penggugat /Terband ing  t i dak  

memi l i k i  hubungan  hukum dengan  obyek  sengketa ,  ada lah  

per t imbangan  yang  t i dak  sempurna.  Dan  hal  in i  sangat  

ber ten tangan  dengan  pr ins i p - pr ins i p  hukum  sebaga imana  

dia tu r  dalam  Pasa l  25  ayat  (1 )  Undang- Undang   Nomor  4 

Tahun 2004 ;

“ Segala  putusan  Pengadi l an  se la i n  harus  memuat  alasan  

dan  dasar  putusan  te rsebu t ,  memuat  pu la  pasa l  te r t en tu  
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dar i  pera tu ran  perundangan  yang  bersangku tan  atau  sumber  

hukum  tak  te r t u l i s  yang  di j ad i kan  dasar  untuk  

mengadi l i ” ,  maka  putusan  yang  demik ian  dapat  

d ika tego r i k an  sebaga i  putusan  yang  cacat  hukum,  maka 

patu t  untuk  diba ta l kan  ;

I I I . Bahwa  dalam  putusannya  ha laman  10  al i nea  3  dar i  

bawah,  dimana  Judex  Fact i  Tingka t  Banding  

memper t imbangkan  bahwa :

“…………. Ser t i p i k a t  Hak  Mi l i k  Nomor  1099/S i l a l a s  ( obyek  

sengketa )  d i t e r b i t k an  pada  tangga l  12  Apr i l  2004  dan  

Penggugat /Terband ing  mengajukan  gugatan  in i  ke  

Pengad i l an  Tata  Usaha  Negara  Medan pada  tangga l  14  Mei  

2009,  seh ingga  sudah  lewat  waktu  5  tahun ,  maka  dengan  

berpedoman Pasa l  32  Pera tu ran  Pemer in tah  Nomor  24  Tahun  

1997  Penggugat /Terband ing  t i dak  dapat  lag i  menuntu t  

pe laksanaan   haknya  te rsebu t ”  ;

Bahwa per t imbangan  dan  argumentas i  Judex  Fact i  te rsebu t  

sangat  ke l i r u  dan  t i dak  tepa t ,  sebab  dalam  perkara  

sekarang  in i  Penggugat / Pemohon  Kasas i  masih  memi l i k i  

kesempatan  untuk  mengajukan  gugatan ,  karena  

Penggugat / Pemohon  Kasas i  baru  mengetahu i  obyek  gugatan  

pada  tangga l  3  Maret  2009  mela lu i  sura t  

Tergugat / Termohon  Kasas i  I  (P- 3)  yang  menerangkan  di  

atas  tanah  mi l i k  Penggugat / Pemohon  Kasas i  te l ah  

di te rb i t k an  Ser t i p i k a t  Hak Mi l i k  Nomor  1099/S i l a l a s  atas  

nama Tergugat  I I  In te r vens i / Termohon Kasas i  I I  ;

J ika  dih i t ung  tenggang  waktu  se jak  Penggugat / Pemohon 

Kasas i  mengetahu i  secara  resmi  adanya  Ser t i p i k a t  Hak 

Mi l i k  Nomor  1099/S i l a l a s  (obyek  gugatan)  ya i t u  pada  

tangga l  3  Maret  2009  (sesua i  bukt i  P- 3) ,  sedangkan  

gugatan  dia j ukan  pada  tangga l  14 Mei  2009,  maka tenggang  

waktu  yang  di l ewa t i  baru  sek i t a r  74  har i .  Sementara  

keten tuan  yang  disya ra t kan  Pasa l  55  Undang- Undang   Nomor 

5  Tahun  1986  Jo  Undang- Undang   Nomor  9  Tahun  2004 

ten tang  lewat  waktunya  suatu  gugatan  adalah  se lama  90  

har i  ;
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Dengan  demik ian  per t imbangan  hukum putusan  Judex  Fact i  

yang  menyatakan  Penggugat / Pemohon  Kasas i  t i dak  dapat  

lag i  menuntu t  pe laksanaan  haknya,  karena  sudah  lewat  

waktu ,  ada lah  per t imbangan  yang  ke l i r u  dan  t i dak  tepa t  

ser ta  ber ten tangan  dengan  bukt i  P- 3  yang  dia j ukan  

Penggugat / Pemohon Kasas i ,  maka putusan  mana patu t  untuk  

diba ta l kan  ;

Menimbang,  bahwa  te rhadap  a lasan- a lasan  te rsebu t  

Mahkamah Agung berpendapa t  :  

Mengenai  a lasan- alasan  ad.  I  s /d  ad.  I I I  :

Bahwa alasan- alasan  te rsebu t  t i dak  dapat  d ibenarkan ,  

karena  Judex  Fact i  t i dak  sa lah  da lam  menerapkan  hukum,  

Pengad i l an  Tingg i  Tata  Usaha  Negara  yang  menolak  gugatan  

Penggugat  adalah  tepa t  karena  Ser t i p i k a t  Hak  Mi l i k  yang  

di te rb i t k an  oleh  Tergugat  (obyek  sengke ta )  sudah  menjad i  

tanah  negara ,  sudah  lewat  5  tahun ,  dan   penerb i t annya  

sesua i  dengan pera tu ran  yang  ber laku  ;

Bahwa  di  samping  i t u  a lasan- alasan  te rsebu t  

merupakan  pengu langan  yang  sudah  dipe r t imbangkan  oleh  

Judex  Fact i ,  lag i  pu la  alasan- alasan  in i  pada  hakekatnya  

mengenai  peni l a i an  has i l  pembukt i an  yang  bers i f a t  

penghargaan  ten tang  suatu  kenyataan ,  hal  mana t i dak  dapat  

d ipe r t imbangkan  dalam  pemer iksaan  pada  t i ngka t  kasas i ,  

karena  pemer iksaan  pada  t i ngka t  kasas i  hanya  berkenaan  

dengan  t i dak  d i l aksanakan  atau  ada  kesa lahan  dalam 

pelaksanaan  hukum sebaga imana  yang  dimaksud  dalam Pasa l  30  

Undang- Undang  Nomor  14 Tahun  1985  sebaga imana  te l ah  diubah  

dan  di tambah  dengan  Undang- Undang  Nomor  5  Tahun  2004  dan  

perubahan  kedua  dengan Undang- Undang Nomor 3 Tahun 2009 ;

Menimbang,  bahwa  berdasarkan  apa  yang  

dipe r t imbangkan  d i  atas ,  lag i  pu la  dar i  sebab  t i dak  

te rnya ta  bahwa  putusan  Judex  Fact i  da lam  perkara  in i  

ber ten tangan  dengan  hukum  dan/a tau  undang- undang,  maka 

permohonan  kasas i  yang  dia jukan  oleh  Pemohon  Kasas i  :  

MAGDALENA, SE  te rsebu t  harus  di to l a k  ;

Menimbang,  bahwa o leh  karena  permohonan  kasas i  dar i  
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Pemohon  Kasas i  d i to l ak ,  maka  ia  harus  d ihukum  untuk  

membayar  biaya  perkara  dalam t i ngka t   kasas i   ;

Memperhat i kan  pasa l - pasa l  dar i  Undang- Undang  Nomor  

48  Tahun  2009,  Undang- Undang  Nomor  14  Tahun  1985  

sebaga imana  te l ah  diubah  dengan  Undang- Undang  Nomor  5 

Tahun  2004  dan  perubahan  kedua  dengan  Undang- Undang  Nomor  

3 Tahun  2009,  Undang- Undang Nomor  5 Tahun  1986  sebaga imana  

te l ah  diubah  dengan  Undang- Undang  Nomor  9  Tahun  2004  dan  

perubahan  kedua  dengan  Undang- Undang  Nomor  51  Tahun  2009  

ser ta   pera tu ran  perundang- undangan  la i n  yang  bersangku tan  

;

M E N G A D I  L I   :

Menolak   permohonan  kasas i  dar i  Pemohon  Kasas i  :  

MAGDALENA, SE  te rsebu t  ;

Menghukum  Pemohon  Kasas i  untuk  membayar  biaya  

perkara  dalam  t i ngka t  kasas i  in i   sebesar  Rp.  500.000 , -  

( l ima  ra tus  r i bu  rup iah )  ;

Demik ian lah  d ipu tuskan  dalam  rapa t  permusyawara tan  

Mahkamah Agung   pada  har i  Selasa   tangga l  26  Oktober  2010  

oleh  Mar ina  Sidabuta r ,  S.H. ,  M.H.  Hakim  Agung  yang  

di te t apkan  oleh  Ketua  Mahkamah  Agung  sebaga i   Ketua  

Maje l i s ,   H.  Yul ius ,  S.H. ,  M.H.  dan  Pro f .  Dr.  H.  Ahmad 

Sukard ja ,  S.H. ,  M.A  Hakim- Hakim Agung sebaga i  Anggota ,  dan  

diucapkan  dalam s idang    te rbuka    untuk   umum  pada   har i  

i t u   juga   o leh   Ketua   Maje l i s  beser ta  Hakim- Hakim Anggota  

te rsebu t  dan  d iban tu  oleh  Subur  MS,  S.H. ,  M.H  Pani te ra  

Penggant i  dengan t i dak  dihad i r i  o leh  para  p ihak  ;

Hakim- Hakim Anggota   :  

K e t  u a   :

Ttd . /  H.  Yul i us ,  S.H. ,  M.H.                         Ttd . /  

Mar ina  Sidabu ta r ,  S.H. ,  M.H.

Ttd . /  Pro f .  Dr .  H.  Ahmad Sukard ja ,  S.H. ,  M.A.

Biaya- biaya   :                                  
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Direktori Putusan Mahkamah Agung Republik Indonesia
putusan.mahkamahagung.go.id

Pani te ra  Penggant i   :

1.   M e t  e r  a  i  ………………… Rp.      6.000 , -         Ttd . /  

Subur  MS, S.H. ,  M.H.      

2.   R e d a k s  i  ………………… Rp.      5.000 , -         

3.   Admin is t r a s i  Kasas i  ……….        Rp.  489.000  , -              
      Jumlah  …………………….. Rp.  500.000 , -       

==========               

Untuk  sa l i nan
MAHKAMAH AGUNG – RI .

a.n .  Pani te r a
Pani te ra  Muda Tata  Usaha Negara ,

ASHADI,  S.H.
NIP.  220000754

Hal .  23 dar i   18 hal .  Put .  Nomor 288 
K/TUN/2010

Disclaimer
Kepaniteraan Mahkamah Agung Republik Indonesia berusaha untuk selalu mencantumkan informasi paling kini dan akurat sebagai bentuk komitmen Mahkamah Agung untuk pelayanan publik, transparansi dan akuntabilitas
pelaksanaan fungsi peradilan. Namun dalam hal-hal tertentu masih dimungkinkan terjadi permasalahan teknis terkait dengan akurasi dan keterkinian informasi yang kami sajikan, hal mana akan terus kami perbaiki dari waktu kewaktu.
Dalam hal Anda menemukan inakurasi informasi yang termuat pada situs ini atau informasi yang seharusnya ada, namun belum tersedia, maka harap segera hubungi Kepaniteraan Mahkamah Agung RI melalui :
Email : kepaniteraan@mahkamahagung.go.id    Telp : 021-384 3348 (ext.318) Halaman 23


