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Direktori Putusan Mahkamah Agung Republik Indonesia
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P  U  T  U  S  A  N

Nomor  :   65/G/2010/PTUN- JKT.

 DEMI KEADILAN BERDASARKAN KETUHANAN YANG MAHA ESA

Pengad i l an  Tata  Usaha  Negara  Jakar ta  yang  memer iksa ,  

memutus  dan  menyelesa i kan  sengketa  Tata  Usaha  Negara  pada  

t i ngka t  per tama  dengan  acara  biasa ,  te lah  memutuskan  sebaga i  

ber i ku t ,  da lam sengketa  anta ra  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

1. BADAN PERMUSYAWARATAN DESA (BPD)  DESA TANAH DATAR,  

yang  diwak i l i  o leh  SULISRIADI ,  A.Md. ,  Warga  Negara  

Indones ia ,  bera lamat  di  Desa  Tanah  Datar  

RT.003/RW.006,  Kecamatan  Tapung  Hulu ,  Kabupaten  

Kampar ,  Prop ins i  Riau.  Ber t i ndak  se laku  Ketua  Badan  

Permusyawara tan  Desa  (BPD)  Desa  Tanah  Datar  

berdasarkan  Sura t  Keputusan  Bupat i  Kampar  Nomor  :  

144/Pem/354/2007 ,  te r t angga l  1  Agustus  2007  ten tang  

Pengesahan  Keanggotaan  Permusyawara tan  Desa  (BPD)  

Tanah  Datar  Kecamatan  Tapung  

Hulu  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

   2. BADAN PERMUSYAWARATAN DESA (BPD)  DESA RIMBA JAYA,  

yang  diwak i l i  o leh  SUPENDI,  Warga  Negara  Indones ia ,  

bera lamat  d i  Dusun  Harapan  Jaya  RT.  020  /  RW. 008,  

Desa  Rimba  Jaya,  Kecamatan  Tapung  Hulu ,  Kabupaten  

Kampar ,  Prop ins i  Riau.  Ber t i ndak  se laku  Ketua  Badan  

Permusyawara tan  Desa  (BPD)  Desa  Rimba  Jaya  

berdasarkan  Sura t  Keputusan  Bupat i  Kampar  Nomor  :  
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144/Pem/395/2007 ,  te r t angga l  18  Ju l i  2007  ten tang  

Pengesahan  Keanggotaan  Permusyawara tan  Desa  (BPD)  

Rimba  Jaya  Kecamatan  Tapung  

Hulu ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

BADAN PERMUSYAWARATAN DESA (BPD)  DESA RIMBA MAKMUR,  yang  

diwak i l i  o leh  Drs.  WAKIMAN, Warga  Negara  Indones ia ,  

bera lamat  d i  Desa  Rimba  Makmur,  Kecamatan  Tapung  

Hulu ,  Kabupaten  Kampar ,  Prop ins i  Riau .  Ber t i ndak  

se laku  Ketua  Badan  Permusyawara tan  Desa  (BPD)  Desa 

Rimba  Makmur  berdasarkan  Sura t  Keputusan  Bupat i  

Kampar  Nomor  :  144/Pem/392 /2007 ,  te r t angga l  18  Ju l i  

2007  ten tang  Pengesahan  Keanggotaan  Permusyawara tan  

Desa  (BPD)  Rimba  Makmur  Kecamatan  Tapung  

Hulu  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

BADAN PERMUSYAWARATAN DESA (BPD)  DESA MUARA INTAN,  

yang  diwak i l i  o leh  SUNARTO, Warga  Negara  Indones ia ,  

bera lamat  di  Desa  Muara  In tan  RT.006/RW.003,  

Kecamatan  Tapung  Hulu ,  Kabupaten  Kampar ,  Prop ins i  

Riau,  Ber t i ndak  se laku  Ketua  Badan  Permusyawara tan  

Desa  (BPD)  Desa  Muara  In tan  berdasarkan  Sura t  

Keputusan  Bupat i  Kampar  Nomor  :  144/Pem/371/2007 ,  

te r t angga l  4 Ju l i  2007  ten tang  Pengesahan  Keanggotaan  

Permusyawara tan  Desa  (BPD)  Muara  In tan  Kecamatan  

Tapung 

Hulu  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  

BADAN PERMUSYAWARATAN DESA (BPD)  DESA INTAN JAYA,  yang  
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diwak i l i  o leh  HIMAWAN, Warga  Negara  Indones ia ,  

bera lamat  di  Desa  In tan  Jaya  RT.04/RW.02,  Kelu rahan  

In tan  Jaya,  Kecamatan  Tapung  Hulu ,  Kabupaten  Kampar ,  

Prop ins i  Riau ,  Ber t i ndak  se laku  Ketua  Badan 

Permusyawara tan  Desa  (BPD)  Desa  In tan  Jaya  

berdasarkan  Sura t  Keputusan  Bupat i  Kampar  Nomor  :  

144/Pem/393/2007 ,  te r t angga l  18  Ju l i  2007  ten tang  

Pengesahan  Keanggotaan  Permusyawara tan  Desa  (BPD)  

In tan  Jaya,  Kecamatan  Tapung  Hulu  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

        Kesemuanya  dalam  hal  in i  member i  kuasa  khusus  

kepada  : - - - - - - - - - - - - - - - - -  1.  M.  Iqba l  Kusuma 

Far i zan ,  S.H. ,  

M.H ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Wahyudhi  Harsowiyo to  

S.H  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Keduanya  warganegara  Indones ia ,  peker j aan  Advokat ,  

berkan to r  pada   Far i zan  & Ar is  Law Fi rm ,  bera lamat  d i  

Ar iob imo  Sent ra l  5th  f l oo r ,  Ja lan  H.R.  Rasuna  Said  

Kav.X- 2  No.5 ,  Jakar t a  12950.  Berdasarkan  sura t  kuasa  

khusus  te r t angga l  7  Jun i  2010,  se lan ju t nya  d isebu t  

sebaga i - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - PARA PENGGUGAT ;

melawan

I .  MENTERI  DALAM NEGERI   REPUBLIK INDONESIA ;  Berkedudukan  
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di  Ja lan  Medan  Merdeka  Utara  Nomor  7 

Jakar ta  10110.  Dalam    hal   in i  

member ikan    kuasa  khusus  

kepada  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Perwi ra  (Kepa la  Bi ro  Hukum  Kementer i an  

Dalam 

Neger i ) ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Erma  Wahyuni ,  S.H. ,  M.Si  (Kepa la  Bagian  

Penye lesa ian  Sengketa  dan  Bantuan  Hukum 

pada Bi ro  Hukum Kementer i an   Dalam Neger i  

) ;  - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Romualdo  Manurung,  S.H. ,M.Hum  (Kepa la  Sub 

Bagian  Wi layah  I  pada  Bi ro  Hukum 

Kementer i an   Dalam 

Neger i ) ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Ninuk  Tr i yan t i ,  S.H. ,M.Hum  (Kepa la  Sub 

Bagian  Wilayah  I I  pada  Bi ro  Hukum 

Kementer i an   Dalam 

Neger i ) ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Munzia r ,  S.H (Kepa la  Sub Bagian  Wi layah  I I I  

pada  Bi ro  Hukum  Kementer i an   Dalam 

Neger i ) ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Maul id i a  Novi ta ,  S.H  (Sta f  Sub  Bagian  
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Wilayah  I I  pada  Bi ro  Hukum Kementer i an  

Dalam Neger i ) ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Wahyu  Chandra  K.  Purwonegoro ,  S.H. ,  M.H 

(S ta f  Sub  Bagian  Wilayah  I I I  pada  Bi ro  

Hukum  Kementer i an   Dalam 

Neger i ) ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Kesemuanya  warga  negara  Indones ia ,  

peker j aan  sebaga i    Pegawai  Neger i  Sip i l  

pada  Kementer i an   Dalam  Neger i  Republ i k  

Indones ia ,  berdasarkan  sura t  kuasa  khusus  

Nomor  :  183/2497 /SJ ,  te r t angga l  24  Jun i  

2010,  se lan ju t nya  disebu t  sebaga i  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - TERGUG

AT  ;   

I I .  PEMERINTAH DAERAH KABUPATEN ROKAN HULU ;

yang  diwak i l i  o leh  Drs.  H.  Achmad,  M.Si  

se laku  Bupat i  Rokan  Hulu ,  berdasarkan  

Keputusan  Menter i  Dalam  Neger i  Nomor  :  

131.14- 165  Tahun  2006,  te r t angga l  11  Apr i l  

2006  ten tang  Pengesahan  Pemberhent i an  dan  

Pengesahan  Pengangkatan  Bupat i  Rokan  Hulu  

Prov ins i  

Riau  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -   

                                      Bera lamat  d i  Ja lan  

Tuanku  Tambusai  Km.4  Komplek  Pemda  Pas i r  
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Pengara ian .  Dalam   ha l   in i     member ikan  

kuasa  khusus  

kepada  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - -

Zul f i k a r  Achmad,  S.H. ,M.H  (As i s t en  

Pemer in tahan  Setda  Kabupaten  Rokan 

Hulu) ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Hel f i s ka r ,  S.H  (Kepa la  Bagian  Hukum  dan  

Organ isas i  Setda  Kabupaten  Rokan  Hulu) ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Asr i l ,  S.H  (Kepa la  Sub  Bagian  Bantuan  

Hukum);  - - - - - - - - -

Ket iganya  warga  negara  Indones ia ,  peker j aan  

Pegawai  Neger i  Sip i l  pada   Kanto r  Bupat i  

Rokan  Hulu ,  bera lamat  di  Ja lan  Tuanku  

Tambusa i  Km.4  Komplek  Pemda  Pasi r  

Pengara ian ,  berdasarkan  sura t  kuasa  khusus  

te r t angga l  23  Ju l i  2010,  se lan ju t nya  

disebu t  sebaga i  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - TERGUGAT   I I  

INTERVENSI ;   

Pengad i l an  Tata  Usaha  Negara  Jakar ta  te r sebu t  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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- Telah  membaca  Penetapan  Ketua  Pengad i l an  Tata  Usaha 

Negara  Jakar t a  Nomor  :  65/PEN- DIS/2010 /PTUN- JKT,  tangga l  

26  Mei  2010  ten tang  Penetapan  Pemer iksaan  Perkara  in i  

dengan  Acara  

Biasa ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- Telah  membaca Penetapan  Ketua  Pengad i l an  Tata  Usaha Negara  

Jakar t a  Nomor  :  65/PEN/2010 /PTUN- JKT,  tangga l  26  Mei  2010  

ten tang  Penunjukan  Susunan  Maje l i s  Hakim  yang  Memer iksa  

dan Memutus  sengketa  in i ; - - - - - - - - - - - - - - -

- Telah  membaca  Penetapan  Hakim  Ketua  Maje l i s  Pengad i l an  

Tata  Usaha  Negara  Jakar ta   Nomor  :  65/PEN- HS/2010/PTUN-

JKT,  tangga l  27  Mei  2010  ten tang  Penetapan  Har i  Sidang  

Pemer iksaan  Pers iapan ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- Telah  membaca  Putusan  Sela  Nomor  :  65/G/2010 /PTUN- JKT,  

te r t angga l  4  Agustus  

2010   ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- Telah  membaca  dan  memer iksa  berkas  perkara  yang  

bersangku tan ; - - - - - - - - - - - - - -  

- Telah  membaca  dan  memer iksa  bukt i - bukt i  te r t u l i s  maupun 

sura t - sura t  la i nnya  yang  dia j ukan  oleh  para  pihak  yang  

berperka ra  dipe rs i dangan ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- Telah  mendengar  kete rangan  saks i - saks i  dar i   p ihak  

Penggugat  yang  berperka ra  

dipe rs i dangan ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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TENTANG DUDUKNYA SENGKETA

Menimbang,  bahwa Para  Penggugat  da lam  sura t  gugatannya  

te r t angga l   20  Mei  2010,  yang  dida f t a r  d i  Kepani t e raan  

Pengad i l an  Tata  Usaha  Negara  Jakar ta  pada  tangga l  20  Mei  

2010,   dengan   Regis te r   perka ra    Nomor  :   65/G/2010 /  PTUN-

JKT,  dan  te l ah  dipe rba i k i  da lam s idang  pemer iksaan  pers i apan  

tangga l   5 Ju l i  2010,   Para  Penggugat    mengemukakan   ha l - ha l  

sebaga i  ber i ku t  ; - -

Adapun sebaga i  Objek  Sengketa  Tata  Usaha Negara  dalam perkara  

in i  ada lah  sebaga i  

ber i ku t   : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Sura t  Keputusan  Menter i  Dalam Neger i  Republ i k  Indones ia  Nomor  

:  135.6 /  824/SJ ,  te r t angga l  2  Maret  2010  Per iha l  :  

Penegasan  Batas  Wi layah  5  ( l ima)  Desa,  ya i t u :  Desa  Tanah  

Datar ,  Desa  Rimba  Jaya,  Desa  Rimba  Makmur,  Desa  Muara  

In tan ,  dan  Desa  In tan  Jaya  (Se lan j u t nya  d isebu t  sebaga i  

Sura t  Keputusan  Menter i  Dalam  Neger i  Republ i k  

Indones ia )  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Gugatan  in i  d ia j ukan  berdasarkan  per t imbangan- per t imbangan  

sebaga i  ber i ku t  : - -

Mengenai  Krono log i s  Perkara  dan  Kapas i t as  Hukum  Para  

Penggugat  ;

1. Kabupaten  Kampar  merupakan  sa lah  satu  daerah  otonom,  

yang  diben tuk  berdasarkan  Undang- Undang  Nomor  12  Tahun  
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1956  ten tang  Pembentukan  Daerah  Otonomi  Kabupaten  Dalam 

Lingkungan  Sumatra  Tengah.  Yang  kemudian  pada  Tahun  

1995,  berdasarkan  Pera tu ran  Pemer in tah  Nomor  33  Tahun  

1995  ten tang  Pembentukan  13  (T iga  Belas )  Kecamatan  di  

Wi layah  Kabupaten  Daerah  Tingka t  I I  Bengka l i s ,  Ind ra  

Gir i  Hi l i r ,  Ind ra  Gir i  Hulu ,  dan  Kampar ,  d inya takan  

bahwa untuk  wi layah  Kabupaten  Kampar  diben tuk  4 (empat )  

Kecamatan  Baru ,  

ya i t u  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - -

a. Kecamatan  Bangk inang  Bara t  mel ipu t i  wi layah :  Desa 

Kuok,  Gant ing ,  Merang in ,  Empat  Bala i ,  Pulau  Jambu,  

Siabu,  Sipungguk  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

b. Kecamatan  Tambang mel ipu t i  wi layah :  Desa Tambang,  Aur  

Sat i ,  Kuapan,  Padang  Luas,  Kuala ,  Gobah,  

Rimbapan jang ,  Teran tang ,  Teluk  

Kenida i  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

c . Kecamatan  Tapung  mel ipu t i  wi layah :  Desa  Petapahan,  

Panta i ce rm in ,  Kas ikan ,  Katagoro ,  Sinama  Nenek,  

Seki j ang ,  Danau Lancang  ; - - - - - - - - - - - - -

d. Kecamatan  Rambah Samo mel ipu t i  wi layah :  Desa  Rambah 

Samo Bara t ,  Rambah Samo,  Rambah Baru ,  Rambah Utama,  

Pasi r  Makmur ,  Karya  Mul ia ,  Marga  

Mul ia  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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2. Bahwa se jak  tahun  1995 wi layah  Kecamatan  Tapung mel ipu t i  

wi layah :  Desa  Petapahan,  Panta i ce rm in ,  Kasikan ,  

Katagoro ,  Sinama  Nenek,  Seki j ang ,  Danau  Lancang,  yang  

semula  merupakan  bag ian  dar i  wi layah  Kecamatan  Siak  

Hulu ,  berdasarkan  Pasal  12 ayat  (2 )  Pera tu ran  Pemer in tah  

Nomor  33 Tahun  1995  ten tang  Pembentukan  13 (T iga  Belas )  

Kecamatan  d i  Wilayah  Kabupaten  Daerah  Tingka t  I I  

Bengka l i s ,  Ind ra  Gir i  Hi l i r ,  Indra  Gir i  Hulu ,  dan  

Kampar ,  yang  

menyatakan  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

“Wi layah  Kecamatan  Tapung  sebaga imana  dimaksud  da lam  

ayat  (1 )  semula  merupakan  bag ian  dar i  wi layah  Kecamatan  

Siak  Hulu” ; - - - - - - - - - - - - - - - - -

Sedangkan  is i  Pasa l  12  ayat  (1 )  Pera tu ran  Pemer in tah  

Nomor  33  Tahun  1995,  menyatakan  sebaga i  ber i ku t  :  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

“Membentuk  Kecamatan  Tapung  d i  wi layah  Kabupaten  Daerah  

Tingka t  I I  Kampar ,  yang  mel ipu t i  wi layah :  a.  Desa  

Petapahan;  b.  Panta i ce rm in ;           c.  Kas ikan ;  d.  

Katagoro ;  e.  Sinama  Nenek;  f .  Seki j ang ;  g.  Danau  

Lancang. ” ; -

Sehingga  berdasarkan  keten tuan  te rsebu t  d ia tas ,  maka 

se lu ruh  wi layah  Kecamatan  Siak  Hulu  masuk  menjad i  

wi layah  Kecamatan  Tapung ; - - - - - - - - - - - -
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3. Sehubungan  dengan  hal  te rsebu t  d ia tas ,  untuk  dan  

mengenai  wi layah  5 ( l ima )  Desa,  ya i t u :  Desa Tanah Datar ,  

Desa  Rimba  Jaya,  Desa  Rimba  Makmur ,  Desa  Muara  In tan ,  

dan  Desa  In tan  Jaya  ada lah  merupakan  Desa  yang  berasa l  

dar i  Uni t  Pemukiman  Transmig ras i  (UPT)  Sungai  In tan ,  

yang  te rmasuk  dalam wi layah  Desa Sinama Nenek,  Kecamatan  

Siak  Hulu ,  Kabupaten  Kampar ,  sesua i  dengan  penje lasan  

sebaga i  ber i ku t  : - - - - - - - - - - - - - - - -

a. Uni t  Pemukiman  Transmig ras i  (UPT)  I  penempatan  Tahun  

1990  sampai  dengan  1991  sekarang  disebu t  sebaga i  

wi layah  Desa Rimba Jaya; - - - - - - - -

b. Uni t  Pemukiman  Transmig ras i  (UPT)  I I I  penempatan  

Tahun  1990   sampai  dengan  1991  sekarang  disebu t  

sebaga i  wi layah  Muara  In tan ; - - - - -

c . Uni t  Pemukiman Transmig ras i  (UPT)  IV  penempatan  Tahun  

1990  sampai  dengan  1993  sekarang  disebu t  sebaga i  

wi layah  Desa  Rimba 

Makmur; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

d. Uni t  Pemukiman  Transmig ras i  (UPT)  V penempatan  Tahun  

1992  sampai  dengan  1993  sekarang  disebu t  sebaga i  

wi layah  Desa In tan  Jaya ; - - - - - - - - - -

e. Uni t  Pemukiman  Transmig ras i  (UPT)  VI I  penempatan  

Tahun  1993  sampai  dengan  1994  sekarang  disebu t  

sebaga i  wi layah  Tanah Datar  ; - - -
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Dalam  hal  in i ,  secara  admin i s t r a s i  per tanahan  hak  

kepemi l i k an  atas  tanah  atau  ser t i f i k a t  untuk  masyaraka t  

t ransmig ras i  d i  Uni t  Pemukiman Transmig ras i  (UPT)  Sungai  

In tan  te rsebu t ,  berada  d i  da lam  wi layah  admin is t r a s i  

Desa Sinama Nenek,  Kecamatan  Siak  Hulu ,  Kabupaten  Kampar  

;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

4. Dikarenakan  a lasan  pos is i  le tak  Uni t  Pemukiman  

Transmig ras i  (UPT)  Sungai  In tan ,  yang  ja raknya  ke  Ibu  

Kota  Kecamatan  Siak  Hulu ,  Kabupaten  Kampar ,  leb ih  jauh ,  

d iband ingkan  dengan  ja rak  ke  Ibu  Kota  Kecamatan  Kunto  

Darussa lam,  Kabupaten  Kampar ,  maka  untuk  memudahkan  

kenda l i  penye lenggaraan  pemer in tahan ,  pembangunan  dan  

pelayanan  masyaraka t  5  (L ima)  Desa,  yakn i  Desa  Tanah  

Datar ,  Desa  Rimba  Jaya,  Desa  Rimba  Makmur,  Desa  Muara  

In tan ,  dan  Desa  In tan  Jaya,  maka  pada  tahun  1996,  

Depar temen  Transmig ras i  yang  berkoord i nas i  bersama 

Pemer in tah  Kabupaten  Kampar ,  d ipu tuskan  bahwa  untuk  

admin is t r a s i  Pemer in tahan ,  pembangunan  dan  pe layanan  

kemasyaraka tan  untuk  ke  –  5  (L ima  Desa)  te rsebu t ,  

d i t i t i p k an  ( “Pen i t i p an ” )  kepada  Kecamatan  Kunto  

Darussa lam,  Kabupaten  

Kampar  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

5. Leb ih  lan ju t  pada  tangga l  4  Oktober  1999  te l ah  
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diundangkan  dan  dibe r l a kukan  Undang- Undang  Nomor  53  

Tahun  1999  ten tang  Pembentukan  Kabupaten  Pela lawan,  

Kabupaten  Rokan  Hulu ,  Kabupaten  Rokan  Hi l i r ,  Kabupaten  

Siak ,  Kabupaten  Kar imun,  Kabupaten  Natuna,  Kabupaten  

Kuantan  Sing ing i ,  dan  Kota  Batam ( “Se lan j u t n ya  disebu t  

sebaga i  UU  No.  53  Tahun  

1999” )  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

6. Dalam  hal  in i ,  sesua i  Pasal  4  UU No.  53  Tahun  1999  

mengatu r  sebaga i    ber i ku t  :  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -     

“Kabupaten  Rokan  Hulu  berasa l  dar i  sebag ian  wi layah  

Kabupaten  Kampar ,  yang  te rd i r i  atas  wi layah  

“   ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - -

Kecamatan  

Tambusa i   ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Kecamatan  

Kepenuhan  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Kecamatan  Kunto  

Darussa lam  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - -
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Kecamatan  Tandun,  kecua l i  Desa  Tandun,  Desa  Al ian tan ,  

dan  Desa  

Kabun  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

 Kecamatan  Rokan  IV  Koto  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - -

Kecamatan  Rambah  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - -

Kecamatan  Rambah 

Samo ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - -

7. Sehubungan  dengan  hal  te rsebu t  d ia tas ,  sesua i  Pasal  14  

ayat  9  UU No.  53  Tahun  1999,  yang  mengatur  ( “D i ku t i p ” )  

sebaga i  ber i ku t  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

“Batas  wi layah  sebaga imana  dimaksud  pada  ayat  (1 ) ,  ayat  

(2 ) ,  ayat  (3 ) ,  ayat  (4 ) ,  ayat  (5 ) ,  ayat  (6 ) ,  ayat  (7 )  

dan ayat  (8 )  d i tuangkan  da lam PETA yang  merupakan  bag ian  

t i dak  te rp i sahkan  dar i  undang- undang in i  “  ; - - - - - - - - - -

8. Dalam hal  in i ,  sesua i  Peta  dalam UU No.  53  Tahun  1999,  

te lah  te rbuk t i  dengan  je l as  dan  past i  bahwa  wi layah  5  

(L ima)  Desa,  yakn i  Desa  Tanah  Datar ,  Desa  Rimba  Jaya,  

Desa  Rimba  Makmur,  Desa  Muara  In tan ,  dan  Desa  In tan  

Jaya,  te r l e t a k  di  Kecamatan  Tapung  Hulu  da lam  wi layah  
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Kabupaten  Kampar .  Maka  dar i  i t u  Pemer in tahan  Kabupaten  

Kampar  menar i k  kembal i  penye lenggaraan  pemer in tahan ,  

pembangunan  dan  pelayanan  masyaraka t  d i  Desa  Tanah  

Datar ,  Desa  Rimba  Jaya,  Desa  Rimba  Makmur,  Desa  Muara  

In tan ,  dan Desa In tan  Jaya  kepada  Kecamatan  Tapung Hulu ,  

yang  sebe lumnya  d i t i t i p k an  pada  Kecamatan  Kunto  

Darussa lam  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Namun demik ian ,  Pemer in tahan  Kabupaten  Rokan  Hulu  te tap  

mengk la im  wi layah  5  (L ima)  desa  te rsebu t  ada lah  

wi layahnya  sesua i  Pasa l  4 UU No.  53 Tahun 1999 te rsebu t ,  

yang  menyatakan  Kecamatan  Kunto  Darussa lam  ada lah  

te rmasuk  wi layah  Kabupaten  Rokan  Hulu .  Hal  in i  ada lah  

awal  mula  te r j ad i n ya  pokok  permasa lahan  sengke ta  batas  

wi layah  5 (L ima)  Desa anta ra  Pemer in tah  Kabupaten  Kampar  

dengan  Pemer in tah   Kabupaten  Rokan 

Hulu  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

9. Leb ih  lan ju t ,  pada  tangga l  8 September  2005,  Pemer in tah  

Prop ins i  Riau                     te lah  memper temukan  

Pemer in tah  Kabupaten  Kampar  dengan  Pemer in tah  Kabupaten  

Rokan  Hulu  untuk  melaksanakan  perund ingan ,  yang  

menghas i l k an  kesepakatan  mela lu i  Ber i t a  Acara  

Kesepakatan  ten tang  penye lesa ian  kasus   over  lapp ing  ke-

5  ( l ima )  Desa  te rsebu t ,  yang  ber i s i k an  anta ra  la i n :  

kesepaka tan  akan  dan  untuk  menurunkan  Tim  Tekn is  
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Penataan  dan Penegasan  Batas  Daerah  (PPBD)  Prop ins i  Riau  

bersama  Tim  Tekn is  Penataan  dan  Penegasan  Batas  Daerah  

(PPBD)  Kabupaten  Kampar  dengan  Tim  Tekn is  Penataan  dan  

Penegasan  Batas  Daerah  (PPBD)  Kabupaten  Rokan  

Hulu  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - -

10. Berdasarkan  rekomendas i  dar i  Tim  PPBD Prop ins i  Riau  

te rsebu t ,  maka di te t apkan  Pera tu ran  Gubernur  Riau  Nomor  

30  Tahun  2005  ten tang  penegasan  sta tus  wi layah  

admin is t r a s i  Pemer in tah  Desa  In tan  Jaya,  Tanah  Dasar ,  

Muara  In tan ,  Rimba Jaya ,  dan  Rimba Makmur  ( “Se lan j u t n ya  

disebu t  Pera tu ran  Gubernur  No.  30  Tahun  2005” ) .  Yang 

mana sesua i  Pasa l  2  ayat  (1 )  Pera tu ran  Gubernur  No.  30 

Tahun 2005,  yang menyatakan  : - - - - - - - - - - - - - - - -

“Desa  In tan  Jaya,  Tanah  Datar ,  Desa  Muara  In tan ,  Rimba  

Jaya  dan  Desa  Rimba  Makmur  masuk  keda lam  Wilayah  

Kabupaten  Kampar”  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - -                    

Sehingga  sta tus  wi layah  admin is t r a s i  Pemer in tah  Desa 

In tan  Jaya,  Tanah  Datar ,  Muara  In tan ,  Rimba  Jaya ,  dan  

Rimba Makmur ,  masuk dalam wi layah  admin is t r a s i  Kabupaten  

Kampar  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - -

Akan  te tap i  pada  tangga l  26  September  2006,  Mahkamah 

Agung  berdasarkan  Putusan  Nomor  :  05P/HUM/2006,  te l ah  

memutuskan  untuk  membata lkan  Pera tu ran  Gubernur  Riau  

Nomor  30 Tahun  2005  te rsebu t ,  dengan  dasar  per t imbangan  
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bahwa  berdasarkan  Pasa l  14  ayat  10  Undang- Undang  53  

Tahun  1999,  yang  mempunyai  kewenangan  untuk  menentukan  

batas  wi layah  harus  di te t apkan  o leh  Menter i  Dalam 

Neger i .  Selaku  Pemohon  dalam  hak  uj i  mater i i l  atas  

Pera tu ran  Gubernur  No.  30  Tahun  2005  te rsebu t  ada lah  

Pemer in tah  Kabupaten  Rokan Hulu  d ia jukan  kepada  Mahkamah 

Agung  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

11. Sehubungan  dengan  hal  te rsebu t  d ia tas ,  maka pada tangga l  

2  Maret  2010,          Menter i  Dalam  Neger i  RI .  

mengeluarkan  Sura t  Keputusan  Nomor  :  135.6 /824 /SJ  

Per iha l  :  Penegasan  Batas  Wi layah  5  ( l ima )  Desa,  yang  

pada  pokoknya  ber i s i k an  ten tang  penegasan  bahwa  Desa  

Tanah  Datar ,  Desa  Rimba  Jaya,  Desa  Rimba  Makmur,  Desa 

Muara  In tan ,  dan  Desa  In tan  Jaya,  masuk  dalam  wi layah  

Kabupaten  Rokan 

Hulu  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

12. Dalam hal  in i  ak iba t  dar i  Sura t  Keputusan  Menter i  Dalam 

Neger i  Republ i k  Indones ia  te rsebu t  d ia tas ,  masyaraka t  d i  

Desa  Tanah  Datar ,  Desa  Rimba  Jaya ,  Desa  Rimba  Makmur,  

Desa Muara  In tan ,  dan Desa In tan  Jaya  menyatakan  menolak  

wi layahnya  di te t apkan  masuk  dalam  wi layah  Kabupaten  

Rokan Hulu .  Untuk  i t u  sesua i  Pasa l  35 huru f  e Pera tu ran  

Pemer in tah  Nomor  72  Tahun  2005  ten tang  Desa 

( “Se lan j u t nya  d isebu t  sebaga i  PP No.  72  Tahun  2005” ) ,  

Warga  Masyaraka t  ke- 5  ( l ima)  Desa  te rsebu t  menyalu rkan  
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asp i ras i  peno lakan  te rsebu t  kepada  Badan Permusyawara tan  

Desa  (BPD)  d i  masing- masing  Desa  yang  menjad i  Waki lnya  

di  Pemer in tahan  Desa 

; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - Adapu

n ber i ku t  in i  ada lah  diku t i p  Pasa l  35 huru f  e PP No.  72  

Tahun  2005  sebaga i  

ber i ku t  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

“BPD  mempunyai  wewenang:  e.  menggal i ,  menampung,  

menghimpun,  merumuskan  dan  menyalu rkan  asp i ras i  

masyaraka t  ;  - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

16. Bahwa  atas  asp i ras i  masyaraka t  te r sebu t ,  maka  Para  

anggota  BPD di                       masing- masing  Desa,  

ya i t u :  Desa  Tanah  Datar ,  Desa  Rimba  Jaya,  Desa  Rimba 

Makmur,  Desa  Muara  In tan ,  dan  Desa  In tan  Jaya,  

mengadakan  rapa t  musyawarah  dengan  se lu ruh  anggota  BPD,  

dengan  agenda  pembahasan  asp i ras i  masyaraka t  atas  

peno lakan  Sura t  Keputusan  Menter i  Dalam Neger i  Republ i k  

Indones ia  Nomor  :  135.6 /824 /SJ  Tangga l  2  Maret  2010  

Per iha l :  Penegasan  Batas  Wi layah  5  ( l ima)  

Desa ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

 Dalam rapa t  musyawarah  te rsebu t ,  menghas i l kan  keputusan  

bahwa Badan  Permusyawara tan  Desa  ( “BPD”)  dar i  5  (L ima)  

Desa  yang  diwak i l i  o leh                masing- masing  

Ketua  harus  mengajukan  gugatan  pada  Pengad i l an  Tata  

Usaha  Negara  atas  Sura t  Keputusan  Menter i  Dalam Neger i  
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Republ i k  Indones ia   Nomor  :135 .6 /824 /SJ  Tangga l  2 Maret  

2010  Per iha l :  Penegasan  Batas  Wilayah  5  ( l ima )  

Desa ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - -

Mengenai  Dasar  Hukum Gugatan  ;

17. Bahwa  Sura t  Keputusan  Menter i  Dalam  Neger i  Republ i k  

Indones ia           Nomor  :  135.6 /824 /SJ  Tangga l  2 Maret  

2010  Per iha l  :  Penegasan  Batas  Wi layah  5  ( l ima)  Desa,  

ya i t u :  Desa  Tanah  Datar ,  Desa  Rimba  Jaya,  Desa  Rimba 

Makmur,  Desa Muara  In tan ,  dan Desa In tan  Jaya,  merupakan  

Keputusan  Tata  Usaha  Negara  sebaga imana  dia tu r  Pasa l  I  

angka  (1)  da lam Pasal  1 angka  (9 )    Undang- Undang Nomor  

51 Tahun 2009 ten tang  Perubahan  Kedua Atas  Undang- Undang  

Nomor  5 Tahun  1986  ten tang  Perad i l an  Tata  Usaha Negara ,  

yang  menyatakan  “Keputusan  Tata  Usaha  Negara  ada lah  

suatu  penetapan  te r t u l i s  yang  dike lua rkan  oleh  badan  

atau  pejaba t  ta ta  usaha  negara  yang  ber i s i  t i ndakan  

hukum ta ta  usaha  yang  berdasarkan  pera tu ran  perundang-

undangan  yang  ber laku ,  yang  bers i f a t  konkre t ,  

ind i v i dua l ,  dan  f i na l ,  yang  menimbulkan  ak iba t  hukum 

bag i  seseorang  atau  badan  hukum 

perda ta ” ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

-

18. Bahwa t i ndakan  Tergugat  yang  mengeluarkan  Keputusan  Tata  

Usaha Negara  te rsebu t ,  te l ah  memenuhi  unsur - unsur  sesua i  

Pasa l  I  angka  (1 )  da lam Pasa l  1 angka  (9 )  Undang- Undang  
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Nomor  51 Tahun 2009 ten tang  Perubahan  Kedua Atas  Undang-

Undang  Nomor  5  Tahun  1986  ten tang  Perad i l an  Tata  Usaha  

Negara ,  

ya i t u  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - -

a. “Suatu  penetapan  te r t u l i s  yang  dike lua r kan  oleh  badan  

atau  pejaba t  ta ta  usaha  

negara ”  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Bahwa  Sura t  Keputusan  Nomor:135 .6 /824 /SJ  Tangga l  2 

Maret  2010  Per iha l :  Penegasan  Batas  Wi layah  5  ( l ima )  

Desa,  d i l i h a t  dar i  i s i  dan  bentuknya  ada lah  te r t u l i s  

yang  dike lua rkan  oleh  Menter i  Dalam Neger i  Republ i k  

Indones ia  se laku  Pejaba t  Tata  Usaha 

Negara  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

b. “Yang  ber i s i  t i ndakan  hukum  ta ta  usaha  yang  

berdasarkan  pera tu ran  perundang- undangan  yang  

ber laku ”  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - -

Bahwa  t i ndakan  yang  di l akukan  oleh  Menter i  Dalam 

Neger i  Republ i k  Indones ia  ber i s i  t i ndakan  hukum yang  

member ikan  Penegasan  Batas  Wi layah  5  ( l ima )  Desa,  

ya i t u :  Desa  Tanah  Datar ,  Desa  Rimba Jaya,  Desa  Rimba 

Makmur,  Desa  Muara  In tan ,  dan  Desa  In tan  Jaya,  masuk  

ke  wi layah  Kabupaten  Rokan Hulu  berdasarkan  pera tu ran  

perundang- undangan,  ya i t u :  Undang- Undang  Nomor  53  
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Tahun  1999  ten tang  Pembentukan  Kabupaten  Pela lawan,  

Kabupaten  Rokan  Hulu ,  Kabupaten  Rokan  Hi l i r ,  

Kabupaten  Siak ,  Kabupaten  Kar imun,  Kabupaten  Natuna,  

Kabupaten  Kuantan  Sing ing i ,  dan  Kota  Batam  junc to  

Undang- Undang  Nomor  32  Tahun  2004  ten tang  

Pemer in tahan  Daerah  junc to  Pera tu ran  Pemer in tah  Nomor  

78  Tahun  2007  ten tang  Tata  Cara  Pembentukan ,  

Penghapusan,  dan  Pengabungan  Daerah,  junc to  Pera tu ran  

Menter i  Dalam  Neger i  Nomor  1  Tahun  2006  ten tang  

Pedoman  Penegasan  Batas  

Daerah  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - -

c. “Yang  bers i f a t  konkre t ,  ind i v i d ua l ,  dan  

f i na l ”  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Bahwa  s i f a t  konkre t  da lam  Sura t  Keputusan  Menter i  

Dalam  Neger i  RI  Nomor:135 .6 /824 /SJ  Tangga l  2  Maret  

2010  ada lah  mengena i  Penegasan  Batas  Wi layah  5 ( l ima)  

Desa,  ya i t u :  Desa  Tanah  Datar ,  Desa  Rimba Jaya ,  Desa 

Rimba Makmur ,  Desa  Muara  In tan ,  dan  Desa  In tan  Jaya,  

masuk  wi layah  Kecamatan  Kunto  Darussa lam,  Kabupaten  

Rokan  Hulu ,  dan  s i f a t  ind i v i dua l  da lam  Sura t  

Keputusan  Menter i  Dalam Neger i  RI  Nomor:135 .6 /824 /SJ  

Tangga l  2  Maret  2010  ada lah  di tu j ukan  kepada  se lu ruh  

warga  masyaraka t  d i  Desa  Tanah  Datar ,  Desa  Rimba 

Jaya,  Desa  Rimba  Makmur,  Desa  Muara  In tan ,  dan  Desa 

In tan  Jaya,  ser ta  bers i f a t  f i na l  ya i t u  ak iba t  hukum 
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yang  di t imbu l kan  oleh  Sura t  Keputusan  Menter i  Dalam 

Neger i  RI  Nomor  :135 .6 /824 /SJ  Tangga l  2  Maret  2010  

merupakan  t i ndakan  yang  def i n i t i f  bag i  warga  

masyaraka t  d i  Desa Tanah Datar ,  Desa Rimba Jaya,  Desa  

Rimba Makmur ,  Desa  Muara  In tan ,  dan  Desa  In tan  Jaya,  

karena  harus  berp indah  iden t i t a s  kependudukan  yang  

dar i  semula  sebaga i  penduduk  Kabupaten  Kampar  

kemudian  harus  bera l i h  menjad i  penduduk  Kabupaten  

Rokan Hulu  ; - - - - - -

d. “Yang  menimbulkan  ak iba t  hukum bag i  seseorang  atau  

badan  hukum 

perda ta ”  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Bahwa Sura t  Keputusan  Menter i  Dalam Neger i  Republ i k  

Indones ia  Nomor  :135 .6 /824 /SJ  Tangga l  2  Maret  2010  

Per iha l :  Penegasan  Batas  Wilayah  5 ( l ima )  Desa,  akan  

menimbulkan  ak iba t  hukum  ya i t u  adanya  perp indahan  

iden t i t a s  kependudukan  dan  set i ap  admin is t r a s i  

dokumen hukum,  yang  sa lah  satunya  dar i  semula  sebaga i  

penduduk  Kabupaten  Kampar  kemudian  harus  bera l i h  

menjad i  penduduk  Kabupaten  Rokan 

Hulu  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

19. Leb ih  Lan ju t ,  Para  Penggugat  mengetahu i  adanya  Sura t  

Keputusan  Menter i  Dalam Neger i  Republ i k  Indones ia ,  pada  

tangga l  6  Maret  2010  yang  d ibe r i t a hukan   secara  l i s an  
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oleh  Sta f f  pada  Sekre ta r i a t  Daerah  Pemer in tah  Kabupatan  

Kampar .  Yang  mana  sebe lumnya  Sta f f  pada  Sekre ta r i a t  

daerah  Kabupaten  Kampar  dibe r i t a hukan  secara  l i san  o leh  

Bi ro  Hukum  Pemer in tahan  Prop ins i  

Riau  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - -

Untuk  i t u  penga juan  gugatan  atas  Sura t  Keputusan  Menter i  

Dalam  Neger i  Republ i k  Indones ia  in i  kepada  Pengad i l an  

Tata  Usaha  Negara  Jakar ta  dia j ukan  oleh  Para  Penggugat  

da lam  tenggang  waktu  sebe lum  90  (sembi l an  puluh)  har i  

te rh i t u ng  se jak  di te r imanya  Keputusan  Tata  Usaha  Negara  

te rsebu t  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Sehingga  sesua i  dengan  kenten tuan  Pasal  55 Undang- Undang  

Nomor  5 Tahun  1986  ten tang  Perad i l an  Tata  Usaha Negara ,  

yang  menyatakan  : - - - - - - -

“Gugatan  dapat  d ia j ukan  hanya  dalam  tenggang  waktu  

sembi l an  puluh  har i  te rh i t u ng  se jak  saat  d i te r imanya  

atau  d iumumkannya  Keputusan  Badan  atau  Pejaba t  Tata  

Usaha  

Negara”  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - -

Mengenai  Alasan  Gugatan  ;

20. Bahwa  Alasan  Para  Penggugat  mengajukan  gugatan  in i  

mengacu  pada  Pasa l  I  angka  35  dalam  Pasa l  53  ayat  (2 )  
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huru f  a  dan  b  Undang- Undang  Nomor  9  Tahun  2004  ten tang  

Perubahan  atas  Undang- Undang  Nomor  5 Tahun  1986  ten tang  

Perad i l an  Tata  Usaha  Negara ,  yang  menyatakan  sebaga i  

ber i ku t   : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

“A lasan- alasan  yang  dapat  d igunakan  dalam  gugatan  

sebaga imana  dimaksud  pada  ayat  (1 )  

ada lah  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - -

a. Keputusan  Tata  Usaha  Negara  yang  diguga t  i t u  

ber ten tangan  dengan  pera tu ran  perundang- undangan  yang  

ber laku ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

b. Keputusan  Tata  Usaha  Negara  yang  diguga t  i t u  

ber ten tangan  dengan  asas- asas  umum pemer in tahan  yang  

baik  ” ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

21. Sehubungan  dengan  hal  te rsebu t  d ia tas ,  perbua tan  

Tergugat  yang  mengeluarkan  Sura t  Keputusan  Menter i  Dalam 

Neger i  Republ i k  Indones ia  Nomor:135 .6 /824 /SJ  Tangga l  2 

Maret  2010,  Per iha l :  Penegasan  Batas  Wilayah  5  ( l ima )  

Desa,  te l ah  ber ten tangan  dengan  keten tuan  Pasal  I  angka  

35  dalam Pasal  53  ayat  (2 )  huru f  a  dan  b Undang- Undang  

Nomor  9 Tahun  2004  ten tang  Perubahan  atas  Undang- Undang  

Nomor  5 Tahun  1986  ten tang  Perad i l an  Tata  Usaha Negara ,  

berdasarkan  alasan- alasan  sebaga i  

ber i ku t  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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a. Keputusan  Tata  Usaha  Negara  yang  diguga t  i t u  

ber ten tangan  dengan  pera tu ran  perundang- undangan  yang  

ber laku  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Bahwa  sura t  keputusan  te rsebu t ,  ber ten tangan  dengan  

Undang- Undang   No.  53  Tahun  1999,  karena  sesua i  

Pasa l  14 ayat  9 UU    No.  53 tahun  1999,   pada Peta  

Lampi ran ,  te rbuk t i  bahwa  secara  admin is t r a s i  

wi layah  ke- 5 (Desa) ,  ya i t u :  Desa Tanah  Datar ,  Desa 

Rimba  Jaya,  Desa  Rimba  Makmur,  Desa  Muara  In tan ,  

dan  Desa  In tan  Jaya,  te rmasuk  wi layah  Kecamatan  

Tapung  Hulu ,  Kabupaten  

Kampar  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Bahwa leb ih  lan ju t  da lam mengeluarkan  Sura t  Keputusan  

Menter i  Dalam  Neger i  te r sebu t ,  Tergugat  t i dak  

berpedoman  kepada  keten tuan  Pasal  3  Pera tu ran  

Menter i  Dalam Neger i  Republ i k  Indones ia  No.  1 Tahun  

2006  Tentang  Pedoman  Penegasan  Batas  Daerah  yang  

menyatakan  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - -

 “Penegasan  batas  daerah  berpedoman  pada  batas -

batas  daerah  yang  di te t apkan  dalam  Undang- Undang  

Pembentukan  Daerah”  ; - - - - - -

3) Dalam  hal  in i ,  Seharusnya  Tergugat  da lam 

mengeluarkan  Sura t  Keputusan  Menter i  Dalam Neger i  

Republ i k  Indones ia  te r sebu t ,  berpedoman  kepada  
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Pasa l  4  Undang- Undang  Nomor  53  Tahun  1999,  yang  

menyatakan  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - -

 “Kabupaten  Rokan  Hulu  berasa l  dar i  sebag ian  

wi layah  Kabupaten  Kampar ,  yang te rd i r i  atas  wi layah  

: - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Kecamatan  

Tambusa i  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - -

Kecamatan  

Kepenuhan  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - -

Kecamatan  Kunto  

Darussa lam  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - -

Kecamatan  Tandun,  kecua l i :  Desa  Tandun,  Desa  

Al ian tan ,  dan  Desa  

Kabun  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Kecamatan  Rokan  IV  

Koto  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - -

Kecamatan  Rambah;  

dan  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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- - - - - - - - -

Kecamatan  Rambah 

Samo” ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - -

Apabi l a  berdasar  pada  keten tuan  dia tas ,  yang  

dihubungkan  dengan  Peta  Lampi ran  2  Undang- Undang  

Nomor  53  Tahun  1999,  sangat  je l as  te r l i h a t  bahwa 

ke- 5  (Desa) ,  ya i t u :  Desa  Tanah  Datar ,  Desa  Rimba 

Jaya,  Desa Rimba Makmur,  Desa Muara  In tan ,  dan Desa 

In tan  Jaya,  t i dak  masuk  dalam  wi layah  Kecamatan  

Kunto  Darussa lam,  Kabupaten  Rokan  Hulu  sebaga imana  

te lah  dik l a im  o leh  Pemer in tah  Rokan  Hulu ,  dan  

jus t r u  seba l i k nya  te l ah  membukt i kan  bahwa  ke- 5 

(Desa)  te r sebu t  masuk  wi layah  Kecamatan  Tapung  

Hulu ,  Kabupaten  

Kampar  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Hal  in i  juga  d ipe rkua t  da lam batas  wi layah  bag ian  

t imur  Kabupaten  Kampar  sebaga imana  dia tu r  da lam 

keten tuan  Pasa l  14 ayat  (2 )  huru f  b  Undang- Undang  

Nomor  53 Tahun 1999,  yang  menyatakan  : - - - - - - - - -

“Kabupaten  Rokan  Hulu  mempunya i  batas  wi layah :  b  

sebe lah  t imur  dengan  Kecamatan  Tapung  Kabupaten  

Kampar ,  Kecamatan  Mandau  Kabupaten  Bengka l i s ,  

Kecamatan  Minas  Kabupaten  Siak ,  dan  Kecamatan  

Bangk inang  Bara t  
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Kabupaten”  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

b. Keputusan  Tata  Usaha  Negara  yang  diguga t  i t u  

ber ten tangan  dengan  asas- asas  umum pemer in tahan  yang  

baik ,  ya i t u :  Asas  Kepast i an  Hukum dan  Asas  Ter t i b  

Penye lenggaraan  

Negara  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

1) Asas  kepas t i an  hukum berdasarkan  Penje lasan  Pasa l  3 

angka  (1 )  Undang- Undang Nomor  28 Tahun 1999 ten tang  

Penye lenggaraan  Negara  Yang  Bers ih  Dan Bebas  Dar i  

Korups i ,  Kolus i ,  Dan  Nepot i sme,  yang  menyatakan  

“asas  da lam negara  hukum yang  mengutamakan landasan  

pera tu ran  perundang- undangan,  kepatu tan ,  dan  

kead i l an  dalam  set i ap  keb i j a kan  Penye lenggaraan  

Negara”  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Bahwa  Sura t  Keputusan  Menter i  Dalam  Neger i  R. I .  

yang  dike lua rkan  oleh  Tergugat  menyebabkan  t i dak  

adanya  kepas t i an  hukum karena  : -

Dasar  per t imbangan  d ike lua r kan  Sura t  Keputusan  

te rsebu t ,  t i dak  te r l eb i h  dahu lu  mela lu i  

mekanisme  atau  prosedur  penegasan  batas  daerah  

sebaga imana  dia tu r  da lam  Pasa l  2  dan  Pasal  4 

Pera tu ran  Menter i  Neger i  Dalam  Neger i  Nomor  1 

Tahun  2006  Tentang  Pedoman  Penegasan  Batas  

Daerah ,  ya i t u  : - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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Pasa l  2.

(1 ) Penegasan  batas  daerah  di t i t i k b e r a t kan  

pada  upaya  mewujudkan  batas  daerah  yang  je l as  

dan past i  ba ik  dar i  aspek  yur i d i s  maupun f i s i k  

d i  lapangan  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

(2 ) Penegasan  batas  sebaga imana  dimaksud  pada  

ayat  (1 )  d i l akukan  dalam  rangka  menentukan  

le t ak  dan  pos is i  batas  secara  past i  d i  

lapangan  sampai  dengan  penentuan  t i t i k  

koord ina t  batas  d ia tas  

peta  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - -

Pasa l  4

(1 ) Penegasan  batas  daerah  di  dara t  

sebaga imana  dimaksud  pada  Pasa l  2  d iwu judkan  

mela lu i  tahapan  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

a.  pene l i t i a n  

dokumen  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - -

b.  pelacakan  

batas ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

c .  pemasangan  pi l a r  

batas ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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- - - - - - - - - -

d.  pengukuran  dan  penentuan  pos is i  p i l a r  

batas ; - - - - - - - - - - - - - - - - - -

e.  pembuatan  peta  

batas  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - -

(2 )  Tahapan  penegasan  batas  daerah  sebaga imana  

dimaksud  pada  ayat  (1 )  d i l akukan  dengan  

pr ins i p  geodes i  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - -

(3 )  Set iap  tahapan  sebaga imana  d imaksud  pada  

ayat  (1 )  d i tuangkan  dalam  ber i t a  acara  

kesepaka tan  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Bahwa  Terguga t  ber t i ndak  ambiva lens i ,  yang  mana 

sa lah  satu  s is i  member ikan  petun juk  agar  supaya  

dalam  menentukan  penegasan  batas  wi layah  harus  

berdasarkan  Undang- Undang  No.  53  Tahun  1999  dan  

Pera tu ran  Menter i  Dalam  Neger i  Nomor  1  Tahun  

2006  Tentang  Pedoman  Penegasan  Batas  Daerah ,  

sesua i  dengan  Sura t  Nomor:136 /957 /PUM tangga l  19  

Jun i  2008  Per iha l :  Sta tus  5  ( l ima )  Desa  anta ra  

Kab.  Kampar  dengan  Kab.  Rokan  Hulu ,  dan  Sura t  

Nomor:126 /2502 /SJ  tangga l  19  Agustus  2008  

Per iha l :  Penegasan  Batas  Daerah  Antar  Prov ins i ,  

Kabupaten ,  Kota ,  yang  dike lua r kan  oleh  

Tergugat  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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Namun  dis i s i  la i n ,  Pada  kenyataannya  te rbuk t i  

Tergugat  send i r i l a h  yang  t i dak  melaksanakan  

petun juk  te rsebu t  ; - - - - - - - - - - - - - -

Bahwa  log i ka  berp i k i r  Terguga t  te rba l i k  da lam 

menafs i r kan  keten tuan  Undang- Undang No.  53  Tahun  

1999  dan  Pera tu ran  Menter i  Dalam Neger i  Nomor  1 

Tahun  2006  Tentang  Pedoman  Penegasan  Batas  

Daerah ,  karena  te r l eb i h  dahu lu  member i kan  

penegasan  batas  wi layah  atas  ke- 5  ( l ima )  Desa,  

ya i t u :  Penegasan  Batas  Wi layah  5  ( l ima)  Desa,  

ya i t u :  Desa  Tanah  Datar ,  Desa  Rimba  Jaya,  Desa 

Rimba  Makmur ,  Desa  Muara  In tan ,  dan  Desa  In tan  

Jaya,  masuk  wi layah  Kecamatan  Kunto  Darussa lam,  

Kabupaten  Rokan 

Hulu  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Sehingga  dalam  prak teknya  nant i  akan  berpo tens i  

besar  menimbulkan  ket i dakpas t i an  hukum  karena  

t i dak  sesua i  pera tu ran  perundang- undangan,  

seharusnya  Tergugat  melakukan  proses  mekanisme 

atau  prosedur  penegasan  batas  wi layah  

sebaga imana  dia tu r  da lam  Undang- Undang  No.  53  

Tahun  1999  dan  Pera tu ran  Menter i  Dalam  Neger i  

No.  1  Tahun  2006,  dan  sete lah  berdasarkan  hal  

te rsebu t ,  Tergugat  baru  mengeluarkan  sura t  

keputusan  untuk  menentukan  penegasan  batas  

wi layah  sesua i  kewenangannya  
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berdasarkan  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- -

Pasa l  14  ayat  (10)  Undang- Undang  Nomor  53  Tahun  

1999,  yang  

menyatakan  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

“Penentuan  batas  wi layah  Kabupaten  Pela lawan,  

Kabupaten  Rokan  Hulu ,  Kabupaten  Rokan  Hi l i r ,  

Kabupaten  Siak ,  Kabupaten  Kar imun,  Kabupaten  

Natuna,  Kabupaten  Kuantan  Sing ing i  dan  Kota  

Batam,  secara  past i  d i  lapangan  sebaga imana  

dimaksud  pada ayat  (1 ) ,  ayat  (2 ) ,  ayat  (3 ) ,  ayat  

(4 ) ,  ayat  (5 ) ,  ayat  (6 ) ,  ayat  (7 )  dan  ayat  (8 ) ,  

d i t e t apkan  oleh  Menter i  Dalam 

Neger i ”  ; - - - - - - - - - - - -

Dan Pasa l  198 Undang- Undang Nomor  32 Tahun 2004,  

yang  

menyatakan : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

“ (1 ) Apabi l a  te r j ad i  perse l i s i h an  da lam  

penye lenggaraan  fungs i  pemer in tahan  anta r  

kabupaten /ko ta  da lam satu  prov ins i ,  Gubernur  

menyelesa i kan  perse l i s i h an  

dimaksud  ; - - - - - - - - - - - - - - -

(2 )  Apabi l a  te r j ad i  perse l i s i h an  
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anta rp rov i ns i ,  anta ra  prov ins i  dan  

kabupaten /ko ta  di  wi layahnya ,  ser ta  anta ra  

prov ins i  dan  kabupaten / ko ta  di  lua r  

wi layahnya ,  Menter i  Dalam  Neger i  

menyelesa i kan  perse l i s i h an  

dimaksud  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

(3 )  Keputusan  sebaga imana  dimaksud  pada  

ayat  (1 )  dan  ayat  (2 )  bers i f a t  

f i na l ”  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Asas  Ter t i b  Penye lenggaraan  Negara  berdasarkan  

Penje lasan  Pasal  3 angka  (2 )  Undang- Undang Nomor  

28  Tahun  1999  ten tang  Penye lenggaraan  Negara  

Yang  Bers ih  Dan Bebas  Dar i  Korups i ,  Kolus i ,  Dan 

Nepot i sme,  yang  menyatakan  “asas  yang  menjad i  

landasan  kete ra tu r an ,  keseras ian ,  dan  

kese imbangan  dalam  pengenda l i an  penye lenggaraan  

negara ”  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Bahwa  perbua tan  Tergugat  ber ten tangan  dengan  

asas  te r t i b  penye lenggaraan  negara ,  karena  dalam 

mengeluarkan  Sura t  Keputusan  te rsebu t  t i dak  

mempert imbangkan  dokumen- dokumen  yang  sah  yang  

ber laku  dan  yang  menunjukan  ke- 5  ( l ima )  Desa,  

ya i t u :  Desa  Tanah  Datar ,  Desa  Rimba  Jaya,  Desa 

Rimba  Makmur ,  Desa  Muara  In tan ,  dan  Desa  In tan  

Jaya,  te rmasuk  wi layah  Kabupaten  Kampar ,  
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mel ipu t i  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

a) Peta  Topogra f i  ska la  1  :  100.000  edis i  tahun  

1945; - - - - - - - - - - - - - - - -

b) Peta  BAKOSURTANAL  Tahun  tahun  

1971; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

c) Peta  RT/RW Prov ins i  Riau  sebaga imana  dia tu r  

da lam  Pera tu ran  Daerah  Nomor  10  Tahun  

1994; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

d) Peta  wi layah  Kabupaten  Rokan  Hulu  sebaga imana  

dia tu r  da lam Lampi ran  2 Undang- Undang Nomor  53 

Tahun 1999; - - - -

e) Peta  wi layah  admin i s t r a s i  Kabupaten  Rokan Hulu  

dan  Kabupaten  Kampar  yang  di  ke lua rkan  oleh  

Badan  Per tanahan  Nasiona l  Prov ins i  

Riau; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - -

f ) Laporan  penin jauan  lapangan  batas  Kabupaten  

Rokan  Hulu  dengan  Kabupaten  Kampar  Prov ins i  

Riau  pada  tangga l  16  Nopember  2006  o leh  Tim 

Tekn is  Penataan  dan  Penegasan  Batas  Daerah  

Pusat  bersama  Tim  Tekn is  Penataan  dan  

Penegasan  Batas  Daerah  Prov ins i  

Riau  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Mengenai  Pelaksanaan  Hak Pi l i h  Masyaraka t  Di  Wi layah  5 (L ima)  
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Desa Dalam Proses  Pi l kada  ;

     Bahwa  pada  tahun  2006  te l ah  di l aksanakan  Pemi l i han  

Kepala  Daerah  (PILKADA)  dan  Waki l  Kepala  Daerah  

(P ILWAKADA)  Kabupaten  Kampar ,  dan  Pemi l i han  Kepala  

Daerah  dan  Waki l  kepa la  Daerah  (PILKADA dan  PILWAKADA) 

Kabupaten  Kampar ,  hak  pi l i h  masyaraka t  ke- 5 ( l ima )  Desa 

ya i t u :  Desa  Tanah  Datar ,  Desa  Rimba  Jaya,  Desa  Rimba 

Makmur,  Desa Muara  In tan ,  hanya  te rda f t a r  dan  mengiku t i  

pada  Pemi l i han  Kepala  Daerah  dan  Waki l  Kepala  Daerah  

(P ILKADA dan  PILWAKADA)  Kabupaten  Kampar  sesua i  dengan  

Sura t  Gubernur  Riau  Nomor:131 /PH/62 .64  tangga l  11  

September  

2006  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

    Bahwa hak- hak  pol i t i k  dar i  se lu ruh  warga  masyaraka t  ke- 5 

( l ima )  Desa,  ya i t u :  Desa  Tanah  Datar ,  Desa  Rimba Jaya,  

Desa  Rimba  Makmur,  Desa  Muara  In tan ,  untuk  memi l i h  

fak tanya  di l akukan  mela lu i  tempat  pemi l i han  suara  (TPS)  

Komis i  Pemi l i han  Umum Daerah  Kabupaten  Kampar ,  ha l  in i  

d ibuk t i k an  

dengan  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

a. Pada  tahun  2008  d i l aksanakan  Pemi l i han  Kepala  Daerah  

(P ILKADA)  Gubernur  dan  Waki l  Gubernur  Prop ins i  Riau,  

hak  pi l i h  se lu ruh  warga  masyaraka t  ke- 5  ( l ima )  Desa 

te rsebu t  hanya  te rda f t a r  dan mengiku t i  pada  Pemi l i han  

Halaman 35 dar i  143 ha laman Putusan  No.65/G/2010 /PTUN- JKT.

Disclaimer
Kepaniteraan Mahkamah Agung Republik Indonesia berusaha untuk selalu mencantumkan informasi paling kini dan akurat sebagai bentuk komitmen Mahkamah Agung untuk pelayanan publik, transparansi dan akuntabilitas
pelaksanaan fungsi peradilan. Namun dalam hal-hal tertentu masih dimungkinkan terjadi permasalahan teknis terkait dengan akurasi dan keterkinian informasi yang kami sajikan, hal mana akan terus kami perbaiki dari waktu kewaktu.
Dalam hal Anda menemukan inakurasi informasi yang termuat pada situs ini atau informasi yang seharusnya ada, namun belum tersedia, maka harap segera hubungi Kepaniteraan Mahkamah Agung RI melalui :
Email : kepaniteraan@mahkamahagung.go.id    Telp : 021-384 3348 (ext.318) Halaman 35



Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Direktori Putusan Mahkamah Agung Republik Indonesia
putusan.mahkamahagung.go.id

Kepala  Daerah  (PILKADA)  di  tempat  pemungutan  suara  

(TPS)  wi layah  Komis i  Pemi l i han  Umum Daerah  Kabupaten  

Kampar  ; - - - - -

b. Pada  tahun  2009  d i l aksanakan  Pemi l i han  Anggota  

Leg is t a t i f  untuk  memi l i h       anggota  DPRD Kabupaten  

Kampar ,  DPRD Prop ins i  Riau  dan  DPR RI ,  hak  pi l i h  

se lu ruh  warga  masyaraka t  ke- 5  ( l ima )  Desa  te rsebu t  

hanya  te rda f t a r  dan  mengiku t i  pada  Pemi l i han  Anggota  

Leg is t a t i f  d i  tempat  pemungutan  suara  (TPS)  wi layah  

Komis i  Pemi l i han  Umum  Daerah  Kabupaten  

Kampar  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - -

c . Pada  tahun  2009  d i l aksanakan  Pemi l i han  Pres iden  dan  

Waki l  Pres iden  Republ i k  Indones ia ,  hak  pi l i h  se lu ruh  

warga  masyaraka t  ke- 5  ( l ima )  Desa  te rsebu t ,  hanya  

te rda f t a r  dan  mengiku t i  pada  Pemi l i han  Pemi l i han  

Pres iden  dan  Waki l  Pres iden  d i  tempat  pemungutan  

suara  (TPS)  wi layah  Komis i  Pemi l i han  Umum Daerah  

Kabupaten  Kampar  ; - - - - - - - - - - - - - -

      Bahwa  fak tanya  pada  tahun  2005  te l ah  d i l aksanakan  

pemi l i han  Kepala  Daerah  dan  Waki l  Kepala  Daerah  (Bupat i  

dan  Waki l  Bupat i )  Kabupaten  Rokan  Hulu ,  akan  te tap i  

se lu ruh  warga  masyaraka t  dar i  ke- 5  ( l ima )  Desa,  ya i t u :  

Desa  Tanah  Datar ,  Desa  Rimba  Jaya ,  Desa  Rimba  Makmur,  

Desa  Muara  In tan ,  t i dak  mengiku t i  pemi l i han  untuk  

mempergunakan  hak  
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pi l i h n ya  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Mengenai  Kerug ian  Atas  Sura t  Keputusan   Menter i  Dalam Neger i  

Republ i k  Indones ia  ;

25. Bahwa ak iba t  Terguga t  mengeluarkan  Sura t  Keputusan  

Menter i  Dalam  Neger i  Republ i k  Indones ia  

Nomor:135 .6 /824 /SJ  Tangga l  2  Maret  2010,  Per iha l :  

Penegasan  Batas  Wi layah  5 ( l ima)  Desa,  ya i t u :  Desa Tanah  

Datar ,  Desa  Rimba  Jaya,  Desa  Rimba  Makmur,  Desa  Muara  

In tan ,  dan  Desa  In tan  Jaya,  masuk  dalam  wi layah  

Kabupaten  Rokan  Hulu ,  maka  Para  Penggugat  mengalami  

kerug ian  anta ra  la i n  sebaga i  

ber i ku t  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

     Dar i  Aspek  Yur id i s  ;

Bahwa apab i l a  Sura t  Keputusan  te rsebu t  d i l aksanakan  maka 

dalam pelaksanaannya  akan  ber ten tangan  dengan  pera tu ran  

perundang- undangan  khususnya  Pasal  4 Jo.  Pasal  14  huru f  

b Jo.  Peta  Lampi ran  2 Undang- Undang Nomor  53 Tahun 1999,  

dan  Pasa l  2  jo .  Pasa l  3  jo .  4  Pera tu ran  Menter i  Dalam 

Neger i  Nomor  1  Tahun  2006,  seh ingga  berdampak  t i dak  

adanya  kepas t i an  

hukum ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

     Dar i  Aspek  His to r i s  ;

Bahwa se ja rah  te rben tuknya  ke- 5 ( l ima )  Desa,  ya i t u :  Desa  

Tanah  Datar ,  Desa  Rimba  Jaya,  Desa  Rimba  Makmur,  Desa 
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Muara  In tan ,  dan  Desa  In tan  Jaya,  berasa l  dar i  Desa  

Sinama Nenek,  Kecamatan  Tapung,  Kabupaten  Kampar ,  yang  

se jak  awal  h idup  dan  t i ngga l  d i  wi layah  Desa  te rsebu t  

te lah  diban tu ,  d ib i na  dan dibe r i k an  sarana  dan prasarana  

oleh  masyaraka t  dan  Pemer in tah  Kabupaten  Kampar ,  

seh ingga  pelaksanaan  Sura t  Keputusan  te rsebu t  akan  

berpon tens i  besar  menghi l angkan  asa l - usu l  ke- 5  ( l ima )  

Desa 

te rsebu t  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

     Dar i  Aspek  Sosio l og i s  ;

Bahwa se jak  awal  te rben tuknya  ke- 5 ( l ima )  Desa te rsebu t ,  

warga  masyaraka t  Desa Tanah Datar ,  Desa Rimba Jaya,  Desa 

Rimba  Makmur,  Desa  Muara  In tan ,  dan  Desa  In tan  Jaya,  

te lah  bersos ia l i s a s i  dengan  warga  masyaraka t  Kabupaten  

Kampar  la i nnya  yang  te lah  menimbulkan  ika tan  bat i n  yang  

sangat  kuat ,  seh ingga  apab i l a  Sura t  Keputusan  te rsebu t  

d i l aksanakan  akan  menimbulkan  masalah  sos ia l  anta r  warga  

masyaraka t  ; - -

     Dar i  Aspek  Admin is t r a s i  Pemer in tahan  ;

Sura t  Keputusan  Nomor  :135 .6 /824 /SJ  Tangga l  2 Maret  2010  

Per iha l :  Penegasan  Batas  Wi layah  5  ( l ima)  Desa,  akan  

mengak iba t kan  sta tus  iden t i t a s  kependudukan,  dar i  semula  

sebaga i  penduduk  Kabupaten  Kampar  kemudian  harus  bera l i h  

menjad i  penduduk  Kabupaten  Rokan  Hulu .  ha l  in i  akan  

menyebabkan  kerug ian  yang  besar  ba ik  mater i i l  maupun 
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immater i i l  bag i  se lu ruh  warga  masyaraka t  d i  Desa  Tanah  

Datar ,  Desa  Rimba  Jaya,  Desa  Rimba  Makmur,  Desa  Muara  

In tan ,  dan  Desa  In tan  Jaya,  karena  secara  mutad is  

mutand is  harus  menghadap i  permasa lahan  pengurusan  

admin i t r a s i  kependudukan,  anta ra  la i n :  Kar tu  Tanda  

Penduduk ,  Kar tu  Keluarga ,  Sura t - sura t  i j i n  usaha,  Sura t  

i j i n  mengemudi ,  dan  la i n  sebaga inya ,  dan  pengurusan  

admin is t r a s i  hak- hak  keperda taan ,  anta ra  la i n :  

Ser t i f i k a t  hak  atas  tanah ,  Sura t  kepemi l i k an  kendaraan  

bermoto r ,  dan  la i n  

sebaga inya  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Mengenai  Permohonan Gugatan  ;

Berdasarkan  per t imbangan- per t imbangan  te rsebu t  d ia tas ,  maka 

Para  Penggugat  mohon  kepada  Ketua  Pengad i l an  Tata  Usaha  

Negara  Jakar t a  dan  /  atau  Maje l i s  Hakim  yang  memer iksa  

perkara  in i ,  untuk  mener ima  dan  memer iksa  ser ta  mengadi l i  

perka ra  in i  berkenan  mengabulkan  hal - ha l  sebaga i  

ber i ku t  : - - - - - - - - - - - - - - - - -

1. Mengabulkan  gugatan  Para  Penggugat  untuk  

se lu ruhnya  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

2. Menyatakan  bata l  atau  t i dak  sah  Sura t  Keputusan  Nomor  :

135.6 /824 /SJ  tangga l  2  Maret  2010  yang  d i t e rb i t k an  oleh  

Menter i  Dalam  Neger i  Republ i k  Indones ia ,  Per iha l  :  

Penegasan  Batas  Wi layah  5  ( l ima)  Desa,  ya i t u :  Desa  Tanah  

Datar ,  Desa  Rimba  Jaya ,  Desa  Rimba  Makmur,  Desa  Muara  
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In tan ,  dan  Desa  In tan  

Jaya  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

3. Mewaj ibkan  Tergugat  untuk  mencabut  Sura t  Keputusan  Menter i  

Dalam  Neger i  Republ i k  Indones ia  Nomor  :135 .6 /824 /SJ ,  

tangga l  2  Maret  2010,  Per iha l :  Penegasan  Batas  Wi layah  5 

( l ima )  Desa,  ya i t u :  Desa  Tanah  Datar ,  Desa  Rimba  Jaya,  

Desa  Rimba  Makmur,  Desa  Muara  In tan ,  dan  Desa  In tan  

Jaya; - - - -

4. Menghukum  Tergugat  membayar  se lu ruh  biaya  perkara  yang  

t imbu l  da lam  perkara  

in i  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  te rhadap  gugatan  Para  Penggugat  

te rsebu t  d i  atas ,  Tergugat  te lah  mengajukan  jawaban  te r t u l i s  

te r t angga l  19  Ju l i  2010  dalam  pers idangan  tangga l  19  Ju l i  

2010,   yang  pada pokoknya   sebaga i  ber i ku t  ; - - - - - - - - - - - -

Dalam Ekseps i  :

Kompetens i  

Absolu t  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Perad i l an  Tata  Usaha  Negara  t i dak  berwenang  memer iksa  dan  

mengadi l i  perka ra  aquo ( Atr i bu te  Compet i t i o 

)  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - -
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Bahwa  sete lah  Tergugat  membaca  dan  mempela ja r i  dal i l  Para  

Penggugat  pada  halaman 3 s/d  ha laman 7 angka  1 s/d  angka  

11,  te rnya ta  Para  Penggugat  mempermasa lahkan  mater i  

muatan   yang  te rdapa t  da lam Undang- Undang  Nomor  53 Tahun  

1999  ten tang  Pembentukan  Kabupaten  Pela lawan,  Kabupaten  

Rokan  Hulu ,  Kabupaten  Rokan  Hi l i r ,  Kabupaten  Siak ,  

Kabupaten  Kar imun,  Kabupaten  Natuna,  Kabupaten  Kuantan  

Sing ing i ,  dan  Kota  Batam,  khususnya  te rka i t  

ket i daks i nk ronan  anta ra  keten tuan  Pasa l  4 dengan  Pasal  14  

ayat  (9 )  dan Peta  Lampi ran  2 Undang- Undang Nomor  53 Tahun  

1999  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Dar i  pernya taan  Para  Penggugat  sebaga imana  te rsebu t  d i  atas ,  

je l as  menunjukkan  bahwa  gugatan  Para  Penggugat  da lam 

perkara  aquo  leb ih  dominan  mempermasa lahkan  pengu j i an  

te rhadap  is i  Undang- Undang  Nomor  53  Tahun  1999  khususnya  

keten tuan  Pasal  4,  Pasa l  14 ayat  (9 )  dan  Peta  Lampi ran  2  

Undang- Undang  Nomor  53  Tahun 

1999; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Bahwa  kewenangan  Pengad i l an  Tata  Usaha  Negara  berdasarkan  

Undang- Undang  Nomor  5  Tahun  1986  ten tang  Perad i l an  Tata  

Usaha  Negara  sebaga imana  te l ah  diubah  dengan  Undang-

Undang  Nomor  9  Tahun  2004  dan  Undang- Undang  Nomor  51 

Tahun  2009  adalah  memer iksa ,  memutus  dan  menyelesa i kan  

sengketa  ta ta  usaha  negara  ya i t u  sengketa  yang  t imbu l  

da lam  bidang  Tata  Usaha  Negara  anta ra  orang  atau  badan  
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hukum  perda ta  dengan  Badan  atau  Pejaba t  Tata  Usaha  

Negara ,  ba ik  di  pusat  maupun  di  daerah ,  sebaga i  ak iba t  

d ike lua r kannya  Keputusan  Tata  Usaha  Negara ,  te rmasuk  

sengketa  kepegawaian  berdasarkan  pera tu ran  perundang-

undangan  yang  ber laku .  Sedangkan  sa lah  satu  kewenangan  

Mahkamah Konst i t u s i  sesua i  keten tuan  Undang- Undang  Nomor  

24  Tahun  2003  ten tang  Mahkamah Konst i t u s i  Pasa l  10  ayat  

(1 )  huru f  a  ada lah  menguj i  Undang- Undang  te rhadap  UUD 

1945; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - -

Apabi l a  dika i t k an  anta ra  kewenangan  Pengadi l an  Tata  Usaha  

Negara  dengan  Mahkamah  Konst i t u s i  sebaga imana  dimaksud  

oleh  Undang- Undang  Nomor  5  Tahun  1986  jo  Undang- Undang  

Nomor  9  Tahun  2004  jo  Undang- Undang  Nomor  51  Tahun  2009  

dan  Undang- Undang  Nomor  24  Tahun  2003  dengan  gugatan  

Penggugat  da lam  perkara  a  quo,  je l as l ah  dapat  d ike tahu i  

bahwa   yang  berwenang  untuk  memer iksa  dan  mengadi l i  

perka ra  a  quo  ada lah  lembaga  Mahkamah  Konst i t u s i  bukan  

kewenangan  Pengad i l an  Tata  Usaha 

Negara  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Berdasarkan  ura ian   te rsebu t  d i  atas  maka sudah  cukup  alasan  

hukum bag i  Maje l i s  Hakim  yang  memer iksa  dan  mengadi l i  

perka ra  a  quo   untuk  menyatakan  menolak  gugatan  Para  

Penggugat  se lu ruhnya  atau  set i dak - t i daknya  menyatakan  

gugatan  Para  Penggugat  t i dak  dapat  d i te r ima  (N ie t  Ont  Van  
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Kel i j d  Veer  

Klaard ) ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Para  Penggugat  Tidak  Berkepent i ngan  Mengajukan  Gugatan  Dalam 

Perkara          a 

quo ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Sete lah  Terguga t  membaca  dan  mempela ja r i  gugatan  Para  

Penggugat  pada  halaman  1,  2,   7,  dan  halaman  8  yang  

menyatakan  bahwa   “Para  Penggugat  ada lah  Ketua  Badan 

Permusyawara tan  Desa  (se lan j u t nya  disebu t  BPD)  yang  

mewaki l i  ins t i t u s i  BPD  dar i  5  ( l ima )  desa  harus  

mengajukan  gugatan  kepada  Pengad i l an  Tata  Usaha  Negara  

atas  Sura t  Keputusan  Menter i  Dalam  Neger i  Nomor  

135.6 /824 /SJ  tangga l  2 Maret  2010 per iha l  penegasan  batas  

wi layah  5  ( l ima)  desa” ,  maka Tergugat  berpendapat  bahwa 

sangat l ah  t i dak  tepa t  apab i l a  Para  Penggugat  yang  

berkedudukan  sebaga i  Ketua  BPD  dar i  5  ( l ima)  desa  

mengajukan  gugatan  ta ta  usaha  negara  te rhadap  Tergugat ,  

dengan  alasan  keberadaan  Para  Penggugat  da lam  perkara  a  

quo  in i  je l as  ber ten tangan  dengan   Pasa l  53  ayat  (1 )  

Undang- Undang  Nomor  51  Tahun  2009  dan  Penje lasannya  yang  

menyatakan  “hanya  orang  atau  badan  hukum perda ta  yang  

berkedudukan  sebaga i  subyek  hukum  sa ja  yang  dapat  

mengajukan  gugatan  ke  Pengad i l an  Tata  Usaha  Negara  untuk  

menggugat  Keputusan  Tata  Usaha  Negara .  Selan ju tnya  hanya  
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orang  atau  badan  hukum  perda ta  yang  kepent i ngannya  

te rkena  oleh  ak iba t  hukum Keputusan  Tata  Usaha  Negara  

yang  dike lua rkan  dan  karenanya  yang  bersangku tan  merasa  

di rug i kan  dibo lehkan  menggugat  Keputusan  Tata  Usaha  

Negara” ; - - - - - - - - - - - - - - - -

Bahwa  menuru t  hemat  Tergugat ,  kedudukan  Para  Penggugat  

sebaga i  Ketua  BPD te rsebu t  mengatasnamakan  ins t i t u s i  BPD 

ya i t u  lembaga  yang  d iben tuk  berdasarkan  Undang- Undang  

Nomor  32  Tahun  2004  ten tang  Pemer in tahan  Daerah .  

Selan ju tnya  dalam keten tuan  Pasal  29,  Pasa l  34  dan  Pasa l  

35 Pera tu ran  Pemer in tah  Nomor  72 Tahun 2005 ten tang  Desa,  

d i  sebutkan  bahwa “BPD  berkedudukan  sebaga i  unsur  

penye lenggara  pemer in tahan  desa  yang  ber fungs i  menetapkan  

pera tu ran  desa  bersama  Kepala  Desa,  menampung  dan  

menyalu rkan  asp i ras i  masyaraka t .  Adapun  wewenangnya  

ada lah  membahas  rancangan  pera tu ran  desa  bersama  kepa la  

desa,  melaksanakan  pengawasan  te rhadap  pe laksanaan  

pera tu ran  desa  dan  pera tu ran  kepa la  desa,  mengusu lkan  

pengangkatan  dan  pemberhent i an  kepa la  desa,  membentuk  

pan i t i a  pemi l i han  kepa la  desa,  dan  menggal i ,  menampung,  

menghimpun,  merumuskan  dan  menyalu rkan  asp i ras i  

masyaraka t ,  ser ta  menyusun  ta ta  te r t i b  

BPD”; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Bahwa  menginga t  kedudukan  lembaga  BPD  sebaga i  unsur  

pemer in tahan  desa  sebaga imana  te rsebu t  d i  atas ,  je l as l ah  

bahwa  Ketua  BPD yang  mewaki l i  ins t i t u s i  BPD bukan lah  
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berkedudukan  sebaga i  orang  atau  badan  hukum  perda ta ,  

dengan  demik ian  Para  Penggugat  t i dak  berkompeten  dan  

t i dak  mempunyai  kapas i t a s  hukum untuk  mengajukan  gugatan  

ta ta  usaha  da lam  perkara  a  quo  kepada  Pengadi l an  Tata  

Usaha Negara ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Selan ju tnya  menginga t  d i  da lam Sura t  Tergugat  yang  di j ad i kan  

sebaga i  ob jek  gugatan  dalam perkara  a quo  t i dak  te rcan tum 

nama- nama dar i  Para  Penggugat ,  padaha l  berdasarkan  Pasa l  

53  ayat  (1 )  Undang- Undang  Nomor  51  Tahun  2009  dan  

Penje lasannya  yang  mengandung  pr ins i p  hanya  seseorang  

atau  badan  hukum  perda ta  yang  merasa  kepent i ngannya  

di rug i kan  oleh  Keputusan  Tata  Usaha  Negara  yang  dapat  

mengajukan  gugatan  di  Pengadi l an  Tata  Usaha  Negara ,  maka 

je l as l ah  bahwa Para  Penggugat  t i dak  mempunyai  kepent i ngan  

untuk  mengajukan  gugatan  dalam perkara  a quo .  Untuk  dapat  

atau  t i daknya  Para  Penggugat  mengajukan  gugatan  di  

Pengad i l an  Tata  Usaha  Negara  maka  syara t  mut lak  yang  

harus  dipe rha t i k an  o leh  Para  Penggugat   adalah  Para  

Penggugat  dapat  membukt i kan  te r l eb i h  dahu lu   adanya  

kepent i ngan  Para  Penggugat  yang  di rug i kan  oleh  keputusan  

ta ta  usaha  negara .  Hal  in i  da lam  teor i  hukum  acara  

dikena l  dengan  asas  “Po in t  D’ In te res t ,  Poin t  D’Act i on  

(ada  kepent i ngan ,  maka  ada  gugatan) .  Adapun  ar t i  dar i  

kepent i ngan  sebaga i  kepent i ngan  ind i v i du  yang  harus  

di l i n dung i  o leh  hukum  harus  memenuhi  unsur -

unsur : - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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Para  Penggugat  yang  bersangku tan  harus  mempunya i  

kepent i ngan  

send i r i  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Kepent i ngan  Para  Penggugat  bers i f a t  

pr ibad i ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Kepent i ngan  i t u  harus  bers i f a t  langsung ;  

dan ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Kepent i ngan  i t u  secara  objek t i f  te r t en tu  

s i f a t nya  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Dar i  penger t i an  kepent i ngan  te rsebu t  d i  atas  je l as l ah  

bahwa  ar t i  dar i  kepent i ngan  yang  harus  d i l i n dung i  o leh  

hukum ada lah   kepent i ngan  yang  memenuhi  keempat  unsur  

te rsebu t  d i  atas  sebaga i  persyara tan  untuk  mengajukan  

gugatan  ke  Pengadi l an  Tata  Usaha  Negara .  In  fac to ,  da lam 

gugatannya  Para  Penggugat  t i dak  dapat  membukt i kan  keempat  

unsur  kepent i ngannya  yang  di rug i kan  oleh  sura t  Tergugat  

yang  menjad i  ob jek  sengketa  a  

quo  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Berdasarkan  ura ian  te rsebu t  d i  atas ,  maka je l as l ah  bahwa Para  

Penggugat  t i dak  berkompeten ,  t i dak  mempunyai  kapas i t as  

hukum dan kepent i ngan  hukum untuk  mengajukan  gugatan  Tata  

Usaha  Negara  te rhadap  Tergugat  yang  te lah  menerb i t kan  

sura t  yang  menjad i  ob jek  sengke ta  dalam  perkara  a  quo,  
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dengan  demik ian  sudah  cukup  a lasan  hukum bag i  Maje l i s  

Hakim  yang  memer iksa  dan  mengadi l i  perka ra  a  quo   untuk  

menyatakan  menolak  gugatan  Para  Penggugat  se lu ruhnya  atau  

set i dak - t i daknya  menyatakan  gugatan  Para  Penggugat  t i dak  

dapat  d i te r ima  (N ie t  Ont  Van  Kel i j d  Veer  

Klaard ) ; - - - - - - - - - - - - - - - -

Gugatan  Para  Penggugat  Erro r  In  

Objec to  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Bahwa dal i l  Para  Penggugat  pada pada halaman 8 s/d  ha laman 10  

angka  17  dan  angka  18,  yang  in t i n ya  menyatakan   “ob jek  

gugatan  dalam  perkara  aquo  te l ah  memenuhi  unsur - unsur  

sebaga i  keputusan  ta ta  usaha  negara  sebaga imana  dimaksud  

dalam Pasa l  1 angka  (9 )  Undang- Undang Nomor  51 Tahun 2009  

ten tang  Perubahan  Kedua  Atas  Undang- Undang  Nomor  5 Tahun  

1986  ten tang  Perad i l an  Tata  Usaha  Negara ,  ya i t u   suatu  

penetapan  te r t u l i s   yang   d ike lua rkan   o leh   badan   atau  

pejaba t   ta ta  usaha   negara   yang   ber i s i   t i ndakan  

hukum   ta ta   usaha  negara     yang     berdasarkan  

pera tu ran     perundang- undangan     yang     ber laku ,  

yang     bers i f a t     konkre t ,  ind i v i dua l ,  dan f i na l ,  yang  

menimbulkan   ak iba t  hukum bag i  seseorang  atau  badan hukum 

perda ta ” ,  menuru t  Tergugat  ada lah  pernya taan  yang  ke l i r u  

dan  t i dak  berdasar   atas  hukum  dengan  alasan- alasan  

sebaga i  ber i ku t : - - - - - - - - - - - - - - -

Berdasarkan  keten tuan  Pasa l  1  ayat  (9 )  Undang- Undang  

Nomor  51  Tahun  2009  dan  Penje lasan  Pasal  1  angka  3 
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Undang- Undang  Nomor  5  Tahun  1986  di tegaskan  bahwa 

“ suatu  penetapan  te r t u l i s  yang  bers i f a t  konkre t ,  

ind i v i dua l  dan  f i na l  yang  dapat  d ikua l i f i k a s i k an  

sebaga i  keputusan  ta ta  usaha  negara .  Bers i f a t  

ind i v i dua l  ar t i n ya  keputusan  ta ta  usaha  negara  i t u  

t i dak  d i t u j u kan  untuk  umum te tap i  te r t en tu  ba ik  

alamat  maupun hal  yang  d i t u j u .  Kalau  yang  di tu j u  i t u  

leb ih  dar i  seorang ,  t i ap - t i ap  nama orang  yang  te rkena  

keputusan  i t u  disebu tkan .  Sebagai  contoh  keputusan  

ten tang  perbua tan  atau  pelebaran  ja l an  dengan  

lampi ran  yang  menyebutkan  nama- nama  orang  yang  

te rkena  keputusan  

te rsebu t ” ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Bahwa Sura t  Tergugat  yang  menjad i  ob jek  sengke ta  dalam 

perkara  a  quo  t i dak l ah  memenuhi  kua l i f i k a s i  sebaga i  

keputusan  ta ta  usaha  negara  sebaga imana  d imaksud  

Pasa l  1  angka  (9 )  Undang- Undang  Nomor  51  Tahun  2009  

dan  Penje lasan  Pasa l  1 angka  3 Undang- Undang  Nomor  5 

Tahun  1986  te rsebu t  d i  atas ,  karena  Sura t  Tergugat  

te rsebu t  t i dak l ah  bers i f a t  ind i v i dua l .  Walaupun  Sura t  

Tergugat  te r sebu t  d i tu j ukan  kepada  pihak  te r t en tu  

ya i t u  untuk  Gubernur  Riau ,  Bupat i  Kampar  dan  Bupat i  

Rokan  Hulu  namun  substans inya  t i dak  di tu j ukan  dan  

hanya  mengika t  bag i  Gubernur  Riau ,  Bupat i  Kampar ,  dan  

Bupat i  Rokan  Hulu  sa ja  te tap i  subs tans i  Sura t  

Tergugat  per iha l  penegasan  sta tus  wi layah  ke  5 ( l ima)  
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desa  yang  disengke takan  kedua  Kabupaten  te rsebu t  

d i t u j u kan  dan  mengika t  secara  umum.  Dengan  kata  la i n  

t i dak  hanya   Gubernur  Riau ,  Bupat i  Kampar  dan  Bupat i  

Rokan  Hulu  sa ja  yang  te r i k a t  Sura t  Tergugat  yang  

menjad i  ob jek  sengketa  dalam perkara  a quo  namun yang  

te r i k a t  Sura t  Tergugat  te r sebu t  semua masyaraka t  dan  

pemer in tahan  secara  

umum; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Berdasarkan  ura ian  te rsebu t  d i  atas ,  je l as  menunjukkan  

bahwa  objek  sengketa  dalam  perkara  a  quo  bukan  

merupakan  keputusan  ta ta  usaha  negara  seh ingga  t i dak  

dapat  d i j ad i l k an  objek  sengke ta  ta ta  usaha  negara ,  

dengan  demik ian  sudah  cukup  a lasan  hukum bag i  Maje l i s  

Hakim  yang  memer iksa  dan  mengadi l i  perkara  a  quo 

untuk  menyatakan  menolak  gugatan  Para  Penggugat  

se lu ruhnya  atau  set i dak - t i daknya  menyatakan  gugatan  

Para  Penggugat  t i dak  dapat  d i te r ima  (N ie t  Ont  Van  

Kel i j d  Veer  

Klaard ) ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Gugatan  Para  Penggugat  Kabur  ( Obscuur  

Libe lum )  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Bahwa  sete lah  Tergugat  membaca  dan  mempela ja r i  secara  

kese lu ruhan  gugatan  yang  dia jukan  oleh  Para  Penggugat ,  

Tergugat  berpendapa t  gugatan  Para  Penggugat  te rsebu t  sangat  

Halaman 49 dar i  143 ha laman Putusan  No.65/G/2010 /PTUN- JKT.

Disclaimer
Kepaniteraan Mahkamah Agung Republik Indonesia berusaha untuk selalu mencantumkan informasi paling kini dan akurat sebagai bentuk komitmen Mahkamah Agung untuk pelayanan publik, transparansi dan akuntabilitas
pelaksanaan fungsi peradilan. Namun dalam hal-hal tertentu masih dimungkinkan terjadi permasalahan teknis terkait dengan akurasi dan keterkinian informasi yang kami sajikan, hal mana akan terus kami perbaiki dari waktu kewaktu.
Dalam hal Anda menemukan inakurasi informasi yang termuat pada situs ini atau informasi yang seharusnya ada, namun belum tersedia, maka harap segera hubungi Kepaniteraan Mahkamah Agung RI melalui :
Email : kepaniteraan@mahkamahagung.go.id    Telp : 021-384 3348 (ext.318) Halaman 49



Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Direktori Putusan Mahkamah Agung Republik Indonesia
putusan.mahkamahagung.go.id

ke l i r u / k abu r  dengan alasan  sebaga i  ber i ku t  : - - - - - - - - - - - - - -

12. Dal i l  Para  Penggugat  pada  halaman  11  angka  21  yang  

in t i n ya  menyatakan   “Perbua tan  Tergugat  yang  mengeluarkan  

Keputusan  Menter i  Dalam  Neger i  135.6 /824 /SJ  tangga l  2 

Maret  2010  per iha l  penegasan  batas  wi layah  5 ( l ima )  desa  

te lah  ber ten tangan  dengan   keten tuan  Pasal  I  angka  35 

dalam Pasa l  53 ayat  (20  huru f  a dan b Undang- Undang Nomor  

9 Tahun 2004 ten tang  Perubahan  atas  Undang- Undang Nomor  5  

Tahun 1986. . . . . . ” ,  je l as  menunjukkan  bahwa Para  Penggugat  

t i dak  memahami  is i  dan  j iwa  Sura t  Menter i  Dalam Neger i  

yang  menjad i  ob jek  sengketa  dalam  perkara  a  quo .  Per lu  

Tergugat  tegaskan  dalam Jawaban  in i  bahwa  objek  sengke ta  

dalam  perkara  a  quo  bukan lah  Sura t  Keputusan  Menter i  

Dalam  Neger i  per iha l  penegasan  batas  wi layah  5  ( l ima )  

desa  te tap i  yang  menjad i  ob jek  sengketa  dalam perkara  a  

quo  ada lah  Sura t  Menter i  Dalam Neger i  Nomor   135.6 /824 /SJ  

tangga l  2 Maret  2010 yang  d i t u j u kan  kepada  Gubernur  Riau,  

Bupat i  Kampar ,  dan  Bupat i  Rokan  Hulu  per i ha l  penegasan  

sta tus  wi layah  ke  5 ( l ima )  Desa,  ya i t u  desa  Tanah  Datar ,  

desa  Rimba Jaya ,  desa  Rimba Makmur ,  desa  Muara  In tan ,  dan  

desa  In tan  Jaya; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

13. Apabi l a   Para  Penggugat  send i r i   t i dak  mengetahu i  dan  

memahami  is i  dan  j iwa  dar i  sura t  Tergugat  (Mente r i  Dalam 

Neger i )  yang  menjad i  ob jek  gugatan  dalam perkara  a  quo ,  

maka  secara  otomat i s  da l i l - da l i l  Para  Penggugat  da lam 

gugatannya  baik  pundamentum petend i  maupun  pet i t um  yang  
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dia jukan  oleh  Para  Penggugatpun  menjad i  kabur / ke l i r u ,  

t i dak  tepa t ,  dan  mengada- ngada  ser ta  menyesatkan  karena  

didasarkan  pada fak ta  hukum yang  sa lah  ; - - - - - - - - - - -

14. Dal i l  Para  Penggugat  pada halaman 16 s/d  ha laman 17 angka  

25   menyatakan  bahwa   ”Mengena i  kerug ian  atas  Sura t  

Keputusan  Menter i  Dalam  Neger i  (Terguga t )  dar i  aspek  

yur id i s  akan  berdampak  t i dak  adanya  kepas t i an  hukum,  dar i  

aspek  his to r i s  akan  berpo tens i  besar  menghi l angkan  asa l -

usu l  ke  5  ( l ima )  desa  te rsebu t ,  dar i  aspek  sos io l og i s  

akan  menimbulkan  masalah  sos ia l  anta r  warga  masyaraka t ,  

dar i  aspek  admin is t r a s i  pemer in tahan  akan  mengak iba tkan  

perubahan  sta tus  iden t i t a s  kependudukan” .  Menuru t  

Tergugat  pernya taan  Para  Penggugat  te rsebu t  d i  atas  

ada lah  kabur / ke l i r u  dan  t i dak  mengika t  karena  apab i l a  

Para  Penggugat  mengajukan  gugatan  ke  Pengad i l an  Tata  

Usaha  Negara  maka  Para  Penggugat  harus  mencantumkan  

secara  def i n i t i f  jumlah  kerug ian  mater i i l  bukan  hanya  

kerug ian  immater i i l  seper t i  yang  dida l i l k a n  Para  

Penggugat  te rsebu t  d i  

atas ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

15. Berdasarkan  argumentas i  dan  fak ta  hukum di  atas ,  maka 

sudah  cukup  alasan  hukum  bag i  Maje l i s  Hakim  yang  

memer iksa  dan  mengadi l i  perka ra  a  quo  untuk  menyatakan  

menolak  gugatan  Para  Penggugat  se lu ruhnya  atau  set i dak -

t i daknya  menyatakan  gugatan  Para  Penggugat  t i dak  dapat  
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di t e r ima  (N ie t  Ont  Van  Kel i j d  Veer  

Klaard ) ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - -

Gugatan  Para  Penggugat  Kurang  

Pihak  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

-

Sete lah  membaca dan  mempela ja r i  gugatan  Para  Penggugat  da lam 

perkara  a  quo,  Tergugat  berpendapat  bahwa  gugatan  Para  

Penggugat  kurang  pihak  dengan  alasan  sebaga i  

ber i ku t  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

16. Bahwa pada  pr ins i pnya  sura t  Terguga t  yang  menjad i  ob jek  

gugatan  dalam  perkara  a  quo  d i t e rb i t k an  untuk  memenuhi  

permohonan  Gubernur  Riau  yang  dia j ukan  kepada  Tergugat  

(Mente r i  Dalam  Neger i )  agar  Terguga t  menyelesa i kan  

perse l i s i h an  te rka i t  sta tus  wi layah  l ima  desa.  Permohonan  

te rsebu t  d isampaikan  mela lu i  Sura t  Gubernur  Riau  Nomor  

140/PH/17 .17  tangga l  17 Jun i  2008 per iha l  Sta tus  5 ( l ima )  

desa  di  Kabupaten  Kampar  dengan  Kabupaten  Rohul  Prov ins i  

Riau  dan   Nomor  136/Tapem/82 .11  tangga l  11  Mei  2009  

per iha l  penye lesa ian  anta ra  Kabupaten  Kampar  dengan  

Kabupaten  Rokan  Hulu .  Oleh  karena  i t u ,  sesua i  dengan  

kewenangan  yang  d ibe r i kan  oleh  keten tuan  Pasa l  198  ayat  

(2 )  Undang- Undang  Nomor  32  Tahun  2004  yang  berbuny i  

“Apab i l a  te r j ad i  perse l i s i h an  anta r  prov ins i ,  anta ra  

prov ins i  dan  kabupaten  di  wi layahnya ,  ser ta  anta ra  
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prov ins i  dan  kabupaten / ko ta  di  lua r  wi layahnya ,  Menter i  

Dalam  Neger i  menyelesa i kan  perse l i s i h an  

dimaksud” ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

17. Sehingga  berdasarkan  ura ian  di  atas ,  maka  seharusnya  

Gubernur  Riau  dimasukkan  dalam  pihak  te rguga t  da lam 

perkara  aquo,  dengan  demik ian  sudah  cukup  alasan  hukum 

bag i  Maje l i s  Hakim yang  memer iksa  dan mengadi l i  perka ra  a  

quo  untuk  menyatakan  menolak  gugatan  Para  Penggugat  

se lu ruhnya  atau  set i dak - t i daknya  menyatakan  gugatan  Para  

Penggugat  t i dak  dapat  d i te r ima  (N ie t  Ont  Van Kel i j d  Veer  

Klaard )  ; - - - - - - - - - - - - - - -

Gugatan  Para  Penggugat  Kurang  

Objek  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - -

18. Bahwa  gugatan  Para  Penggugat  kurang  objek ,  j i ka  

di l i h a t  dar i  substans inya ,  Sura t  Tergugat  yang  menjad i  

ob jek  sengketa  t i dak l ah  berd i r i  send i r i  namun merupakan  

penegasan  kembal i  Sura t  Menter i  Dalam  Neger i  Nomor  

136/1431 /PUM  tangga l  17  September  2009  per iha l  

penye lesa ian  5  ( l ima)  desa  anta ra  Kabupaten  Rokan  Hulu  

dengan  Kabupaten  Kampar  Prov ins i  Riau.  Dalam  Sura t  

Tergugat  yang  menjad i  ob jek  sengke ta  khususnya  pada angka  

6,  dapat  membukt i kan  bahwa  se lu ruh  is i  dan  dasar  

per t imbangan  yang  digunakan  dalam  menerb i t kan  Sura t  

Tergugat  te rsebu t  ada lah  mengacu  dan  menegaskan  kembal i  
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Surat  Menter i  Dalam Neger i  Nomor  136/1431 /PUM tangga l  17 

September  

2009  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - -

19. Berdasarkan  ura ian  te rsebu t  d i  atas ,  sudah  cukup  alasan  

hukum bag i  Maje l i s  Hakim  yang  memer iksa  dan  mengadi l i  

perka ra  a  quo  untuk  menyatakan  menolak  gugatan  Para  

Penggugat  se lu ruhnya  atau  set i dak - t i daknya  menyatakan  

gugatan  Para  Penggugat  t i dak  dapat  d i te r ima  (N ie t  Ont  Van  

Kel i j d  Veer  

Klaard ) ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Dalam Pokok  Perkara  :

20. Bahwa  apa  yang  te rmuat  pada  bagian  da lam  ekseps i  

merupakan  satu  kesatuan  yang  t i dak  dapat  d ip i sahkan  

dengan  bagian  dalam  pokok  perkara  

in i ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

21. Bahwa Tergugat  menolak  se lu ruh  dal i l - da l i l  Para  Penggugat  

kecua l i  yang  secara  tegas  diaku i  dalam  Jawaban  

in i  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

22. Bahwa memang benar  Tergugat   (Mente r i  Dalam Neger i )  te lah  

menerb i t kan  Sura t   Nomor  135.6 /824 /SJ  tangga l  2  Maret  

2010  yang  di tu j u kan  kepada  Gubernur  Riau,  Bupat i  Kampar  

dan  Bupat i  Rokan  Hulu  per iha l  penegasan  sta tus  wi layah  5 
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( l ima )  Desa,  ya i t u  Desa  Tanah  Datar ,  Desa  Rimba  Raya,  

Desa  Rimba  Makmur,  Desa  Muara  In tan  dan  Desa  In tan  

Jaya; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

23. Bahwa Terguga t  menolak  dengan  tegas  dal i l  Para   Penggugat  

dan  gugatannya  pada  halaman  11  s/d  ha laman  12  angka  21 

huru f  a  yang  menyatakan  bahwa  ”Keputusan  Tata  Usaha  

Negara  yang  d iguga t  i t u  ber ten tangan  dan  t i dak  

mempedomani   keten tuan  Pasa l  4,  Pasa l  14  ayat  (9 )  dan  

Lampi ran  2  Undang- Undang  Nomor  53  Tahun  1999  ten tang  

Pembentukan  Kabupaten  Pela lawan,  Kabupaten  Rokan  Hulu ,  

Kabupaten  Rokan Hi l i r ,  Kabupaten  Siak ,  Kabupaten  Kar imun,  

Kabupaten  Natuna ,  Kabupaten  Kuantan  Sing ing i ,  dan  Kota  

Batam dan  Pasa l  3 Pera tu ran  Menter i  Dalam Neger i  Nomor  1 

Tahun 2006 ten tang  Pedoman Penegasan  Batas  Daerah ,  dengan 

alasan- a lasan  sebaga i  

ber i ku t : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Penerb i t an  Sura t  Tergugat  yang  menjad i  objek  sengketa  

dalam  perkara       a  quo   merupakan  pelaksanaan  

kewenangan  Terguga t  (Mente r i  Dalam  Neger i )  sesua i  

dengan  keten tuan  Pasa l  198  ayat  (2 )  Undang- Undang  

Nomor  32  Tahun  2004  ten tang  Pemer in tahan  

Daerah ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Pada  in t i n ya  Sura t  Tergugat  yang  menjad i  ob jek  sengke ta  

merupakan  penegasan  kembal i   Sura t  Menter i  Dalam 

Neger i  Nomor  136/1431 /PUM tangga l  17  September  2009,  

d imana  is i  Sura t  te r sebu t  menegaskan  bahwa sta tus  ke  5 
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( l ima )  desa  yang  dipe rsengke takan  anta ra  Kabupaten  

Kampar  dengan  Kabupaten  Rokan  Hulu  berada  dalam 

wi layah  admin is t r a s i  Kecamatan  Kunto  Darussa lam  

Kabupaten  Rokan  Hulu  Prov ins i  Riau .  Selan ju tnya ,  

Menter i  Dalam  Neger i  meminta  Gubernur  Riau  

untuk  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

segera  mensos ia l i s a s i k an  kepada  se lu ruh  stakeho lde rs  

te rka i t  bahwa  ke l ima  desa  ya i t u  Desa  Tanah  Datar ,  

Desa Rimba Raya,  Desa Rimba Makmur ,  Desa Muara  In tan  

dan  Desa  In tan  Jaya  berada  dalam  cakupan  wi layah  

admin is t r a s i  Kecamatan  Kunto  Darussa lam  Kabupaten  

Rokan  Hulu ;  

dan  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - -

memfas i l i t a s i   penegasan  batas  daerah  secara  past i  d i  

lapangan  anta r  kedua  kabupaten  te rsebu t  dengan  

berpedoman pada  Pera tu ran  Menter i  Dalam Neger i  Nomor  

1  Tahun  2006  ten tang  Pedoman  Penegasan  Batas  

Daerah  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - -

Bahwa  penerb i t an  sura t  Terguga t  yang  menjad i  ob jek  

sengketa  sebenarnya  merupakan  t i ndak  lan ju t  dar i  

laporan  Gubernur  Riau ,  Bupat i  Kampar  dan  Bupat i  Rokan  

Hulu  mela lu i  sura t - sura t  ba ik  yang  d isampaikan  kepada  
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Tergugat  maupun  yang  di tembuskan  kepada  Tergugat ,  

anta ra  la i n :  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Sura t  Bupat i  Rokan  Hulu  Nomor  146/Pem/ I I / 2006  tangga l  

10  Pebruar i  2006  per iha l  penegasan  sta tus  wi layah  

admin is t r a s i  pemer in tahan  5  ( l ima)  desa  dalam 

pelaksanaan  Pi l kada  Rokan  Hulu  Tahun  2006  yang  

tembusannya  anta ra  la i n  di tu j u kan  kepada  Tergugat  

(Mente r i  Dalam 

Neger i ) ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Sura t  Sekre ta r i s  Daerah  Nomor  100/PH/14 .24  tangga l  30  

Agustus  2007 per iha l  permasa lahan  5 ( l ima)  desa  yang  

tembusannya  anta ra  la i n  di tu j u kan  kepada  

Tergugat  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - -

Sura t  Gubernur  Riau  Nomor  140/PH/17 .7  tangga l  17  Jun i  

2008  per iha l  sta tus  5  ( l ima)  desa  di  Kabupaten  

Kampar  dan  Kabupaten  Rohul  Prov ins i  Riau  yang  

di t u j u kan  kepada  

Tergugat  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Sura t  Bupat i  Rokan  Hulu  Nomor  100/PEM/2008/693  tangga l  

27  Jun i  2008  per iha l  sta tus  5  ( l ima)  desa  di  

Kabupaten  Rokan  Hulu  yang  di tu j ukan  kepada  

Tergugat  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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- - - - - - - - - - - - - - -

Sura t  Gubernur  Riau  Nomor  136/TPEM/82.11  tangga l  11  

Mei  2009  per iha l  penye lesa ian  batas  anta ra  Kab.  

Kampar  dengan  Kab.  Rokan  Hulu  yang  di tu j ukan  kepada  

Tergugat  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

-

Sura t  Bupat i  Kampar  Nomor  100/PUM/112  tangga l  26 

Januar i  2010  per i ha l  penegasan  sta tus  5 ( l ima )  desa  

yang  disengke takan  anta ra  Kabupaten  Kampar  dengan  

Kabupaten  Rokan  Hulu  yang  di tu j ukan  kepada  

Tergugat  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Dengan adanya  laporan  ten tang  perse l i s i h an  sta tus  wi layah  

5 ( l ima )  desa  anta ra  Kabupaten  Kampar  dengan  Kabupaten  

Rokan  Hulu ,  se lan ju t nya  Gubernur  menyerahkan  

penye lesa ian  perse l i s i h an  te rsebu t  kepada  Tergugat .  

Sesua i   keten tuan  Pasa l  198  ayat  (1 ) ,  ayat  (2 )  dan  

ayat  (3 )  Undang- Undang  Nomor  32  Tahun  2004  ten tang  

Pemer in tahan  Daerah  yang  berbuny i  “apab i l a  te r j ad i  

perse l i s i h an  dalam penye lenggaraan  fungs i  pemer in tahan  

anta r  Kabupaten /Ko ta  dalam  satu  Prov ins i ,  Gubernur  

menyelesa i kan  perse l i s i h an  dimaksud .  Apabi l a  te r j ad i  

perse l i s i h an  anta r  prov ins i ,  anta r  prov ins i  dan  

kabupaten /ko ta  d iw i l ayahnya ,  anta r  prov ins i  dan  

kabupaten /ko ta  d i  lua r  wi layahnya ,  Menter i  Dalam 

Neger i  menyelesa i kan  perse l i s i h an  dimaksud .  Adapun 
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Keputusan  sebaga imana  dimaksud  pada  ayat  (1 )  dan  ayat  

(2 )  bers i f a t  f i na l ” ,  maka  Tergugat  menyelesa i kan  

perse l i s i h an  sta tus  wi layah  te rsebu t  dengan  cara  

menegaskan  sta tus  ke l ima  desa  yang  d ipe rse l i s i h kan  

masuk  ke  dalam  wi layah  Kabupaten  Rokan  Hulu  mela lu i  

Sura t  Terguga t   Nomor  136/1431 /PUM  tangga l  17 

September  2009  yang  di tu j ukan  kepada  Gubernur  Riau  dan  

Sura t  Terguga t  Nomor  135.6 /824 /SJ  tangga l  2 Maret  2010  

yang  di t u j uakan  kepada  Gubernur  Riau,  Bupat i  Kampar  

dan  Bupat i  Rokan  Hulu .  Adapun  dasar  Terguga t  

menegaskan  sta tus  ke l ima  desa  masuk  ke  dalam  wi layah  

Kabupaten  Rokan Hulu  anta ra  la i n : - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Pasa l  4  Undang- Undang  Nomor  53  Tahun  1999  sebaga imana  

te lah  diubah  dengan  Undang- Undang  Nomor  11  Tahun  

2003  yang  menetapkan  bahwa  Kabupaten  Rokan  Hulu  

berasa l  dar i  sebag ian  wi layah  Kabupaten  Kampar  

te rmasuk  d i  anta ranya  se lu ruh  wi layah  Kecamatan  

Kunto  

Darussa lam  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - -

Berdasarkan  has i l  ana l i s i s  dokumen  admin is t r a s i  

pemer in tahan  menunjukkan  bahwa  sebe lum  dan  sesudah  

te rben tuknya  Kabupaten  Rokan  Hulu ,  ke  5 ( l ima )  desa  

te rsebu t  berada  dalam  pembinaan  wi layah  Kecamatan  

Kunto  

Darussa lam  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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-

Hasi l  surve i  d i  lapangan  yang  di l akukan  o leh  Tim Pusat  

menunjukkan  secara  de  fac to  sampai  saat  in i ,  

penye lenggaraan  admin i s t r a s i  pemer in tahan ,  

pembangunan,  dan  sos ia l  kemasyaraka tan  di  5  ( l ima )  

desa  te rsebu t ,  berada  da lam  pembinaan  wi layah  

Kecamatan  Kunto  Darussa lam  Kab.  Rokan 

Hulu  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - -

Bahwa  apab i l a  Para  Penggugat  menganggap  Tergugat  da lam 

menerb i t kan  Sura tnya  ber ten tangan / t i d a k  mempedomani  

keten tuan  Pasal  14  ayat  (9 )  Undang- Undang  Nomor  53  

Tahun  1995  yang  berbuny i :  “penen tuan  batas  wi layah  

Kabupaten  di te t apkan  oleh  Menter i  Dalam  Neger i ” ,  dan 

keten tuan  Pasa l  3 Pera tu ran  Menter i  Dalam Neger i  Nomor  

1  Tahun  2006  ten tang  Pedoman  Penegasan  Batas  Daerah  

yang  berbuny i   “penegasan  batas  daerah  berpedoman pada  

batas - batas  daerah  yang  di te t apkan  dalam Undang- undang  

Pembentukan  Daerah” ,  maka  menuru t  Tergugat  pernya taan  

Para  Penggugat  te r sebu t  ke l i r u ,  mengada- ngada  dan  

t i dak  berdasar  atas  hukum.   Karena  in  fac to ,  Sura t  

Tergugat  yang  menjad i  ob jek  sengke ta  dalam  perkara  a 

quo  t i dak  menegaskan  batas  wi layah  Kabupaten  Rokan  

Hulu  namun  Sura t  Tergugat  te rsebu t  hanya  menegaskan  

sta tus  wi layah  5 ( l ima)  desa  yang  disengke takan  anta ra  

Kabupaten  Kampar  dengan  Kabupaten  Rokan  Hulu ,  seh ingga  
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yang  digunakan  sebaga i  pedoman/dasar  hukum  oleh  

Tergugat  untuk  menyelesa i kan  perse l i s i h an  te rsebu t  

ada lah  keten tuan  Pasal  198  ayat  (2 )  Undang- Undang  

Nomor  32  Tahun  2004  bukan  keten tuan  Pasa l  14  ayat  (9 )  

Undang- Undang  Nomor  53  Tahun  1995  dan  Pasal  3 

Pera tu ran  Menter i  Dalam  Neger i  Nomor  1  Tahun  

2006  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- -

Berdasarkan  se lu ruh  ura ian  te rsebu t  d i  atas ,  maka sangat  

na i f  apa  Para  Penggugat  mendal i l k an  bahwa  sura t  

Tergugat  yang  di j ad i kan  sebaga i  ob jek  sengketa  

ber ten tangan  dengan  pera tu ran  perundang- undangan  yang  

ber laku .  Jus t ru  t i ndakan  Tergugat  da lam  menerb i t kan  

Sura t  yang  menjad i  ob jek  sengke ta  te l ah  sesua i  dan  

merupakan  penge jawantahan  dar i  keten tuan  pera tu ran  

perundang-

undangan  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

24. Bahwa Terguga t  menolak  dengan  tegas  dal i l  Para   Penggugat  

da lam gugatannya  pada  halaman  12 s/d  ha laman  15 angka  21  

huru f  b  yang  menyatakan  bahwa  “kepu tusan  ta ta  usaha  

negara  yang  d iguga t  ber ten tangan  dengan  asas- asas  umum 

pemer in tahan  yang  baik  ya i t u  asas  kepast i an  hukum dan  

asas  te r t i b  penye lenggaraan  negara ” ,  dengan  a lasan- a lasan  

sebaga i  

ber i ku t  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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Bahwa  is i  Sura t  Tergugat  yang  menjad i  ob jek  sengke ta  

hanya  menegaskan  sta tus  ke l ima  desa  yang  disengke takan  

berada  dalam  cakupan  wi layah  Kecamatan  Kunto  

Darussa lam  Kabupaten  Rokan  Hulu .  Dasar  penegasan  in i  

mengacu  pada  keten tuan  Pasa l   4  ayat  (1 )  huru f  c  

Undang- Undang  Nomor  11  Tahun  2003  dan  Penje lasan  

Undang- Undang Nomor  53 Tahun  1999  dan  dipe rkua t  dengan  

has i l  anal i s i s  dokumen  admin is t r a s i  pemer in tahan  dan  

survey  di  lapangan  yang  di l akukan  oleh  Tim  Pusat .  

Sedangkan  untuk  penegasan  batas  daerah  Kabupaten  

Kampar  dengan  Kabupaten  Rokan  Hulu  secara  past i  d i  

lapangan ,  Tergugat  meminta  kepada  Pemer in tah  Prov ins i  

Riau  untuk  segera  melakukan  fas i l i t a s i  dengan  kedua  

Kabupaten  dengan  berpedoman  kepada  Pera tu ran  Menter i  

Dalam  Neger i  Nomor  1  tahun  2006  ten tang  Pedoman 

Penegasan  Batas  Daerah .  Dengan  demik ian  pera tu ran  

perundang- undangan  yang  te rka i t  dengan  penegasan  batas  

daerah  baru  dapat  d igunakan  apab i l a  Terguga t  melakukan  

penegasan  batas  daerah  secara  past i  d i  lapangan .  Atau  

dengan  kata  la i n  pera tu ran  perundang- undangan  yang  

te rka i t  dengan  penegasan  batas  daerah  t i dak  dapat  

d igunakan  sebaga i  dasar  untuk  menegaskan  sta tus  

wi layah  ke l ima  desa  te rsebu t  

; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Dar i  ura ian  te rsebu t  d i  atas ,  je l as  menunjukkan  bahwa 

t i ndakan  Tergugat  da lam menerb i t kan  Sura t  yang  menjad i  
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objek  sengke ta  te l ah  sesua i  dengan  asas  kepast i an  

hukum dan asas  te r t i b  penye lenggaraan  negara  ; - -

25.  Bahwa  Terguga t  menolak  dengan  tegas  dal i l  Para  

Penggugat  pada  halaman  15  s/d  ha laman  16  angka  23  yang  

in t i n ya  menyatakan  “P i l k ada  Gubernur  dan  Waki l  Gubernur  

Prop ins i  Riau  Tahun 2008,  Pemi lu  Anggota  Leg is l a t i f  Tahun  

2009  dan  Pemi l i han  Pres iden  dan  Waki l  Pres iden  Tahun  

2009,  hak  pi l i h  se lu ruh  warga  masyaraka t  ke l ima  desa  

te rsebu t  hanya  te rda f t a r  dan  mengiku t i  d i  TPS wi layah  

Komis i  Pemi l i han  Umum Daerah  Kabupaten  Kampar .  Tergugat  

mensomir  Para  Penggugat  untuk  membukt i kan  dal i l n ya  

te rsebu t  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

26. Sehubungan  dengan  ura ian  te rsebu t  d i  atas ,  maka  sudah  

cukup   a lasan   hukum  bag i   maje l i s  hak im  yang  memer iksa  

dan mengadi l i  perkara  a quo  untuk  menyatakan  gugatan  Para  

Penggugat  di to l a k  untuk  se lu ruhnya  atau  menyatakan  

gugatan  Para  Penggugat  t i dak  dapat  

d i t e r ima  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Berdasarkan  se lu ruh  dal i l - da l i l  dan argumentas i  te rsebu t  

d i  atas ,  Terguga t  memohon agar  Maje l i s  Hakim  memutus  dengan  

amar  sebaga i   ber i ku t  : - - - - - - - - - - - - - - -

Dalam Ekseps i  :

Mener ima  ekseps i  Tergugat  untuk  

se lu ruhnya  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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Menyatakan  gugatan  Para  Penggugat  t i dak  dapat  

d i t e r ima  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Dalam Pokok  Perkara  :

Menolak  gugatan  Para  Penggugat  untuk  

se lu ruhnya  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menghukum Penggugat  untuk  membayar  semua  b iaya  yang  t imbu l  

da lam  perkara  

in i  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa atas  jawaban  Tergugat ,  Para  Penggugat  

te lah  mengajukan  Repl i k  te rhadap  Jawaban  Tergugat  te r t angga l  

28  Ju l i  2010  dalam  pers idangan  tangga l   28  Ju l i  2010,  dan  

atas  Repl i k  Para  Penggugat  te rsebu t  Tergugat  te l ah  mengajukan  

Dupl i knya  te r t angga l  4 Agustus  2010 dalam pers idangan  tangga l  

4 Agustus  2010,  untuk  mempers ingka t  ura ian  putusan  in i ,  maka 

is i  se lengkapnya  dar i  Repl i k   dan  Dupl i k  te r sebu t  cukup  

di t un j uk   pada  ber i t a  acara  pers idangan  yang  

bersangku tan ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa dalam perkara  in i  Maje l i s  Hakim te lah  

mener ima  permohonan  In te r vens i  dar i  Pemer in tah  Daerah  

Kabupaten  Rokan Hulu ,  yang  d iwak i l i  o leh  Drs .  H.  Achmad,  M.Si  

se laku  Bupat i  Rokan Hulu ,  berdasarkan  Keputusan  Menter i  Dalam 

Neger i  Nomor  :  131.14- 165  Tahun  2006,  te r t angga l  11  Apr i l  

2006  ten tang  Pengesahan  Pemberhent i an  dan  Pengesahan  
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Pengangkatan  Bupat i  Rokan  Hulu  Prov ins i  Riau ,   yang  te l ah  

dida f t a r kan  di  Kepan i t e raan  Pengadi l an  Tata  Usaha  Negara  

Jakar ta    pada     tangga l    28 Ju l i  2010,   dengan   reg i s t e r  

perkara  Nomor  :  65/G/2010 /PTUN- JKT/ INTV,  yang  dalam hal  in i  

member ikan  kuasa  kepada  :  Zul f i k a r  Achmad,  S.H. ,M.H  (As i s t en  

Pemer in tahan  Setda  Kabupaten  Rokan  Hulu) ,  Hel f i s ka r ,  S.H  

(Kepa la  Bagian  Hukum dan  Organ isas i  Setda  Kabupaten  Rokan  

Hulu)  dan  Asr i l ,  S.H  (Kepa la  Sub  Bagian  Bantuan  Hukum),  

ket i ganya  warga  negara  Indones ia ,  peker j aan  Pegawai  Neger i  

Sip i l  pada  Kantor  Bupat i  Rokan  Hulu ,  bera lamat  di  Ja lan  

Tuanku  Tambusa i  Km.4  Komplek  Pemda  Pasi r  Pengara ian ,  

berdasarkan  sura t  kuasa  khusus  te r t angga l  23  Ju l i  

2010  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  atas  permohonan  in te r vens i  te rsebu t  

Maje l i s  Hakim  te l ah  mengambi l  s ikap  dan  member ikan  Putusan  

Sela  Nomor  :  65/G/2010 /    PTUN-JKT  pada  tangga l  4  Agustus  

2010,  yang  pada  pokoknya  mengabu lkan  permohonan  in te r vens i  

te rsebu t  dan  didudukkan  sebaga i  Tergugat  I I  In te r vens i  da lam 

perkara  

in i  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  te rhadap  gugatan  Para  Penggugat  

te rsebu t  d i  atas ,  Tergugat  I I  In te r vens i  te l ah  mengajukan  

jawaban  te r t u l i s  te r t angga l  18 Agustus  2010 dalam pers idangan  

tangga l  18  Agustus  2010,    yang  pada  pokoknya   sebaga i  

ber i ku t  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Dalam Ekseps i  :

1. Bahwa  objek  gugatan  Para  Penggugat  sangat  ke l i r u  dan  

kabur  karena  sete lah  Tergugat  I I  In te r vens i  mempela ja r i  

ob jek  gugatan  Para  Penggugat  sebaga imana  yang  te rcan tum  

pada ha laman 3 ( t i ga )  sura t  gugatan ,  bahwa Para  Penggugat  

menyatakan  objek  gugatan  perkara    a quo  sura t  keputusan  

Menter i  Dalam  Neger i  Republ i k  Indones ia  Nomor  

135.6 /824 /SJ  tangga l  2 Maret  2010 Per iha l  Penegasan  Batas  

Wi layah  5 ( l ima )  desa  ya i t u  desa  Tanah  Datar ,  desa  Rimba 

Jaya,  desa  Rimba Makmur,  desa  Muara  In tan  dan  desa  In tan  

Jaya.  Sebenarnya  yang  menjad i  ob jek  gugatan  adalah  Sura t  

Menter i  Dalam Neger i  Nomor  135.6 /824 /SJ  tangga l  2  Maret  

2010  per iha l  Penegasan  sta tus  wi layah  ke  5  ( l ima )  desa  

(Buk t i  T.  I I  In t v - 1) .  Menginga t  ob jek  gugatan    a  quo  

yang  dipermasa lahkan  oleh  Penggugat  menuru t  Tergugat  I I  

In te r vens i  sangat  ke l i r u / k abu r  atau  t i dak  sesua i  dengan  

fak ta  yang  ada  oleh  karenanya  dal i l - da l i l  yang  

disampaikan  o leh  Penggugat  d ipas t i k an  ber ten tangan  atau  

ber to l ak  be lakang  dengan  pokok  perkara  yang  sebenarnya .  

Hal  in i  menuru t  Terguga t  I I  In te r vens i  bahwa  anta ra  

keputusan  dengan  sura t  sangat l ah  berbeda .  Keputusan  

ada lah  naskah  dinas  yang  merupakan  produk  hukum  yang  

mempunya i  ak iba t  hukum ser ta  mempunyai  sanks i  hukum bag i  

yang  t i dak  melaksanakan  keputusan  te rsebu t ,  sedangkan  

Sura t  merupakan  naskah  dinas  yang  s i f a t nya  admin is t r a t i f  
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yang  t i dak  merupakan  produk  hukum dengan  demik ian  t i dak  

mempunya i  ak iba t  hukum  j i k a  t i dak  di l aksanakan  dan  

sanks inya  hanya  bers i f a t  admin is t r a t i f  bagi  yang  t i dak  

melaksanakan  is i  sura t  te r sebu t .  Hal  in i  sesua i  dengan  

Pera tu ran  Menter i  Dalam Neger i  Nomor  1 Tahun 2005 ten tang  

Tata  Naskah  Dinas  di  L ingkungan  Depar temen  Dalam Neger i  

Naskah  dinas  di rumuskan  dalam susunan  dan  bentuk  produk-

produk  hukum ser ta  bentuk  sura t .  Dalam  bentuk  produk-

produk  hukum mel ipu t i  : - - - - - -

a. Pera tu ran  Menter i  Dalam 

Neger i  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

-

b. Pera tu ran  Bersama  Menter i  Dalam 

Neger i  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

c . Keputusan  Menter i  Dalam 

Neger i  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

d. Ins t r u ks i  Menter i  Dalam  Neger i  (Buk t i  T.  I I  In t v -

2)  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

demik ian  pula  dengan  ka l ima t  batas  wi layah  admin is t r a s i  

ar t i n ya  sangat  berbeda  dengan  ka l ima t  penegasan  sta tus  

wi layah .  Dengan  demika in  sudah  cukup  je l as  dan  te rang  

alasan  hukum bag i  maje l i s  hak im  yang  memer iksa ,  mengadi l i  

dan  memutuskan  perkara  a  quo   untuk  menyatakan  dengan  

tegas  menolak  gugatan  Para  Penggugat  ser ta  Repl i k  Para  

Penggugat  untuk  se lu ruhnya  atau  set i dak - t i daknya  
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menyatakan  gugatan  ser ta  rep l i k  Para  Penggugat  t i dak  

dapat  d i te r ima  ( Nie t  Ont  Van  Kel i j d  Veer  

Klaard )  ; - - - - - - - - - - - - - - -

Para  Penggugat  t i dak  berkepen t i ngan  mengajukan  gugatan  dalam 

perkara             a  

quo  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

2. Bahwa sete lah  Tergugat  I I  In te r vens i  mempela ja r i  gugatan  

dan  rep l i k  Para  Penggugat  maka  je l as l ah  bahwa  Para  

Penggugat  t i dak  mempunya i  kapas i t a s  hukum  untuk  

mengajukan  gugatan  Tata  Usaha  Negara  te rhadap  Tergugat  

yang  te lah  menerb i t kan  sura t  yang  menjad i  ob jek  sengketa  

dalam  perkara      a  quo ,  dengan  demik ian  sudah  cukup  

je l as  alasan  hukum  bag i  Maje l i s  Hakim  yang  memer iksa  

perkara  a  quo   untuk  menyatakan  menolak  gugatan  Para  

Penggugat  untuk  se lu ruhnya  atau  set i dak - t i daknya  

menyatakan  gugatan  Para  Penggugat  t i dak  dapat  d i te r ima  

( Nie t  Ont  Van  Kel i j d  Veer  Klaard ) .  Dimana  kedudukan  

lembaga  Badan  Permusyawara tan  Desa  adalah  sebaga i  unsur  

Penye lenggara  Pemer in tahan  Desa,  seh ingga  Ketua  Badan 

Permusyawara tan  Desa  yang  mewaki l i  ins t i t u s i  Badan  

Permusyawara tan  Desa  bukan lah  berkedudukan  sebaga i  orang  

atau  badan  hukum perda ta ,  dengan  demik ian  Para  Penggugat  

t i dak  berkompeten  dan  t i dak  mempunyai  kapas i t as  hukum 

untuk  mengajukan  gugatan  ta ta  usaha  dalam  perkara  a  quo  

kepada  Pengad i l an  Tata  Usaha Negara .  Sebaga imana  dimaksud  
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pada  pasa l  29  Pera tu ran  Pemer in tah  Republ i k  Indones ia  

Nomor  72  Tahun  2005  ten tang  Desa  (Buk t i  T.  I I  In t v -

3)  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - -

3. Bahwa  Para  Penggugat  t i dak  mempunya i  kepent i ngan  

mengajukan  gugatan  karena  di  5  ( l ima)  Desa  te rsebu t  

secara  r i l  d i l apangan  penye lenggaraan  Pemer in tahan ,  

pembangunan  dan  pelayanan  kepada  masyaraka t  da lam rangka  

pelaksanaan  kewenangan  Pemer in tahan  Daerah  di l aksanakan  

oleh  Pemer in tah  Kabupaten  Rokan  Hulu  dan  bukan  

di l aksanakan  oleh  Pemer in tah  Kabupaten  Kampar .  Hal  in i  

dapat  d ibuk t i k an  anta ra  

la i n  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

a. Pelaksanaan  pemi l i han  Gubernur  dan  Waki l  Gubernur  Riau  

Tahun  2008  d i  5  ( l ima )  Desa  te rsebu t  te lah  

di l aksanakan  oleh  KPUD Kabupaten  Rokan  Hulu  dengan  

baik ,  lancar ,  sukses  sesua i  dengan  keten tuan  dan  

Pera tu ran  Perundang- undangan  yang  ber laku  ;  (  Bukt i  T.  

I I  In t v - 4)  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

b. Pelaksanaan  Penye lenggaraan  Pemer in tahan ,  Pembangunan  

dan  Pemberdayaan  masyaraka t  d i  5  ( l ima )  Desa  ya i t u  

desa  In tan  Jaya,  desa  Tanah  Datar ,  desa  Muara  In tan ,  

desa  Rimba  Jaya  dan  desa  Rimba  Makmur  te l ah  

di l aksanakan  oleh  Pemer in tah  Kabupaten  Rokan  Hulu  ba ik  

sebe lum  maupun  pasca  pemi l i han  Gubernur  dan  Waki l  

Gubernur  Riau  te l ah  ber ja l an  dengan  te r t i b ,  aman dan  
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lancar  ser ta  mendapat  par t i s i p as i  penuh  dar i  semua 

lap i san  masyaraka t  dan  mendukung  sepenuhnya  masuk  

wi layah  Kabupaten  Rokan  Hulu  (Buk t i  T.  I I  In t v -

5)  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

c . Bahwa  pe laksanaan  pembangunan  dan  pemberdayaan  

masyaraka t  pada  5  ( l ima)  desa  te rsebu t  pendanaannya  

bersumber  dar i  APBD  Kabupaten  Rokan  Hulu  seper t i  

Anggaran  Alokas i  Dana  Desa  (ADD)  (Buk t i  T.  I I  

In t v - 6) ,  juga  mendapat  dana  Tugas  Pembantuan  dar i  

Pemer in tah  Prov ins i  dan  Pemer in tah  Pusat  (Buk t i  T.  I I  

In t v - 7)  seper t i  bantuan  Beras  Misk in  (Rask in )  (Buk t i  

T.  I I  In t v - 8) ,  Usaha  Ekonomi  Desa  (UED)  (Buk t i  T.  I I  

In t v - 9) ,  Bantuan  Langsung  Tunai  (BLT)  ser ta  pada  tahun  

2009  juga  mendapatkan  program  nas iona l  pemberdayaan  

masyaraka t  (PNPM)  sampai  saat  

in i  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

d. Pendataan  pemi l i han  da lam  penye lenggaraan  PEMILU 

leg i s l a t i f  dan  Pemi l i han  Pres iden  pada  tahun  2009  yang  

la l u  di l aksanakan  oleh  KPUD Kabupaten  Rokan  Hulu  yang  

disampaikan  kepada  KPUD Prov ins i  Riau  ; - - -

e. Bahwa untuk  pe laksanaan  Pemer in tahan  di  5  ( l ima)  desa  

te rsebu t  Pemer in tah  kabupaten  Rokan  Hulu  te l ah  

memfas i l i t a s i  pemi l i han  Kepala  Desa,  BPD  secara  

demokras i  dengan  mekanisme  sesua i  dengan  keten tuan  

yang  dia tu r  da lam pasa l  46 ayat  (1 ) ,  ayat  (2 )  dan ayat  
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(3 )  Pera tu ran  Pemer in tah  Republ i k  Indones ia  72  tahun  

2005  ten tang  Desa  dan  te l ah  di l akukan  pelan t i k an  

Kepala  Desa  d i  5  ( l ima )  Desa  te rsebu t  (Buk t i  T.  I I  

In t v -

10)  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

4. Bahwa Tergugat  I I  In te r vens i  dengan  tegas  menolak  gugatan  

dan rep l i k  Para  Penggugat  pada poin  5a,  5b,  5c  dan poin  6  

ser ta  Tergugat  I I  In te r vens i  menyatakan  bahwa  gugatan  

Para  Penggugat  er ro r  in  ob jec to  dengan  alasan  sura t  

Tergugat  yang  menjad i  ob jek  gugatan  dalam perkara  a  quo  

t i dak l ah  memenuhi  kua l i f i k a s i  sebaga i  keputusan  ta ta  

usaha  negara  sebaga imana  dimaksud  Pasa l  1  angka  (9 )  

Undang- Undang  Nomor  51  tahun  2009  dan  pen je lasan  pasa l  1  

angka  3  Undang- Undang  Nomor  5  Tahun  1986,  karena  sura t  

Tergugat  te r sebu t  t i dak l ah  bers i f a t  ind i v i dua l .  Walaupun  

sura t  Tergugat  te r sebu t  d i tu j u kan  kepada  pihak  te r t en t u  

ya i t u  untuk  Gubernur  Riau ,  Bupat i  kampar  dan Bupat i  Rokan  

Hulu  namun  substans inya  t i dak  di tu j u kan  dan  hanya  

mengika t  bagi  Gubernur  Riau,  Bupat i  Kampar  dan  Bupat i  

Rokan  Hulu  sa ja  te tap i  subs tans i  Sura t  Tergugat  per iha l  

penegasan  sta tus  wi layah  ke- 5  ( l ima)   desa  yang  

disengke takan  ke  dua  Kabupaten  te rsebu t  d i t u j u kan  dan  

mengika t  secara  un ive rsa l .  Dengan  kata  la i n  t i dak  hanya  

Gubernur  Riau,  Bupat i  kampar  dan  Bupat i  Rokan  Hulu  sa ja  

yang  te r i k a t  Sura t  Tergugat  yang  menjad i  ob jek  sengketa  

dalam  perkara  a  quo  namun  yang  te r i k a t  adalah  semua 
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masyaraka t  dan  Pemer in tahan  secara  unive rsa l .  Dengan  

demik ian  je l as  dan  te rang  bahwa  Tergugat  t i dak  sa lah  

mengar t i k an  s i f a t  ind i v i d ua l  sesua i  dengan  keten tuan  

pasa l  1  ayat  (9 )  Undang- Undang  Nomor  51  tahun  2009  yang  

berbuny i  Keputusan  Tata  Usaha  Negara  adalah  suatu  

penetapan  te r t u l i s  yang  dike lua r kan  oleh  badan  atau  

pejaba t  ta ta  usaha  negara  yang  ber i s i  t i ndakan  hukum ta ta  

usaha  negara  yang  berdasarkan  pera tu ran  perundang-

undangan  yang  ber laku  yang  bers i f a t  konkr i t ,  ind i v i d ua l  

dan  f i na l  yang  menimbulkan  ak iba t  hukum bag i  seseorang  

atau  badan  hukum  perda ta  (Buk t i  T.  I I  In t v -

11) ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Pengad i l an  Tata  Usaha  Negara  t i dak  berwenang  memer iksa  dan  

mengadi l i  perka ra   a  

quo  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

5. Bahwa Tergugat  I I  In te r vens i  dengan  tegas  menolak  se lu ruh  

gugatan  Penggugat  kecua l i  yang  diaku i  secara  tegas  o leh  

Tergugat  I I  In te r vens i  yang  menyatakan  Pengadi l an  Tata  

Usaha  Negara  t i dak  berwenang  untuk  memer iksa ,  memutuskan  

dan  menyelesa i kan  gugatan  dalam  perkara  a  quo  karena  

gugatan  yang  dia jukan  para  Penggugat  leb ih  dominan  

mempermasalahkan  mater i  muatan  yang  te rdapa t  da lam 

Undang- Undang  Nomor  53  Tahun  1999  ten tang  Pembentukan  

Kabupaten  Pela lawan,  Kabupaten  Rokan  Hulu ,  Kabupaten  
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Rokan Hi l i r ,  Kabupaten  Siak ,  Kabupaten  Kar imun,  Kabupaten  

Natuna,  Kabupaten  Kuantan  Sing ing i  dan  Kota  Batam,  

khususnya  te rka i t  mater i  muatan  dalam  keten tuan  Pasa l  4 

dengan  Pasa l  14  ayat  (9 )  dan  Peta  lampi ran  2  Undang-

Undang  Nomor  53  Tahun  1999;  (Buk t i  T.  I I  INTV-

12)  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

6. Menuru t  penafs i r an  Para  Penggugat  bahwa peta  lampi ran  2 

Undang- Undang  Nomor  53  Tahun  1999  te l ah  membukt i kan  

dengan  je l as  dan  past i  bahwa wi layah  5 ( l ima )  desa  yakn i  

desa  Tanah  Datar ,  Desa  Rimba  Jaya,  Desa  Rimba  Makmur ,  

Desa  Muara  In tan  dan  Desa  In tan  Jaya  te r l e t a k  di  

Kecamatan  Tapung  Hulu  da lam  Wilayah  Kabupaten  Kampar ,  

padaha l  d i  da lam  peta  te rsebu t  belum  dapat  menje laskan  

secara  past i  batas  wi layah  anta r  Kecamatan  atau  anta r  

Kabupaten .  Sesuai  keten tuan  Pasa l  14  ayat  (10)  Undang-

Undang  Nomor  53 Tahun  1999,  lembaga  yang  berwenang  untuk  

menentukan  dan  menetapkan  batas  wi layah  secara  past i  d i  

lapangan  te rsebu t  ada lah  Menter i  Dalam  Neger i ,  dengan  

demik ian  Para  Penggugat  t i dak  mempunyai  kewenangan  untuk  

menafs i r kan  Peta  Lampi ran  2  sesua i  dengan  

kepent i ngannya  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  

7. Bahwa  apab i l a  dika i t k an  anta ra  gugatan  Para  Penggugat  

yang  leb ih  dominan  mempermasalahkan  mater i  muatan  dalam 

Undang- Undang Nomor  53 Tahun 1999 te rsebu t  d i  atas  dengan  
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keten tuan  Pasa l  10  ayat  (1 )  huru f  a  Undang- Undang  Nomor  

24  Tahun  2003  ten tang  Mahkamah Konst i t u s i  (Buk t i  T.  I I  

In t v - 13) ,  Je las lah   bahwa yang  berwenang  untuk  memer iksa  

dan  mengadi l i  perkara  a  quo  ada lah  lembaga  Mahkamah 

Konst i t u s i  bukan  Kewenangan  Pengadi l an  Tata  Usaha  

Negara  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - -

8. Untuk  dapat  atau  t i daknya  Para  Penggugat  mengajukan  

gugatan  di  Pengadi l an  Tata  Usaha  Negara  maka  syara t  

mut lak  yang  harus  dipe rha t i k an  Para  Penggugat   ada lah  

Para  Penggugat  dapat  membukt i kan  te r l eb i h  dahu lu  adanya  

kepent i ngan  Para  Penggugat  yang  di rug i kan  oleh  keputusan  

Tata  Usaha  Negara .  Hal  in i  da lam  teor i  hukum  acara  

dikena l  dengan  asas  “Po in t  D’ in t e r es t ,  Poin t  D’Act i on ”  

(ada  kepent i ngan ,  maka  ada  gugatan) .  Adapun  kepent i ngan  

sebaga i  kepent i ngan  ind i v i du  yang  harus  d i l i n dung i  o leh  

hukum  harus  memenuhi  unsur -

unsur  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - -

a. Para  Penggugat  yang  bersangku tan  harus  mempunya i  

kepent i ngan  

send i r i  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

b. Kepent i ngan  Para  Penggugat   bers i f a t  

pr ibad i  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

c . Kepent i ngan  i t u  harus  bers i f a t  langsung ;  
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dan ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

d. Kepent i ngan  i t u  secara  objek t i f  te r t en tu  

s i f a t nya  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Dar i  penger t i a n  kepent i ngan  te rsebu t  d ia tas  je l as l ah  

bahwa  ar t i  dar i  kepent i ngan  yang  harus  d i l i n dung i  o leh  

hukum  ada lah  kepent i ngan  yang  memenuhi  keempat  unsur  

te rsebu t  d i  atas  sebaga i  persyara tan  untuk  mengajukan  

gugatan  ke  Pengadi l an  Tata  Usaha Negara ,  da lam gugatannya  

Para  Penggugat  t i dak  dapat  membukt i kan  keempat  unsur  

kepent i ngannya  yang  di rug i kan  oleh  sura t  yang  menjad i  

ob jek  sengketa  a quo ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

9. Bahwa  berdasarkan  ura ian  dia tas  je l as l ah  bahwa  Para  

Penggugat  t i dak  berkua l i t a s  atau  t i dak  mempunyai  

kapas i t as  hukum dan  kepent i ngan  hukum untuk  mengajukan  

gugatan  Tata  Usaha  Negara  te rhadap  Tergugat  yang  te l ah  

menerb i t kan  sura t  yang  menjad i  ob jek  sengketa  perkara  a  

quo ,  dengan  demik ian  je l as  dan te rang  dan cukup  dasar  dan  

alasan  hukum bag i  Maje l i s  Hakim yang  memer iksa ,  mengadi l i  

dan  memutuskan  perkara  a  quo  untuk  menyatakan  menolak  

gugatan  ser ta  rep l i k  Para  Penggugat  untuk  se lu ruhnya  atau  

set i dak - t i daknya  menyatakan  gugatan  ser ta  rep l i k  Para  

Penggugat  t i dak  dapat  

d i t e r ima  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

10. Bahwa  berdasarkan  ura ian  d ia tas  maka  je l as  dan  te rang  

objek  perkara  sengketa  da lam  perkara  a  quo   bukan  
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merupakan  keputusan  Tata  Usaha  Negara  seh ingga  t i dak  

dapat  d i j ad i kan  suatu  objek  Tata  Usaha  Negara ,  dengan  

demik ian  sudah  cukup  je l as  dan  te rang  alasan  hukum bagi  

maje l i s  hak im  yang  memer iksa ,  mengadi l i  dan  memutuskan  

perkara  a  quo   untuk  menyatakan  dengan  tegas  menolak  

gugatan  Para  Penggugat  ser ta  Repl i k  Para  Penggugat  untuk  

se lu ruhnya  atau  set i dak - t i daknya  menyatakan  gugatan  ser ta  

rep l i k  Para  Penggugat  t i dak  dapat  d i t e r ima  ( Nie t  Ont  Van  

Kel i j d  Veer  

Klaard )  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

11. Dapat  Tergugat  I I  In te r vens i  tegaskan  bahwa  Tergugat  

da lam  ha l  in i  Menter i  Dalam  Neger i  t i dak  pernah  

mengeluarkan  atau  menerb i t kan  sura t  keputusan  yang  

te rka i t  langsung  dengan  perkara  a  quo ,  akan  te tap i  

Tergugat  hanya  menerb i t k an  sura t  yang  berhubungan  dengan  

perkara  a  quo ,  seh ingga  dengan  tegas  dinya takan  bahwa 

dal i l - da l i l  Penggugat  sangat  kont rad i k t i f  dengan  ob jek  

perkara  a  

quo ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - -

12. Bahwa dengan  tegas  Terguga t  I I  In te r vens i  menolak  dal i l -

da l i l  Para  Penggugat  pada  poin  7 dan  poin  8 da lam rep l i k  

Para  Penggugat  dan  Tergugat  I I  In te r vens i  dengan  tegas  

dan  je l as  menyatakan  gugatan  Para  Penggugat  kabur  

( Obscuur  Libe lum )  dengan  alasan  Para  Penggugat  t i dak  
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memahami  is i  dan  roh  ser ta  j iwa  sura t  dar i  Menter i  Dalam 

Neger i  yang  menjad i  ob jek  sengketa  perkara  a  quo ,  per lu  

Tergugat  I I  In te r vens i  tegaskan  da lam tanggapan  in i  bahwa 

objek  sengke ta  perkara  a  quo  bukan lah  sura t  Keputusan  

Menter i  Dalam Neger i ,  te tap i  yang  menjad i  ob jek  sengketa  

perkara  a  quo  ada lah  Sura t  Menter i  Dalam  Neger i  Nomor  

135.6 /824 /SJ  tanga l  2  Maret  2010  yang  di tu j ukan  kepada  

Gubernur  Riau,  Bupat i  Kampar  dan  Bupat i  Rokan  Hulu  ha l  

Penegasan  Sta tus  Wilayah  ke  5  ( l ima )  desa  ya i t u  desa  

Tanah  Datar ,  desa  Rimba  Jaya,  desa  Rimba  Makmur,  desa  

Muara  In tan  dan  desa  In tan  

Jaya  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

13. Leb ih  lan ju t  dapat  Terguga t  I I  In te r vens i  tegaskan  dalam 

ekseps i / t a nggapan  in i  bahwa  sura t  Menter i  Dalam  Neger i  

yang  menjad i  ob jek  gugatan  perkara  a  quo  bukan lah  

merupakan  Keputusan  akan  te tap i  hanya  berben tuk  sura t  

yang  di t u j u kan  kepada  Gubernur  Riau ,  Bupat i  Kampar  dan  

Bupat i  Rokan  Hulu .  Terdapat  perbedaan  mendasar  anta ra  

sura t  dengan  Keputusan ,  Sura t  merupakan  naskah  dinas  yang  

s i f a t nya  admin is t r a t i f  yang  t i dak  merupakan  produk  hukum 

dengan  demik ian  t i dak  mempunyai  ak iba t  hukum j i ka  t i dak  

di l aksanakan  dan  sanks inya  hanya  bers i f a t  admin i s t r a t i f  

bag i  yang  t i dak  melaksanakan  is i  sura t  te r sebu t .  

Berdasarkan  Pera tu ran  Menter i  Dalam Neger i  Nomor  1 Tahun  

2005  ten tang  Tata  Naskah  Dinas  di  L ingkungan  Depar temen  

Dalam  Neger i  Naskah  d inas  di rumuskan  dalam  susunan  dan  

Halaman 77 dar i  143 ha laman Putusan  No.65/G/2010 /PTUN- JKT.

Disclaimer
Kepaniteraan Mahkamah Agung Republik Indonesia berusaha untuk selalu mencantumkan informasi paling kini dan akurat sebagai bentuk komitmen Mahkamah Agung untuk pelayanan publik, transparansi dan akuntabilitas
pelaksanaan fungsi peradilan. Namun dalam hal-hal tertentu masih dimungkinkan terjadi permasalahan teknis terkait dengan akurasi dan keterkinian informasi yang kami sajikan, hal mana akan terus kami perbaiki dari waktu kewaktu.
Dalam hal Anda menemukan inakurasi informasi yang termuat pada situs ini atau informasi yang seharusnya ada, namun belum tersedia, maka harap segera hubungi Kepaniteraan Mahkamah Agung RI melalui :
Email : kepaniteraan@mahkamahagung.go.id    Telp : 021-384 3348 (ext.318) Halaman 77



Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Direktori Putusan Mahkamah Agung Republik Indonesia
putusan.mahkamahagung.go.id

bentuk  produk- produk  hukum  ser ta  bentuk  sura t .  Dalam 

bentuk  produk- produk  hukum 

mel ipu t i  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

a. Pera tu ran  Menter i  Dalam 

Neger i  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

-

b. Pera tu ran  Bersama  Menter i  Dalam 

Neger i  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

c . Keputusan  Menter i  Dalam 

Neger i  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

d. Ins t r u ks i  Menter i  Dalam 

Neger i  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - -

Sedangkan  sura t  Menter i  Dalam Neger i  yang  menjad i  ob jek  

gugatan  dalam perkara  a quo  ada lah  merupakan  naskah  dinas  

dalam bentuk  sura t ,  seh ingga  objek  gugatan  perkara  a quo 

t i dak  memenuhi  unsur  sebaga imana  dimaksud  dalam  pasa l  1 

angka  (9 )  Undang- Undang  Nomor  51  Tahun  2009  ten tang  

Perubahan  Kedua  atas  Undang- Undang  Nomor  5  Tahun  1986  

ten tang  Perad i l an  Tata  Usaha  Negara .  Sedangkan  Keputusan  

ada lah  naskah  dinas  yang  merupakan  produk  hukum  yang  

mempunya i  ak iba t  hukum ser ta  mempunyai  sanks i  hukum bag i  

yang  t i dak  melaksanakan  keputusan  

te rsebu t ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

14. Bahwa j i k a  Para  Penggugat  t i dak  mengetahu i  dan  memahami  

is i  ser ta  j iwa  dar i  sura t  Terguga t  (Sura t  Menter i  Dalam 

Neger i )  yang  menjad i  ob jek  gugatan  perkara  a  quo ,  maka 

secara  je l as  bahwa  dal i l - da l i l  Para  Penggugat  da lam 

gugatannya  kabur  ( Obscuur  L ibe lum )  dan ke l i r u  ser ta  t i dak  

tepa t  dan  din i l a i  mengada- ada  karena  didasarkan  pada  

fak ta  hukum je l as  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

15. Bahwa berdasarkan  ura ian  ser ta  fak ta  hukum dia tas ,  maka 

sudah  cukup  je l as  alasan  hukum bagi  maje l i s  hak im  yang  

memer iksa  dan  mengadi l i  perka ra       a  quo   untuk  

menyatakan  menolak  gugatan  ser ta  rep l i k  Para  Penggugat  

untuk  se lu ruhnya  atau  set i dak - t i daknya  menyatakan  gugatan  

ser ta  rep l i k  Para  Penggugat  t i dak  dapat  d i te r ima  ( Nie t  

Ont  Van Kel i j d  Veer  Klaard )  ; - - - - - - - - - - - - - - -

16. Bahwa  dal i l  Para  Penggugat  yang  menyatakan  Tergugat  

ada lah  badan  atau  pejaba t  ta ta  usaha  negara  yang  

mengeluarkan  keputusan  berdasarkan  wewenang  yang  ada  

padanya  atau  yang  di l impahkan  kepadanya  yang  diguga t  o leh  

orang  atau  badan  hukum perda ta .  In i  menunjukkan  bahwa 

dengan  je l as  dan  te rang  Para  Penggugat  t i dak  memahami  

bentuk  is i  ser ta  makna dar i  sura t  Tergugat ,  dengan  tegas  

Tergugat  I I  In te r vens i  sampaikan  bahwa  sampai  saat  in i  

Tergugat  t i dak  pernah  mengeluarkan  keputusan  yang  te rka i t  

dengan  perkara  a  quo  yang  merug ikan  kepent i ngan  ser ta  

hak- hak  Para  
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Penggugat  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

17. Berdasarkan  penje lasan  ser ta  tanggapan  d ia tas ,  maka sudah  

cukup  je l as  alasan  hukum  bag i  maje l i s  hak im  yang  

memer iksa  dan  mengadi l i  perka ra  a  quo  untuk  menyatakan  

menolak  gugatan  ser ta  rep l i k  Para  Penggugat  t i dak  dapat  

d i t e r ima  ( Nie t  Ont  Van  Kel i j d  Veer  

Klaard ) ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

18. Bahwa  berdasarkan  ura ian  sebaga imana  te rsebu t  d ia tas  

te rhadap  gugatan  Para  Penggugat  ser ta  rep l i k  Para  

Penggugat ,  Tergugat  I I  In te r vens i  mohon  kepada  Maje l i s  

Hakim  yang  memer iksa  dan  mengadi l i  perkara  a  quo  untuk  

menyatakan  gugatan  ser ta  rep l i k  Para  Penggugat  d i t o l a k  

untuk  se lu ruhnya  atau  menyatakan  t i dak  dapat  

d i t e r ima  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - -

Dalam Pokok  Perkara  :

19. Krono log i s  Permasa lahan  5  ( l ima)  Desa  ya i t u  Desa  Tanah  

Datar ,  Desa  Rimba  Jaya ,  Desa  Rimba  Makmur,  Desa  Muara  

In tan  dan Desa In tan  Jaya  : - - - - - - - - - - - -

a. Kabupaten  Rokan  Hulu  dimekarkan  dar i  Kabupaten  Kampar  

pada  tahun  1999,  berdasarkan  Undang- Undang  Republ i k  

Indones ia  Nomor  53  Tahun  1999  sebaga imana  te l ah  

di rubah  dengan  Undang- Undang  Nomor  11  tahun  

2003  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

b. Berdasarkan  pasa l  4  Undang- Undang  Republ i k  Indones ia  

Nomor  53  Tahun  1999  ten tang  Pembentukan  Kabupaten  

Pela lawan,  Kabupaten  Rokan  Hulu ,  Kabupaten  Rokan  

Hi l i r ,  Kabupaten  Siak ,  kabupaten  Kar imun,  Kabupaten  

Natuna,  Kabupaten  Kuantan  Sing ing i  dan  Kota  Batam pada  

awal  pemekaran  Kabupaten  Rokan  Hulu  te rd i r i  dar i  7 

( tu j uh )  Kecamatan  sa lah  satu  ada lah  Kecamatan  Kunto  

Darussa lam,  ba ik  sebe lum  dan  sesudah  pemekaran  ke  5 

( l ima )  Desa  te rsebu t  ya i t u  Desa  Tanah  Datar ,  Desa 

Rimba  Jaya,  Desa  Rimba  Makmur,  Desa  Muara  In tan  dan  

Desa  In tan  Jaya  berada  dalam  wi layah  admin is t r a s i  

Kecamatan  Kunto  Darussa lam  dimana  pelaksanaan  

Pemer in tahan ,  Pembangunan  dan  Pemberdayaan  Masyaraka t  

d i l aksanakan  oleh  Pemer in tah  Kecamatan  Kunto  

Darussa lam  Kabupaten   Rokan 

Hulu ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

c .  Berse lang  waktu  ber ja l an  pada akh i r  Tahun 2005,  ke lua r  

Pera tu ran  Gubernur  Riau  Nomor  30  Tahun   2005  tangga l  

19  Desember  2005,  ten tang  penegasan  sta tus  wi layah  

admin is t r a t i f  pemer in tahan  Desa  In tan  Jaya,  Tanah  

Datar ,  Muara  In tan ,  Rimba Jaya  dan Rimba Makmur,  masuk  

dalam  wi layah  Kabupaten  Kampar  (Buk t i  T.  I I  In t v -

14)  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

d.  Berdasarkan  Pera tu ran  Gubernur  Riau  Nomor  30  Tahun  

2005  te rsebu t  Pemer in tah  Daerah  Kabupaten  Rokan  Hulu  
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melakukan  permohonan  Uj i  Mater i i l  kepada  Makamah 

Agung,  pada  tangga l  3  Maret  2006  dengan  a lasan  

Keputusan  Gubernur  Riau  te rsebu t  ber ten tangan  dengan  

Pasa l  14  ayat  (10)  Undang- Undang  Nomor  53  Tahun  1999,  

je l as  menyatakan  bahwa  penentuan  batas  wi layah  

Kabupaten  Pela lawan,  Kabupaten  Rokan  Hulu ,  Kabupaten  

Rokan  Hi l i r ,  Kabupaten  Siak ,  kabupaten  Kar imun,  

Kabupaten  Natuna ,  Kabupaten  Kuantan  Sing ing i  dan  Kota  

Batam secara  past i  d i  lapangan  di te t apkan  oleh  Menter i  

Dalam Neger i  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

e.  Dar i  Permohonan  Uj i  Mater i i l  te rsebu t  Mahkamah Agung 

Republ i k  Indones ia  mengabulkan  permohonan  te rsebu t  

pada  har i  sen in  tangga l  25  September  2006  dengan  

putusan  sebaga i  ber i ku t  (Buk t i  T.  I I  In t v - 15)  : - - - - - -

1) Mengabulkan  permohonan  kebera tan  Hak  Uj i  Mater i i l  

dar i  Bupat i  Rokan 

Hulu ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

2) Menyatakan  Pasal  2  dan  Pasa l  3  Pera tu ran  Gubernur  

Riau  Nomor  30  Tahun  2005  ber ten tangan  dengan  Pasal  

14  ayat  (10)  Undang- Undang  Republ i k  Indones ia  Nomor  

53 Tahun 1999 ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

3) Menyatakan  Pasal  2  dan  pasa l  3  Pera tu ran  Gubernur  

Riau  Nomor  30  Tahun  2005  t i dak  mempunyai  kekuatan  

Hukum mengika t  ; - - - - - - - - - - - - - - - - -
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4) Menyatakan  t i dak  Sah  dan  t i dak  ber laku  untuk  umum 

Pera tu ran  Gubernur  Riau  Nomor  30  Tahun  2005  ten tang  

penegasan  sta tus  wi layah  admin is t r a t i f  5 

Desa  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - -

5) Memer in tahkan  kepada  te rmohon  Gubernur  Riau  untuk  

segera  mencabut  Pera tu ran  Gubernur  Riau  Nomor  30 

Tahun 2005 ten tang  penegasan  wi layah  admin is t r a t i f  5  

Desa ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

6) Menghukum te rmohon  untuk  membayar  biaya  yang  t imbu l  

da lam  permohonan  kebera tan  hak  u j i  mater i i l  in i  

d i t e t apkan  sebesar             Rp.  1.000 .000 , -  (sa tu  

ju t a  

rup iah )  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - -

f .  Berdasarkan  Putusan  Mahkamah Agung  Republ i k  Indones ia  

Nomor  05P/HUM/  Tahun  2006  te rsebu t  Gubernur  Riau  

mengeluarkan  Pera tu ran  Gubernur  Riau  Nomor  24  Tahun  

2006  mencabut  Pera tu ran  Gubernur  Riau  Nomor  30  Tahun  

2005  ten tang  penegasan  wi layah  admin is t r a t i f  5  Desa  

ya i t u  Desa  Tanah  Datar ,  Desa  Rimba  Jaya,  Desa  Rimba 

Makmur,  Desa Muara  In tan  dan Desa In tan  Jaya  (Buk t i  T.  

I I  In t v - 16)  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

g.  Berdasarkan  Putusan  Mahkamah Agung  Republ i k  Indones ia  

Nomor  05 P/HUM/  2006  dan Pera tu ran  Gubernur  Riau  Nomor  

24 Tahun  2006  pelaksanaan  Pemer in tahan  Pembangunan  dan  
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Pemberdayaan  masyaraka t  ber ja l an  dengan  baik  

sebaga imana  semest i nya  o leh  Pemer in tah  Kabupaten  Rokan  

Hulu  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- -

h. Pelaksanaan  Pemi lu  Gubernur  dan  Waki l  Gubernur  Riau  

Tahun  2008  yang  la l u  berdasarkan  sura t  Menter i  Dalam 

Neger i  Nomor  121.14 /2500 /08  tangga l  14  Agustus  2008  

sesua i  dengan  fak ta  Yur id i s  dan  kenya taan  

penye lenggaraan  Pemer in tahan  di  5  ( l ima )  Desa  dan  

didasar i  kes iapan  in f r as t r u k t u r  dan  data  pemi l i h  yang  

di l aksanakan  oleh  Pemer in tah  Kabupaten  Rokan  Hulu  maka 

Pemer in tah  pusat  menetapkan  pelaksanaan  Pemi lu  

Gubernur  Riau  dan  waki l  Gubernur  Riau  Tahun  2008  

di l aksanakan  oleh  KPUD  Kabupaten  Rokan 

Hulu  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- -

i .  Penye lesa ian  5  ( l ima)  Desa  anta r  Kabupaten  Rokan 

Hulu  dengan  Kabupaten  Kampar  te l ah  di t e t apkan  oleh  

Kementer i an  Dalam  Neger i  bahwa  5  ( l ima)  Desa 

dipu tuskan  Fina l  masuk  wi layah  Kabupaten  Rokan  Hulu ,  

sesua i  dengan  sura t  Menter i  Dalam  Neger i  

No.135.6 /824 /SJ  tangga l  2  Maret  

2010  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

20. Bahwa secara  tegas  Tergugat  I I  In te r vens i  menolak  se lu ruh  

dal i l - da l i l  da lam  gugatan  ser ta  rep l i k  Para  Penggugat ,  
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kecua l i  te rhadap  hal - ha l  yang  diaku i  

kebenarannya  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

21. Bahwa pada pokoknya  Tergugat  I I  In te r vens i  menolak  dal i l -

da l i l  Para  Penggugat   yang  menyatakan  keputusan  Tata  

Usaha  Negara  yang  diguga t  i t u  ber ten tangan  ser ta  t i dak  

mempedomani  keten tuan  pasa l  4,  pasa l  14  ayat  (9 )  dan  

lampi ran  2  Undang- Undang  Nomor  53  Tahun  1999  ten tang  

Pembentukan  Kabupaten  Pela lawan,  Kabupaten  Rokan  Hulu ,  

Kabupaten  Rokan Hi l i r ,  Kabupaten  Siak ,  kabupaten  Kar imun,  

Kabupaten  Natuna ,  Kabupaten  Kuantan  Sing ing i  dan  Kota  

Batam dan  pasa l  3 Pera tu ran  Menter i  Dalam Neger i  Nomor  1 

Tahun  2006  ten tang  Pedoman Penegasan  Batas  Daerah  dengan  

alasan  dan pen je l asan  sebaga i  ber i ku t :  (Buk t i  T.  I I  In t v -

17) ; - - -

a. Bahwa  proses  di te rb i t k annya  sura t  Tergugat  yang  

menjad i  ob jek  sengketa  perkara  a  quo  merupakan  

kewenangan  Menter i  Dalam  Neger i  sesua i  dengan  

keten tuan  pasa l  198  ayat  (2 )  Undang- Undang  Nomor  32 

Tahun  2004  ten tang  Pemer in tahan  Daerah  yang  berbuny i  

“Apab i l a  te r j ad i  perse l i s i h an  anta r  Prov ins i ,  anta ra  

Prov ins i  dan  Kabupaten /Ko ta  di  wi layahnya  ser ta  anta ra  

Prov ins i  dan  Kabupaten /Ko ta  di l ua r  wi layahnya ,  Menter i  

Dalam  Neger i  menyelesa i kan  perse l i s i h an  dimaksud” .

(  Bukt i  T.  I I  In t v -

18)  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Halaman 85 dar i  143 ha laman Putusan  No.65/G/2010 /PTUN- JKT.

Disclaimer
Kepaniteraan Mahkamah Agung Republik Indonesia berusaha untuk selalu mencantumkan informasi paling kini dan akurat sebagai bentuk komitmen Mahkamah Agung untuk pelayanan publik, transparansi dan akuntabilitas
pelaksanaan fungsi peradilan. Namun dalam hal-hal tertentu masih dimungkinkan terjadi permasalahan teknis terkait dengan akurasi dan keterkinian informasi yang kami sajikan, hal mana akan terus kami perbaiki dari waktu kewaktu.
Dalam hal Anda menemukan inakurasi informasi yang termuat pada situs ini atau informasi yang seharusnya ada, namun belum tersedia, maka harap segera hubungi Kepaniteraan Mahkamah Agung RI melalui :
Email : kepaniteraan@mahkamahagung.go.id    Telp : 021-384 3348 (ext.318) Halaman 85



Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Direktori Putusan Mahkamah Agung Republik Indonesia
putusan.mahkamahagung.go.id

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

b. Bahwa pada  dasarnya  sura t  Tergugat  yang  menjad i  ob jek  

sengketa  perkara  a  quo  merupakan  t i ndak  lan ju t  ser ta  

penegasan  kembal i  atas  sura t  Menter i  Dalam  Neger i  

Nomor  136/1431 /PUM  tangga l  17  September  2009,  pada  

poin  b  di tegaskan  bahwa  berdasarkan  has i l  ana l i s i s  

dokumen  admin is t r a s i  pemer in tahan  sebe lum  dan  sesudah  

te rben tuknya  Kabupaten  Rokan  Hulu  ke  5  ( l ima )  desa  

te rsebu t  berada  dalam  pembinaan  wi layah  Kecamatan  

Kunto  Darussa lam  ser ta  pada  po in  c  di j e l a skan  bahwa 

has i l  surve i  d i l apangan  secara  defac to  h ingga  saat  in i  

penye lenggaraan  admin i s t r a s i  pemer in tahan ,  pembangunan  

dan  sos ia l  kemasyaraka tan  d i  5  ( l ima )  desa  te rsebu t  

berada  dalam  pembinaan  wi layah  Kecamatan  Kunto  

Darussa lam; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

c . Bahwa  se lan ju t nya  Menter i  Dalam  Neger i  meminta  

Gubernur  Riau  untuk  : -

1) Segera  melakukan  sos ia l i s a s i  bahwa ke  5 ( l ima )  desa  

ya i t u  desa  In tan  Jaya,  desa  Tanah  Datar ,  desa  Muara  

In tan ,  desa  Rimba Jaya  dan  desa  Rimba Makmur  berada  

dalam  cakupan  wi layah  admin is t r a s i  Kecamatan  Kunto  

Darussa lam  Kabupaten  Rokan  Hulu  kepada  se lu ruh  

stakeho lde rs  te r ka i t  d i  l i ngkungan  Prov ins i  

Riau  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

2)  Memfas i l i t a s i  penegasan  batas  daerah  ke  2 (dua)  
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Kabupaten  dengan  berpedoman  pada  Pera tu ran  Menter i  

Dalam  Neger i  Nomor  1  Tahun  2006  ten tang  Pedoman 

Penegasan  Batas  Daerah  yang  di l akukan  mela lu i  

pembahasan  secara  

komprehens i f  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

d.  Dengan  demik ian  bahwa  penerb i t an  sura t  Tergugat  

(Mente r i  Dalam  Neger i )  yang  menjad i  ob jek  sengketa  

perkara  a  quo  merupakan  t i ndak  lan ju t  dar i  laporan  

Gubernur  Riau,  Bupat i  Rokan  Hulu  dan  Bupat i  Kampar  

mela lu i  sura t ,  has i l  rapa t  koord inas i  yang  disampaikan  

kepada  Tergugat  yang  tembusannya  disampaikan  kepada  

Tergugat  (Mente r i  Dalam 

Neger i )  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

22. Dengan  demik ian  secara  tegas  dan  je l as  Tergugat  I I  

In te r vens i  sampaikan  bahwa Tergugat  da lam hal  in i  Menter i  

Dalam Neger i  menerb i t kan  sura t  yang  menjad i  ob jek  perkara  

a  quo  te l ah  sesua i  dengan  Pera tu ran  Perundang- undangan  

yang  ber laku  dengan  memperhat i kan  dan  memper t imbangkan  

se ja rah  admin is t r a s i  pemer in tahan ,  berdasarkan  ana l i s i s ,  

fak ta  r i i l  d i  lapangan  dan  dokumen pemer in tahan  sebe lum 

dan  sesudah  te rben tuknya  Kabupaten  Rokan  Hulu ,  

berdasarkan  has i l  surve i  t im  pusat  secara  defac to  

menyatakan  bahwa  sampai  saat  in i  penye lenggaraan  

admin is t r a s i  pemer in tahan ,  pembangunan  dan  sos ia l  

kemasyaraka tan  di  5  ( l ima)  desa  te rsebu t  berada  dalam 
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pembinaan  wi layah  Kecamatan  Kunto  Darussa lam  Kabupaten  

Rokan 

Hulu  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

23. Bahwa berdasarkan  Pasa l  198  ayat  (1 ) ,  ayat  (2 ) ,  ayat  (3 )  

Undang- Undang  Nomor  32  Tahun  2004  ten tang  Pemer in tahan  

Daerah  yang  berbuny i  “apab i l a  te r j ad i  perse l i s i h an  dalam 

penye lenggaraan  fungs i  pemer in tahan  anta r  Kabupaten /Ko ta  

dalam satu  Prov ins i ,  Gubernur  menyelesa i kan  perse l i s i h an  

dimaksud.  Apabi l a  te r j ad i  perse l i s i h an  anta r  Prov ins i ,  

anta ra  Prov ins i  dan  Kabupaten /Ko ta  di  wi layahnya  ser ta  

anta ra  Prov ins i  dan  Kabupaten /Ko ta  di l ua r  wi layahnya ,  

Menter i  Dalam Neger i  menyelesa i kan  perse l i s i h an  d imaksud.  

Keputusan  sebaga imana  dimaksud  pada ayat  (1 )  dan ayat  (2 )  

bers i f a t  f i na l ” .  Dengan  demik ian  Terguga t  (Mente r i  da lam 

neger i )  menyelesa i kan  perse l i s i h an  sta tus  wi layah  

te rsebu t  dengan  cara  menegaskan  sta tus  ke  5  ( l ima)  desa  

yang  dipe rse l i s i h kan  masuk  keda lam  wi layah  Kabupaten  

Rokan  hu lu  dengan  sura t  Menter i  Dalam  Neger i  Nomor  

136/1431 /PUM tangga l  17  September  2009  yang  di tu j u kan  

kepada  Gubernur  Riau  ser ta  d i t i ndak  lan ju t i  dan  

dipe r t egas  dengan  sura t  Menter i  Dalam  Neger i  Nomor  

135.6 /824 /SJ  tangga l  2  Maret  2010  yang  d i t u j u kan  kepada  

Gubernur  Riau,  Bupat i  Rokan  Hulu  dan  Bupat i  

Kampar  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

24. Bahwa Para  Penggugat  menganggap  Tergugat  (Mente r i  Dalam 
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Neger i )  da lam  menerb i t kan  sura t  Nomor  135.6 /824 /SJ  

tangga l  2  Maret  2010  te rsebu t  ber ten tangan  atau  t i dak  

berpedoman  kepada  keten tuan  Pasa l  14  ayat  (10)  Undang-

Undang  Nomor  53 Tahun  1999  yang  berbuny i  penentuan  batas  

wi layah  Kabupaten  di te t apkan  oleh  Menter i  Dalam  Neger i  

dan  keten tuan  Pasal  3  Pera tu ran  menter i  Dalam  Neger i  

Nomor  1 tahun  2006 ten tang  Pedoman Penegasan  batas  Daerah  

yang  berbuny i  Penegasan  batas  Daerah  berpedoman  pada  

batas - batas  daerah  yang  di te t apkan  dalam  Undang- Undang  

Pembentukan  Daerah.  Dengan  demik ian  pernya taan  para  

Penggugat  sangat  ke l i r u  ser ta  mengada- ada  dan  t i dak  

berdasarkan  atas  hukum  karena  sura t  Terguga t  (Mente r i  

Dalam Neger i )  yang  menjad i  ob jek  sengketa  perkara  a  quo  

t i dak  menegaskan  batas  wi layah  Kabupaten  Rokan Hulu  namun 

sura t  Tergugat  te r sebu t  hanya  menegaskan  sta tus  wi layah  5  

( l ima )  desa  yang  disengke takan  anta ra  Kabupaten  Rokan  

Hulu  dan  Kabupaten  Kampar .  Dengan  demik ian  Tergugat  

(Mente r i  Dalam Neger i )  te lah  mempedomani  keten tuan  Pasal  

198  Undang- Undang  32  Tahun  2004  dan  keten tuan  Pasal  14  

ayat  (10 )  Undang- Undang  Nomor  53  Tahun  1999  dan  Pasa l  3 

Pera tu ran  Menter i  Dalam Neger i  Nomor  1  Tahun  2006  untuk  

menyelesa i kan  perse l i s i h an  

te rsebu t  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

25. Bahwa berdasarkan  se lu ruh  ura ian  dia tas  maka  je l as  dan  

te rang  bahwa  sura t  yang  di te rb i t k an  oleh  Terguga t  yang  

menjad i  ob jek  perkara  a quo  te l ah  sesua i  dengan  keten tuan  
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Peratu ran  Perundang- undangan  yang  ber laku ,  azas  kepas t i an  

hukum,  azas  te r t i b  penye lenggaraan  negara  ser ta  azas  

penye lenggaraan  pemer in tahan  yang  baik .  Dengan  demik ian  

malah  Para  Penggugat  t i dak  memahami  subs tans i  ser ta  ta ta  

cara  baga imana  penentuan  sta tus  wi layah  seh ingga  te l ah  

cukup  alasan  bag i  maje l i s  hak im  yang  memer iksa  dan  

mengadi l i  perkara  a  quo   yang  menyatakan  gugatan  dan 

rep l i k  Para  Penggugat  harus  di to l a k  se lu ruhnya  atau  

set i dak - t i daknya  gugatan  dan  rep l i k  Para  Penggugat  t i dak  

dapat  d i te r ima  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Berdasarkan  ura ian  dan  alasan- alasan  yang  Tergugat  I I  

In te r vens i  sampaikan  baik  da lam ekseps i / t a nggapan  ser ta  pokok  

perkara  dia tas ,  d imohon  k i ranya  kepada  yang  te rho rmat  Maje l i s  

Hakim Pengadi l an  Tata  Usaha Negara  Jakar ta  yang  memer iksa  dan  

mengadi l i  perkara  a  quo  memper t imbangakn  dengan  sead i l -

ad i l nya  dan  memutuskan  yang  amar  putusannya  berbuny i  sebaga i  

ber i ku t  : - - - - - - - - - -

Dalam  Ekseps i  :

1.  Mener ima  ekseps i / t a nggapan  Tergugat   I I  In te r vens i  

untuk  se lu ruhnya  ; - - - - - - - - - - -

2.  Menyatakan  gugatan  dan  Repl i k  Para  Penggugat  t i dak  

dapat  d i te r ima  ; - - - - - - - - - - -

Dalam Pokok  Perkara  :

1. Menolak  gugatan  dan Repl i k  Para  Penggugat  untuk  se lu ruhnya  

dan  atau  set i dak - t i daknya  t i dak  dapat  
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di t e r ima  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - -

2. Menghukum  Para  Penggugat  untuk  membayar  ongkos  perkara  

yang  t imbu l  da lam  perkara  

in i  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  untuk  menguatkan  dal i l - da l i l  

gugatannya ,  Para  Penggugat   te l ah  mengajukan  bukt i  te r t u l i s  

berupa  fo to  copy  sura t - sura t  dan  peta  yang  te l ah  diber i  

metera i  cukup  dengan   dibe r i  tanda  P- 1 s/d  P- 36 kecua l i  P- 23  

yang  t i dak  d i j ad i kan  sebaga i  bukt i ,  ada lah  sebaga i  ber i ku t  :  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

1.     Bukt i  P- 1 : Sura t  Keputusan  Menter i  

Dalam  Neger i  Republ i k  Indones ia  Nomor  :  

135.6 /  824/SJ ,  te r t angga l  2  Maret  2010  

Per iha l  :  Penegasan  Sta tus  Wi layah  ke  5 

( l ima )  Desa,  ya i t u :  Desa  Tanah  Datar ,  Desa 

Rimba  Jaya,  Desa  Rimba  Makmur,  Desa  Muara  

In tan ,  dan Desa In tan  Jaya.  ( fo t o  copy  dar i  

fo to  

copy)  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

2.  Bukt i  P- 2 : Kar tu  Tanda  Penduduk  Nik .  1401120812690005  

atas  nama Sul i s r i y ad i .  ( fo t o  copy  dar i  fo to  

copy) ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

3.  Bukt i  P- 3 : Keputusan  Bupat i  Kampar  dan  lampi rannya  
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Nomor  :  144/Pem/354/2007 ,  tangga l   1 

Agustus  2007  ten tang  Pengesahan  Keanggotaan  

Badan  Permusyawara tan  Desa  (BPD)  Tanah  

Datar  Kecamatan  Tapung  Hulu .  ( fo t o  copy  

sesua i  dengan  as l i nya ) ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - -

4.  Bukt i  P- 4 : Kar tu  Tanda  Penduduk  Nik .  1401120505650013  

atas  nama  Supendi .  ( fo t o  copy  dar i  fo to  

copy) ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

5.  Bukt i  P- 5 : Keputusan  Bupat i  Kampar  dan  lampi rannya  

Nomor  :  144/Pem/395/2007 ,  tangga l   18  Ju l i  

2007  ten tang  Pengesahan  Keanggotaan  Badan 

Permusyawara tan  Desa  (BPD)  Rimba  Jaya  

Kecamatan  Tapung  Hulu .  ( fo t o  copy  sesua i  

dengan  as l i nya ) ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - -

6.  Bukt i  P- 6 : Kar tu  Tanda  Penduduk  No.  04.01 .09  

08.1 .07 .003 .2006  atas  nama  Drs .  Wakiman.  

( fo t o  copy  dar i  fo to  copy) ; - - - - - - - - -

7.  Bukt i  P- 7 : Keputusan  Bupat i  Kampar  dan  lampi rannya  

Nomor  :  144/Pem/392/2007 ,  tangga l   18  Ju l i  

2007  ten tang  Pengesahan  Keanggotaan  Badan 

Permusyawara tan  Desa  (BPD)  Rimba  Makmur  

Kecamatan  Tapung  Hulu .  ( fo t o  copy  dar i  fo to  
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copy) ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - -

8.  Bukt i  P- 8 : Kar tu  Tanda  Penduduk  Nik .  1401120702590003  

atas  nama  Sunar to .  ( fo t o  copy  dar i  fo to  

copy) ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

9.  Bukt i  P- 9 : Keputusan  Bupat i  Kampar  dan  lampi rannya  

Nomor  :  144/Pem/371/2007 ,  tangga l   4  Ju l i  

2007  ten tang  Pengesahan  Keanggotaan  Badan 

Permusyawara tan  Desa  (BPD)  Muara  In tan  

Kecamatan  Tapung  Hulu .  ( fo t o  copy  dar i  fo to  

copy) ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - -

10.  Bukt i  P- 10 : Kar tu  Tanda  Penduduk  No.  

04.01 .09 .06 .1 . 0816 /2006  atas  nama Himawan.  

( fo t o  copy  dar i  fo to  

copy) ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

11.    Bukt i  P- 11 :  Keputusan  Bupat i  Kampar  

dan  lampi rannya  Nomor  :  144/Pem/393/2007 ,  

tangga l   18  Ju l i  2007  ten tang  Pengesahan  

Keanggotaan  Badan  Permusyawara tan  Desa 

(BPD)  In tan  Jaya  Kecamatan  Tapung  Hulu .  

( fo t o  copy  sesua i  dengan  as l i nya ) ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - -
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12.    Bukt i  P- 12 : Undang- Undang  Nomor  12 

Tahun  1956  ten tang  Pembentukan  Daerah  

Otonom  Kabupaten  Dalam  Lingkungan  Daerah  

Prop ins i  Sumatera  Tengah  ( fo t o  copy  dar i  

fo to  

copy)  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

13.    Bukt i  P- 13 : Pera tu ran  Pemer in tah  

Nomor  33  Tahun  1995  ten tang  Pembentukan  13 

(T iga  be las )  Kecamatan  Di  Wi layah  Kabupaten  

Daerah  Tingka t  I I  Bengka l i s ,  Ind rag i r i  

Hi l i r ,  Ind rag i r i  Hulu  dan  Kampar  Dalam 

Wilayah  Prop ins i  Daerah  Tingka t  I  Riau  

( fo t o  copy  dar i  fo to  

copy)  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

14.    Bukt i  P- 14 : Undang- Undang  Nomor  53 

Tahun  1999  ten tang  Pembentukan  Kabupaten  

Pela lawan,  Kabupaten  Rokan  Hulu ,  Kabupaten  

Rokan  Hi l i r ,  Kabupaten  Siak ,  Kabupaten  

Kar imun,  Kabupaten  Natuna,  Kabupaten  

Kuantan  Sing ing i ,  dan  Kota  Batam.  ( fo t o  

copy  dar i  fo to  copy)  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

15.    Bukt i  P- 15 : Ber i t a  acara  

kesepaka tan  rapa t  penye lesa ian  kasus  over  

lapp ing  5  desa  anta ra  Kabupaten  Kampar  

dengan  Kabupaten  Rokan Hulu  ( fo t o  copy  dar i  

fo to  copy)  ; - - - - - - - - - - - -
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16.    Bukt i  P- 16 :  Pera tu ran  Gubernur  Riau  

Nomor  30  Tahun  2005  ten tang  Penegasan  

Sta tus  Wilayah  Admin is t r a t i f  Pemer in tahan  

Desa  In tan  Jaya ,  Tanah  Datar ,  Muara  In tan ,  

Rimba  Jaya  dan  Rimba  Makmur.  ( fo t o  copy  

sesua i  dengan  as l i nya )  ; - - - -

17.    Bukt i  P- 17 : Putusan  Mahkamah   No.  

05  P/HUM/2006  Perkara  Hak  Uj i  Marer i i l  

( fo t o  copy  dar i  fo to  

copy)  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

18.    Bukt i  P- 18 : Pera tu ran  Pemer in tah  

Republ i k  Indones ia  Nomor  72  Tahun  2005  

ten tang  Desa.  ( fo t o  copy  dar i  fo to  

copy)  ; - - - - - - -

19.    Bukt i  P- 19 : Ber i t a  Acara  Rapat  

Badan  Permusyawara tan  Desa  (BPD)  5  ( l ima )  

Desa  Tanah  Datar ,  Desa  Rimba  Jaya ,  Desa 

Rimba  Makmur,  Desa  Muara  In tan  dan  Desa 

In tan  Jaya.  ( fo t o  copy  sesua i  dengan  

as l i nya )  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - -

20.    Bukt i  P- 20 : Pera tu ran  Menter i  Dalam 

Neger i  Nomor  1  Tahun  2006  ten tang  Pedoman 

Penegasan  Batas  Daerah .  ( fo t o  copy  dar i  

fo to  

copy)  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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21.    Bukt i  P- 21 : Sura t  Di rek tu r  Jendera l  Pemer in tahan  

Umum atas  nama Menter i  Dalam Neger i  Nomor  :  

136/957 /PUM,  tangga l  19  Jun i  2008,  

Per iha l  :  Sta tus  5  ( l ima )  desa  anta ra  Kab.  

Kampar  dengan  Kab.  Rokan  Hulu .  ( fo t o  copy  

dar i  fo to  

copy)  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

22.    Bukt i  P- 22 : Sura t  Menter i  Dalam 

Neger i  Nomor  :  126/2502 /SJ ,  tangga l  19  

Agustus  2008  Per iha l  :  Penegasan  Batas  

Daerah  Antar  Prop ins i ,  Kabupaten  dan  Kota .  

( fo t o  copy  dar i  fo to  copy)  ; - -

23.    Bukt i  P- 24 : Peta  Rupa  Bumi  

Indones ia  1  :  50.000  lembar  0816- 44/  Danau 

Lancang,  Lembar  0816- 43/Kota  Lama,  Lebar  

0816- 41/  Ujung  Batu  di t e rb i t k an  o leh  Badan 

Koord inas i  Survey  dan  Pemetaan  Nasiona l  

(Bakosur t ana l )  dan  dice tak  oleh  Reptak  

Jantop  TNI  AD Jakar ta  Tahun  1984.  ( fo t o  

copy  sesua i  dengan  

as l i nya )  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - -

24.    Bukt i  P- 25 : Peta   Rencana  Tata  

Ruang  Wi layah  Prop ins i  Daerah  Tingka t  I  

Riau  Tahun  1994- 2009  ska la  1  ;  200.000 .

( fo t o  copy  sesua i  dengan  
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as l i nya )  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - -

25.    Bukt i  P- 26 : Peta  wi layah  

admin is t r a s i  Pemer in tah  Kabupaten  Kampar  

dike lua r kan  o leh  Kanto r  Per tanahan  Nasiona l  

Kabupaten  Kampar  beker j asama  dengan  

Pemer in tah  Daerah  Kabupaten  Kampar .  ( fo t o  

copy  sesua i  dengan as l i nya )  ; - - - - -

26.    Bukt i  P- 27 : Laporan  penin jauan  

lapangan  batas  Kabupaten  Rokan  Hulu- Kampar  

Prop ins i  Riau ,  tangga l  16  Nopember  2006  

( fo t o  copy  dar i  fo to  

copy)  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - -

27.    Bukt i  P- 28 : Sura t  Sekre ta r i s  Daerah  

atas  nama  Gubernur  Riau    Nomor  :  

131/PH/62 .24  tangga l  11  September  2006  

Per iha l  :  Keiku t se r t aan  penduduk  5  ( l ima)  

desa  pada  Pi l kada  Kab.  Kampar .  ( fo t o  copy  

dar i  fo to  copy)  ; - - - - - - - - - - - - - -

28.    Bukt i  P- 29 : Sura t  Pl t .  Gubernur  

Riau  Nomor  :  136/PH/25 .21a ,  tangga l  29 Ju l i  

2008  Per iha l  :  Sta tus  5 ( l ima)  desa  di  Kab.  

Kampar  dan  Kab.  Rohul  Prop ins i  Riau .  ( fo t o  

copy  dar i  fo to  copy)  ; - - -

29.    Bukt i  P- 30 : Lampi ran  :  Sura t  

pernya taan  masyaraka t  Desa  In tan  Jaya,  
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Tanah  Datar ,  Muara  In tan ,  Rimba Makmur  dan  

Rimba  Jaya  ten tang  penolakan  5  desa  masuk  

ke  wi layah  Kabupaten  Rokan Hulu .  ( fo t o  copy  

dar i  fo to  copy)  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

30.    Bukt i  P- 31 : Sura t  pernya taan  s ikap  

masyaraka t  Rimba  Makmur,  Rimba  Jaya ,  Muara  

In tan ,  In tan  Jaya  dan Tanah  Datar  tangga l  5 

Nopember  2006.  ( fo t o  copy  dar i  fo to  

copy)  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

31.    Bukt i  P- 32 : Sura t  Keputusan  Bupat i  

Kampar  Nomor  :  140/PEMDES/  121/2010  tangga l  

13  Apr i l  2010  ten tang  Penetapan  Alokas i  

Dana  Desa  (ADD)  Kabupaten  Kampar  untuk  

masing- masing  desa  dan  Kelu rahan  di  

Kabupaten  Kampar  Tahun  Anggaran  2010.  ( fo t o  

copy  sesua i  dengan as l i nya )  ; - - - - - - - - - -

32.    Bukt i  P- 33 : Peta  potens i  sumberdaya  

alam  dan  minera l  wi layah  Kabupaten  Rokan  

Hulu  yang  dike lua rkan  oleh  Badan  

Perencanaan  Pembangunan  Rokan  Hulu  Tahun  

2002.  ( fo t o  copy  sesua i  dengan  

as l i nya )  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

33.    Bukt i  P- 34 : Peta  ta ta  batas  wi layah  

Kabupaten  Rokan  Hulu  dan  Kabupaten  Kampar  

ska la  1 :  50.000 .  has i l  pen in j auan  lapangan  

pada  har i  Rabu  tangga l  18  Mei  2006  oleh  

Pemda Prop ins i ,  BPN Kabupaten  Kampar ,  BPN 

PAGE  

PAGE  

Disclaimer
Kepaniteraan Mahkamah Agung Republik Indonesia berusaha untuk selalu mencantumkan informasi paling kini dan akurat sebagai bentuk komitmen Mahkamah Agung untuk pelayanan publik, transparansi dan akuntabilitas
pelaksanaan fungsi peradilan. Namun dalam hal-hal tertentu masih dimungkinkan terjadi permasalahan teknis terkait dengan akurasi dan keterkinian informasi yang kami sajikan, hal mana akan terus kami perbaiki dari waktu kewaktu.
Dalam hal Anda menemukan inakurasi informasi yang termuat pada situs ini atau informasi yang seharusnya ada, namun belum tersedia, maka harap segera hubungi Kepaniteraan Mahkamah Agung RI melalui :
Email : kepaniteraan@mahkamahagung.go.id    Telp : 021-384 3348 (ext.318) Halaman 98



Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Direktori Putusan Mahkamah Agung Republik Indonesia
putusan.mahkamahagung.go.id

Kabupaten  Rohul  dan  Kanwi l  BPN Prop ins i  

Riau.  ( fo t o  copy  sesua i  dengan  

as l i nya )  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

34.    Bukt i  P- 35 : Peta  ta ta  batas  

Kabupaten  Rokan  Hulu  dengan  Kabupaten  

Kampar  ska la  1 :  50.000 ,  Lampi ran  Pera tu ran  

Gubernur  Riau  Nomor  30  Tahun  2005  tangga l  

19  Desember  2005  ( fo t o  copy  sesua i  dengan  

as l i nya )  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

35.    Bukt i  P- 36 : Peta  wi layah  admin i s t r a s i  Pemer in tahan  

Kabupaten  Kampar  ska la  1  :  200.000  yang  

dike lua r kan  oleh  Kanto r  Wi layah  Badan 

Per tanahan  Nasiona l  Prop ins i  Riau  beker j a  

sama  dengan  Pemer in tah  Daerah  Prop ins i  

Riau.  ( fo t o  copy  sesua i  dengan  

as l i nya )  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  untuk  menguatkan  dal i l - da l i l  

bantahannya ,  Tergugat   te l ah  mengajukan   bukt i  te r t u l i s  

berupa  fo to  copy  sura t - sura t  yang  te lah  dibe r i  metera i  cukup  

dengan dibe r i  tanda  T - 1 s/d  T - 16 ,  ada lah  sebaga i  ber i ku t  :  

- - - - - - - - - -

1.    Bukt i  T- 1 : Undang- Undang  Republ i k  Indones ia  Nomor  11 

Tahun  2003  ten tang  Perubahan  Atas  Undang-

Undang  Nomor  53  Tahun  1999  ten tang  

Pembentukan  Kabupaten  Pela lawan,  Kabupaten  
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Rokan  Hulu ,  Kabupaten  Rokan  Hi l i r ,  

Kabupaten  Siak ,  Kabupaten  Kar imun,  

Kabupaten  Natuna ,  Kabupaten  Kuantan  

Sing ing i ,  dan  Kota  Batam.  ( fo t o  copy  dar i  

fo to  

copy)  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

2.    Bukt i  T- 2 : Sura t  Keputusan  Menter i  Dalam  Neger i  

Republ i k  Indones ia  Nomor  :  135.6 /824 /SJ ,  

te r t angga l  2 Maret  2010  Per iha l  :  Penegasan  

Sta tus  Wilayah  ke  5  ( l ima )  Desa,  ya i t u :  

Desa  Tanah  Datar ,  Desa  Rimba  Jaya ,  Desa 

Rimba  Makmur,  Desa  Muara  In tan ,  dan  Desa 

In tan  Jaya.  ( fo t o  copy  sesua i  dengan  

as l i nya )  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

3.    Bukt i  T- 3 : Sura t  Di rek tu r  Jendera l  Pemer in tahan  Umum 

atas  nama  Menter i  Dalam  Neger i  Nomor  :  

136/1431 /PUM,  tangga l  17  September  2009,  

Per iha l  :  Penye lesa ian  5 ( l ima )  desa  anta ra  

Kab.  Rokan Hulu  dengan  Kab.  Kampar  Prop ins i  

Riau.  ( fo t o  copy  sesua i  dengan  

as l i nya )  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

4.    Bukt i  T- 4 : Sura t  Menter i  Dalam  Neger i  Nomor  :  

121.14 /2500 /SJ  tangga l  19  Agustus  2008  

Per iha l  :  Pelaksanaan  Pemi lu   Gubernur  Riau  

Tahun  2008  d i  5  ( l ima )  Desa  yang  
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disengke takan  oleh  Kabupaten  Rokan Hulu  dan  

Kabupaten  Kampar .  ( fo t o  copy  dar i  fo to  

copy)  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

5.    Bukt i  T- 5 : Pera tu ran  Pemer in tah  Republ i k  Indones ia  

Nomor  72  Tahun  2005  ten tang  Desa.  ( fo t o  

copy  dar i  fo to  copy)  ; - - - - - - -

6.    Bukt i  T- 6 : Pera tu ran  Menter i  Dalam  Neger i  Nomor  1 

Tahun  2006  ten tang  Pedoman Penegasan  Batas  

Daerah .  ( fo t o  copy  dar i  fo to  

copy)  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

7.    Bukt i  T- 7 : Sura t  Gubernur  Riau  Nomor  :  140/PH/17 .17  

tangga l  17  Jun i  2008  Per iha l  :  Sta tus  5 

( l ima )  Desa  di  Kab.  Kampar  dan  Kab.  Rohul  

Prop ins i  Riau .  ( fo t o  copy  dar i  fo to  

copy)  ; - - -

8.    Bukt i  T- 8 : Sura t  Sekre ta r i s  Daerah  atas  nama Gubernur  

Riau    Nomor  :  100/PH/14 .24  tangga l  30 

Agustus  2007  Per iha l  :  Permasa lahan  5 

( l ima )  Desa.  ( fo t o  copy  dar i  fo to  

copy)  ; - - - -

9.    Bukt i  T- 9 : Sura t  Keputusan  Bupat i  Rokan  Hulu  Nomor  :  

KPTS.140.  05/BPPM/11/2005  tangga l   26 Apr i l  

2005   ten tang  Pemberhent i an /Pengangka tan  

Kepala  Desa Rimba Jaya.  Rimbo Makmur,  Buki t  

In tan  Makmur ,  Tanah  Datar  dan  Desa  Kembang 

Damai  Kecamatan  Kunto  Darussa lam  Kabupaten  
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Rokan  Hulu .  ( fo t o  copy  dar i  fo to  

copy)  ; - - - - - - - - - - -

10.    Bukt i  T- 10 : Sura t  Bupat i  Rokan  Hulu  

Nomor  :  100/PEM/2009/878  tangga l  14 Agustus  

2009  Per iha l  :  Penye lesa ian  Batas  anta ra  

Kabupaten  Rokan  Hulu  –  Kabupaten  Kampar .  

( fo t o  copy  dar i  fo to  

copy)  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - -

11.    Bukt i  T- 11 : Sura t  Bupat i  Rokan  Hulu  

Nomor  :  100/Pem/2008/500  tangga l  3  Jun i  

2008  Per iha l  :  Penegasan  sta tus  wi layah  5 

( l ima )  desa.  ( fo t o  copy  dar i  fo to  

copy)  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

12.    Bukt i  T- 12 : Sura t  Bupat i  Rokan  Hulu  

Nomor  :  100/PEM/2008/633  tangga l  27  Jun i  

2008  Per iha l  :  Sta tus  5  ( l ima )  desa  di  

Kabupaten  Rokan  Hulu .  ( fo t o  copy  dar i  fo to  

copy)  ; - - - - - - - - - - -

13.    Bukt i  T- 13 : Sura t  Bupat i  Rokan  Hulu  

Nomor  :  180/HKO/255/2008  tangga l  25  Jun i  

2008  Per iha l  :  Data  Pemi l i h  5  ( l ima)  desa.  

( fo t o  copy  dar i  fo to  

copy)  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - -

14.    Bukt i  T- 14 : Sura t  Bupat i  Rokan  Hulu  

Nomor  :  146/Pem/ I I / 2 006 /27  tangga l  10 

PAGE  

PAGE  
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Februar i  2006  Per iha l  :  Penegasan  Sta tus  

Wi layah  Admin is t r a s i  Pemer in tahan  5  ( l ima )  

desa  dalam  pe laksanaan  Pi l kada  Rokan  Hulu  

Tahun  2006.  ( fo t o  copy  dar i  fo to  

copy)  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

15.    Bukt i  T- 15 : Sura t  Komis i  Pemi l i han  

Umum  Prop ins i  Riau  Nomor  :  270/KPU-

R/VI I I / 3 30 .a ,  tangga l  21  Agustus  2008  

Per iha l  :  Pelaksanaan  Pemi lu  Kepala  Daerah  

dan  Waki l  Kepala  Daerah  Prop ins i  Riau  Tahun  

2008  di  5  ( l ima )  desa  yang  d isengke takan .  

( fo t o  copy  dar i  fo to  

copy)  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

16.    Bukt i  T- 16 : Sura t  Komis i  Pemi l i han  

Umum  Prop ins i  Riau  Nomor  :  270/KPU-

R/VI I / 277 ,  tangga l  17  Ju l i  2008  Per iha l  :  

Solus i  Pi l gub  2008  di  5  ( l ima)  desa.  ( fo t o  

copy  dar i  fo to  copy)  ; - - - - -

Menimbang,  bahwa  untuk  menguatkan  dal i l - da l i l  

bantahannya ,  Tergugat  I I  In te r vens i   te lah  mengajukan   bukt i  

te r t u l i s  berupa  fo to  copy  sura t - sura t  yang  te l ah  d ibe r i  

metera i  cukup  dengan  diber i  tanda  T. I I  In t v  - 1 s /d  T. I I  In t v  

- 33  ,  ada lah  sebaga i  ber i ku t  :  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

1.    Bukt i  T. I I  In t v - 1 : Sura t  Keputusan  Menter i  Dalam 

Halaman 103 dar i  143 ha laman Putusan  No.65/G/2010 /PTUN- JKT.

Disclaimer
Kepaniteraan Mahkamah Agung Republik Indonesia berusaha untuk selalu mencantumkan informasi paling kini dan akurat sebagai bentuk komitmen Mahkamah Agung untuk pelayanan publik, transparansi dan akuntabilitas
pelaksanaan fungsi peradilan. Namun dalam hal-hal tertentu masih dimungkinkan terjadi permasalahan teknis terkait dengan akurasi dan keterkinian informasi yang kami sajikan, hal mana akan terus kami perbaiki dari waktu kewaktu.
Dalam hal Anda menemukan inakurasi informasi yang termuat pada situs ini atau informasi yang seharusnya ada, namun belum tersedia, maka harap segera hubungi Kepaniteraan Mahkamah Agung RI melalui :
Email : kepaniteraan@mahkamahagung.go.id    Telp : 021-384 3348 (ext.318) Halaman 103
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Neger i  Republ i k  Indones ia  Nomor  :  

135.6 /824 /SJ ,  te r t angga l  2  Maret  2010  

Per iha l  :  Penegasan  Sta tus  Wi layah  ke  5 

( l ima )  Desa,  ya i t u  :  Desa  Tanah  Datar ,  

Desa Rimba Jaya,  Desa Rimba Makmur ,  Desa 

Muara  In tan ,  dan  Desa  In tan  Jaya.  ( fo t o  

copy  dar i  fo to  

copy)  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

2.    Bukt i  T. I I  In t v - 2 : Pera tu ran  Menter i  Dalam Neger i  

Nomor  1  Tahun  2005  ten tang  Tata  Naskah  

Dinas  di  L ingkungan  Depar temen  Dalam 

Neger i .  ( fo t o  copy  dar i  fo to  

copy)  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

3.    Bukt i  T. I I  In t v - 3 : Pera tu ran  Pemer in tah  Republ i k  

Indones ia  Nomor  72  Tahun  2005  ten tang  

Desa  dan  Pera tu ran  Pemer in tah  Republ i k  

Indones ia  Nomor  73  Tahun  2005  ten tang  

Kelu rahan .   ( fo t o  copy  dar i  fo to  

copy)  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

4.    Bukt i  T. I I  In t v - 4 : Sura t  Menter i  Dalam  Neger i  

Nomor  :  121.14 /2500 /SJ  tangga l  19 Agustus  

2008  Per iha l  :  Pelaksanaan  Pemi lu  

Gubernur  Riau  Tahun 2008 di  5 ( l ima)  Desa 

yang  disengke takan  oleh  Kabupaten  Rokan  

Hulu  dan  Kabupaten  Kampar .  ( fo t o  copy  

dar i  fo to  copy)  ; - - - - - - - - - - - -

5.    Bukt i  T. I I  In t v - 5 : Sura t  Bupat i  Rokan Hulu  Nomor  :  

PAGE  

PAGE  

Disclaimer
Kepaniteraan Mahkamah Agung Republik Indonesia berusaha untuk selalu mencantumkan informasi paling kini dan akurat sebagai bentuk komitmen Mahkamah Agung untuk pelayanan publik, transparansi dan akuntabilitas
pelaksanaan fungsi peradilan. Namun dalam hal-hal tertentu masih dimungkinkan terjadi permasalahan teknis terkait dengan akurasi dan keterkinian informasi yang kami sajikan, hal mana akan terus kami perbaiki dari waktu kewaktu.
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100/Pem/2008/500  tangga l  3  Jun i  2008  

Per iha l  :  Penegasan  sta tus  wi layah  5 

( l ima )  desa .  ( fo t o  copy  dar i  fo to  

copy)  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

6.    Bukt i  T. I I  In t v - 6 : Sura t  Keputusan  Bupat i  Rokan 

Hulu  Nomor   170  Tahun  2007,  tangga l  2 

Apr i l  2007  ten tang  Penetapan  Lokas i  dan  

Alokas i  Pener ima  Bantuan  Program 

Pemberdayaan  Desa  Kabupaten  Rokan  Hulu  

Tahun  2007.  ( fo t o  copy  dar i  fo to  

copy)  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

7.    Bukt i  T. I I  In t v - 7 : Sura t  Keputusan  Bupat i  Rokan 

Hulu  Nomor   354  Tahun  2009,  tangga l  3 

Agustus  2009  ten tang  Penetapan  Seko lah  

Pener ima  Dana Alokas i  Khusus  (DAK)  Bidang  

Pendid i kan  Kabupaten  Rokan  Hulu  Tahun  

Anggaran  2009.  ( fo t o  copy  dar i  fo to  copy)  

; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

8.    Bukt i  T. I I  In t v - 8 : Sura t  Keputusan  Bupat i  Rokan 

Hulu  Nomor   66  Tahun  2009,  tangga l  25 

Februar i  2009  ten tang  Pagu  Alokas i  

Program Bantuan  Pangan  Kepada  Masyaraka t  

Misk in  Kabupaten  Rokan  Hulu  Tahun  

Anggaran  2009.  ( fo t o  copy  dar i  fo to  copy)  

; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - -

9.    Bukt i  T. I I  In t v - 9 : Sura t  Keputusan  Bupat i  Rokan 

Halaman 105 dar i  143 ha laman Putusan  No.65/G/2010 /PTUN- JKT.

Disclaimer
Kepaniteraan Mahkamah Agung Republik Indonesia berusaha untuk selalu mencantumkan informasi paling kini dan akurat sebagai bentuk komitmen Mahkamah Agung untuk pelayanan publik, transparansi dan akuntabilitas
pelaksanaan fungsi peradilan. Namun dalam hal-hal tertentu masih dimungkinkan terjadi permasalahan teknis terkait dengan akurasi dan keterkinian informasi yang kami sajikan, hal mana akan terus kami perbaiki dari waktu kewaktu.
Dalam hal Anda menemukan inakurasi informasi yang termuat pada situs ini atau informasi yang seharusnya ada, namun belum tersedia, maka harap segera hubungi Kepaniteraan Mahkamah Agung RI melalui :
Email : kepaniteraan@mahkamahagung.go.id    Telp : 021-384 3348 (ext.318) Halaman 105
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Direktori Putusan Mahkamah Agung Republik Indonesia
putusan.mahkamahagung.go.id

Hulu  Nomor   28  Tahun  2008,  tangga l  13 

Februar i  2008  ten tang  Lokas i  dan  Alokas i  

Pener ima  Bantuan  Program  Pengembangan  

Lembaga  Ekonomi  Pedesaan  Kabupaten  Rokan  

Hulu  Tahun Anggaran  2008.  ( fo t o  copy  dar i  

fo to  copy)  ; - - - - - - - -

10.    Bukt i  T. I I  In t v - 10 : Sura t  Keputusan  

Bupat i  Rokan  Hulu  Nomor  :  

KPTS.140.05 /BPPM/11/2005  tangga l   26 

Apr i l  2005   ten tang  

Pemberhent i an /Pengangka tan  Kepala  Desa 

Rimba  Jaya.  Rimbo  Makmur,  Buk i t  In tan  

Makmur,  Tanah  Datar  dan  Desa  Kembang 

Damai  Kecamatan  Kunto  Darussa lam 

Kabupaten  Rokan  Hulu .  ( fo t o  copy  dar i  

fo to  

copy)  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - -

11.    Bukt i  T. I I  In t v - 11 : Undang- Undang 

Republ i k  Indones ia  Nomor  51  Tahun  2009  

ten tang  Perubahan  Kedua  Atas  Undang-

Undang  Nomor  5  Tahun  1986  ten tang  

Perad i l an  Tata  Usaha  Negara .  ( fo t o  copy  

dar i  fo to  

copy)  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

12.    Bukt i  T. I I  In t v - 12 : Undang- Undang 

Republ i k  Indones ia  Nomor  53  Tahun  1999  

PAGE  

PAGE  

Disclaimer
Kepaniteraan Mahkamah Agung Republik Indonesia berusaha untuk selalu mencantumkan informasi paling kini dan akurat sebagai bentuk komitmen Mahkamah Agung untuk pelayanan publik, transparansi dan akuntabilitas
pelaksanaan fungsi peradilan. Namun dalam hal-hal tertentu masih dimungkinkan terjadi permasalahan teknis terkait dengan akurasi dan keterkinian informasi yang kami sajikan, hal mana akan terus kami perbaiki dari waktu kewaktu.
Dalam hal Anda menemukan inakurasi informasi yang termuat pada situs ini atau informasi yang seharusnya ada, namun belum tersedia, maka harap segera hubungi Kepaniteraan Mahkamah Agung RI melalui :
Email : kepaniteraan@mahkamahagung.go.id    Telp : 021-384 3348 (ext.318) Halaman 106
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putusan.mahkamahagung.go.id

ten tang  Pembentukan  Kabupaten  Pela lawan,  

Kabupaten  Rokan  Hulu ,  Kabupaten  Rokan 

Hi l i r ,  Kabupaten  Siak ,  Kabupaten  Kar imun,  

Kabupaten  Natuna ,  Kabupaten  Kuantan  

Sing ing i ,  dan Kota  Batam.  ( fo t o  copy  dar i  

fo to  

copy)  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - -

13.    Bukt i  T. I I  In t v - 13 : Undang- Undang 

Republ i k  Indones ia  Nomor  24  Tahun  2003  

ten tang  Mahkamah  Konst i t u s i .  ( fo t o  copy  

dar i  fo to  

copy)  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

14.    Bukt i  T. I I  In t v - 14 : Pera tu ran  

Gubernur  Riau  Nomor  30 Tahun 2005 ten tang  

Penegasan  Sta tus  Wilayah  Admin is t r a t i f  

Pemer in tahan  Desa  In tan  Jaya,  Tanah  

Datar ,  Muara  In tan ,  Rimba Jaya  dan  Rimba 

Makmur.  ( fo t o  copy  dar i  fo to  

copy)  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

15.    Bukt i  T. I I  In t v - 15 : Putusan  Mahkamah 

Agung  Republ i k  Indones ia  Nomor  05 

P/HUM/2006.  ( fo t o  copy  dar i  fo to  

copy)  ; - - - - - - - - - - - - - - - -

16.    Bukt i  T. I I  In t v - 16 : Pera tu ran  

Halaman 107 dar i  143 ha laman Putusan  No.65/G/2010 /PTUN- JKT.

Disclaimer
Kepaniteraan Mahkamah Agung Republik Indonesia berusaha untuk selalu mencantumkan informasi paling kini dan akurat sebagai bentuk komitmen Mahkamah Agung untuk pelayanan publik, transparansi dan akuntabilitas
pelaksanaan fungsi peradilan. Namun dalam hal-hal tertentu masih dimungkinkan terjadi permasalahan teknis terkait dengan akurasi dan keterkinian informasi yang kami sajikan, hal mana akan terus kami perbaiki dari waktu kewaktu.
Dalam hal Anda menemukan inakurasi informasi yang termuat pada situs ini atau informasi yang seharusnya ada, namun belum tersedia, maka harap segera hubungi Kepaniteraan Mahkamah Agung RI melalui :
Email : kepaniteraan@mahkamahagung.go.id    Telp : 021-384 3348 (ext.318) Halaman 107
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Menter i  Dalam Neger i  Nomor  1  Tahun  2006  

ten tang  Pedoman  Penegasan  Batas  Daerah .  

( fo t o  copy  dar i  fo to  

copy)  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - -

17.    Bukt i  T. I I  In t v - 17 : Pera tu ran  

Gubernur  Riau  Nomor  24 Tahun 2006 ten tang  

Pencabutan  Pera tu ran  Gubernur  Riau  Nomor  

30  Tahun  2005  ten tang  Penegasan  Sta tus  

Wi layah  Admin is t r a t i f  Pemer in tahan  Desa 

In tan  Jaya,  Tanah  Datar ,  Muara  In tan ,  

Rimba  Jaya  dan  Rimba  Makmur.  ( fo t o  copy  

dar i  fo to  

copy)  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - -

18.    Bukt i  T. I I  In t v - 18 : Undang- Undang 

Republ i k  Indones ia  Nomor  32  Tahun  2004  

ten tang  Pemer in tahan  Daerah .  ( fo t o  copy  

dar i  fo to  

copy)  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

19.    Bukt i  T. I I  In t v - 19 : Keputusan  Bupat i  

Rokan  Hulu  Nomor  :  KPTS.140.05 /  

BPPM/11/2005  tangga l  26  Apr i l  2005  

ten tang  Pemberhent i an /Pengangka tan  Kepala  

Desa  Rimba  Jaya,  Rimbo  Makmur,  Buki t  

In tan  Makmur ,  Tanah  Datar  dan  Desa 

PAGE  

PAGE  

Disclaimer
Kepaniteraan Mahkamah Agung Republik Indonesia berusaha untuk selalu mencantumkan informasi paling kini dan akurat sebagai bentuk komitmen Mahkamah Agung untuk pelayanan publik, transparansi dan akuntabilitas
pelaksanaan fungsi peradilan. Namun dalam hal-hal tertentu masih dimungkinkan terjadi permasalahan teknis terkait dengan akurasi dan keterkinian informasi yang kami sajikan, hal mana akan terus kami perbaiki dari waktu kewaktu.
Dalam hal Anda menemukan inakurasi informasi yang termuat pada situs ini atau informasi yang seharusnya ada, namun belum tersedia, maka harap segera hubungi Kepaniteraan Mahkamah Agung RI melalui :
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Kembang  Damai  Kecamatan  Kunto  Darussa lam  

Kabupaten  Rokan  Hulu .  ( fo t o  copy  dar i  

fo to  

copy)  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

20.    Bukt i  T. I I  In t v - 20 : Keputusan  Bupat i  

Rokan Hulu  Nomor  35 Tahun 2007 tangga l  21  

Februar i  2007  ten tang  Pengesahan  

Pengangkatan  Pimpinan  dan  Anggota  Badan  

Permusyawara tan  Desa  (BPD)  Desa  In tan  

Jaya  Kecamatan  Kunto  Darussa lam Kabupaten  

Rokan  Hulu  ( fo t o  copy  dar i  fo to  

copy)  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - -

21.    Bukt i  T. I I  In t v - 21 : Keputusan  Bupat i  

Rokan  Hulu  Nomor  195  Tahun  2007  tangga l  

27  Apr i l  2007  ten tang  Pengesahan  

Pemberhent i an  dan Pengesahan  Pengangkatan  

Kepala  Desa  In tan  Jaya  Kecamatan  Kunto  

Darussa lam  Kabupaten  Rokan  Hulu  ( fo t o  

copy  sesua i  dengan  

as l i nya )  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

22.    Bukt i  T. I I  In t v - 22 : Keputusan  Bupat i  

Rokan  Hulu  Nomor  234  Tahun  2007  tangga l  

29  Mei  2007  ten tang  Pengesahan  

Pemberhent i an  dan Pengesahan  Pengangkatan  
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Kepala  Desa  Muara  In tan  Kecamatan  Kunto  

Darussa lam  Kabupaten  Rokan  Hulu  ( fo t o  

copy  sesua i  dengan  

as l i nya )  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

23.    Bukt i  T. I I  In t v - 23 : Keputusan  Bupat i  

Rokan  Hulu  Nomor  169  Tahun  2008  tangga l  

10  Apr i l  2008  ten tang  Pengesahan  

Pemberhent i an  dan Pengesahan  Pengangkatan  

Kepala  Desa  Rimbo  Makmur  Kecamatan  

Pagaran  Tapah  Darussa lam  Kabupaten  Rokan  

Hulu  ( fo t o  copy  sesua i  dengan  

as l i nya )  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

24.    Bukt i  T. I I  In t v - 24 : Keputusan  Rapat  

KPU  Prov ins i  Riau  dengan  11  KPU 

Kabupaten /Ko ta ,  tangga l  4  Ju l i  2008.  

( fo t o  copy  sesua i  dengan  

as l i nya )  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

25.    Bukt i  T. I I  In t v - 25 : Sura t  Komis i  

Pemi l i han  Umum Prov ins i  Riau  Nomor  :  

270/KPU- R/VI I / 277  tangga l  17  Ju l i  2008  

Hal  :  Solus i  Pi l gub  2008  di  5  ( l ima )  

Desa.  ( fo t o  copy  dar i  fo to  

copy)  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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26.    Bukt i  T. I I  In t v - 26 : Sura t  Komis i  

Pemi l i han  Umum Prov ins i  Riau  Nomor  :  

270/KPU- R/VI I I / 3 30 .a  tangga l  21  Agustus  

2008    Per iha l  :  Pelaksanaan  Pemi lu  

Kepala  Daerah  dan  Waki l  Kepala  Daerah  

Prov ins i  Riau  Tahun 2008 di  5 ( l ima )  Desa 

yang  disengke takan .  ( fo t o  copy  dar i  fo to  

copy)  ; - - -

27.    Bukt i  T. I I  In t v - 27 : Sura t  Gubernur  

Riau  Nomor  :  100/PH/24 .24  tangga l  4 

September  2008  Per iha l  :  Pelaksanaan  

Pemi lu  Gubernur  dan  Waki l  Gubernur  Riau  

Tahun  2008  d i  5  Desa,  Antara  Kabupaten  

Kampar  dan  Kabupaten  Rokan  Hulu .  ( fo t o  

copy  dar i  fo to  

copy)  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

28.    Bukt i  T. I I  In t v - 28 : Keputusan  Bupat i  

Rokan  Hulu  Nomor  457  Tahun  2008  tangga l  

25  November  2008  ten tang  Pengesahan  

Pengangkatan  Pimpinan  dan  Anggota  Badan  

Permusyawara tan   Desa  Rimba  Jaya  dan  

Rimbo  Makmur  Kecamatan  Pagaran  Tapah  

Darussa lam  Kabupaten  Rokan  Hulu  Per iode  

2008- 2014.  ( fo t o  copy  sesua i  dengan  

as l i nya )  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - -

29.    Bukt i  T. I I  In t v - 29 : Keputusan  Bupat i  
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Rokan  Hulu  Nomor  480  Tahun  2008  

tangga l  . . . .  Desember  2008  ten tang  

Pengesahan  Pengangkatan  Pimpinan  dan 

Anggota  Badan Permusyawara tan   Desa Tanah  

Datar   dan  Pasi r  Indah  Kecamatan  Kunto  

Darussa lam  Kabupaten  Rokan  Hulu  Per iode  

2008- 2014.  ( fo t o  copy  sesua i  dengan  

as l i nya ) ; -

30.    Bukt i  T. I I  In t v - 30 : Daf ta r  Pemi l i h  

Pi lgub ,  Pemi lu  Legis l a t i f  dan  Pi lp res  

Tahun  2009  Kabupaten  Rokan  Hulu  di  L ima  

Desa.  ( fo t o  copy  sesua i  dengan  

as l i nya )  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - -

31.    Bukt i  T. I I  In t v - 31 : Keputusan  Bupat i  

Rokan  Hulu  Nomor  194  Tahun  2010  tangga l  

19  Apr i l  2010  ten tang  Pengesahan  

Pemberhent i an  Kepala  Desa  dan  Pengesahan  

Pengangkatan  Pejaba t  Sementara  Kepala  

Desa  In tan  Jaya  Kecamatan  Kunto  

Darussa lam  Kabupaten  Rokan  Hulu .  ( fo t o  

copy  dar i  fo to  

copy)  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

32.    Bukt i  T. I I  In t v - 32 : Data  In fo rmas i  

Program  Proyek  Dar i  Kabupaten ,  Prov ins i  

dan  Pusat ,  Dinas  Bina  Marga,  Pengai ran  

dan  Per tambangan  Kabupaten  Rokan  Hulu  
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Tahun 2009- 2010.  ( fo t o  copy  sesua i  dengan  

as l i nya )  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

33.    Bukt i  T. I I  In t v - 33 : Tabel  Badan 

Pusat  Sta t i s t i k  Kabupaten  Rokan  Hulu .  

( fo t o  copy  sesua i  dengan  

as l i nya )  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  se la i n  bukt i  sura t ,  Para  Penggugat  

menghadi r kan  3  ( t i ga )  orang  saks i ,  yang  te l ah  d idengar  dan  

member ikan  kete rangan  di  bawah sumpah dalam pers idangan  yang  

pada pokoknya  sebaga i  ber i ku t  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Saks i  1 :  HERMAN. 

Saks i  menerangkan  sebaga i  

ber i ku t  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - -

- Bahwa saks i  pens iunan  dar i  Kantor  Wi layah  Badan Per tanahan  

Nasiona l   Prop ins i  

Riau  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- Bahwa pernah  di l akukan  pen in j auan  lapangan  pada  tangga l  18  

Mei  2006,  pada  saat  i t u  yang  tu run  ke lapangan  ada lah  sta f  

saks i  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- Bahwa  saks i  baru  menangan i  pada  tahun  2007  sete lah  

berkembangnya  permasa lahan  anta ra  Kabupaten  Rokan  Hulu  

dengan  Kabupaten  Kampar  mengenai  5 ( l ima)  Desa  ya i t u  Desa 
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Tanah  Datar ,  Rimba  Jaya,  Rimba  Makmur,  In tan  Jaya  dan  

Muara  

In tan  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - -

- Bahwa Peta  ta ta  batas  wi layah  anta ra  Kabupaten  Rokan  Hulu  

dengan  Kabupaten  Kampar  d ibua t   o leh  Pemda Prop ins i ,  BPN 

Kabupaten  Kampar ,  BPN Kabupaten  Rokan  Hulu  dan  Kanwi l  BPN 

Riau  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- Bahwa  pemetaan  menggunakan  ala t  GPS  Garmin  model  12 

XL ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- Bahwa saks i  melakukan  cros  chek  dengan  f l oa t i n g  ke  dalam 

peta  rupa  bumi  Indones ia  tahun  1977,  karena  peta  rupa  bumi  

Indones ia  in i  ada lah  sebaga i  dasar .  Sete lah  f l oa t i n g  

Kecamatan  Tapung  Hulu  yang  di  da lamnya  te rmasuk  5  ( l ima)  

desa  te rsebu t  masuk  Kabupaten  

Kampar  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Saks i  2 :  SUDARMAN. 

Saks i  menerangkan  sebaga i  

ber i ku t  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - -

- Bahwa saks i  sebaga i  Kepala  Bagian  Bantuan  Hukum dan  HAM 

pada  Bi ro  Hukum  Pemer in tah  Daerah  

Riau  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - -

- Bahwa  setahu  saks i  penye lesa ian  sengketa  5  ( l ima)  desa  
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diawal i  dengan  adanya  kesepaka tan  anta ra  pemer in tah  

Kabupaten  Kampar  dengan  pemer in tah  Kabupaten  Rokan  Hulu  

berdasarkan  Undang- Undang  Nomor  32  Tahun  2004  kemudian  

has i l nya  dibua t  ber i t a  acara  yang  di tanda tangan i  o leh  

perwak i l an  masing- masing .  Pada  Pasa l  198  Undang- Undang  

Nomor  32  Tahun  2004  menyatakan  bahwa  apab i l a  te r j ad i  

perse l i s i h an  da lam  penye lenggaraan  pemer in tahan  anta r  

kabupaten /ko ta  da lam satu  prov ins i ,  Gubernur  menyelesa i kan  

perse l i s i h an  dimaksud.  Wewenang  Gubernur  i t u  s i f a t nya  

f i na l  maka  te rb i t l a h  Pera tu ran  Gubernur  Riau  Nomor  30 

Tahun 2005 yang  menyatakan  bahwa ke  5 ( l ima)  desa  te rsebu t  

masuk  wi layah  Kabupaten  

Kampar .   ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- Bahwa  te rhadap  Pera tu ran  Gubernur  Riau  te rsebu t  Bupat i  

Rokan  Hulu  mengajukan  Uj i  Mater i i l  kepada  Mahkamah Agung 

Republ i k  Indones ia ,  kemudian  Mahkamah  Agung  Republ i k  

Indones ia  memutuskan  bahwa kewenangan  bukan  pada  Gubernur  

te tap i  Menter i  Dalam  Neger i ,  jad i  hanya  menyangkut  

kewenangan  untuk  menetapkan  batas  

wi layah   ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- Bahwa  se lan ju t nya  tangga l  16  Nopember  2006  di l akukan lah  

pen in jauan  lapangan  yang  d i l akukan  oleh  Tim  Tekn is ,  yang  

has i l nya  di tuangkan  dalam  bentuk  laporan ,  bahwa  ke  5 

( l ima )  desa  te rsebu t  masuk  wi layah  Kampar ,  dan  sudah  

di l apo rkan  kepada  
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Pusat ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - -

Saks i  3 :  ABU KASIM .  

Saks i  menerangkan  sebaga i  

ber i ku t  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - -

- Bahwa  saks i  ada lah  Sta f  Bi ro  Tata  Pemer in tahan  Sekda  

Prov ins i  Riau  dan  saks i  juga  te r l i b a t  langsung  d i  da lam 

Tim Tekn is   karena  saks i   da lam penin jauan  lapangan  batas  

anta ra  Kabupaten  Kampar  dengan  Kabupaten  Rokan Hulu  adalah  

sebaga i  Ketua  dar i  Tim  PPBD  Prov ins i  

Riau  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- Bahwa saks i  d i t ugaskan  oleh  Pemda Riau  untuk  masuk  dalam 

Tim  Tekn is ,  Tim  menel i t i  pera tu ran  yang  te rka i t  dengan  

pembentukan  kedua  kabupaten   dan  pene l i t i a n  lapangan  

di l akukan  dengan  menggunakan  ala t  GPRS kemudian  has i l  

pene l i t i a n  di  f l oa t i n g  ke  dalam  peta  yang  menunjukkan  

ke l ima  desa  te rsebu t  masuk  wi layah  

Kampar  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - -

- Bahwa berdasarkan  Pera tu ran  Menter i  Dalam Neger i  Nomor  1 

Tahun  2006  ten tang  pedoman  penegasan  batas  daerah ,  

kewenangan  te rsebu t  berada  pada  Menter i  Dalam Neger i   jad i  

bukan  kewenangan  Gubernur .  Tim  Tekn is  Prov ins i  sebe lum 

melaksanakan  pen in jauan  lapangan  dipangg i l  o leh  Tim Pusat ,  
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pen in jauan  lapangan  d i j adwa lkan  16  Nopember  2006,  kami  

dar i  Tim  Riau  mendamping i  Tim  Pusat .  Sete lah  pen in jauan  

lapangan  se lesa i  Tim  membuat  laporan  ke  Menter i  Dalam 

Neger i  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - -

- Bahwa  has i l  penin j auan  lapangan  sudah  sampai  ke  Menter i  

Dalam  Neger i ,  Tim  hanya  sebatas  menyampaikan  has i l n ya ,  

jad i  kewenangan  ada d i  Pusat   ; - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  pihak  Terguga t  dan  Tergugat  I I  

In te r vens i  t i dak  mengajukan  saks i  d ipe rs i dangan ,  walaupun  

sudah  dibe r i  kesempatan  untuk  i t u  secara  

patu t  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa Para  Penggugat ,  Tergugat  dan  Tergugat  

I I  In te r vens i   te lah  menyerahkan  Kes impu lan  masing- masing  

te r t angga l  21  Oktober  2010  da lam  pers idangan  tangga l  21  

Oktober  2010,  yang  is i nya  cukup  di tun j uk  dalam Ber i t a  Acara  

pers i dangan  yang  

bersangku tan  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa akh i rnya  Para  Penggugat ,  Tergugat  dan  

Tergugat  I I  In te r vens i  menyatakan  t i dak  akan  mengajukan  apa-

apa  lag i  dan  mohon 

putusan  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  se lan ju t nya  sete lah  memperhat i kan  
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sega la        sesuatu  yang  te r j ad i  se lama pers idangan  perkara  

in i  ber langsung  sebaga imana  te rca ta t  da lam  Ber i t a  Acara  

Pemer iksaan  Pers iapan  dan  Pers idangan  yang  bersangku tan ,  

ada lah  merupakan  satu  kesatuan  yang  t i dak  te rp i sahkan  dalam 

putusan  

in i  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

TENTANG PERTIMBANGAN HUKUM

Menimbang,  bahwa  maksud  dan  tu j uan  gugatan  Para  

Penggugat  ada lah  sebaga imana  te ru ra i  da lam  duduk  perkara  

dia tas  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  objek  gugatan  da lam  sengketa  ta ta  

usaha  negara  in i  ada lah  :  Sura t  Keputusan  Menter i  Dalam 

Neger i  Republ i k  Nomor  :  135.6 /824 /SJ ,  tangga l  2  Maret  2010  

ten tang   Penegasan  Sta tus  Wilayah  ke  5  ( l ima )  Desa,  ya i t u :  

Desa  Tanah  Datar ,  Desa  Rimba  Jaya,  Desa  Rimba  Makmur,  Desa  

Muara  In tan ,  dan Desa In tan  Jaya  (v i de  bukt i  P- 1 = T- 2 = T. I I  

In t v - 1) ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  

Menimbang,  bahwa  Tergugat  dan  Tergugat  I I  In te r vens i  

te lah  menyampaikan  jawaban  dan  ekseps inya  masing- masing  pada  

tangga l  19  Ju l i  2010  dan  18  Agustus  2010  yang  pada  pokoknya  

mendal i l k an  sebaga i  ber i ku t  : - - - - - - - - - - - - -
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Dalam Eksepsi  :

1. Kewenangan Abso lu t /PTUN t i dak  berwenang  mengadi l i  :

Bahwa  oleh  karena  yang  dipe rmasa lahkan  oleh  Para  

Penggugat  ada lah  batas  wi layah  yang  sesua i  Undang- Undang  

Nomor  53  Tahun  1999  Pasa l  14  ayat  (10)  merupakan  

kewenangan  Menter i  Dalam  Neger i ,  maka  sama halnya  Para  

Penggugat  mempermasa lahkan   keten tuan  te rsebu t ,  dengan  

demik ian  gugatan  in i  merupakan  kewenangan  Mahkamah 

Konst i t u s i  untuk  memer iksa  perkara  

in i  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

2. Gugatan  Erro r  In  Objec to  :

Bahwa  ob jek  gugatan  bers i f a t  umum  t i dak  ind i v i dua l  

seh ingga  t i dak  memenuhi  Pasa l  1  angka  9  Undang- Undang  

Nomor  5  Tahun  1986  jo .  Undang- Undang  Nomor  9  Tahun  

2004 ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

3. Gugatan  Kurang  Pihak  :

Bahwa Tergugat  mengeluarkan  objek  gugatan  atas  permohonan  

Gubernur  Riau  untuk  menyelesa i kan  perse l i s i h an  sta tus  

wi layah  5  desa  te rsebu t ,  seh ingga  gugatan  kurang  pihak  

karena  t i dak  mengiku t se r t a kan  Gubernur  

Riau  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

4. Gugatan  Kurang  Objek  :
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Bahwa Para  Penggugat  harus  menggugat  juga  Sura t  Menter i  

Dalam  Neger i  Republ i k  Indones ia  Nomor  :  136/1431 /PUM,  

tangga l  17  September  2009  ten tang  Penye lesa ian  5  ( l ima )  

Desa anta ra  Kabupaten  Rokan  Hulu  dengan  Kabupaten  Kampar  

Prop ins i  Riau ,  karena  objek  gugatan  adalah  penegasan  dar i  

sura t  

in i  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

5. Gugatan  Kabur  :

Bahwa ob jek  gugatan  kabur  dan  bukan  Keputusan  Tata  Usaha  

Negara ,  karena  objek  yang  diguga t  hanya lah  Sura t  Menter i  

Dalam Neger i  yang  menegaskan  sta tus  wi layah  5 ( l ima )  desa  

dan bukan  keputusan ,  sebab  keputusan  dengan  sura t  berbeda  

makna ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

6. Para  Penggugat  Tidak  Mempunyai  Kepent i ngan  :

Bahwa  kedudukan  Para  Penggugat  bukan lah  sebaga i  orang  

atau  badan  hukum perda ta  dan  secara  r i i l  penye lenggaraan  

pemer in tahan ,  pembangunan  dan pelayanan  kepada  masyaraka t  

d i l aksanakan  oleh  Pemer in tah  Kabupaten  Rokan  Hulu  dan  

bukan  Pemer in tah  Kabupaten  

Kampar  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa   te rhadap  ekseps i - ekseps i  te rsebu t ,  

Pengad i l an  memper t imbangkan  berdasarkan  keten tuan  hukum dan  

bukt i - bukt i  sebaga i  

ber i ku t  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Terhadap  Ekseps i  Ke- 1 :  Kewenangan  Absolu t /PTUN  t i dak  

berwenang  mengadi l i  :

Menimbang,  bahwa yang  menjad i  tun tu tan  Para  Penggugat  

ada lah  pembata lan  Sura t  Keputusan  Menter i  Dalam  Neger i  

Republ i k  Indones ia  Nomor  :  135.6 /824 /SJ ,  tangga l  2 Maret  2010  

ten tang  Penegasan  Batas  Wi layah  5  ( l ima )  Desa,  ya i t u :  Desa 

Tanah  Datar ,  Desa  Rimba Jaya,  Desa  Rimba Makmur ,  Desa  Muara  

In tan ,  dan Desa In tan  Jaya.  Sedangkan  berdasar  Pasa l  1 angka  

9 Undang- Undang  Nomor  5 Tahun  1986  jo .  Undang- Undang Nomor  9  

Tahun 2004 jo .  Undang- Undang Nomor   51 Tahun 2009 menyebutkan  

: - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Keputusan  Tata  Negara  ada lah  penetapan  te r t u l i s  yang  

dike lua r kan  o leh  badan  atau   pe jaba t  ta ta  usaha  negara  yang  

ber i s i  t i ndakan  hukum  ta ta  usaha  negara  yang  berdasarkan  

pera tu ran  perundang- undangan  yang  ber laku ,  yang  bers i f a t  

konkre t ,  ind i v i dua l ,  dan f i na l ,  yang  menimbulkan  ak iba t  hukum 

bag i  seseorang  atau  badan  hukum 

perda ta  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Dengan  demik ian ,  karena  tun tu tan  Para  Penggugat  adalah  

pembata lan  penetapan  te r t u l i s  yang  bers i f a t  konkr i t ,  

ind i v i dua l  dan  f i na l ,  maka  perkara  in i  adalah  menjad i  

kewenangan  Perad i l an  Tata  Usaha  Negara  untuk  memer iksa ,  

memutus  dan  menyelesa i kannya ,  seh ingga  te rhadap  ekseps i  in i  

Pengad i l an  meni la i  t i dak  bera lasan  hukum  dan  dinya takan  

di t o l a k   ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - -
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Terhadap  Ekseps i  Ke- 2 :   Gugatan  Erro r  In  Objec to  :   

Menimbang,  bahwa ekseps i  in i  menyatakan  objek  gugatan  

bers i f a t  umum t i dak  ind i v i dua l  seh ingga  t i dak  memenuhi  Pasa l  

1 angka  9 Undang- Undang  Nomor  5 Tahun  1986  jo .  Undang- Undang  

Nomor  9  Tahun  2004  jo .  Undang- Undang  Nomor  51  Tahun  2009,  

mel iha t  ob jek  gugatan  berupa  Penegasan  Batas  Wi layah  5 ( l ima )  

Desa,  ya i t u :  Desa  Tanah  Datar ,  Desa  Rimba  Jaya ,  Desa  Rimba  

Makmur,  Desa  Muara  In tan ,  dan  Desa  In tan  Jaya ,  dengan  

demik ian  sudah  te rmasuk  ind i v i dua l  karena  di tu j u kan  untuk  5  

( l ima )  Desa  seh ingga  te rhadap  ekseps i  in i  Pengad i l an  meni la i  

t i dak  bera lasan  hukum  dan  dinya takan  

di t o l a k  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Terhadap  Ekseps i  Ke- 3 :   Gugatan  Kurang  Pihak  :

Menimbang,  bahwa  Tergugat  mengeluarkan  ob jek  gugatan  

atas  permohonan  Gubernur  Riau  untuk  menyelesa i kan  

perse l i s i h an  sta tus  wi layah  5 ( l ima )  Desa te rsebu t ,  seh ingga  

gugatan  kurang  pihak  karena  t i dak  mengiku t se r t a kan  Gubernur  

Riau,  te rhadap  ekseps i  ket i ga  in i ,  Pengadi l an  meni la i  bahwa 

Gubernur  Riau  hanya  sebatas  mengajukan  permohonan  sedangkan  

penentu  akh i r  ada lah  Menter i  Dalam Neger i  yang  mengeluarkan  

objek  gugatan      a  quo  dan  te l ah  bers i f a t  f i na l  seh ingga  

sudah  benar  hanya  Menter i  Dalam Neger i  sebaga i  Tergugat  da lam 

perkara  in i  sesua i ,  seh ingga  te rhadap  ekseps i  in i  Pengad i l an  

meni la i  t i dak  bera lasan  hukum  dan  dinya takan  

di t o l a k  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Terhadap  Ekseps i  Ke- 4 :   Gugatan  Kurang  Objek  :  
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Menimbang,  bahwa  ekseps i  yang  menyatakan  bahwa  Para  

Penggugat  harus  menggugat  juga  Sura t  Menter i  Dalam  Neger i  

Republ i k  Indones ia  Nomor  :  136/  1431/PUM,  tangga l   17  

September  2009  ten tang  Penye lesa ian  5  ( l ima)  Desa  anta ra  

Kabupaten  Rokan  Hulu  dengan  Kabupaten  Kampar  Prov ins i  Riau ,  

Pengad i l an  meni la i  t i dak  per lu  karena ,  Sura t  Menter i  Dalam 

Neger i  Republ i k  Indones ia  Nomor  :  136/1431 /PUM,  tangga l  17  

September  2009  belum  memutuskan  secara  f i na l  5  ( l ima )  Desa  

te rsebu t  masuk  wi layah  kabupaten  mana,  sedangkan  pada  sura t  

ob jek  gugatan  poin t  6,  te lah  dipu tuskan  masuk  wi layah  

Kabupaten  Rokan  Hulu ,  seh ingga  ob jek  gugatan  sudah  benar  

cukup  Sura t  Keputusan  Menter i  Dalam Neger i  Republ i k  Indones ia  

Nomor  :  135.6 /824 /SJ ,  tangga l  2  Maret  2010  dengan  demik ian  

te rhadap  ekseps i  in i  Pengad i l an  meni la i  t i dak  bera lasan  hukum 

dan  dinya takan  

di t o l a k  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Terhadap  Ekseps i  Ke- 5 :   Gugatan  Kabur  ;

Menimbang,  bahwa   ob jek  gugatan  kabur  dan  bukan  

Keputusan  Tata  Usaha  Negara ,  karena  ob jek  yang  d iguga t  

hanya lah  Sura t  Menter i  Dalam Neger i  yang  menegaskan  sta tus  

wi layah  5  ( l ima)  Desa  dan  bukan  keputusan ,  sebab  keputusan  

dengan  sura t  berbeda  makna,  Pengadi l an  meni la i  sura t  atau  

keputusan  pada in t i n ya  sama yang  je l as  sesua i  Pasal  1 angka  9  

Undang- Undang  Nomor  5  Tahun  1986  jo .  Undang- Undang  Nomor  9 

Tahun  2004  jo .  Undang- Undang  Nomor  51  Tahun  2009  harus  

memenuhi  syara t  :  konkr i t ,  ind i v i dua l ,  f i na l ,  dan menimbulkan  
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ak iba t  hukum,  dan  pada  ob jek  gugatan  in i  te l ah  te rpenuh i ,  

tepa tnya  pada  poin t  6,  yang  menyatakan  bahwa secara  f i na l  5 

( l ima )  Desa,  ya i t u :  Desa  Tanah  Datar ,  Desa  Rimba Jaya,  Desa  

Rimba  Makmur ,  Desa  Muara  In tan ,  dan  Desa  In tan  Jaya  masuk  

wi layah  Kabupaten  Rokan  Hulu ,  yang  berak iba t  hukum te rhadap  

ke  5 ( l ima )  Desa te rsebu t  menjad i  kewenangan  Kabupaten  Rokan  

Hulu ,  dan Para  Penggugat  merasa  kebera tan  atas  ha l  in i  dengan  

demik ian   gugatan  t i dak  kabur  dan  ekseps i  in i  Pengadi l an  

meni la i  t i dak  bera lasan  hukum  dan  dinya takan  

di t o l a k  ; - - - - - - - - - - - - - - - - -

Terhadap  Ekseps i  Ke- 6 :   Para  Penggugat  Tidak  Mempunyai  

Kepent i ngan  :

Menimbang,  bahwa  kedudukan  Para  Penggugat  bukan lah  

sebaga i  orang  atau  badan  hukum  perda ta ,  dan  secara  r i i l  

penye lenggaraan  pemer in tahan ,  pembangunan  dan  pelayanan  

kepada  masyaraka t  d i l aksanakan  oleh  Pemer in tah  Kabupaten  

Rokan  Hulu  dan  bukan  Pemer in tah  Kabupaten  Kampar  seh ingga  

berdasarkan  Pasal  53  ayat  (1 )  Undang- Undang  Nomor  5  Tahun  

1986  jo .  Undang- Undang  Nomor  9  Tahun  2004  Penggugat  t i dak  

punya  kepent i ngan  untuk  menggugat ,  te rhadap  ekseps i  in i  

Pengad i l an  memper t imbangkan  sebaga i  ber i ku t  : -

Menimbang,  bahwa   sesua i  Undang- Undang  Republ i k  

Indones ia  Nomor  32 Tahun 2004 ten tang  Pemer in tahan  Daerah  Bab 

I  Keten tuan  Umum : - - - - - - - - - - - - - - -

Pasa l  1 ayat  :
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(3 ) Pemer in tah  daerah  ada lah  Gubernur ,  Bupat i  atau  Wal iko ta ,  

dan  perangkat  daerah  sebaga i  unsur  penyelenggara  

pemerintahan  daerah  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - -

(12) Desa  atau  yang  disebu t  dengan  nama la i n ,  se lan ju t nya  

disebu t  desa,  adalah  kesatuan  masyarakat  hukum yang  

memil ik i  batas- batas  wilayah  yang  berwenang  untuk  

mengatur  dan  mengurus  kepent ingan  masyarakat  setempat ,  

berdasarkan  asa l  usu l  dan  adat   i s t i a da t  setempat  yang  

diaku i  dan  diho rmat i  da lam  s is t em  Pemer in tahan  Negara  

Kesatuan  Republ i k  Indones ia ; -  

Pasa l  7 ayat  :

(2 ) Perubahan  batas  suatu  daerah,  perubahan  nama  daerah ,  

pember ian  nama  bagian  rupa  bumi  ser ta  perubahan  nama,  

atau  pemindahan  ibuko ta  yang  t i dak  mengak iba tkan  

penghapusan  suatu  daerah  di te t apkan  dengan  Pera tu ran  

Pemer in tah  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

(3 ) Perubahan  sebaga imana  dimaksud  pada  ayat  (2 )  d i l akukan  

atas  usu l  dan  persetu juan  daerah  yang  

bersangkutan  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- -

Menimbang,  bahwa sesua i  Pera tu ran  Pemer in tah  Nomor  72  

Tahun 2005 ten tang  Desa,  Bagian  Ket iga ,  Badan Permusyawara tan  

Desa (BPD)  : - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Pasa l  29               : BPD  berkedudukan  sebaga i  unsur  

penyelenggara  pemerintahan  

desa  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - -

Pasa l  34 : BPD  ber fungs i  menetapkan  pera tu ran  desa  
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bersama  Kepala  Desa,  menampung  dan 

menyalurkan  aspiras i  

masyarakat  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Pasa l  35 huru f  e : BPD  mempunyai  wewenang  menggal i ,  

menampung,  menghimpun,  merumuskan  dan  

menyalu rkan  asp i ras i  

masyaraka t  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Pasa l  36 huru f  b : BPD mempunyai  hak  menyatakan  pendapat  

; - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  sesua i  Undang- Undang  Republ i k  

Indones ia  Nomor  1  Tahun  2004  ten tang  Perbendaharaan  Negara  

BAB  VI  Penge lo laan  Barang  Mi l i k  

Negara /Daerah  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Pasa l  1 ayat  (13) : Pengguna  Barang  adalah  pejaba t  

pemegang  kewenangan  penggunaan  barang  mil ik  

negara/daerah  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Pasa l  44 : Pengguna  Barang  dan/a tau  Kuasa  Pengguna  

Barang  waj ib  mengelola  dan  menata  usahakan  

barang  mil ik  negara/daerah  yang berada  dalam 

penguasaannya  dengan  sebaik -

baiknya  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  sesua i  Pera tu ran  Pemer in tah  Nomor  6 

Tahun  2006  ten tang  Pengelo laan  Barang  Mi l i k  

Negara /Daerah  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Pasa l  3 ayat  (2 )  :
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Pengelo laan  barang  mi l i k  negara /daerah  

mel ipu t i  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

a. perencanaan  kebutuhan  dan  

penganggaran  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

-

b.

pengadaan  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

c .

penggunaan  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

d.

pemanfaatan  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

e. pengamanan  dan 

pemel iharaan  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - -

f .

pen i l a i a n  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

g.

penghapusan  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

h.

pemindahtanganan  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

i .
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penatausahaan  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

j . pembinaan,  pengawasan  dan  

pengendal ian  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  sesua i  Buku  I I ,  Pedoman  Tekn is  

Admin is t r a s i  dan  Tekn is  Perad i l an  Tata  Usaha  Negara ,  ha laman  

44 : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Pejaba t  Tata  Usaha  Negara  dapat  menjad i  Penggugat  ber t i ndak  

mewaki l i  ins tans i  Pejaba t  Tata  Usaha  Negara  te rsebu t  da lam  

mempermasalahkan  prosedur  penerbi tan  Keputusan  Tata  Usaha  

Negara  yang  di t u j u kan  kepada  ins tans i  Pemer in tah  yang  

bersangku tan  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Dengan  demik ian  Badan  atau  Pejaba t  Tata  Usaha  Negara  dalam 

rangka  memper tahankan  hak- hak  keperda taan  yang  menyangkut  

aset - aset   yang  dimi l i k i  o leh  badan  hukum publ i knya  dapat  

ber t i ndak  secara  hukum untuk  mewaki l i   badan  hukum pub l i knya  

mengajukan  gugatan  te rhadap  Keputusan  Tata  Usaha Negara  yang  

merug ikan  aset - aset  badan  hukum pub l i k  yang  bersangku tan ,  

da lam  perkara  a  quo  BPD  sebaga i  unsur   penyelenggara  

pemerintahan  desa dengan  dike tahu i  ser ta  d idukung  Kepala  Desa 

masing- masing  5  ( l ima )  Desa  berhak  untuk  menampung  dan  

menyalu rkan  asp i ras i  masyaraka t  dar i  5  ( l ima )  Desa  yang  

menyatakan  menolak  wilayahnya  di te tapkan  masuk wilayah  Rokan  

Hulu,  ser ta  mempunya i  hak  dan  kewaj i ban   untuk  mengelo la ,  

menyatakan  pendapat  dan  mempertahankan   hak- hak  keperda taan  

yang   menyangkut  aset - aset  yang  d imi l i k i n ya ,  te rmasuk  
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penga juan  gugatan  perkara  in i ,  seh ingga  te rhadap  ekseps i  in i  

Pengad i l an  meni la i  t i dak  bera lasan  hukum  dan  dinya takan  

di t o l a k  ; - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  dar i  per t imbangan- per t imbangan  

te rsebu t  d ia tas ,  maka baik  ekseps i  Tergugat  maupun  Tergugat  

I I  In te r vens i  t i dak  te rdapa t  cukup  alasan  yang  sah  menuru t  

hukum seh ingga  harus  dinya takan  d i t o l a k  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  karena  ekseps i  dar i  Tergugat  dan  

Tergugat  I I  In te r vens i ,  d inya takan  d i t o l a k  se lu ruhnya  maka 

Pengad i l an  melan ju t kan  pemer iksaan  pada  pokok  

perkara  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - -

Dalam Pokok Perkara  :

Menimbang,  bahwa  maksud  dan  tu j uan  gugatan  Para  

Penggugat  ada lah  agar  dinya takan  bata l / t i d a k  sah  Sura t  

Keputusan  Menter i  Dalam  Neger i  Republ i k  Indones ia  Nomor  :  

135.6 /824 /SJ ,  tangga l  2  Maret  2010  ten tang   Penegasan  Batas  

Wi layah  5  ( l ima )  Desa,  ya i t u :  Desa  Tanah  Datar ,  Desa  Rimba  

Jaya,  Desa  Rimba  Makmur,  Desa  Muara  In tan ,  dan  Desa  In tan  

Jaya  (v ide  bukt i  P- 1  =  T- 2  =              T. I I  In t v -

1)  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa oleh  karena  mengena i  penegasan  sta tus  

wi layah  desa  t i dak  te rdapa t  pengatu ran  secara  tegas ,  maka 

Maje l i s  Hakim  dar i            aspek  substans i  akan  menguj i  
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berdasarkan   Asas- Asas  Umum  Pemer in tahan  yang  

Baik  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa menuru t  Maje l i s  Hakim   yang  dimaksud  

oleh  Para  Penggugat  adalah  ten tang  Penegasan  Sta tus  Wi layah  

ke 5 ( l ima )  Desa ; - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  te rhadap  pokok  permasa lahan  te rsebu t  

d ia tas ,  Pengad i l an  akan  memper t imbangkan  sebaga i  ber i ku t  

d ibawah in i  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  sesua i  jawaban  te rhadap  sura t  

gugatan ,  Tergugat  mengeluarkan  Sura t  Keputusan  Objek  Gugatan ,  

pada in t i n ya  karena  : - - - - - - - - - - - - - - - - -

- Menjad i  kewenangan  Tergugat  (Mente r i  Dalam Neger i )  sesua i  

Undang- Undang  Nomor  32  Tahun  2004  ten tang  Pemer in tahan  

Daerah ,  Pasa l  198 ayat  (2 )  ; - - - - - - -

- Adanya  laporan  dar i  Gubernur  Riau  ten tang  perse l i s i h an  

sta tus  wi layah  5  ( l ima )  Desa  anta ra  Kabupaten  Rokan  Hulu  

dengan  Kabupaten  Kampar  Prov ins i  

Riau; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- Penegasan  kembal i  atas  sura t  Tergugat  Nomor  :  

136/1431 /PUM,  tangga l  17  September  2009  ten tang  

Penye lesa ian  5  ( l ima)  Desa  anta ra  Kabupaten  Rokan  Hulu  

dengan  Kabupaten  Kampar  Prov ins i  

Riau  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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Menimbang,  bahwa  sesua i  bukt i - bukt i  sebaga i  

ber i ku t  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- P- 15  (Ber i t a  Acara  Kesepaka tan  Rapat  Penye lesa ian  Kasus  

Over lap ing  5  ( l ima )  

Desa)  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- P- 17  =  T. I I  In t v - 15  (Putusan  Mahkamah  Agung  Republ i k  

Indones ia ) ; - - - - - - - - - - - - - - -

- P- 19  (Ber i t a  Acara  Rapat  BPD  5  ( l ima  

Desa) ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- P- 30,  P- 31  (Sura t  Pernya taan   Masyaraka t  5  ( l ima )  Desa  

ten tang  peno lakan  masuk  wi layah  Kabupaten  Rokan  

Hulu) ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- T- 7  (Sura t  Gubernur  Riau  kepada  Menter i  Dalam  Neger i  

per iha l  s ta tus  5  ( l ima )  

Desa)  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- T- 8  (Sura t  Sekre ta r i s  Daerah  Riau  kepada  Di r j en  

Pembangunan  Umum Depar temen  Dalam Neger i  per iha l  Masalah  5 

( l ima )  Desa) ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- T- 10,  T- 11  dan  T- 12  (Sura t  Bupat i  Rokan  Hulu  pada  Menter i  

Dalam  Neger i  per iha l  Penegasan  Sta tus  Wi layah  5  ( l ima )  

Desa )  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- T. I I  In t v - 5  (Sura t  Bupat i  Rokan  Hulu  pada  Menter i  Dalam 
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Neger i ,  per iha l  Penegasan  Sta tu  Wi layah  5  ( l ima )  

Desa) ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- T. I I  In t v - 17  (Sura t  Gubernur  Riau  ten tang  Pencabutan  

Pera tu ran  Gubernur  Riau  Nomor  30  Tahun  2005  ten tang  

Penegasan  Sta tus  Wilayah  Admin is t r a s i  5  ( l ima )  

Desa  ) ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Pengad i l an  meni la i  benar  te l ah  te r j ad i   perse l i s i h an  anta ra  

Prov ins i  dan  Kabupaten /Ko ta  di  

Wi layahnya  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  sesua i  Undang- Undang  Nomor  32  Tahun  

2004  ten tang  Pemer in tahan  Daerah  Pasa l  198  

ayat  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

(2 ) Apabi l a  ter j ad i  persel i s ihan  anta r  prov ins i ,  antara  

provins i  dan  kabupaten/kota  dida lam  wi layahnya ,  ser ta  

anta ra  prov ins i   dan  kabupaten /ko ta  di l ua r  wi layahnya ,  

Menter i  Dalam  Neger i  menyelesa ikan  persel i s ihan  

dimaksud  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

(3 ) Keputusan  sebaga imana  dimaksud  pada ayat  (1 )  dan ayat  (2 )  

bers i f a t  f ina l  ; - -

Pengad i l an   meni la i  benar  Tergugat  da lam kor i do r  penye lesa ian  

perse l i s i h an ,  mempunyai   kewenangan  mengeluarkan  objek  

gugatan  a  quo ,  dan  te lah  bers i f a t  

f i na l  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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Menimbang,  bahwa  sebe lum  mengeluarkan  Sura t  Keputusan  

Objek  Gugatan ,  Tergugat  te l ah  mengeluarkan   sura t  yang  

di t u j u kan  kepada  Gubernur  Riau  Nomor  :  136/1431 /PUM,  tangga l  

17  September  2009  ten tang  Penye lesa ian  5  ( l ima )  Desa  anta ra  

Kabupaten  Rokan  Hulu  dengan  Kabupaten  Kampar  Prov ins i  Riau  

yang  pada  in t i n ya   untuk  te r t i b  admin is t r a s i  :  agar  

memfas i l i t a s i  penegasan  batas  daerah  dengan  mempedomani  

Pera tu ran  Menter i  Dalam  Neger i  Nomor  1  Tahun  2006  ten tang  

Pedoman  Penegasan  Batas  Wi layah  (buk t i  T-

3) ; - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  berdasarkan  Pera tu ran  Menter i  Dalam 

Neger i  Nomor  1  Tahun  2006  ten tang  Pedoman  Penegasan  Batas  

Wi layah ,  BAB  I I  Penegasan  Batas  

Daerah  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Pasa l  2,  ayat  :

(1 ) Penegasan  batas  daerah  di t i t i k b e r a t k an  pada  upaya  

mewujudkan  batas  daerah  yang   je l as  dan  past i ,  baik  dar i  

aspek  yur id is  maupun  f is i k  di lapangan;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

(2 ) Penegasan  batas  sebaga imana  dimaksud  pada  ayat  (1 )  

d i l akukan  dalam rangka  menentukan  le tak  dan  pos is i  batas  

secara  past i  d i  lapangan  sampai  penentuan t i t i k  koordinat  

batas  diatas  

peta; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Pasa l  4 ayat  :

(1 ) Penegasan  batas  daerah  di  dara t  sebaga imana  dimaksud  pada  
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Pasa l  2  diwu judkan  mela lu i  

tahapan  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - -

a. penel i t i an  

dokumen ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

b. pelacakan  batas  

; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - -

c . pemasangan  pi l a r  

batas  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - -

d. pengukuran  dan  penentuan  pos is i  p i l a r  

batas  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

e. pembuatan  peta  batas  

; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - -

(2 ) Tahapan  penegasan  batas  daerah  sebaga imana  dimaksud  pada  

ayat  (1 )  d i l akukan  dengan  pr ins i p  

geodes i  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - -

(3 ) Set iap  tahapan  sebaga imana  dimaksud  pada  ayat  (1 )  

d i t uangkan  dalam  ber i t a  acara  

kesepaka tan  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Pasa l  5 :

Penel i t i a n  dokumen  sebaga imana  dimaksud  pada  Pasal  4  

huru f  a mel ipu t i  : - - -

a. Pera tu ran  Perundang- undangan  ten tang  Pembentukan  

Daerah  ; - - - - - - - - - - - - -
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b. Dokumen  la i nnya  yang  d isepaka t i  o leh  daerah  yang  

bersangku tan  ; - - - - - - - - -

Pasa l  6,  ayat  :

(1 ) Kegia tan  pelacakan  batas  daerah  di l apangan  sebaga imana  

dimaksud  dalam  Pasal  4  ayat  (1 )  huru f  b  mel ipu t i  

penentuan   t i t i k - t i t i k  batas  dan  gar i s  batas  sementara  

di l apangan  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

(2 ) Penentuan  t i t i k - t i t i k  batas  dan  gar i s  batas  sementa ra  

di l apangan  sebaga imana  dimaksud   pada ayat  (1 )  d i tuangkan  

dalam  peta  ker j a  sebaga i  tu runan  peta  

dasar  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Pasa l  7 :

Pemasangan pi l a r  batas  sebaga imana  dimaksud  dalam Pasal  4  

ayat  (1 )  huru f  c  d i l akukan  untuk  member ikan  tanda  batas  

secara  past i  di  lapangan ; - - - - - - - -

Pasa l  8 :

Pengukuran  dan  penentuan  pos is i  p i l a r  batas  sebaga imana  

dimaksud  dalam Pasal  4  ayat  (1 )  huru f  d  di l akukan  untuk  

menentukan  koordinat  t i t i k - t i t i k  

batas  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Pasa l  9 :

Pembuatan  peta  batas  sebaga imana  dimaksud  dalam  Pasa l  4  

ayat  (1 )  huru f  e  di l akukan  dengan  

metode  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - -
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a.  kompi l as i / p enu runan  dar i  peta  topograf i  dan/atau  

peta  rupa  bumi;  atau  b. te res t r i s  ;  

atau ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

c .

fo tog ramet r i s  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  dar i  bukt i  P- 24  per iha l  Peta  Rupa 

Bumi  yang  di te rb i t k an  Badan  Koord inas i  Survey  dan  Pemetaan  

Nasiona l  (Bakosur t ana l )  d ike tahu i  fak ta  bahwa  wi layah  5  

( l ima )  Desa  masuk  ke  Kecamatan  Tapung  Hulu  Kabupaten  

Kampar  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa dar i  bukt i  P- 25  per iha l  Peta  Rencana  

Tata           Ruang Wi layah  Prop ins i  Daerah  Tk. I  Riau  Tahun  

1994- 2009  dike tahu i  fak ta      bahwa  wi layah  5  ( l ima)  Desa  

masuk  ke  wi layah  admin is t r a s i  Kabupaten  

Kampar  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa dar i  bukt i  P- 26  per iha l  Peta  Wi layah  

Admin is t r a s i  Pemer in tah  Kabupaten  Kampar  yang  dike lua rkan  

oleh  Kanto r  Per tanahan  Nasiona l  Kabupaten  Kampar   d ike tahu i  

fak ta  bahwa  wi layah  5  ( l ima)  Desa  masuk ke  wi layah  

admin is t r a s i  pemer in tah  Kabupaten  

Kampar  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  dar i  kete rangan  saks i - saks i  yang  
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bernama   Herman  (Pens iunan  Pegawai  Neger i  Sip i l  Kanwi l  BPN 

Riau) ,  Sudarman (Kabag  Bantuan  Hukum dan  HAM pada  Bi ro  Hukum 

Pemer in tah  Prov ins i  Riau)  dan  Abu  Kasim  (S ta f  Bi ro  Tata  

Pemer in tahan  Sekda  Prov ins i  Riau)  yang  masing- masing  dibawah  

sumpah  menerangkan  yang  pada  pokoknya  

ada lah  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Bahwa te l ah  di l akukan  pen in j auan  lapangan  per tama,  batas  

Kabupaten  Rokan  Hulu  –  Kampar  tangga l  18  Mei  

2006 ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Bahwa  benar  te l ah  di l akukan  penin jauan  lapangan  kedua,  

batas  Kabupaten  Rokan  Hulu - Kampar  tangga l  16  Nopember  

2006  dengan  ala t  GPS  Garmin  Model  12  XL 

; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Hasi l  survey  di tuangkan  sebaga imana  bukt i  P- 27  berupa  

Laporan  Penin jauan  Lapangan,  batas  Kabupaten  Rokan Hulu-

Kampar  dengan  kes impu lan  bahwa  wi layah  5  ( l ima )  Desa 

masuk  ke wi layah  Kecamatan  Tapung Hulu  Kabupaten  Kampar  

; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  se lan ju t nya   dar i  bukt i - bukt i  yang  

dia j ukan  dipe rs i dangan  anta ra  

la i n  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

P- 33  (Peta  Potens i  Sumber  Daya  Alam dan  Minera l  Wilayah  

Kabupaten  Rokan 

Halaman 137 dar i  143 ha laman Putusan  No.65/G/2010 /PTUN- JKT.

Disclaimer
Kepaniteraan Mahkamah Agung Republik Indonesia berusaha untuk selalu mencantumkan informasi paling kini dan akurat sebagai bentuk komitmen Mahkamah Agung untuk pelayanan publik, transparansi dan akuntabilitas
pelaksanaan fungsi peradilan. Namun dalam hal-hal tertentu masih dimungkinkan terjadi permasalahan teknis terkait dengan akurasi dan keterkinian informasi yang kami sajikan, hal mana akan terus kami perbaiki dari waktu kewaktu.
Dalam hal Anda menemukan inakurasi informasi yang termuat pada situs ini atau informasi yang seharusnya ada, namun belum tersedia, maka harap segera hubungi Kepaniteraan Mahkamah Agung RI melalui :
Email : kepaniteraan@mahkamahagung.go.id    Telp : 021-384 3348 (ext.318) Halaman 137



Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Direktori Putusan Mahkamah Agung Republik Indonesia
putusan.mahkamahagung.go.id

Hulu) ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

P- 34  (Peta  Tata  Batas  Wi layah  Kabupaten  Rokan  Hulu  dan  

Kabupaten  Kampar ,  has i l  penin j auan  lapangan  tangga l  18  

Mei  2006) ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

P- 35  (Peta  Tata  Batas  Wi layah  Kabupaten  Rokan  Hulu  dan  

Kabupaten  Kampar ,  d ike lua rkan  Gubernur  Riau  tangga l  19  

Desember  2005) ; - - - - - - - - - - - - - -

P- 36  (Peta  Wilayah  Admin is t r a s i  Pemer in tah  Kabupaten  

Kampar ,  yang  dike lua rkan  o leh  Kanwi l  BPN Prov ins i  Riau  

beker j asama  dengan  Pemer in tah  Daerah  Prov ins i  

Riau) ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - -

Dike tahu i  bahwa  wi layah  5  ( l ima)  Desa  t idak  te r l e t a k  dalam 

wilayah  adminis t ras i  ataupun  wi layah  koordinat  Kabupaten  

Rokan  Hulu  te tap i  masuk  ke  wi layah  Kecamatan  Tapung  Hulu  

Kabupaten  

Kampar  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  berdasarkan  bukt i - bukt i  dan  

kete rangan  saks i  te rsebu t  d ia tas ,  Pengad i l an  meni la i  bahwa 

objek  gugatan  te l ah  di te rb i t k an  t i dak  sesua i  fak ta  hukum yang  

sebenarnya ,  karena  dar i  ta ta  le tak  koord ina t  maupun  survey  

lapangan  je l as  menunjukan  bahwa wi layah  5 ( l ima)  Desa ya i t u  :  

Desa  Tanah  Datar ,  Desa  Rimba  Jaya,  Desa  Rimba  Makmur,  Desa  

Muara  In tan ,  dan  Desa  In tan  Jaya,  berada  pada  wi layah  
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Kabupaten  Kampar ,  namun  Tergugat  jus t r u  menetapkan  f i na l  

masuk  wi layah  Kabupaten  Rokan  Hulu ,  yang  berdasarkan  fak ta -

fak ta  sebaga imana  te l ah  diu ra i kan  dia tas  sepatu tnya  Tergugat  

menetapkan  f i na l  masuk  wi layah  Kabupaten  Kampar ,  seh ingga  

Tergugat   da lam  menerb i t kan  ob jek  sengketa  te rnya ta  te lah  

ber t i ndak  ber ten tangan  dengan   Asas  Kecermatan  sebaga i  bag ian  

dar i  Asas- Asas  Umum Pemer in tahan  yang   Baik ,  o leh  karena  i t u  

secara  subs tans ia l  ob jek  sengke ta   a  quo  te l ah  cacat  

yur id i s  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  oleh  karena  Tergugat  te rnya ta  

menerb i t kan   ob jek  sengke ta  te l ah  memenuhi  maksud  keten tuan  

Pasa l  53  ayat  (2 )  huru f  b  Undang- Undang  Nomor  9  Tahun  2004  

ten tang  Perubahan  Atas  Undang- Undang  Nomor  5  Tahun  1986  

ten tang  Perad i l an  Tata  Usaha  Negara ,  maka objek  sengke ta   a  

quo  harus  dinya takan  

bata l  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  oleh  karena  objek  gugatan  yang  

di t e rb i t k an  Tergugat  te rsebu t  d inya takan  bata l  maka te rdapa t  

cukup  alasan   yang  sah  menuru t  hukum  untuk  mengabulkan  

gugatan  Para  Penggugat  

se lu ruhnya  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  dengan  dikabu l kannya  gugatan  Para  

Penggugat  maka sesua i  Pasa l  110  Undang- Undang  Nomor  5  Tahun  

1986  jo .  Undang- Undang  Nomor  9  Tahun  2004  ten tang  Perad i l an  

Tata  Usaha Negara  ;  semua biaya  yang  t imbu l  da lam perkara  in i  

Halaman 139 dar i  143 ha laman Putusan  No.65/G/2010 /PTUN- JKT.

Disclaimer
Kepaniteraan Mahkamah Agung Republik Indonesia berusaha untuk selalu mencantumkan informasi paling kini dan akurat sebagai bentuk komitmen Mahkamah Agung untuk pelayanan publik, transparansi dan akuntabilitas
pelaksanaan fungsi peradilan. Namun dalam hal-hal tertentu masih dimungkinkan terjadi permasalahan teknis terkait dengan akurasi dan keterkinian informasi yang kami sajikan, hal mana akan terus kami perbaiki dari waktu kewaktu.
Dalam hal Anda menemukan inakurasi informasi yang termuat pada situs ini atau informasi yang seharusnya ada, namun belum tersedia, maka harap segera hubungi Kepaniteraan Mahkamah Agung RI melalui :
Email : kepaniteraan@mahkamahagung.go.id    Telp : 021-384 3348 (ext.318) Halaman 139



Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Direktori Putusan Mahkamah Agung Republik Indonesia
putusan.mahkamahagung.go.id

dibebankan  kepada  Tergugat  dan  Tergugat  I I  In te r vens i  secara  

bersama- sama  sebaga i  p ihak  yang  ka lah  dalam  perkara  

in i  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  dalam  memer iksa ,  memutus  dan  

menyelesa i kan  perkara  in i  Pengadi l an  hanya  memper t imbangkan  

bukt i - bukt i  yang  dianggap  re levan  sa ja  sesua i  kewenangan  

Hakim  sebaga imana  dia tu r  da lam Pasa l  106,  Pasal  107  Undang-

Undang Nomor  5 Tahun 1986 jo .  Undang- Undang            Nomor  

9  Tahun  2004  ten tang  Perad i l an  Tata  Usaha  Negara  sedangkan  

te rhadap  bukt i - bukt i  la i n  te tap  di l amp i r kan  dan  menjad i  satu  

kesatuan  berkas  perkara  

in i  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menginga t ,  pasa l - pasa l  dalam  Undang- Undang  Nomor  5 

Tahun  1986  jo .  Undang- Undang  Nomor  9  Tahun  2004  ten tang  

Perad i l an  Tata  Usaha  Negara ,  dan  atu ran - atu ran  hukum la i n  

yang  berka i t an  dengan  perkara  

in i  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

M E N G A D I  L I  :

Dalam Eksepsi  :

Menolak  ekseps i  Tergugat  dan Terguga t  I I  In te r vens i   untuk  

se lu ruhnya  ; - - - - - - - - -

Dalam Pokok Perkara  :

1. Mengabulkan  gugatan  Para  Penggugat  
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se lu ruhnya  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

2. Menyatakan  bata l  Sura t  Keputusan  Menter i  Dalam  Neger i  

Republ i k  Indones ia  Nomor  :135 .6 /824 /SJ ,  tangga l  2  Maret  

2010  ten tang  Penegasan  Sta tus  Wi layah  ke  5  ( l ima )  

Desa  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - -

3. Mewaj ibkan  Tergugat  untuk  mencabut  Sura t  Keputusan  Menter i  

Dalam  Neger i  Republ i k  Indones ia  Nomor  :135 .6 /824 /SJ ,  

tangga l  2 Maret  2010  ten tang  Penegasan  Sta tus  Wilayah  ke  5  

( l ima )  Desa ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

4. Menghukum  Tergugat  dan  Tergugat  I I  In te r vens i  untuk  

membayar  biaya  perkara  secara  tanggung  ren teng  sebesar  Rp.  

448.000 , -  (Empat  ra tus  empat  pu luh  delapan  r ibu  

rup iah )  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Demik ian  dipu tuskan  da lam  rapa t  permusyawara tan  

Maje l i s               Hakim  Pengad i l an  Tata  Usaha  Negara  

Jakar ta  pada  har i  Selasa  tangga l  9  Nopember  2010  oleh  kami  

GURUH JAYA SAPUTRA, S.H sebaga i  Hakim Ketua   Maje l i s ,  bersama 

dengan  HERMAN BAEHA,  S.H. ,  M.H dan  R.  BASUKI  SANTOSO, S.H. ,  

M.H  masing- masing  sebaga i  Hakim  Anggota ,  putusan  mana 

diucapkan  pada  har i  Kamis   tangga l  11  Nopember  2010   da lam 

pers idangan  yang  te rbuka  untuk  umum  dengan  diban tu  o leh  

MULYATI ,  S.H sebaga i  Pani te ra  Penggant i  Pengad i l an  Tata  Usaha  

Negara  Jakar ta ,  dengan  dihad i r i  o leh  Kuasa  Hukum  Para  

Penggugat ,  Kuasa  Hukum Tergugat  dan  tanpa  dihad i r i  Tergugat  
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I I  In te r vens i  atau  

kuasanya  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

HAKIM- HAKIM ANGGOTA.                                HAKIM 

KETUA MAJELIS,

  

                   t . t . d 

t . t . d 

HERMAN BAEHA, S.H. ,  M.H                          GURUH JAYA 

SAPUTRA ,  S.H

     t . t . d 

R.  BASUKI SANTOSO, S.H. ,M.H                            

                                                         PANI

TERA PENGGANTI,

                                     t . t . d 

                     MULYATI,  S.H

Rinc ian  Biaya  Perkara  :
1.  Pendaf ta ran…………………………… Rp.       30.000 , -  
2. ATK……………………………………. Rp.  50.000 , -
3.  Panggi l an - Pangg i l an….……………… Rp.      340.000 , -
4.  Metera i  Putusan  Sela .………………… Rp.          6.000 , -
5.  Redaks i  Putusan  Sela………………… Rp.          5.000 , -
6.  Leges  Putusan  Sela  ………………….. Rp.          3.000 , -
7.  Metera i  Putusan….. .…………………Rp.          6.000 , -
8.  Redaks i  Putusan……………………… Rp.          5.000 , -
9.  Leges  Putusan   ….…………………..Rp.          3.000 , -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  +
Rp.      448.000 , -

                         (Empat  ra tus  empat  pu luh  
delapan  r ibu  rup iah )   
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