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PUTUSAN
NOMOR: 21 /G /2010 / PTUN.SMD

“DEMI KEADILAN BERDASARKAN KETUHANAN YANG MAHA ESA”

Pengad i l a n  Tata  Usaha  Negara  Samar i n d a  yang  

memer ik s a ,  memutus  dan  menye l e s a i k a n  sengke t a  t a t a  usaha  

nega r a  pada  t i n gk a t  pe r t ama  dengan  aca r a  bi a s a  t e l a h  

menja t u h k a n  pu tu s a n  da l am  perka r a  

an t a r a : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Pro f .  Dr .  I r .H .  MOCHAMMAD ASWIN,  MM.  Kewarganega r a a n  

Indone s i a ,  Peke r j a a n  PNS,  Alamat  J l n .  Stad i o n  

No.58  RT.14 ,  Kelu r a h an  Loa  Ipuh ,  Kecamatan  

Tengga r ong ,  Kuta i  

Kar t a n e g a r a : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - -

Dalam ha l  in i  diwak i l i  o leh  kuasanya :

1 .  Welman  Napi t u pu l u ,  SH.  MH.

2 .  Nur  Cahyono ,  SH.

3 .  Ri r i  Azwar i  Lub i s ,  SH.

4 .  Pia t u r  Panga r i b u a n ,  SH.  MH.dan

5 .  Apr ino  F.  Dumol i  Napi t u pu l u ,  SH.

Kewarganega r a a n  Indone s i a  pa ra  Advoca t e  pada  

Kanto r  Advoka t  &  Lega l  Konsu l t a n  “WELMAN 

NAPITUPULU,  SH.  MH & ASSOCIATES”  berkan t o r  d i  

J ln .  Jend .  Sud i rman ,  Markon i  Atas  RT.46  No.  30  

Bal i k p a p a n  berda s a r k a n  Sura t  Kuasa  Khusus  

t e r t a n g g a l  01  Ju l i  2010 ,  se l a n j u t n y a  d i s e bu t  

Disclaimer
Kepaniteraan Mahkamah Agung Republik Indonesia berusaha untuk selalu mencantumkan informasi paling kini dan akurat sebagai bentuk komitmen Mahkamah Agung untuk pelayanan publik, transparansi dan akuntabilitas
pelaksanaan fungsi peradilan. Namun dalam hal-hal tertentu masih dimungkinkan terjadi permasalahan teknis terkait dengan akurasi dan keterkinian informasi yang kami sajikan, hal mana akan terus kami perbaiki dari waktu kewaktu.
Dalam hal Anda menemukan inakurasi informasi yang termuat pada situs ini atau informasi yang seharusnya ada, namun belum tersedia, maka harap segera hubungi Kepaniteraan Mahkamah Agung RI melalui :
Email : kepaniteraan@mahkamahagung.go.id    Telp : 021-384 3348 (ext.318) Halaman 1
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sebaga i……………………... . . . P ENGGUGAT.

MELAWAN

KEPALA KANTOR PERWAKILAN PROPINSI  KALIMANTAN TIMUR BADAN 

PEMERIKSA  KEUANGAN  REPUBLIK  INDONESIA,  

berkedudukan  d i  J ln .  M.  Yamin  No.4 ,  

Samar i n d a - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - -

Dalam  ha l  in i  d iwak i l i  o leh  

kuasanya : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - -

1 . Henda r  Ris t i awan ,  SH.  MH;

2 . Laode  Abad i  Rere ,  SH.  M.Hum;

3 . Maksum,  SH;

4 . Iwan  Fa j a r  Nugroho ,  SH.  MH;

5 . R.  Aryo  Bi lowo ,  SH.  MH;

6 . Andr i  Sul i s t y o ,  SH;

7 . Andre  Ernes t  R,  SH;

8 . Yudi  Suryo  Yuan tono ,  SH;

9 . Cahya  Kar t i k a  R,SH;

10 . Para tmo  Anind i t o ,  SH;

Kesemuanya  ada l a h  pegawa i  nege r i  s i p i l  pada  

pe l a k s a n a  Badan  Pemer i k s a  Keuangan  Repub l i k  

Indone s i a  ber a l ama t  d i  Kanto r  BPK- RI  Ja l a n  Gato t  

Subro t o  No.  31  Jaka r t a  Pusa t ,  be rda s a r k a n  Sura t  

Kuasa  Khusus  tangga l  30  Ju l i  2010  dan  t angga l  4  

2
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Oktobe r  2010  yang  se l a n j u t n y a  di s ebu t  

sebaga i………………………………...TERGUGAT.

Pengad i l a n  Tata  Usaha  Negara  Samar i n d a  

t e r s e b u t : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- Telah  membaca  Pene t a p a n  Ketua  Pengad i l a n  Tata  Usaha  

Nega ra  Samar i nd a  Nomor :  21 /PEN/2010 / PTUN.SMD tangga l  

21  Ju l i  2010  ten t a n g  Penun j uk an  Maje l i s  Hakim;

- Telah  membaca  Pene t a p a n  Hakim  Ketua  Maje l i s  

Pengad i l a n  Tata  Usaha  Negara  Samar i n d a  Nomor :  21 /PEN-

PP/2010 / PTUN.SMD tangga l  22  Ju l i  2010  t en t a n g  ha r i  

Pemer i k s a a n  Per s i a p a n  pe rka r a  in i ;

- Telah  membaca  Pene t a p a n  Hakim  Ketua  Maje l i s  

Pengad i l a n  Tata  Usaha  Negara  Samar i n d a  Nomor :  21 /PEN-

HS/2010 /PTUN.SMD tangga l  11  Agus tu s  2010  t en t a n g  har i  

s id ang  per t ama  t e r b uk a  un tuk  umum pe rka r a  in i ;

- Telah  membaca  Sura t  Guga t an  Pengguga t  t angga l  12  Ju l i  

2010  yang  t e r d a f t a r  pada  Kepan i t e r a a n  Pengad i l a n  Tata  

Usaha  Negara  Samar i n d a  pada  t angga l  12  Ju l i  2010 ,  

dengan  reg i s t e r  perka r a  Nomor :  21 /G /2010 / PTUN.SMD dan  

d ipe r b a i k i  pada  t angga l  11  Agus tu s  2010 ;

- Telah  mendenga r  ke t e r a n g a n  para  p ihak  dan  saks i - saks i  

se r t a  saks i  ah l i  da l am  perka r a  in i ;

- Telah  membaca  Ber i t a  Acara  perka r a  in i ;

- Telah  membaca  berka s  perka r a  in i ;

TENTANG DUDUK SENGKETA.
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Bahwa  Pengguga t  dengan  Sura t  Guga t an  Pengguga t  

t angga l  12  Ju l i  2010  yang  t e r d a f t a r  pada  Kepan i t e r a a n  

Pengad i l a n  Tata  Usaha  Negara  Samar i n d a  pada  t angga l  12  

Ju l i  2010 ,  dengan  reg i s t e r  perka r a  Nomor :  

21 /G /2010 / PTUN.SMD dan  d ipe r b a i k i  pada  t angga l  11  Agus tu s  

2010  pada  pokoknya  menemukakan  sebaga i  

ber i k u t : - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Bahwa  obyek  guga t a n  da l am  pe rka r a  in i  ada l a h  Sura t  

Kepu tu s a n  Tata  Usaha  Negara  berupa  Sura t  Kepu tu s a n  Tata  

Usaha  Negara  No.  02 /LHP/XIX .SMD/I / 2 010  t angga l  14  Janua r i  

2010  t en t a n g  Has i l  Pemer i k s a a n  Perh i t u n g a n  Kerug i a n  

Nega ra /Dae r a h  Atas  Peny i d i k a n  Perka r a  Dugaan  Tindak  Pidana  

Korups i  Dalam  Pe l ak s a n a a n  Pembaya r an  Belan j a  Penun j a ng  

Kegia t a n  Pimpinan  Dan  Anggot a  DPRD Pada  Sekre t a r i a t  DPRD 

Pemer i n t a h  Kabupa t e n  Kuta i  Kar t a n e g a r a  Tahun  Anggar an  2005  

o leh  Kepol i s i a n  Daerah  Kal iman t a n  Timur  yang  dike l u a r k a n  

o leh  Terguga t ; - - - - - - - -

Adapun  mengena i  a l a s a n  guga t a n  Pengguga t  se l e ngk apnya  

d iu r a i k a n  sebaga i  

ber i k u t : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  

1 .  Bahwa  Pengguga t  t e l a h  menjaba t  sebaga i  Sekre t a r i s  Dewan  

Perwak i l a n  Rakya t  Daerah  Kabupa t e n  Kuta i  Kar t a n e g a r a  

(d i s i n g k a t  "DPRD Kab Kukar” )  per i o d e  tahun  2004 - 2009 ;

2 .   Bahwa  Pemer i n t a h  Kabupa t e n  Kuta i  Kar t a n e g a r a  

(d i s i n g k a t  “Pemkah  Kukar " )  t e l a h  menerb i t k a n  Pera t u r a n  

4
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Bupa t i  No.  180 .188 /HK- 108 /2002  t en t a n g  Pene t a p a n  

Standa r i s a s i  Per j a l a n a n  Dinas  Di l i n gkungan  Pemer i n t a h  

Daerah  Kabupa t e n  Kuta i  yang  l a z im  di s e bu t  dengan  

tun j a n g a n  SPPD;

3 .   Bahwa  Pemer i n t a h  Kabupa t e n  Kuta i  Kar t a n e g a r a  t e l a h  

menerb i t k a n  pu l a  Pera t u r a n  Bupa t i  No.  180 .188 /HK-

149 /2005   t e r t a n g g a l   29  Agus tu s  2005   t en t a n g  Belan j a  

Penun j a ng  Kegia t a n  Pimpinan  dan  Anggot a  Dewan  Perwak i l a n  

Rakya t  Daerah  Kabupa t e n  Kuta i  Kar t a n e g a r a ;

4 . Bahwa  pada  kurun  waktu  t ahun  2005 ,  Pengguga t  ber s e r t a  

j a j a r a n n y a  pada  Sekre t a r i a t  DPRD  Kab .  Kukar  t e l a h  

melakukan  pembaya r a n  biaya  Per j a l a n a n  Dinas  (SPPD)  

kepada  39  orang  Anggot a  DPRD Kab .  Kukar  se su a i  dengan  

Pera t u r a n  Bupa t i  No.  180 .188 /HK- 108 /2002  dan  membaya r  

b iaya  Penun j a ng  Kegia t a n  Pimpinan  dan  Anggo t a  DPRD Kab.  

Kukar  kepada  39  orang  Anggo t a  DPRD Kab.  Kukar  se sua i  

Pera t u r a n  Bupa t i  Kukar  No.  180 .188 /HK- 149 /2005  t e r s e b u t ;

5 .   Bahwa  bi aya  Per j a l a n a n  Dinas  (SPPD)  te r s e b u t  dibaya r  

kepada  39  orang  Anggot a  DPRD Kab .  Kukar  se su a i  dengan  

waktu  pe r j a l a n a n ny a  dan  jumlahnya  di s e s u a i k a n  dengan  

Pera t u r a n  Bupa t i  No.180 . 1 88 /HK- 108 /2002  sedangkan  bi aya  

Penun j a ng  Kegia t a n  Komis i  dan  Pen ingka t a n  SDM Pimpinan  

dan  Anggot a  DPRD Kab .  Kukar  d ibaya r  se su a i  Pera t u r a n  

Bupa t i  No.  180 .188 /HK- 149 /2005  t e r s e b u t  dan  dibaya r  
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seca r a  ber t a h a p  dengan  ca r a  rape l  ya i t u :

-  Pembaya r a n  biaya  penun j a ng  keg i a t a n  maupun  pen ingka t a n  

SDM per i o d e  bu l an  Janua r i  2005  s /d   Mei  2005  dibaya r  

seea r a   rape l  pada  bu l an  Oktobe r  2005 ;

-  Pembaya r a n  biaya  penun j a ng  keg i a t a n  maupun  pen ingka t a n  

SDM per i o d e  bu l an  Jun i  2005  s /d ;  Nopember  2005  d ibaya r  

seca r a  rape l  pada  bu l an  Nopember  2005 ;

6 . Bahwa  pembaya r a n  bi aya  Per j a l a n a n  Dinas  (SPPD)  pada  

t ahun  2005  t e l a h  di l a k s a n a k a n  se l e s a i  dan  se sua i  dengan  

pera t u r a n  Bupa t i  No.180 . 1 88 /HK- IO8 /2002  demik i a n  juga  

dengan  pembaya r a n  bi aya  Penun j a ng  Kegia t a n  dan  

Pen ingka t a n  SDM Pimpinan  dan  Anggo t a  DPRD Kab .  Kukar  

t e l a h  se l e s a i  dan  sesu a i  dengan  Pera t u r a n  Bupa t i  No.  

180 .188 /HK- 149 /2005 ;  

7 .  Bahwa  se su a i  dengan  tuga s  dan  fungs i n y a ,  Pengguga t  

hanya  melaks an a k an  pera t u r a n  dan  t i d a k  memi l i k i  

kewenangan  da l am  ben tuk  apapun  un tuk  melakukan  re f i s i /  

pe rubah an  dan /  a t au  melakukan  peno l a k a n  un tuk  

melak s a n ak annya ,  oleh  ka ren anya  Pengguga t  t e l a h  

melak s a n ak an  tuga s  dan  fungs i n y a  sebaga i  Sekre t a r i s  DPRD 

Kab.  Kukar  se sua i  dengan  pera t u r a n - pera t u r a n  Bupa t i  Kab .  

Kukar  t e r s e b u t ;

8 . Bahwa  pada  t ahun  2006 ,  Badan  Pemer i k s a  Keuangan  Repub l i k  

Indone s i a  (BPK  RI)  t e l a h  melakukan  pemer i k s a a n  regu l a r  

t e r h a d a p  Keuangan  Kabupa t e n  Kuta i  Kar t a n eg a r a  yang  

6
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dibe r i  judu l  LAPORAN  AUDITOR  INDEPENDEN  dan  has i l  

pemer i k s a a n  te r s e b u t  t e l a h  di s ampa i k a n  kepada  Pemkab .  

Kukar  berupa  Has i l  Audi t  BPK RI  No.  I I /C / S /X IV . 15 / 2 0 06  

t e r t a n g g a l  26  Sep t embe r  2006 ;

9 .  Bahwa  pada  ha l aman  41  -  44  dar i  Has i l  Audi t  BPK RI  

No. I I / C / S /X IV . 1 5 / 2 0 06         t e r s e b u t  ada l a h  khusus  

menyangku t  "Rea l i s a s i  Belan j a  Penun j a n g  Kegia t a n  /  

Opera s i o n a l  DPRD Kab .  Kukar "  yang  menuru t  BPK RI  t i d a k  

d idukung  buk t i         yang  memada i  sebe s a r  Rp.  

2 .676 . 0 0 0 . 0 0 0 , -  (Dua  mi l l i a r  enam  ra t u s  tu j u h  pu luh  

enam ju t a  rup i a h ) ;

lO . Bahwa  se j a uh  menyangku t  "Rea l i s a s i  Belan j a  

Penun j a ng  Kegia t a n /  Opera s i o n a l  DPRD Kab .  Kukar "  pada  

ha l aman  44  dar i  Has i l  Audi t  BPK  RI  

No. I I / C / S /X IV . 1 5 / 2 0 06  te r s e b u t ,  BPK RI  t e l a h  menya rankan  

kepada  Bupa t i  Kuta i         Kar t a n e g a r a  aga r :

a . Memer in t a h k a n  Sekre t a r i s  Dewan  Kabupa t e n  Kuta i  

Kar t a n e g a r a  menar i k  kemba l i  uang  saku  dan  t r a n s p o r t  

akomodas i  Belan j a  Penun j a n g  Kegia t a n  Dewan  sebe s a r  

Rp.  2 .676 . 0 0 0 . 0 0 0 , - ,

b . Menin j a u  kemba l i  Pera t u r a n  Bupa t i  Kuta i  Kar t a n eg a r a  

No.  180 .188 /HK- 149 /2005  t en t a n g  Belan j a  Penun j a ng  

Kegia t a n  Pimpinan  dan  Anggot a  Dewan  Perwak i l a n  Rakya t  
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Daerah  Kabupa t e n  Kuta i  Kar t a n e g a r a  dan  d i s e s u a i k a n  

dengan  pera t u r a n  yang  be r l a k u ;

l l .  Bahwa  sebaga i  t i n d a k  l an j u t  dar i  sa r a n  BPK RI  t e r s e b u t  

pada  pos i t a  guga t a n  bu t i r  10  di a t a s ,  Bupa t i  Kuta i  

Kar t a n e g a r a  t e l a h  menge lu a r k a n  Sura t  Per i n t a h  Bupa t i  

Kab.  Kukar  No.  Bawaskap - 700 /011 / I / 2 0 0 7  t en t a n g  "Tindak  

Lan ju t  Laporan         Has i l  Audi t  BPK RI  a t a s  Laporan  

Keuangan  Daerah  Kab .  Kuta i  Kar t a n e g a r a         TA 2005  "  

yang  di t u j u k a n  kepada :

       1 .  Sekre t a r i s  Kab .  Kuta i  Kar t a n e g a r a ;        

       2 .  Sekre t a r i s  DPRD Kuta i  Kar t a n e g a r a ;

12 .  Bahwa  su r a t  per i n t a h  Bupa t i  Kab .  Kukar  sebaga imana  

pos i t a  guga t a n  bu t i r  11         d ia t a s  t e l a h  d i l a k s a n a k a n  

o leh  Pengguga t  dan  Pimpinan  dan  Anggo t a  DPRD  Kab .  

Kukar  t e l a h  mengemba l i k a n  uang  yang  d imaksud  BPK RI  ba ik  

dengan  ca r a         mengemba l i k a n  seka l i g u s  maupun  dengan  

ca r a  menc i c i l  sebe s a r  jumlah  uang  yang         pe rnah  

d i t e r im a  mas ing - mas ing  dan  kemudi an  uang  t e r s e b u t  t e l a h  

d i s e t o r k a n  ke         Kas  Daerah  yang  menuru t  ca t a t a n  

pengguna  angga r a n  DPRD Kab.  Kukar ,  h ingga         Mei  

2010  dar i  se j um l ah  Rp.  2 .676 . 0 0 0 . 0 0 0 , -  t e l a h  

d ikemba l i k a n  sebe s a r  Rp.  2 .316 . 0 0 0 , -  dan  mas ih  t e r s i s a  

Rp.  360 . 000 . 0 0 0 , -  t e rma suk  uang  yang  t i d a k         dapa t  

d i t a g i h  kar ena  yang  ber s a ngku t a n  sudah  meningga l  dun i a ;

8

Disclaimer
Kepaniteraan Mahkamah Agung Republik Indonesia berusaha untuk selalu mencantumkan informasi paling kini dan akurat sebagai bentuk komitmen Mahkamah Agung untuk pelayanan publik, transparansi dan akuntabilitas
pelaksanaan fungsi peradilan. Namun dalam hal-hal tertentu masih dimungkinkan terjadi permasalahan teknis terkait dengan akurasi dan keterkinian informasi yang kami sajikan, hal mana akan terus kami perbaiki dari waktu kewaktu.
Dalam hal Anda menemukan inakurasi informasi yang termuat pada situs ini atau informasi yang seharusnya ada, namun belum tersedia, maka harap segera hubungi Kepaniteraan Mahkamah Agung RI melalui :
Email : kepaniteraan@mahkamahagung.go.id    Telp : 021-384 3348 (ext.318) Halaman 8



Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Direktori Putusan Mahkamah Agung Republik Indonesia
putusan.mahkamahagung.go.id

13 .  Bahwa  sebaga imana  Sura t  Dir .  Resk r im  Polda  Kal t im  No.  

B/1315 / IV / 2 009 /  Di t r e - sk r im  t e r t a n g g a l  14  Apr i l  2009  

per i h a l  "Pe rmohonan  Kete r a n g an  Ahl i "  di a l ama t k a n  kepada  

Ketua  BPK RI  Perwak i l a n  Prop .  Kal t im  bahwa  pada  bu t i r  2  

su r a t  t e r s e b u t  mengin f o rma s i k a n  bahwa  saa t  i t u  

Di t r e s k r im  Polda  Kal t im  sedang  melakukan  peny i d i k a n  a t a s  

dugaan  Tindak  Pidana  Korups i  Dana  APBD TA 2005  di  DPRD 

dan  Sekre t a r i a t  Dewan  Kab .  Kukar  sebaga imana  Has i l  Audi t  

BPK RI  Nomor :  I I /C / S /X IV . 1 5 / 2 0 06  tangga l  26  Sep t embe r  

2006    a r t i n y a    BPK RI  Perwak i l a n  Prop .  Kal t im  hanya  

d imohon  un tuk  member i k a n  Kete r a n g an  Ahl i  bukan  melakukan  

Pemer i k s a a n  Perh i t u n g a n  Kerug i a n  Negera /Dae r a h ;

14 .  Bahwa  da r i  fak t a  hukum  But i r  13  d i a t a s ,  maka  t i d a k  

j e l a s  dengan  a l a s a n  apa  se r t a  a t a s  permin t a a n  s i ap a  

Terguga t  membuat  dan  menerb i t k a n  obyek  sengke t a  ya i t u  

Sura t  Kepu tu s a n  Tata  Usaha  Negara  No.  

02 /LHP/XIX.SMD/I / 2 0 10  t angga l  14  Janua r i  2010  Ten t ang  

Has i l  Pemer i k s a a n  Perh i t u n g a n  Kerug i a n  Negara /Dae r a h  

Atas  Peny i d i k a n  Perka r a  Dugaan  Tindak  Pidana  Korups i  

Dalam  Pe l ak s a n a a n  Pembaya r a n  Belan j a  Penun j a ng  Kegia t a n  

Pimpinan  dan  Anggo t a  DPRD  Pada  Sekre t a r i a t  DPRD 

Pemer i n t a h  Kabupa t e n  Kuta i  Kar t a n eg a r a  Tahun  Angga ran  

2005  o leh  Kepol i s i a n  Daerah  Kal iman t a n  Timur  yang  

t e r n y a t a  t i d a k  kons i s t e n .  Tumpang  t i n d i h  dan  

ber t e n t a n g a n  dengan  Has i l  Audi t  BPK  Rl  No.  

I I /C / S /X IV . 1 5 / 2 0 06  t angga l  26  Sep t embe r  2006 ;

9

Disclaimer
Kepaniteraan Mahkamah Agung Republik Indonesia berusaha untuk selalu mencantumkan informasi paling kini dan akurat sebagai bentuk komitmen Mahkamah Agung untuk pelayanan publik, transparansi dan akuntabilitas
pelaksanaan fungsi peradilan. Namun dalam hal-hal tertentu masih dimungkinkan terjadi permasalahan teknis terkait dengan akurasi dan keterkinian informasi yang kami sajikan, hal mana akan terus kami perbaiki dari waktu kewaktu.
Dalam hal Anda menemukan inakurasi informasi yang termuat pada situs ini atau informasi yang seharusnya ada, namun belum tersedia, maka harap segera hubungi Kepaniteraan Mahkamah Agung RI melalui :
Email : kepaniteraan@mahkamahagung.go.id    Telp : 021-384 3348 (ext.318) Halaman 9



Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Direktori Putusan Mahkamah Agung Republik Indonesia
putusan.mahkamahagung.go.id

15 .  Bahwa  pada  sek i t a r  t angga l  30  Jun i  2010 ,  Pengguga t  

mener ima  berka s  perka r a  da r i  Kejak s a a n  Neger i  Tengga r ong  

yang  d ida l amnya  t e r l amp i r  Obyek  Sengke t a  dan  se t e l a h  

Pengguga t  mene l i t i  i s i n y a ,  Pengguga t  menemukan  ha l - ha l  

yang  ber t e n t a n g a n  dengan  Has i l  Audi t  BPK  Rl  No.  

I I /C / S /X IV . 1 5 / 2 0 06  te r t a n g g a l  26  Sep t embe r  2006 ,  an t a r a  

l a i n :

1 .  Pada  Has i l  Audi t  BPK  RI   No.  I I /C / S /X IV . 1 5 / 2 0 06  

t e r t a n g g a l  26  Sep t embe r  2006  di t emukan  bahwa

- Obyek  pemer i k s a a n  ada l a h  ten t a n g  Belan j a  Penun j a ng  

Kegia t a n  Pimpinan  dan  Anggot a  DPRD pada  Sekre t a r i a t  

DPRD  Pemer i n t a h  Kabupa t e n  Kuta i  Kar t a n e g a r a  

TahunAngga r a n  2005 ;  

- Telah  di l a k uk a n  pemer i k s a a n  perh i t u n g a n  seca r a  

inve s t i g a t i f ;

- BPK  RI  menemukan  jumlah  pembaya r a n  yang  t i d a k  

d idukung  buk t i  memada i  sebe s a r  RP.  2 .676 . 0 0 0 . 0 0 0 , - ;

- BPK RI  member i k a n  sa r a n  aga r  uang  t e r s e b u t  d i t a r i k  

kemba l i  da r i  Anggo t a  DPRD Kab .  Kukar ;

- BPK RI  menya rank an  aga r  Pera t u r a n  Bupa t i  Kab .  Kukar  

No.  180 . 188 /HK- 149 /2005  di t i n j a u  kemba l i  dan  

d i s e s u a i k a n  dengan  pera t u r a n  yang  be r l a k u ;

- Saran  BPK RI  t e l a h  d i l a k s a n a k a n  dan  uang  t e r s e b u t  

t e l a h  d i t a r i k  kemba l i  dan  te l a h  di s e t o r k a n  ke  Kas  

Daerah ;
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2 .  Pada  Obyek  Sengke t a /  Sura t  Kepu tu s a n  Tata  Usaha  

Nega ra  No.  02 /LHP/XIX .SMD/I / 2 010  t angga l  14  Janua r i  

2010  di t emukan  bahwa :

- Obyek  pemer i k s a a n  ada l a h  ten t a n g  Belan j a  Penun j a ng  

Kegia t a n  Pimpinan  dan  Anggot a  DPRD pada  Sekre t a r i a t  

DPRD Pemer i n t a h  Kabupa t e n  Kuta i  Kar t a n e g a r a  Tahun  

Angga ran  2005 ;

- Terguga t  t i d a k  melakukan  perh i t u n g a n  seca r a  

inve s t i g a t i f a t a u  hanya  dengan  mengh i t u n g  da t a  yang  

d ia j u k a n  ol eh  Pol i s i ;

- Terguga t  t e l a h  mengh i t u n g  jumlah  keku r a ng an  uang  

dae r ah  sebe s a r  Rp.2 . 9 98 . 8 0 0 . 0 0 0 , -                  :

- Terguga t  menemukan  adanya  pembaya r a n  kepada  11  

orang  anggo t a  DPRD yang  t i d a k  mengiku t i  keg i a t a n  

t anpa  menje l a s k a n  sub j e knya ;

- Terguga t  t i d a k  memperh i t u n gk an  uang  yang  t e l a h  

d ikemba l i k a n  o leh  Anggo t a  DPRD Kab.  Kukar  yang  

t e l a h  d i s e t o r  ke  Kas  Daerah  sebaga i  pengemba l i a n  

keku r a ng an  uang  dae r ah ,  se sua i  sa r a n  dar i  BPK RI ;

3 . Objek  Sengke t a  berupa  Sura t  Kepu tu s a n  Tata  Usaha  

Nega ra  No.  02 /LHP/XIX .SMD/I / 2 010  t angga l  14  Janua r i  

2010 ,  t e l a h  d ike l u a r k a n  ol eh  Terguga t  dengan  ca r a  

ber t e n t a n g a n  dengan  Pera t u r a n  BPK  RI  No.  1  t ahun  

2007 ,  l amp i r a n - I I I ,  Pernya t a a n - 02  ya i t u  Per t imbangan  

Terhadap  Has i l  Pemer i k s a a n  Sebe l umnya ,  yang  berbuny i  

"Pemer i k s a a n  haru s  memper t imbangkan  has i l  pemer i k s a a n  
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sebe l umnya  se r t a  t i n d a k  l an j u t  a t a s  rekomendas i  yang  

s ign i f i k a n  dan  berka i t a n  dengan  tu j u a n  pemer i k s a a n  

yang  sedang  d i l a k s a n a k a n "  karena  Terguga t  sama  seka l i  

t i d a k  memper t imbangkan  Has i l  Audi t  BPK  RI  

No. I I / C / S /X IV . 1 5 / 2 0 06  tangga l  26  Sep t embe r  2006  

t e r s e b u t ;

16 .  Bahwa  oleh  karena  Pengguga t  baru  menge t a hu i  obyek  

sengke t a  se j a k  t angga l  30  Jun i  2010 ,  maka  un tuk  memenuh i  

t enggang  waktu  90  har i  sebaga imana  d ia t u r  pada  Pasa l  55  

UU RI  No.  5  t ahun  1986 ,  Pengguga t  menga juk an  guga t a n  

Tata  Usaha  Negara  pada  Pengad i l a n  Ta ta  Usaha  Negara  

Samar i n d a  t angga l  12  Ju l i  2010 ;

17 . Bahwa  ob j ek  sengke t a  ada l a h  merupakan  pene t a p a n  

t e r l u l i s  yang  dike l u a r k a n  o l eh  Pe j aba t  Ta ta  Usaha  Negara  

yang  da l am  ha l  in i  Kepa l a  Perwak i l a n  Prov i n s i  Kal iman t a n  

Timur  Badan  Pemer i k s a  Keuangan  Repub l i k  Indone s i a  

(Kepa l a  Perwk .  Prop .  Kal t im  BPK RI)  berda s a r k a n  undang -

undang  yang  ber l a k u  yang  be r s i f a t  konk r e t ,  ind i v i d u a l  

dan  f i n a l  dan  te l a h  menimbu lkan  ak ib a t  hukum  bag i  

Pengguga t  sebaga imana  dimaksud  pada  Pasa l  1  angka  (  9  )  

UU RI  No.  51  tahun  2009  t en t a n g  Perad i l a n  Ta ta  Usaha  

Nega ra ;

18 . Bahwa  ob j ek  sengke t a  berupa  Sura t  Kepu tu s a n  Tata  

Usaha  Negara  No.  02 /LHP/XIX .SMD/I / 2 0 10  t angga l  14  
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Janua r i  2010  Ten t ang  Has i l  Pemer i k s a a n  Perh i t u n g a n  

Kerug i a n  Negara /Dae r a h  Atas  Peny i d i k a n  Perka r a  Dugaan  

Tindak  Pidana  Korups i  Dalam  Pe l ak s a n a a n  Pembaya r a n  

Belan j a  Penun j a n g  Kegia t a n  Pimpinan  dan  Anggo t a  DPRD 

Pada  Sekre t a r i a t  DPRD  Pemer i n t a h  Kabupa t e n  Kuta i  

Kar t a n e g a r a  Tahun  Anggar an  2005  o leh  Kepol i s i a n  Daerah  

Kal iman t a n  Timur  yang  d ike l u a r k a n  ol eh  Terguga t  seca r a  

tumpang  t i n d i h ,  t i d a k  kons i s t e n  dan / a t a u  ber t e n t a n g a n  

dengan  Laporan  Audi t o r  Independen  /  Has i l  Audi t  Badan  

Pemer i k s a  Keuangan  Repub l i k  Indone s i a  No.  

I I /C / S /X IV . 1 5 / 2 0 06  tangga l   26  Sep t embe r  2006  yang  t e l a h  

d ipedoman i  ol eh  Pengguga t  da l am  melaks an ak a n  tuga s  dan  

fungs i n y a  sebaga i  Sekre t a r i s  DPRD  Kab.  Kuta i  

Kar t a n e g a r a ;

19 . Bahwa  Objek  Sengke t a  yang  dike l u a r k a n  o l eh  Terguga t  

t e l a h  d ipe r g un ak an  o leh  Kejak s a a n  Neger i  Tengga r ong  

sebaga i  sa t u - sa t unya  dasa r  hukum un tuk  menuduh  Pengguga t  

t e l a h  melakukan  t i n d a kp i d a n a  Korups i  t e l a h  merug i k a n  

kepen t i n g a n  Pengguga t  sebaga imana  d imaksud  pada  Pasa l  53  

aya t  (1 )  UU RI  No.  5  t ahun  1986  yang  t e l a h  d iubah  dengan  

UU RI  No.  9  t ahun  2004  t en t a n g  Perad i l a n  Ta ta  Usaha  

Nega ra  ol eh  karenany a  ob j ek  sengke t a  haru s l a h  dinya t a k a n  

ba t a l  a t au  t i d a k  sah ,

20 . Bahwa  ol eh  karen a  Laporan  Audi t o r  Independen  ya i t u  

Has i l  Audi t  BPK RI  No.  I I /C / S /X IV . l 5 / 2 0 0 6  te r t a n g g a l  26  
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Sep t embe r  2006  yang  te l a h  dike l u a r k a n  o l eh  Badan  

Pemer i k s a  Keuangan  Repu l i k  Indone s i a  (BPK  RI)  sesua i  

pro s edu r  yang  bena r  dan  sah  dan  t e l a h  dipedoman i  oleh  

Pengguga t  un tuk  melak s a n ak an  tuga s  dan  fungs i n y a  sebaga i  

Sekre t a r i s  DPRD Kab .  Kuta i  Kar t a n e g a r a  khusus nya  da l am  

melak s a n ak an  pena r i k a n  kemba l i  uang  dar i  Anggo t a  DPRD 

Kab.  Kukar ,  maka  t e r h a d a p  ob j ek  sengke t a  berupa  :

“  Sura t  Kepu tu s a n  Tata  Usaha  Negara  No.  

02 /LHP/XIX.SMD/I / 2 0 10  t angga l  14         Janua r i  2010  

Ten t ang  Has i l  Pemer i k s a a n  Perh i t u n g a n  Kerug i a n  

Nega ra /Dae r a h  Atas  Peny i d i k a n  Perka r a  Dugaan  Tindak  

Pidana  Korups i         Dalam  Pe l ak s a n a a n  Pembaya r a n  

Belan j a  Penun j a n g  Kegia t a n  Pimpinan  dan         Anggo t a  

DPRD Pada  Sekre t a r i a t  DPRD Pemer i n t a h  Kabupa t e n  Kuta i  

Kar t a n e g a r a  Tahun  Anggar an  2005  o leh  Kepol i s i a n  Daerah  

Kal iman t a n         Timur ,  yang  dike l u a r k a n  o l eh  

Terguga t ” .

Harus l a h  d inya t a k a n  ba t a l  a t au  t i d a k  sah  sebaga imana  

d ia t u r  pada  Pasa l  53  aya t  (1 )  UU RI  No.  5  t ahun  1986  dan  

un tuk  i t u  Terguga t  haru s l a h  d ipe r i n t a h k a n  un tuk  mencabu t  

dan  membata l k a nny a ;

21 . Bahwa  guga t a n  yang  di a j u k a n  o l eh  Pengguga t  t e r h a d a p  

Terguga t  t e l a h  memenuh i  ke t e n t u a n  Pasa l  53  aya t  (2 )  

huru f  (a )   dan  (b ) ,   UU No.  5  t ahun  1986  yang  t e l a h  

d iubah  dengan  UU RI  No.  9  t ahun  2004  t en t a n g  Perad i l a n  
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Tata  Usaha  Negara ,         ka r en a :

- Terguga t  t e l a h  menge l u a r k a n  ob j ek  sengke t a  dengan  

ca r a  melangga r                Pera t u r a n  BPK RI  No.  1  

t ahun  2007 ,  khusu sny a  l amp i r a n - I I I ,  

Pernya t a a n - 02  ten t a n g  Per t imbangan  Terhadap  Has i l  

Pemer i k s a a n                Sebe l umnya ,  yang  berbuny i  

"Pemer i k s a a n  haru s  memper t imbangkan  has i l  

pemer i k s a a n  sebe l umnya  se r t a  t i n d a k  l an j u t  a t a s  

rekomenda s i  yang                s i gn i f  kan  dan  

berka i t a n  dengan  tu j u a n  pemer i k s a a n  yang  sedang  

d i l a k s a n a k a n  "  da l a r n  ha l  in i  t e l a h  t e r b uk t i  bahwa  

Terguga t  sama  seka l i                t i d a k  

memper t imbangkan  Laporan  Audi t o r  Independen  ya i t u  

Has i l  Audi t                BPK RI  No.  I I /C / S /X IV .  

15 /2006  t angga l  26  Sep t embe r  2006 ;

- Terguga t  t e l a h  melangga r  Kode  Et ik  sebaga imana  d ia t u r  

pada  Bab- I I                Pera t u r a n  BPK RI  No.  2  

t ahun  2007  t en t a n g  Kode  Et i k  BPK  RI  ka ren a  

t e l a h  t e r b uk t i  Pengguga t  menya l a hgunak an  kewenangan  

dan                independen s i n y a ,  Terguga t  hanya  

mengiku t i  ke ing i n a n  Peny id i k  Pol i s i  

da l am  melakukan  perh i t u n g a n  kerug i a n  Negara /Da e r a h  

ya i t u  hanya  dengan                ca r a  mengh i t u n g  

kwi t a n s i - kwi t a n s i  yang  d ia j u k a n  ol eh  Pol i s i  t anpa  

melakukan  aud i t  inve s t i g a s i ;

- Terguga t  t i d a k  memperha t i k a n  asa s  keha t i - ha t i a n  

se l a ku  apa r a t u r  Negara                ka r ena  t i d a k  
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memperha t i k a n  kepen t i n g a n  yang  t e r s a n gku t  dengan  

ob jek                sengke t a  khususny a  kepen t i n g a n  

ind i v i d u a l  Pengguga t  padaha l  Pengguga t  

t e l a h  menja l a n k a n  pe ra t u r a n  Pemer i n t a h  Kabupa t e n  

Kuta i  Kar t a n eg a r a                dengan  ba ik  dan  bena r  

dan  ob j ek  sengke t a  t e l a h  dipe r g un ak an  un tuk  

menuntu t  di r i  Pengguga t  seca r a  p idana ;

22 . Bahwa  ol eh  karen a  sudah  j e l a s  dan  nya t a  Terguga t  

t e l a h  sa l a h  menge l u a r k a n         Objek  sengke t a ,  maka  

pa tu t  menuru t  hukum  Terguga t  dihukum  un tuk  membaya r  

b iaya  pe rka r a  in i  pada  semua  t i n gk a t  per ad i l a n ;  

Berda s a r k a n  ha l - ha l  sebaga imana  t e l a h  Pengguga t  ura i k a n  

d ia t a s ,  maka  Pengguga t  memohon  kepada  Yang  Terho rma t  Bapak  

Ketua  Pengad i l a n  Tata  Usaha  Negara  Samar i n d a  cq  Maje l i s  

Hakim  yang  mengad i l i n y a  berken an  member i k a n  pu tu s a n  

sebaga i  ber i k u t :

1 .      Mengabu l k a n  guga t a n  Pengguga t  un tuk s e l u r u h ny a ;  

2 .   Menya t ak an  ba t a l  a t au  t i d a k  sah  Keputu s a n  Ta ta  Usaha  

Nega ra  berupa  Sura t  Kepu tu s a n  Ta ta  UsahaNega r a   No.  

02 /LHP/XIX.SMD/I / 2 0 10  t angga l  14  Janua r i  2010  Ten t ang  

Has i l  Pemer i k s a a n  Perh i t u n g a n  Kerug i a n  Negara /Dae r a h  

Atas  Peny i d i k a n  Perka r a  Dugaan  Tindak  Pidana  Korups i  

Dalam Pe l ak s a n a a n  Pembaya r a n  Belan j a  Penun j a ng  Kegia t a n  

Pimpinan  dan  Anggo t a  DPRD  Pada  Sekre t a r i a t  DPRD 

Pemer i n t a h  Kabupa t e n  Kuta i  Kar t a n eg a r a  Tahun  Angga ran  
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2005  oleh  Kepol i s i a n  Daerah  Kal iman t a n  Timur  yang  

d ike l u a r k a n  o leh  Terguga t ; .  

3 .      Memer in t a h k a n  Terguga t  un tuk  mencabu t  Keputu s a n  

Tata  Usaha  Negara  bcrupa  Sura t  Kepu tu s a n  Ta ta  Usaha  

Nega ra  No.  02 /LHP/XIX .SMD/I / 2 010  t angga l  l4  Janua r i  

2010  Ten ta ng  Has i l  Pemer i k s a a n  Perh i t u n g a n  Kerug i a n  

Nega ra  /  Daerah  Atas  Peny i d i k a n  Perka r a  Dugaan  Tindak  

Pidana  Korups i  Dalam  Pe l ak s a n a a n  Pembaya r a n  Belan j a  

Penun j a ng  Kegia t a n  Pimpinan  dan  Anggot a  DPRD  Pada  

Sekre t a r i a t  DPRD Pemer i n t a h  Kabupa t e n  Kuta i  Kar t a n e g a r a  

Tahun  Angga ran  2005  ol eh  Kepol i s i a n  Daerah  Kal iman t a n  

Timur  yang  d ike l u a r k a n  o leh  Terguga t ;

4 .  Menghukum  Terguga t  un tuk  membaya r  semua  bi aya - biaya  

yang  t imbu l  d ida l am  perka r a  in i ;

Bahwa  a t a s  guga t a n  Pengguga t ,  Terguga t  t e l a h  

menga j uk an  jawabannya  t e r t a n g g a l  1  Sep t embe r  2010  yang  

pada  pokoknya  mengemukakan  ha l - ha l  sebaga i  

ber i k u t : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

DALAM EKSEPSI :  
EKSEPSI  KOMPETENSI  ABSOLUT

Untuk  menen t ukan  wewenang / kompe t e n s i  abso l u t  pengad i l a n  

da l am  memer ik s a  guga t a n  yang  dia j u k a n  o l eh  Pengguga t  

t e r h a d a p  Terguga t ,  ha ru s  dipe r h a t i k a n  ha l - ha l  be r i k u t :

a . Bahwa  di  da l am  Undang- Undang  No.  5  Tahun  1986  Ten t ang  

Perad i l a n  Tata  Usaha  Negar a  sebaga imana  te l a h  diubah  

dengan  Undang - Undang  Nomor  9  Tahun  2004  dan  Undang- Undang  
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No.  51  Tahun  2009 ,  d i a t u r  ha l - ha l  yang  te r k a i t  dengan  

obyek  sengke t a  Tata  Usaha  Negara  sebaga i  ber i k u t :

1 . ) Pasa l  47  menya t a k a n  "Pengad i l a n  ber t u g a s  dan  

berwenang  memer ik s a

memutus ,  dan  menye l e s a i k a n  sengke t a  Tata  Usaha  

Nega ra " .  

2 . ) Pasa l  1  aya t  (1  )  menya t a k a n  "Ta t a  Usaha  Negara  

ada l a h  Admin i s t r a s i  Negara  yang  melaks a n ak a n  fungs i  

un tuk  menye l e ngga r a k a n  urus an  pemer i n t a h a n  ba ik  d i  

pusa t  maupun  di  dae r a h " ,  dimana  da t am  pen j e l a s a n  

Pasa l  1  aya t  (1  )  Undang - undang  t e r s e b u t  

menje t a s k a n  bahwa  yang  d imaksud  dengan  menja l a n k a n  

"uru s a n  pemer i n t a h a n "  ia l a h  keg i a t a n  yang  ber s i f a t  

ekseku t i f .

Dalam  ha l  in i ,  UUD 1945  sebaga i  in s t r umen  hukum t e r t i n g g i  

d i  Indone s i a  t e l a h  member i k a n  def i n i s i  yang  j e l a s  dan  

t ega s  mengena i  Pemer i n t a h ,  pemer i n t a h a n ,  dan  BPK,  se r t a  

kedudukan  yang  se j a j a r  an t a r a  Pemer i n t a h  sebaga i  pemegang  

kekua s a a n  pemer i n t a h a n  dan  BPK  sebaga i  l embaga  yang  

memer ik s a  ca r a  Pemer i n t a h  menge lo l a  keuangan  nega r a ,  yang  

keduanya  memi l i k i  wewenangnya  mas ing - mas ing .

Berda s a r k a n  UUD  1945 ,  ke t e n t u a n  mengena i  kekuas a a n  

pemer i n t a h a n  nega r a  yang  d ipegang  ol eh  pemer i n t a h  

d i l e t a k k a n  da l am  BAB I I I ,  yang  ber i s i  t en t a n g  kekua s a a n  

Pre s i d e n  dan  Waki l  Pre s i d e n .  Dalam  BAB te r s e b u t  d iu r a i k a n  

kekua s a a n  Pre s i d e n  se l a k u  pemegang  kekua s a a n  pemer i n t a h a n ,  
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an t a r a  l a i n  menya t a k a n  keadaan  bahaya ,  mengangka t  du t a  dan  

konsu l ,  membua t  per j a n j i i a n  in t e r n a s i o n a l ,  dan  la i n - la i n .  

BAB I I I  UUD 1945 ,  da l am  Pasa l  5  aya t  (2 ) ,  mengura i k a n  

bahwa  sa l a h  sa t u  kekua s a a n  pemer i n t a h a n  ada l a h  mene t apkan  

pera t u r a n  pemer i n t a h .

Pasa l  5  UUD 1945  menga t u r  bahwa  Pre s i d e n  mene t apk an  

pera t u r a n  "pemer i n t a h "  un tuk  menja l a n k a n  undang - undang  

sebaga imana  mes t i n y a .  Kekuas aa n  mene t a pkan  pera t u r a n  

"pemer i n t a h "  in i  ada  pada  Pre s i d e n  sebaga i  pemegang  

kekua s a a n  pemer i n t a h a n  menuru t  UUD 1945  dan  t i d a k  d imi l i k i  

o leh  organ  l a i n n y a ,  t e rmasuk  BPK.  BPK  t i d a k  memi l i k i  

kewenangan  mene t apk an  pera t u r a n  "pemer i n t a h "  kar en a  BPK 

bukan l a h  Pemer i n t a h .

UUD 1945  te t a h  menempa tkan  ke t en t u a n  mengena i  BPK da l am  

BAB te r s e n d i r i ,  ya i t u  BAB VII IA ,  sepe r t i  ha lnya  ke t e n t u a n  

t en t a n g  DPR,  DPD,  maupun  kekuas a a n  kehak iman  yang  juga  

d ia t u r  da l am  BAB  te r s e n d i r i .  Dalam  undang - undang  

pe l a k s a n a a n  dar i  BAB  VII IA  UUD 1945  t e r s e b u t ,  yakn i  

Undang - Undang  Nomor  15  Tahun  2006  ten t a n g  Badan  Pemer i k s a  

Keuangan ,  baru l a h  di a t u r  bahwa  Badan  Pemer i k s a  Keuangan  

berwenang  mene t a pkan  pera t u r a n  "Badan  Pemer i k s a  Keuangan"  

bukan  pe ra t u r a n  pemer i n t a h .

Dengan  demikian  je l a s l a h  bahwa  menurut  UUD 1945 ,  BPK 

bukanlah  Pemer in t ah  (eks eku t i f )  yang  menja l ankan  

pemer in t ahan .
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Disamping  i t u ,  po l a  hubungan  ker j a  an t a r a  Pemer i n t a h  dan  

BPK yang  di a t u r  da l am  Undang- Undang  No.  17  Tahun  2003  

t en t a n g  Keuangan  Negara  dan  Undang- Undang  No.  15  Tahun  

2004  t en t a n g  Pemer i k s a a n  Penge l o l a a n  dan  Tanggung  Jawab  

Keuangan  Negara  t e l a h  menga tu r  mengena i  hubungan  an t a r a  

Pemer i n t a h  dengan  BPK.

Undang- Undang  No.  17  Tahun  2003  ten t a n g  Keuangan  Nega ra  

menempa tk an  Pemer i n t a h  sebaga i  penge l o l a  keuangan  nega r a  

dan  Undang- Undang  No.  15  Tahun  2004  t en t a n g  Pemer i k s a a n  

Penge l o l a a n  dan  Tanggung  Jawab  Keuangan  Negara  menempa tk an  

BPK  sebaga i  l embaga  yang  memer i k s a  ca r a  Pemer i n t a h  

menge l o l a  keuangan  nega r a .  Hubungan  hukum  yang  t e r j a l i n  

ada l a h  an t a r a  pihak  aud i t o r  (p i h a k  pemer i k s a )  dan  aud i t e e  

(p i h a k  t e r p e r i k s a ) .  Pemer i n t a h  -  penge l o l a  keuangan  nega r a  

-  sebaga i  pihak  yang  dipe r i k s a  sedangkan  BPK -  l embaga  

pemer i k s a  penge l o l a a n  keuangan  nega r a  -  sebaga i  p ihak  yang  

memer ik s a  Pemer i n t a h .  Seca r a  t ega s  dan  r i n c i ,  fungs i  

Pemer i n t a h  sebaga i  penge l o l a  keuangan  nega r a  di a t u r  da l am  

Undang- Undang  No.  17  Tahun  2003  ten t a n g  Keuangan  Nega ra .  

Bebe r ap a  Pasa l  da l am  Undang- Undang  No.  17  Tahun  2003  

t en t a n g  keuangan  nega r a  yang  seca r a  t ega s  member i k a n  

penge r t i a n  ten t a n g  apa  yang  d imaksud  dengan  "Pemer i n t a h "  

ada l a h  sebaga i  ber i k u t :

1) Pasa l  1  angka  2 ,  yang  mende f i n i s i k a n  bahwa  Pemer i n t a h  
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ada l a h  "pemer i n t a h  pusa t  dan  pemer i n t a h  dae r ah " ;

2) Pasa l  6  aya t  (1  )  yang  menya t a k an  bahwa  "Pre s i d e n  

se l a ku  Kepa l a  Pemer i n t a h a n  memegang  kekuas a a n  

penge l o l a a n  keuangan  nega r a  sebaga i  bag i a n  dar i  

kekua s a a n  pemer i n t a h a n " .Un t u k  menja l a n k a n  kekua s a a n  

t e r s e b u t ,  Pre s i d e n  d iban t u  o leh  para  mente r i ,  

sedangkan  kekua s a a n  penge l o l a a n  keuangan  nega r a  d i  

dae r ah  d i s e r a h k a n  kepada  gube rnu r  bupa t i / w a l i k o t a ;

3) Ura i a n  da l am  Bab  VI  t en t a n g  "hubungan  keuangan  an t a r a  

Pemer i n t a h  dan  peru s a h a a n  nega r a ,  pe ru s a h a a n  dae r a h ,  

peru s a h a a n  swas t a ,  se r t a  badan  penge l o l a  dana  

masya r a k a t .

Pemisah an / d i k o t om i  an t a r a  Pemer i n t a h  dan  BPK juga  seca r a  

t ega s  d ia t u r  da l am  Undang- Undang  No.  15  Tahun  2004  t en t a n g  

Pemer i k s a a n  Penge l o l a a n  dan  Tanggung  j awab  Keuangan  

Nega ra ,  an t a r a  l a i n  sebaga i  ber i k u t :

1) Pasa l  8  :  menga tu r  bahwa  "Da l am  merencanak an  tuga s  

pemer i k s a a n  BPK dapa t  memper t imbangkan  in f o rma s i  dar i  

Pemer i n t a h " ;

2) Dalam  Pasa l  14  aya t  (2 )  :  menga tu r  bahwa  "BPK pe r l u  

menga t u r  ber s ama  Pemer i n t a h  t a t a  ca r a  penyampa i a n  

l apo r a n  unsu r  pidana  kepada  in s t a n s i  berwenang" .

3) Pen j e l a s a n  Umum  huru f  D  parag r a f  t e r a k h i r :  yang  

menya t a k a n  bahwa  "undang - undang  in i  mengamana t k a n  

kepada  Pemer i n t a h  un tuk  menindak l a n j u t i  rekomenda s i  

BPK".
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Se lan j u t n y a  menuru t  Pro f .  Dr .  J imly  Assh i dd i q i e ,  S.H .  

da l am  maka l ahnya  yang  ber j u d u l  "S i s t em  Keta t a n e g a r a a n  

Pasca  Refo rmas i " ,  cabang  Kekuasa an  ekseku t i f  di  Indone s i a  

t e r d i r i  da r i :

1) Pre s i d e n  dan  Waki l  Pre s i d e n  ( s a t u  kesa t u a n  in s t i t u s i ,  

s i ng l e  execu t i v e )

2) Waki l  Pre s i d e n  ( i )  membantu ,  ( i i )  mendamping i ,  ( i i i )  

mewaki l i  un tuk  semen t a r a ,  ( i v )  mewaki l i  seca r a  t e t a p ,  

dan  (v )  keg i a t a n  mandi r i .  

3) Mente r i  Kabine t

a) Pr i n s i p  pembag i a n  peke r j a a n  seca r a  hab i s  

b) Puncak  kepemimpinan  admin i s t r a s i  pemer i n t a h a n  di  

bawah  Pre s i d e n  dan  Wapres .

4) Semua  l embaga  independen  dan  cabang - cabang  kekua s a a n  

yang  ber s i f a t  campuran  se r t a  l embaga - lembaga  

pemer i n t a h a n  non  depa r t emen  haru s  dikoo r d i n a s i k a n  

o leh  mente r i  yang  ber f ung s i  sebaga i  t ameng  dan  payung  

po l i t i k  da l am  be rhubungan  dengan  Pre s i d e n ,  DPR/DPD,  

dan  l embaga  perad i l a n .

Penge r t i a n  t e r s e b u t  menunjukkan  bahwa  pemer i n t a h  ada l a h  

l embaga  yang  menja l a n k a n  fungs i  pemer i n t a h a n  di  l i n gkungan  

ekseku t i f ,  sedangkan  BPK  t i d a k  melak s a n ak a n  fungs i  

ekseku t i f .

Berbaga i  hukum  pos i t i f  yang  ber l a k u   maupun  dok t r i n  
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sebaga imana  diu r a i k a n  di  a t a s  t e l a h  menun jukkan  seca r a  

j e l a s  dan  t ega s  bahwa  BPK  bukan l a h  ekseku t i f  yang  

menja l a n k a n  fungs i  pemer i n t a h a n .

Berda s a r k a n  ha l  t e r s e b u t ,  maka  BPK  bukan l a h  unsu r  

admin i s t r a s i  nega r a  yang  melaks an a k an  fungs i  un tuk  

menye l e ngga r a k a n  urus an  pemer i n t a h a n  ba ik  di  pusa t  maupun  

di  dae r a h  sepe r t i  yang  d ia t u r  da l am  Pasa l  1  aya t  (1 )  

Undang - Undang  No.  5  Tahun  1986  Ten t ang  Perad i l a n  Tata  

Usaha  Negara  sebaga imana  te l a h  d iubah  dengan  Undang- Undang  

Nomor  9  Tahun  2004  dan  Undang- Undang  Nomor  51  Tahun  2009 ,  

seh i ngg a  bukan  merupakan  obyek  sengke t a  Tata  Usaha  Nega ra .

b .   Bahwa  Pasa t  1  angka  9  Undang- Undang  No.  51  Tahun  2009  

Ten t ang  Perubahan  Kedua  a t a s  Undang - Undang  No.  5  Tahun  

1986  Ten ta ng  Perad i l a n  Ta ta  Usaha  Negara  menya t a k a n  

“Kepu t u s a n  Ta ta  Usaha  Negara  ada l a h  sua t u  pene t a p a n  

t e r t u l i s  yang  dike l u a r k a n  o l eh  Badan  a t au  Pe j ab a t  Tata  

Usaha  Negara  yang  ber i s i  t i n d a k a n  hukum  Tata  Usaha  

Nega ra  yang  berda s a r k a n  pera t u r a n  perundang - undangan  

yang  ber l a k u ,  yang  ber s i f a t  konk re t ,  ind i v i d u a l ,  dan  

f i n a l ,  yang  menimbu lk an  ak ib a t  hukum bag i  se s eo r a n g  a t au  

badan  hukum perda t a " .

Laporan  Has i l  Pemer i k s a a n  (LHP)  Perh i t u n g a n  Kerug i a n  

Nega ra /Dae r a h  a t a s  Peny i d i k a n  Perka r a  Dugaan  Tindak  

Pidana  Korups i  Dalam  Pe l ak s a n a a n  Pembaya r a n  Belan j a  

Penun j a ng  Kegia t a n  Penun j a ng  Kegia t a n  Pimpinan  dan  

23

Disclaimer
Kepaniteraan Mahkamah Agung Republik Indonesia berusaha untuk selalu mencantumkan informasi paling kini dan akurat sebagai bentuk komitmen Mahkamah Agung untuk pelayanan publik, transparansi dan akuntabilitas
pelaksanaan fungsi peradilan. Namun dalam hal-hal tertentu masih dimungkinkan terjadi permasalahan teknis terkait dengan akurasi dan keterkinian informasi yang kami sajikan, hal mana akan terus kami perbaiki dari waktu kewaktu.
Dalam hal Anda menemukan inakurasi informasi yang termuat pada situs ini atau informasi yang seharusnya ada, namun belum tersedia, maka harap segera hubungi Kepaniteraan Mahkamah Agung RI melalui :
Email : kepaniteraan@mahkamahagung.go.id    Telp : 021-384 3348 (ext.318) Halaman 23



Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Direktori Putusan Mahkamah Agung Republik Indonesia
putusan.mahkamahagung.go.id

Anggot a  DPRD Pada  Sekre t a r i a t  DPRD Pemer i n t a h  Kabupa t e n  

Kuta i  Kar t a n e g a r a  Tahun  Anggar an  2005  o l eh  Kepol i s i a n  

Daerah  Kal iman t a n  Timur  Nomor  02 /LHP/XIX .SMD/I / 2 010  

t angga l  14  Janua r i  2010  yang  menjad i  obyek  dar i  guga t a n  

in i  bukan l a h   merupakan  Keputu s a n  Ta ta  Usaha  Negara  

sebaga imana  dimaksud  da l am  Pasa l  1  angka  9  Undang- Undang  

No.  5  Tahun  1986  Ten t ang  Perad i l a n  Tata  Usaha  Negara  

sebaga imana  t e r a k h i r  ka l i  d iubah  dengan  Undang- Undang  

No.  51  Tahun  2009 ,  kar ena :

1) Tidak  be r s i f a t  Ind i v i d u a l :

Bers i f a t  ind i v i d u a l  ar t i n y a  Keputu s a n  Ta ta  Usaha  

Nega ra  i t u  t i d a k  d i t u j u k a n  un tuk  umum,  t e t a p i  

t e r t e n t u  ba ik  a l ama t  maupun  ha l  yang  di t u j u .

Bahwa  LHP Perh i t u n g a n  Kerug i a n  Negara /Dae r a h  Nomor  

02 /LHP/XIX.SMD/I / 2 0 10  menghas i l k a n  s impu l a n  tanpa  

member i k a n  

rekomenda s i  t e r h a d a p  ses eo r a n g  dan / a t a u  pe j a b a t  

t e r t e n t u  un tuk  melakukan  sua t u  perbua t a n  hukum 

t e r t e n t u .

2) Tidak  be r s i f a t  f i n a l :

Bers i f a t  f i n a l  ar t i n y a  sudah  def i n i t i f  dan  karenanya  

dapa t  menimbu lk an  ak ib a t  hukum.  Keputu s a n  yang  mas ih  

memer lukan  per s e t u j u a n  in s t a n s i  a t a s a n  a t au  in s t a n s i  

l a i n  be lum  ber s i f a t  f i n a l  ka r en anya  be lum  dapa t  

menimbu lk an  sua t u  hak  a t au  kewa j i b a n  pada  pihak  yang  

ber s a ngku t a n .
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a) Bahwa  LHP Perh i t u n g a n  Kerug i a n  Negara /Dae r a h  Nomor  

02 /LHP/XIX.SMD/I / 2 0 10  merupakan  t i n d a k  l an j u t  da r i  

Sura t  Kepa l a  Kepol i s i a n  Daerah  Kal iman t a n  Timur  

Nomor  B/1315 - IV/2009 /D i t r e s k r i m  t angga l  14  Apr i l  

2009  per i h a l  pe rmohonan  ban t u a n  ke t e r a n g a n  ah l i  

a t a s  dugaan   t i n d a k  p idana  korup s i  dana  APBD TA 

2005  di  DPRD dan  Sekre t a r i a t  Dewan  Kabupa t e n  Kuta i  

Kar t a n e g a r a  sebaga imana  has i l  aud i t  BPK RI  Nomor  

I I /C / S /X IV . 1 5 / 2 0 06  tangga l  26   Sep t embe r  2006 ,  

seh i ngg a  penyusunan  Laporan  Has i l  Pemer i k s a a n  

Perh i t u n g a n  Kerug i a n  Negara /Da e r a h  d imaksud  

merupakan  bag i a n  dar i  pro s e s  aca r a  pidana ,  da l am  

ha l  in i  peny i d i k a n  yang  d i l a k u k an  ol eh  p ihak  

Kepol i s i a n .

b) Bahwa  LHP Perh i t u n g a n  Kerug i a n  Negara /Dae r a h  Nomor  

02 /LHP/XIX.SMD/I / 2 0 10  merupakan  dasa r  da l am  

pember i a n  ke t e r a n g a n  ah l i  yang  d i l a k uk a n  o leh  BPK 

RI ,  kar ena  ke t e r a n g a n  ah l i  yang  d i s ampa i k a n  BPK RI  

d i  t i n gk a t  peny i d i k a n  maupun  t i n gk a t  pengad i l a n ,  

sesu a i  dengan  pemer i k s a a n  pe rh i t u n g a n  kerug i a n  

Nega ra  yang  d i t u a n gk an  da l am  LHP  Perh i t u n g a n  

Kerug i a n  Negara /Dae r a h  Nomor  02 /LHP/XIX .SMD/I / 2 0 10  

d imaksud .  Seh ingga  se sua i  dengan  s i f a t n y a ,  maka  LHP 

dimaksud  t i d a k  ber s i f a t  de f i n i t i f ,  ka r ena  un tuk  

mempunya i  kekua t a n  hukum  mas ih  memer luk an  Putu s an  

Pengad i l a n .  Dengan  demik i a n  Laporan  Has i~  
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Pemer i k s a a n  Perh i t u n g a n  Kerug i a n  Negara /Dae r a h  

Nomor      02 /LHP/XIX .SMD/I / 2 010      dapa t  

d ipe r s amakan  dengan  ke t e n t u a n  Pasa l  2  huru f  c  

Undang - Undang  No.  5  Tahun  1986  ten t a n g  Perad f l a n  

Tata  Usaha  Negara  jo  Undang- Undang  No.  9  Tahun  2004  

t en t a n g  perubahan  a t a s  Undang- undang  Nomor  Tahun  

1986  t en t a n g  Perad i l a n  Ta ta  Usaha  Negara  yang  

menya t a k a n  bahwa  ' ”T i d a k  te rmasuk  da l am  penge r t i a n  

Keputu s a n  Tata  Usaha  Negara  menuru t  undang - undang  

in i ,  ya i t u  Keputu s a n  Tata  Usaha  Negara  yang  mas ih  

memer lukan  per s e t u j u a n "

Bahwa  berda s a r k a n  ha l - ha l  t e r s e b u t  d i  a t a s ,  Terguga t  mohon  

Pengad i l a n  Tata  Usaha  Negara  Samar i n d a  menya t a k a n  di r i  

t i d a k  berwenang  mengad i l i  pe rka r a  in i  dan  karen anya / a t a u  

menya t a k a n  guga t a n  t i d a k  dapa t  d i t e r im a .

Bahwa  berda s a r k a n  ura i a n  sebaga imana  t e r s e b u t  d i  a t a s ,  

maka  guga t a n  yang  d ia j u k a n  o leh  Pengguga t  seha r u s n y a  

d i t o l a k  a t au  se t i d a k - t i d a k ny a  t i d a k  dapa t  d i t e r im a  (n i e t  

on tvanke l i j k  verk l a a r d ) .

DALAM POKOK PERKARA:

1 . Bahwa  berda s a r k a n  Undang- Undang  No.  15  Tahun  2004  

t en t a n g  Pemer i k s a a n  Penge l o l a a n  dan  Tanggung  Jawab  

Keuangan  Negara  dan  Undang- Undang  No.  15  Tahun  2006  

t en t a n g  Badan  Pemer i k s a  Keuangan ,  pada  t ahun  2006  BPK 
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RI  te l a h  melakukan  pemer i k s a a n  a t a s  Laporan  Keuangan  

Pemer i n t a h  Kabupa t e n  Kuta i  Kar t a n eg a r a  Tahun  Angga ran  

2005  dan  has i l  pemer i k s a a n  t e r s e b u t  t e l a h  di s ampa i k a n  

mela l u i  Laporan  Has i l  Pemer i k s a a n  (LHP)  Nomor  

I I /C / S /X IV . 1 5 / 2 0 06  t angga l  26  Sep t embe r  2006 .

2 . Bahwa  pemer i k s a a n  dimaksud  merupakan  jen i s  

"Pemer i k s a a n  Keuangan"   dengan  obyek  pemer i k s a a n  

Laporan  Keuangan  Pemer i n t a h  Kabupa t e n  Kuta i  

Kar t a n e g a r a  Tahun  Anggar an  2005 ,  sebaga imana  d ia t u r  

da l am  Pasa l  4  Undang- Undang  No.  15  Tahun  2004  Ten t ang  

Pemer i k s a a n  Penge l o l a a n  dan  Tanggung  Jawab  Keuangan  

Nega ra  yang  menya t a k a n  pada :  aya t  (1 ) ,  “Pemer i k s a a n  

sebaga imana  d imaksud  da l am  Pasa l  2  t e r d i r i  a t a s  ;  

pe rmer i k s a a n  keuangan ,  pemer i k s a a n  k ine r j a ,  dan  

pemer i k s a a n  dengan  tu j u a n  t e r t e n t u "  dan  aya t  (2 ) ,  

"Pemer i k s a a n  Keuangan  ada l a h  pemer i k s a a n  a t a s  l apo r a n  

keuangan " .

3 . Bahwa  di  da l am  LHP Nomor  I I /C / S /X IV . 1 5 / 2 0 06  t e r d a p a t  

t emuan  dengan  judu l  "Rea l i s a s i  Belan j a  Penun j a ng  

Kegia t a n /Ope r a s i o n a l  DPRD Sebes a r  Rp12 .635 . 0 0 0 . 0 0 0 , 0 0  

(dua  be l a s  mi lya r  enam  ra t u s  t i g a  pu luh  l ima  ju t a  

rup i a h )  Tidak  Sesua i  Keten t u a n " .  Di  da l am  t emuan  

t e r s e b u t  di an t a r a n y a  di j e l a s k a n  bahwa  Berda s a r k a n  

besa r a n  yang  t e r d a p a t  da l am  Pera t u r a n  Bupa t i   Kuta i  

Kar t a n e g a r a   No.   180 . 188 /HK- 149 /2005   yang   menga tu r  
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t en t a n g  pake t  pember i a n  tun j a n g a n  keg i a t a n  Pimpinan  

dan  Anggot a  DPRD te r d a p a t  pember i a n  uang  saku  dan  

t r a n s p o r t  akomodas i  sebe s a r  Rp2 .676 . 0 00 . 0 0 0 , 0 0  (dua  

milya r  enam  ra t u s  tu j u h  pu luh  enam  ju t a  rup i a h )  yang  

seha r u s n y a  t i d a k  dipe r l u k a n  ka ren a  pember i a n  uang  

saku ,  t r a n s p o r t  dan  akomodas i  a t a s  keg i a t a n  yang  

d i l a k uk an  pada  dasa r ny a  t e l a h  dib i a y a i  da r i  Biaya  

Per j a l a n a n  Dinas .  Temuan  Pemer i k s a a n  te r s e b u t  

kemudi an  di j a d i k a n  dasa r  penye l i d i k a n  dan  peny i d i k a n  

o leh  Kepol i s i a n  Daerah  Kal iman t a n  Timur  sesu a i  

kewenangannya  un tuk  mengungkap  ada  t i d a k ny a  dugaan  

unsu r  t i n d a k  pidana .

4 . Bahwa  t e r h a d a p  t emuan  dimaksud  t e l a h  d i l a k uk an  

peny i d i k a n  ol eh  Kepol i s i a n  Daerah  Kal iman t a n  Timur ,  

dan  da l am  rangka  peny i d i k a n  d imaksud ,  Kepo l i s i a n  

Daerah  Kal iman t a n  Timur  mela l u i  su r a t  Nomor  

B/1315 / lV / 2 009 /D i t r e s k r i m  te r t a n g g a l  14  Apr i l  2009  

dar i  Dir .  Resk r im  Polda  Kal iman t a n  Timur  kepada  

Kepa l a  Perwak i l a n  BPK RI  di  Prov i n s i  Kal iman t a n  Timur  

menga j uk an  Permohonan  Kete r a n g a n  Ahl i  a t a s  kasus  

dugaan  t i n d a k  pidana  korup s i  dana  APBD Tahun  Angga ran  

2005  di  DPRD dan  Sekre t a r i a t  DPRD Kabupa t e n  Kuta i  

Kar t a n e g a r a .  Dalam  ha l  in i ,  be rda s a r k a n  ke t e n t u a n  

Pasa l  11  huru f  c  Undang - Undang  No.  15  Tahun  2006  

t en t a n g  BPK,  maka  BPK  memi l i k i  kewenangan  un tuk  

member i k a n  ke t e r a n g a n  ah l i  da l am  pros e s  per ad i l a n  
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mengena i  kerug i a n  nega r a / d a e r a h .

5 . Bahwa  menindak l a n j u t i  ha l  t e r s e b u t ,  maka  Terguga t  

mela l u i  su r a t  nomor  71  /S /X IX .SMD/05 / 2009  t angga l  18  

Mei  2009  memin t a  kepada  Kepa l a  Kepol i s i a n  Daerah  

Kal iman t a n  Timur  un tuk  member i k a n  pemapa r a n  (expo s e )  

a t a s  kasu s  Belan j a  Penun j a ng  Kegia t a n /Ope r a s i o n a l  

DPRD Kabupa t e r  Kuta i  Kar t a n e g a r a  Tahun  Anggar an  2005  

sebaga i  l angkah  awal  un tuk  melakukan  pengh i t u n g a n  

kerug i a n  nega r a  t e r h a d a p  kasus  dugaan  t i n d a k  pidana  

korup s i  dana  APBD Tahun  Angga r an  2005  di  DPRD dan  

Sekre t a r i a t  DPRD Kabupa t e n  Kuta i  Kar t a n e g a r a ,  yang  

o leh  Kepol i s i a n  Daerah  Kal iman t a n  Timur  d inya t a k a n  

t e l a h  da l am  t ahap  peny i d i k a n .  Hal  in i  t e r k a i t  dengan  

pember i a n  ke t e r a n g a n  ah l i  yang  akan  di l a k uk a n  ol eh  

BPK  sesu a i  dengan  kompet en s i  BPK,  ya i t u  mengena i  

kerug i a n  nega r a / d a e r a h ,  d imana  kerug i a n  keuangan  

nega r a / d a e r a h  ada l a h  sa l a h  sa t u  unsu r  t i n d a k  pidana  

korup s i  sebaga imana  d i a t u r  da l am  Pasa l  2  aya t  (1 )  dan  

Pasa l  3  Undang- Undang  No.  31  Tahun  1999  jo  Undang-

Undang  No.  20  Tahun  2001  t en t a n g  Pemberan t a s a n  Tindak  

Pidana  Korups i .  Pe l ak s a n a a n  ekspos e  d imaksud  juga  

d i t u j u k a n  un tuk  mendapa t k a n  in f o rma s i  dar i  Pemer i n t a h  

da l am  ha l  in i  Kepo l i s i a n  Daerah  Kal iman t a n  Timur  

da l am  rangka  perenc a n a a n  pemer i k s a a n  sebaga imana  

d imaksud  Pasa l  8  Undang- Undang  Nomor  15  Tahun  2004  
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Tent ang  Pemer i k s a a n  Penge l o l a a n  dan  Tanggung  Jawab  

Keuangan  Negara  yang  menya t a k a n  bahwa  "Da l am  

merencanak an  tuga s  pemer i k s a a n  sebaga imana  d imaksud  

da t am  Pasa l  7  aya t  (1 ) ,  BPK dapa t  memper t imbangkan  

in f o rmas i  dar i  pemer i n t a h ,  bank  sen t r a l ,  dan  

masya r a k a t ” .

6 . Bahwa  se l a n j u t n y a  pihak  Kepol i s i a n  Daerah  Kal iman t a n  

Timur  pada  t angga l  10  Jun i  2009  melakukan  pemapa r an  

(expo s e )  kasus  d imaksud  di  kan t o r  BPK Rl  Perwak i l a n  

Prov i n s i  Kal iman t a n  Timur .  Dalam  ekspo s e  t e r s e b u t  

Pihak  Kepot i s i a n  Daerah  Kal iman t a n  Timur  memaparkan  

t emuan - t emuan  has i l  penye l i d i k a n  dan  peny i d i k a n ny a  

bahwa  t e l a h  d i t emukan  dugaan  unsu r e - unsu r  t i n d a k  

p idana  korups i  da l am  rea l i s a s i  Belan j a  Penun j a ng  

Kegia t a n /Ope r a s i o n a l  DPRD Kabupa t e n  Kuta i  Ker t a n e g a r a  

Tahun  Angga ran  2005 .

7 . Bahwa  da l am  ekspo s e  t e r s e b u t  pihak  BPK RI  dan  pihak  

Kepol i s i a n  Daerah  Kal iman t a n  Timur  menyepaka t i  bahwa  

sebe l um  BPK  RI  dapa t  member i k a n  ke t e r a n g a n  ah l i ,  

d ipe r l u k a n   pemer i k s a a n  pengh i t u n g a n  kerug i a n  

nega r a / d a e r a h  te r l e b i h  dahu l u  a t a s  kasus  dimaksud ,  

se r t a  p ihak  Polda  Kal iman t a n  Timur  akan  menye rahk an  

dokumen- dokumen  pendukung  kasu s  d imaksud  sebaga i  

bahan  pemer i k s a a n  pengh i t u n g a n  kerug i a n  

nega r a / d a e r a h .  BPK Rl  Perwak i l a n  Prov i n s i  Kal iman t a n  
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Timur  hanya  melakukan  pemer i k s a a n  pengh i t u n g a n  

kerug i a n  nega r a ny a ,  sedangkan  pembuk t i a n  ten t a n g  

unsu r - unsu r  l a i n n y a  dan  t i n d a k  p idana  korups i  t e l a h  

d i  l akukan  o leh  Pihak  Kepol i s i a n  Daerah  Kal iman t a n  

Timur .

8 . Bahwa  be rda s a r k a n  dokumen- dokumen  yang  d i s e r a h k a n  

o leh  p ihak  Kepol i s i a n  Daerah  Kal iman t a n  Timur  dan  

pemer i k s a a n  awal  a t a s  dokumen  dimaksud  se r t a  has i l  

ekspo s e  an t a r a  p ihak  BPK  RI  dan  p ihak  Kepol i s i a n  

Daerah  Kal iman t a n  Timur ,  Kepa l a  Perwak i l a n  BPK RI  di  

Prov i n s i  Kal iman t a n  Timur  menerb i t k a n  Sura t  Tugas  

Nomor  120 /ST /XIX .SMD/08 / 2009  t angga l  11  Agus tu s  2009  

un tuk  melakukan  pengh i t u n g a n  kerug i a n  Negara / d a e r a h  

a t a s  kasu s  d imaksud .

9 . Bahwa  pengh i t u n g a n  kerug i a n  nega r a / d a e r a h  a t a s  kasus  

d i r n a k s u d  ada l a h  pemer i k s a a n  inve s t i g a t i f  yang  

d i l a k uk an  un tuk  menghi t u n g  ni l a i  ke rug i a n  

nega r a / d a e r a h  yang  t e r j a d i  ak ib a t  peny impangan  da l am  

penge l o l a a n  keuangan  nega r a / d a e r a h ,  d imana  

pemer i k s a a n  inve s t i g a t i f  t e rmasuk  da l am  “Pemer i k s a a n  

Dengan  Tujuan  Ter t e n t u "  sebaga imana  d i j e l a s k a n  da l am  

Pen j e l a s a n  Umum  Undang- Undang  No.  15  Tahun  2004  

Ten t ang  Pemer i k s a a n  Penge l o l a a n  dan  Tanggung  Jawab  

Keuangan  Negara  Bag ian  I  huru f  B  angka  3  dan  

pen j e l a s a n  Pasa l  4  aya t  (4 )  Undang - Undang  No.  15  
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Tahun  2004  Ten t ang  Pemer i k s a a n  Penge l o l a a n  dan  

Tanggung  Jawab  Keuangan  Negara .

10 . Bahwa  pada  t angga l  14  Janua r i  2010  BPK RI  menerb i t k a n  

Laporan  Has i l  Pemer i k s a a n  Nomor  02 /LHP/XIX.SMD/I / 2 0 10  

t en t a n g  Has i l  Pemer i k s a a n  Perh i t u n g a n  Kerug i a n  

Nega ra /Dae r a h  a t a s  Peny i d i k a n  Perka r a  Tindak  Pidana  

Korups i  Dalam  Pe l ak s a n a a n  Pembaya r a n  Belan j a  

Penun j a ng  Kegia t a n  Pimpinan  dan  Anggot a  DPRD pada  

Sekre t a r i a t  DPRD  Pemer i n t a h  Kabupa t e n  Kuta i  

Kar t a n e g a r a  Tahun  Anggar an  2005  o leh  Kepol i s i a n  

Daerah  Kal iman t a n  Timur .

11 . Bahwa  has i l  pemer i k s a a n  perh i t u n g a n  kerug i a n  

nega r a / d a e r a h  merupakan  dasa r  pembenan  ke t e r a n g a n  

ah l i  yang  di l a k uk a n  ol eh  BPK Pengguga t  menda l i l k a n  

da l am  pos i t a  angka  13  bahwa  sebaga imana  Sura t  Dir .  

Resk r im  t e r t a n g g a l  14  Apr i l  2009  per i h a l  "Pe rmohonan  

Kete r a ng an  Ahl i " ,  BPK RI  Perwak i l a n  Prop i n s i  Kal t im  

hanya  d imohon  un tuk  member i k a n  Kete r a ng a n  Ahl i ,  bukan  

melakukan  Pemer i k s a a n  Perh i t u n g a n  Kerug i a n  

Nega ra /Dae r a h .

Se l an j u t n y a ,  Pengguga t  da l am  pos i t o  angka  14  

menya t a k an  bahwa  t i d a k  je l a s  dengan  a l a s a n  apa  se r t a  

a t a s  permin t a a n  s i ap a  Terguga t  membua t  dan  

menerb i t k a n  obyek  sengke t a  ya i t u  Sura t  Kepu tu s a n  Tata  
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Usaha  Negara  No.  02 /LHP/XIX .SMD/I / 2 010  t angga l  14  

Janua r i  2010  t en t a n g  Has i l  Pemenksaan  Perh i t u n g a n  

Kerug i a n  Negara /Da e r a h  a t a s  Peny id i k a n  Perka r a  Tindak  

Pidana  Korups i  da l am  Pe lak s a n a a n  Pembaya r a n  Belan j a  

Penun j a n g  Kegia t a n  Pimpinan  dan  Anggo t a  DPRD pada  

Sekre t a r i a t  DPRD  Pemer i n t a h  Kabupa t e n  Kuta i  

Kar t a n eg a r a  Tahun  Angga ran  2005  ol eh  Kepol i s i a n  

Daerah  Kal iman t a n  Timur  yang  t e r n y a t a  t i d a k  

kons i s t e n ,  tumpan  t i n d i h .  dan  ber t e n t a n g a n  dengan  

Has i l  Audi t  BPK RI  No.  I I /C / S /X IV . 15 / 2 0 06  t angga l  26  

Sep t embe r  2006” .

Atas  pernya t a a n  Pengguga t  t e r s e b u t ,  t e r g ug a t  

berpendap a t  bahwa  pernya t a a n  te r s e b u t  menunjukkan  

bahwa  Pengguga t  t i d a k  memahami  mengena i  pe l a k s a n a a n  

tuga s  dan  wewenang  BPK da l am  melakukan  pemer i k s a a n  

a t a s  penge l o l a a n  dan  t anggung  j awab  keuangan  nega r a ,  

t e rma suk  d i  da l amnya  mengena i  pember i a n  ke t e r a n g a n  

ah l i .  Pengguga t  da l am  ha l  in i  mel i h a t  Pember i a n  

Kete r a n g a n  Ahl i  dan  Pemer i k s a a n  Pengh i t u n g a n  Kerug i a n  

Negara  sebaga i  dua  ha l  yang  te r p i s a h .

Pember i a n  ke t e r a n g a n  ah l i  dan  pemer i k s a a n  pe rh i t u n g a n  

kerug i a n  nega r a / d a e r a h  sama  seka l i  t i d a k  dapa t  

dip i s a h k a n ,  kar ena  berda s a r k a n  Pasa l  11  huru f  c  

Undang - Undang  No.  15  Tahun  2006  ten t a n g  BPK bahwa  

pember i a n  ke t e r a n g a n  ah l i  yang  di l a k uk an  oleh  BPK 
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ada l a h  mengena i  ke rug i a n  nega r a / d a e r a h .  Oleh  karena  

i t u ,  sebe l um  di l a k uk an  pember i a n  ke t e r a n g a n  ah l i ,  BPK 

te r l e b i h  dahu l u  ha ru s  melakukan  pengh i t u n g a n  kerug i a n  

nega r a / d a e r a h  dengan  melakukan  pros e s  pemer i k s a a n .  

Se l an j u t n y a  has i l  pemer i k s a a n  pengh i t u n g a n  kerug i a n  

nega r a / d a e r a h  t e r s e b u t  menjad i  dasa r  da l am  pember i a n  

ke t e r a n g a n  ah l i  yang  di l a k uk an  oleh  BPK a t au  pihak  

yang  di t u g a s k a n  ol eh  BPK un tuk  member i k a n  ke t e r a n g a n  

ah l i  un tuk  dan  a t a s  nama  BPK.  Pember i a n  ke t e r a n g a n  

ah l i  dapa t  di l a k uk an  ba ik  pada  saa t  pro s e s  peny i d i k a n  

maupun  di  muka  per s i d a n g a n  sesua i  dengan  Undang-

Undang  No.  8  Tahun  1981  t en t a n g  Ki t ab  Undang- undang  

Hukum Acara  Pidana  (KUHAP) .

Dalam  ha l  in i ,  sepe r t i  yang  juga  t e l a h  di s e p a k a t i  

ol eh  Kepol i s i a n  Daerah  Kal iman t a n  Timur  se l a k u  

pemohon  pember i a n  ke t e r a n g a n  ah l i  seka l i g u s  peny i d i k  

dengan  BPK  se t e l a h  d i l a k uk an  ekspos e ,  BPK  akan  

melakukan  pengh i t u n g a n  kerug i a n  nega r a  yang  akan  

di t u a ngkan  da l am  LHP  Pengh i t u n g a n  Kerug i a n  

Negara /Da e r a h  Nomor  02 /LHP/XIX .SMD/I / 2 010 .  Laporan  

Has i l  Pengh i t u n g a n  Kerug i a n  Negara /Dae r a h  d imaksud  

menjad i  dasa r  da t am  pember i a n  ke t e r a n g a n  ah l i  yang  

di l a k uk a n  ol eh  BPK RI  pada  t angga l  25  Janua r i  2010  

da l am  rangka  peny i d i k a n  perka r a  t i n d a k  p idana  korups i  

da l am  pe l a k s a n a a n  pembaya r a n  be l an j a  penun j a n g  

keg i a t a n  Pimpinan  dan  Anggo t a  DPRD pada  Sekre t a r i a t  
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DPRD  Pemer i n t a h  Kabupa t e n  Kuta i  Kar t a n eg a r a  Tahun  

Anggar an  2005  o l eh  Kepol i s i a n  Daerah  Kal iman t a n  Timur  

sebaga imana  t e rmua t  da l am  Ber i t a  Acara  Pemer i k s a a n  

Kepol i s i a n  Tangga l  25  Janua r i  2010 .

Berda s a r k a n  ura i a n  t e r s e b u t  di  a t a s ,  maka  

pengh i t u n g a n  kerug i a n  nega r a / d a e r a h  se r t a  pene r b i t a n  

LHP No.  02 /LHP/XIX .SMD/I / 2 010  t angga l  14  Janua r i  2010  

yang  d i l a k uk a n  oleh  BPK-RI  Perwak i l a n  Prov i n s i  

Kat iman t a n  Timur  t e l a h  se sua i  dengan  ke t en t u a n  dan  

pera t u r a n  perundang - undangan  yang  be r l a k u  se r t a  t e l a h  

di s ep a k a t i  oleh  pihak  Kepol i s i a n  Daerah  Kal iman t a n  

Timur  sebaga i  pemohon  pember i a n  ke t e r a n g a n  ah l i  

seka l i g u s  peny i d i k  a t a s  kasus  t e r s e b u t  se sua i  dengan  

su r a t  da r i  Resk r im  Kepol i s i a n  Daerah  Kal iman t a n  Timur  

kepada  Kepa l a  Perwak i l a n  BPK  RI  d i  Prov i n s i  

Kal iman t a n  Timur  Nomor  B/1315 / lV / 2 0 09 /D i t r e s k r im  

per i h a l  "Pe rmohonan  Kete r a ng an  Ahl i "  t e r t a n g g a l  14  

Apr i l  2009 .

12 . Bahwa  LHP BPK RI  Nomor  I I /C / S /X IV . 1 5 / 2 0 06  t e r t a n g g a l  

26  Sep t embe r  2006  bukan l a h  has i l  Pemer i k s a a n  Belan j a ,  

mela i n k an  has i l  Pemer i k s a a n  Keuangan .

Pengguga t  da l am  pos i t a  angka  15  .1 .menya t a k a n  bahwa  

Pada  Has i l  Audi t  BPK  RI  No.  I I /C / S /X IV . 1 5 / 2 0 06  

t e r t a n g g a l  26  Sep t embe r  2006  di t emukan  bahwa  obyek  
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pemer i k s a a n  ada l a h  t en t a n g  Belan j a  Penun j a ng  Kegia t a n  

Pimpinan  dan  Anggo t a  DPRD  pada  Sekre t a r i a t  DPRD 

Pemer i n t a h  Kabupo t e n  Kuta i  Kar t a n e g a r a  Tahun  Angga r an  

2005  se r t a  t e l a h  di l a k uk an  pemer i k s a a n  perh i t u n g a n  

seca r a  inve s t i g a t i f .

Atas  pernya t a a n  Pengguga t  t e r s e b u t ,  Terguga t  

berpendapa t  bahwa  pernya t a a n  Pengguga t  t e r s e b u t  

j e l a s - je l a s  t i d a k  sesu a i  dengan  kenya t a a n  dan  dapa t  

menimbu lk an  kese s a t a n  se r t a  menun jukan  bahwa  

pengguga t  sama  seka l i  t i d a k  menge r t i  t en t a n g  Jen i s  

pemer i k s a a n  yang  di l a k uk an  o teh  Terguga t .

Bahwa  sepe r t i  t e l a h  d i j e l a s k a n  da l am  angka  1  dan  2  

da l am   pokok   pe rka r a  d i  a t a s ,  LHP  BPK RI  Nomor  

I I /C / S /X IV . 1 5 / 2 0 06  tangga l  26  Sep t embe r  2006  

merupakan  has i l  Pemenksaan  Keuangan ,  dengan  obyek  

pemer i k s a a n  berupa  Laporan  Keuangan  Pemer i n t a h  

Kabupa t e n  Kuta i  Kar t a n e g a r a  Tahun  Anggar an  2005 ,  

sesu a i  dengan  ke t e n t u a n  Pasa l  4  Undang- Undang  No.  15  

Tahun  2004  Ten t ang  Pemer i k s a a n  Penge l o l a a n  dan  

Tanggung  Jawab  Keuangan  Negara  d imana  pemer i k s a n  BPK 

t e r d i r i  da r i  pemer i k s a a n  keuangan ,  pemer i k s a a n  

k ine r j a  dan  pemer i k s a a n  dengan  tu j u a n  te r t e n t u .  

Se l an j u t n y a ,  di  da l am  LHP  BPK  RI  Nomor  

I l / C / S /X IV . 1 5 / 2 0 06  t e r s e b u t  sama  seka l i  t i d a k  

menyebu t k a n  mengena i  t e l a h  d i l a k uk a nny a  pemer i k s a a n  
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perh i t u n g a n  seca r a  inve s t i g a t i f ,  sepe r t i  yang  

d iungkapkan  Pengguga t  da l am  pos i t a  angka  15 .1 .

Bahwa  l apo r a n  has i l  pemer i k s a a n  a t a s  Laporan  Keuangan  

Pemenn t a h  Kabupa t e n  Kuta i  Kar t a n e g a r a  Tahun  Angga r an  

2005  hanya  memuat  op in i  se sua i  dengan  ke t e n t u a n  Pasa l  

16  aya t  (1 )  Undang - Undang  No.  15  Tahun  2004  Ten t ang  

Pemer i k s a a n  Penge l o l a a n  dan  Tanggung  Jawab  Keuangan  

Nega ra .

Berda s a r k a n  ha l - ha l  d i  a t a s ,  t e r l i h a t  bahwa  da l i l  

Pengguga t  t en t a n g  LHP  BPK  RI  Nomor  I I /C / S /X IV .  

15 /2006  tangga l  26  Sep t embe r  2006  sama  seka l i  t i d a k  

bena r ,  ka r ena  Pengguga t  seca r a  t i d a k  be rda s a r  

menyebu t k a n  ha l - ha l  yang  t i d a k  ada  d i  da l am  LHP BPK 

RI  Nomor  I I /C / S /X IV . 1  5/2006 . d a n  oleh  ka ren anva  

pos i t a  Pengguga t  angka  15  te r s e b u t  t i d a k  dapa t  

d i t e r im a .

13 . Bahwa  metode  yang  d igunakan  BPK  da l am  melakukan  

Pemer i k s a a n  Perh i t u n g a n  Kerug i a n  Negara /Dae r a h  t e l a h  

sesu a i  dengan  Undang- Undang  No.  15  Tahun  2004  ten t a n g  

Pemer i k s a a n  Penge l o l a a n  dan  Tanggung  Jawab  Keuangan  

Nega ra

Pengguga t  da l am  pos i t o  angka15  .2 .menya t a k a n  bahwa  

Terguga t  t i d a k  melakukan  perh i t u n g a n  seca r a  
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inve s t i g a t i f  a t au  hanya  dengan  mengh i t u n g  da t a  yang  

d ia j u k a n  ol eh  Pol i s i .

Atas  pernya t a a n  Pengguga t  t e r s e b u t ,  Terguga t  

berpendapa t  bahwa  Pengguga t  sama  seka l i  t i d a k  

menge r t i  mengena i  pemer i k s a a n  yang  d i l a k uk a n  BPK,  

t e r u t ama  mengena i  Pemer i k s a a n  Perh i t u n g a n  Kerug i a n  

Nega ra /Dae r a h .

Dalam  melakukan  pemer i k s a a n ,  BPK mempunya i  kedudukan  

yang  mandi r i  sebaga imana  di a t u r  da l am  pasa l  2  Undang  

Undang  No.15  tahun  2006  t en t a n g  BPK,  yang  menya t a k a n  

bahwa  “BPK  merupakan  lembaga  nega r a  yang  bebas  dan  

mandi r i  da l am  memer i k s a  penge l o l a a n  dan  t anggung  

j awab  nega r a ” .

Se l an j u t n y a  berda s a r k a n  Pasa t  6  Undang- Undang  No.  15  

Tahun  2004  t en t a n g  Pemer i k s a a n  Penge l o l a a n  dan  

Tanggung  Jawab  Keuangan  Negara ,  menya t ak a n  bahwa  

"Penen t u a n  obyek  pemer i k s a a n ,  per en c a n a a n  dan  

pe l a k s a n a a n  pemer i k s a a n ,  penen t u a n  waktu  dan  metode  

pemer i k s a a n ,  se r t a  penyusunan  dan  penya j i a n   l apo r a n  

pemer i k s a a n  di l a k uk a n  seca r a  beba s  dan  mandi r i  o leh  

BPK".

Mesk ipun  BPK  memi l i k i  kewenangan  penuh  da l am  

melakukan  pemer i k s a a n  te rmasuk  da l am  menen tuk an  

waktu ,  metode ,  dan  obyek  pemer i k s a a n ,  akan  t e t a p i  BPK 
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t i d a k  ber t i n d a k  sewenang - wenang ,  kar en a  t e t a p  

mendasa r k a n  pada  pera t u r a n  perundang - undangan ,  

t e rmasuk  da l am  melakukan  pemer i k s a a n  pe rh i t u n g a n  

kerug i a n  Negara / d a e r a h  a t a s  Peny i d i k a n  Perka r a  Tindak  

Pidana  Korups i  da l am  Pe l ak s a n a a n  Pembaya r a n  Belan j a  

Penun j a ng  Kegia t a n  Pimpinan  dan  Anggot a  DPRD pada  

Sekre t a r i a t  DPRD  Pemer i n t a h  Kabupa t e n  Kuta i  

Kar t a n e g a r a  Tahun  Anggar an  2005  o leh  Kepol i s i a n  

Daerah  Kal iman t a n  Timur .

Bahwa  da l am  melakukan   pemer i k s a a n  perh i t u n g a n  

kerug i a n  nega r a / d a e r a h ,  BPK  menggunakan  metode  

pemer i k s a a n  dokumen  (de s k  aud i t )  t e r h a d a p  dokumen-

dokumen  peny i d i k a n  yang  di s ampa i k a n  o l eh  Kepol i s i a n  

Daerah  Kal iman t a n  Timur .  Hal  t e r s e b u t  t e l a h  se su a i  

dengan  Pen j e l a s a n  Umum huru f  C Undang- Undang  No.  15  

Tahun  2004  t en t a n g  Pemer i k s a a n  Penge l o l a a n  dan  

Tanggung  Jawab  Keuangan  Negara ,  d imana  menga tu r  bahwa  

“Untuk  mewujudkan  peren c an a a n  yang  komprehen s i f ,  BPK 

dapa t  memanfaa t k a n  has i l  pemer i k s a a n  apa r a t  

pengawasan  in t e r n  pemer i n t a h ,  memperha t i k a n  masukan  

dar i  p ihak  l embaga  perwak i l a n ,  se r t a  in f o rma s i  dar i  

be rbaga i  p ihak .  Semen t a r a  i t u ,  kebeba s a n  da l am  

penye l e n gg a r a a n  keg i a t a n  pemer i k s a a n  an t a r a  l a i n  

mel i pu t i  kebeba s a n  da l am  penen t u a n  waktu  pe l ak s a n a a n  

dan  metode  pemer i k s a a n ,  t e rmasuk  metode  pemer i k s a a n  

yang  ber s i f a t  inve s t i g a t i f " .
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Bahwa  t e r k a i t  metode  yang  dinya t a k a n  Pengguga t  

t en t a n g  "pengh i t u n g a n  seca r a  inve s t i g a t i f " ,  Terguga t  

ju s t r u  memper t a n y a k an  "pengh i t u n g a n  seca r a  

inve s t i g a t i f "  sepe r t i  apa  yang  d imaksud  Pengguga t ,  

dan  dasa r  apa  yang  d ipaka i  Pengguga t  seh i ngg a  

Pengguga t  dapa t  menya t a k a n  bahwa  metode  “pengh i t u n g a n  

seca r a  inve s t i g a t i v e ”  yang  d imaksud  Pengguga t  

merupakan  metode  yang  ha ru s  d igunakan  da l am  

Pemer i k s a a n  Perh i t u n g a n  Kerug i a n  Negara /Dae r a h .  

Karena  metode  yang  digunakan  BPK  da l am  melakukan  

Pemer i k s a a n  Perh i t u n g a n  Kerug i a n  Negara /Dae r a h  t e l a h  

sesu a i  dengan  Undang- Undang   No.  15  Tahun  2004  

t en t a n g  Pemer i k s a a n  Penge l o l a a n  dan  Tangung  Jawab  

Keuangan  Negara .

14 . Bahwa  adanya  perbeda an  ni l a i  yang  d i s a j i k a n  da l am  LHP 

BPK No.  I l / C / S /X IV .  15 /2006  t angga l  26  Sep t embe r  2006  

dengan  ni l a i  yang  d i s a j i k a n  da l am  LHP  Perh i t u n g a n  

Kerug i a n  Negara /Da e r a h   No.  02 /LHP/XIX .SMD/I / 2 0 10  

t angga l  14  Janua r i  2010  d i s e b abka n  t e r d a p a t  buk t i  

fak t a  ba ru  yang  be lum  te r u ngk ap  o l eh  BPK  da l am  

pemer i k s a a n  a t a s  Laporan  Keuangan  Pemer i n t a h  

Kabupa t e n  Kuta i  Kar t a n e g a r a  Tahun  Anggar an  2005 ,  

namun  t e r u ngk ap  mela l u i  peny i d i k a n  o leh  Kepol i s i a n  

Daerah  Kal iman t a n  Timur .

Dal i l  Pengguga t  da l am  pos i t a  angka  15  .1 . d a n  15 .  2 .  
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mengungkap  adanya  pe rbed a a n  perh i t u n g a n  n i l a i  yang  

d i s a j i k a n  an t a r a  yang  di s a j i k a n  da l am  LHP  BPK No.  

I I /C / S /X IV . 1 5 / 2 0 06  t angga l  26  Sep t embe r  2006  ya i t u  

sebe s a r  Rp2 .676 . 0 00 . 0 0 0 , 0 0 ,  dengan  n i l a i  yang  

d i s a j i k a n  da l am  LHP  Perh i t u n g a n  Kerug i a n  

Nega ra /Dae r a h   No.  02 /LHP/XIX .SMD/I / 2 010  t angga l  14  

Janua r i  2010  ya i t u  sebe s a r  Rp.  2 .  988 .  800 .  000 ,  00 .

Atas  pernya t a a n  Pengguga t  t e r s e b u t ,  Terguga t  

berpendapa t  bahwa  Pengguga t  sama  seka l i  t i d a k  

memahami  mengena i  metode  pemer i k s a a n  yang  d i l a k u k an  

o leh  BPK.

Bahwa  metode  pemer i k s a a n  yang  digunakan  BPK  da l am  

melakukan  Pemer i k s a a n  Perh i t u n g a n  Kerug i a n  

Nega ra /Dae r a h  a t a s  Peny i d i k a n  Perka r a  Tindak  Pidana  

Korups i  Dalam  Pe l ak s a n a a n  Pembaya r a n  Belan j a  

Penun j a ng  Kegia t a n  Pimpinan  dan  Anggot a  DPRD pada  

Sekre t a r i a t  DPRD  Pemer i n t a h  Kabupa t e n  Kuta i  

Kar t a n e g a r a  Tahun  Anggar an  2005  o leh  Kepol i s a n  Daerah  

Kal iman t a n  Timur ,  ada l a h  dengan  memperha t i k a n  

dokumen- dokumen  yang  di s e r a h k a n  o leh  Peny i d i k ,  da l am  

ha l  in i  Kepo l i s i a n  Daerah  Kal iman t a n  Timur .  Hal  in i  

d i l a k uk an  dengan  per t imbangan  adanya  kemungk i n an  

d i t emukannya  fak t a / b u k t i  ba ru  o leh  p ihak  Peny i d i k  

yang  mungk in  be lum  te r u ngkap  pada  saa t  pemer i k s a a n  

sebe l umnya ,  menginga t  metode  pemer i k s a a n  yang  

d i l a k uk an  o l eh  BPK  da l am  Pemer i k s a a n  a t a s  Laporan  

Keuangan  Pemer i n t a h  Kabupa t e n  Kuta i  Kar t a n e g a r a  Tahun  
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Anggaran  2005  yang  d i s a j i k a n   di  da l am  LHP BPK RI  No.  

I I /C / S /X IV . 1 5 / 2 0 06  tangga l  26  Sep t embe r  2006  

menggunakan  metode  u j i  pe t i k  ( s amp l i n g )  t e r h a d a p  

dokumen  yang  dimi l i k i  ol eh  en t i t a s / a u d i t e e .

Bahwa  adanya  perbeda an  n i l a i  yang  di s a j i k a n  da l am  LHP 

BPK RI  nomor  I I /C / S /X IV . 1 5 / 2 0 06  t angga l  26  Sep t embe r  

2006   sebe s a r  Rp  2 .676 . 0 00 . 0 0 0 , 0 0  (dua  milya r  enam 

ra t u s  tu j u h  pu luh  enam ju t a  rup i a h )  dengan  ni l a i  yang  

d i s a j i k a n  da l am  LHP  Perh i t u n g a n  kerug i a n  

nega r a / d a e r a h  nomor  02 /LHP/XIX.SMD/I / 2 0 10  t angga l  14  

Janua r i  2010  sebe s a r  Rp.  2 .988 . 8 00 . 0 0 0 , 0 0  (dua  milya r  

sembi l a n  ra t u s  de l a p an  pu luh  de l ap an  ju t a  de l a p an  

ra t u s  r i bu  rup i a h )  d i s e b a bka n  karen a  t e r d a p a t  

buk t i / f a k t a  ba ru  yang  be lum  t e r u ngkap  o leh  BPK pada  

saa t  pemer i k s a a n  a t a s  Laporan  Keuangan  Pemenn t a h  

Kabupa t e n  Kuta i  Kar t a n e g a r a  Tahun  Anggar an  2005 ,  

namun  t e r u ngk ap  mela l u i  peny i d i k a n  o leh  Kepol i s i a n  

Daerah  Kal iman t a n  Timur .

15 . Bahwa  Pengguga t  t i d a k  memahami  tuga s ,  kewenangan ,  dan  

fungs i  dar i  BPK RI  dan  Kejak s a a n .

Bahwa  Pengguga t  da l am  pos i t a  angka  19  menya t a k a n  

Obyek  sengke t a  yang  dike l u a r k a n  Terguga t  t e l a h  

d ipe r g un ak an  o leh  Kejaks a a n  Neger i  Tengga rong  sebaga i  

sa t u - sa t unya  dasa r  hukum  un tuk  menuduh  Pengguga t  
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t e l a h  melakukan  t i n d a k  pidana  korup s i  t e l a h  merug i k an  

kepen t i n g a n  Pengguga t .

Atas  Dal i l  pengguga t  t e r s e b u t  di  a t a s  Terguga t  

berpendapa t  bahwa  ha l  t e r s e b u t  menun jukkan  bahwa  

Pengguga t  t i d a k  memahami  tuga s  dan  fungs i  BPK RI .  

Pemer i k s a a n  Perh i t u n g a n  Kerug i a n  Negara /Dae r a h  a t a s  

Peny id i k a n  Perka r a  Tindak  Pidana  Korups i  Dalam  

Pe lak s a n a a n  Pembaya r a n  Belan j a  Penun j a ng  Kegia t a n  

Pimpinan  dan  Anggo t a  DPRD  pada  Sekre t a r i a t  DPRD 

Pemer i n t a h  Kabupa t e n  Kuta i  Kar t a n eg a r a  Tahun  Angga ran  

2005  o leh  Kepol i s i a n  Daerah  Kal iman t a n  Timur  

merupakan  pe l a k s a n a a n  tuga s  dan  wewenang  BPK 

sebaga imana  di a t u r  da l am  Pasa l  23E  UUD 1945  Jo .  Pasa l  

Pasa l  6  aya t  (1 ) ,  (2 ) ,  dan  (3 ) ,  Pasa l  9  aya t  (1  )  

huru f  a ,  Pasa l  10  aya t  (1  )  dan  (2 ) ,  Pasa l  11  huru f  c  

Undang - Undang  No.  15  Tahun  2006  t en t a n g  BPK.

Bahwa  Kejak s a a n  Nege r i  Tengga r ong  mendakwa  Pengguga t  

melakukan  t i n d a k  pidana  korup s i  merupakan  pe l a k s a n a a n  

kewenangan  Kejaks a a n  sebaga imana  d ia t u r  da l am  Pasa l  

30  aya t  (1 )  huru f  d  Undang- Undang  No.  16  Tahun  2004  

t en t a n g  Kejak s a a n  Repub l i k  Indone s i a .  Dakwaan  yang  

d i l a k uk an  ol eh  Kejak s a a n  Neger i  Tengga rong  sama  

seka l i  t i d a k  te r k a i t  dengan  pe l a k s a n a a n  tuga s  

pemer i k s a a n  yang  di l a k uk an  o leh  BPK.  Tindakan  

Kejak s a a n  menggunakan  Laporan  Has i l  Pemer i k s a a n  yang  
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dike l u a r k a n  Terguga t  sebaga i  dasa r  melakukan  dakwaan  

merupakan  kewenangan  dar i  Kejak s a a n  Neger i  Tengga r ong  

dan  bukan  ak ib a t  perbua t a n  dar i  Terguga t .

Bahwa  Terguga t  dan  Kejak s a a n  Neger i  Tengga rong  

mas ing - mas ing  memi l i k i  wewenang  se sua i  dengan  amana t  

Undang - Undang .  Seh ingga  pernya t a a n  Pengguga t  t en t a n g  

ak ib a t  dar i  t e r b i t n y a  LHP  yang  dike l u a r k a n  o leh  

Terguga t  t e l a h  d ipe r g un ak an  ol eh  Kejaks a a n  Neger i  

Tengga r ong  sebaga i  sa t u - sa t uny a  dasa r  hukum  un tuk  

menuduh  Pengguga t  t e l a h  melakukan  t i n d a k  pidana  

korup s i  t e l a h  merug i k a n  kepen t i n g a n  Pengguga t ,  ada l a h  

sanga t  t i d a k  bera l a s a n  dan  t i d a k  memil i k i  dasa r  hukum 

yang  j e l a s  se r t a  merupakan  ben t uk  ke t i d a k p a h aman  

Pengguga t  a t a s  kewenangan  dar i  Terguga t  (BPK Rl )  dan  

Kejak s a a n  sebaga imana  di a t u r  di  da l am  pera t u r a n  

perundang - undangan  yang  ber l a k u .

16 . Bahwa  Pengguga t  t i d a k  memahami  Pera t u r a n  BPK RI  No.  1  

Tahun  2007

ten t a n g  Standa r  Pemer i k s a a n  Keuangan  Negara  dan  

esen s i  kerug i a n  nega r a / d a e r a h  menuru t  Undang - Undang  

No.  1  Tahun  2004  t en t a n g  Perbendaha r a a n  Negara .

Bahwa  Pengguga t  da l am  pos i t a  angka  21  menya t a k a n  

Terguga t  t e l a h  menge l u a r k a n  obyek  sengke t a  dengan  

ca r a  melangga r  Pera t u r a n  BPK Rl  No.   1  Tahun  2007 ,  
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khusu sny a  Lampi r a n  l l l ,  Pernya t a a n  02  ten t a n g  

Per t imbangan  Terhadap  Has i l  Pemer i k s a a n  sebe l umnya ,  

yang  berbuny i  "Pemer i k s a a n  haru s  memper t imbangkan  

has i l  pemer i k s a a n  sebe l umnya  se r t a  t i n d a k  l an j u t  a t a s  

rekomenda s i  yang  s ign i f i k a n  dan  berka i t a n  dengan  

tu j u a n  pemer i k s a a n  yang  sedang  d i l a k s a n a k a n "  

Se lan j u t n y a  d ihubungkan  juga  dengan  pos i t a  Pengguga t  

angka  15 .  2 .  bahwa  Terguga t  t i d a k  memperh i t u n g k a n  

uang  yang  te l a h  dikemba l i k a n  oleh  anggo t a  DPRD 

Kabupa t e n  Kukar  yang  t e l a h  d i s e t o r  ke  Kas  Daerah  

sebaga i  pengemba l i a n  keku r a ng an  uang  dae r ah ,  se sua i  

sa r a n  BPK Rl .

Dal i l  d i  a t a s  menun jukkan  bahwa  Pengguga t  t e l a h  

ke l i r u  da l am  menggunakan  Lampi r a n  I I I ,  Pernya t a a n  02  

Pera t u r a n  BPK Rl  No.  1  Tahun  2007 ,  kar en a  Lampi r a n  

I I I ,  Pernya t a a n  02  Pera t u r a n  BPK Rl  No.  1  Tahun  2007  

dimaksud  merupakan  s t a nd a r  pe l ak s a n a a n  pemer i k s a a n  

keuangan ,  bukan  s t a nda r  pemer i k s a a n  inve s t i g a t i f .

Bahwa  t e r k a i t  t i d a k  dipe r h i t u n g k a nnya  uang  yang  t e l a h  

d ikemba l i k a n  o leh  anggo t a  DPRD Kabupa t e n  Kukar  yang  

t e l a h  d i s e t o r  ke  Kas  Daerah  sebaga i  pengemba l i a n  

keku r a ng an  uang  dae r ah ,  ada l a h  karena :

a . Pada  Pasa l  1  angka  22  Undang- Undang  No.  1  Tahun  

2004  Ten ta ng  Perbendaha r a a n   Negara  menga tu r  bahwa :  

"Kerug i a n  Negara /Da e r a h  ada l a h  keku r anga n  uang ,  
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su r a t  berha r g a ,  dan  ba rang ,  yang   nya t a  dan  pas t i  

jumlahnya  sebaga i  ak ib a t  perbua t a n  melawan  hukum 

ba ik  senga j a  maupun  l a l a i " .

Dalam  ke t en t u a n  t e r s e b u t  dapa t  d ike t a h u i  bahwa  

an t a r a  unsu r  "keku r a ng a n  uang ,  su r a t  berha r g a ,  dan  

barang  yang  nya t a  dan  pas t i  jumlahnya "  dengan  unsu r  

"pe r bu a t a n  melawan  hukum"  haru s  t e r d a p a t  hubungan  

sebab - ak ib a t .

b . Berda s a r k a n  pe rh i t u n g a n  kerug i a n  nega r a / d a e r a h  

sebaga imana  t e rmua t  da l am  obyek  sengke t a  yakn i  LHP 

Nomor  02 /LHP/XIX .SMD/I / 2 010  t angga l  14  Janua r i  

2010 ,  keku r a ng an  uang  yang  merupakan  ak ib a t  dar i  

adanya  perbua t a n  melawan  hukum  yakn i  pembaya r a n  

ganda  ada l a h  sebe s a r  Rp2.988 . 8 00 . 0 0 0 , 0 0  (dua  milya r  

sembi l a n  ra t u s  de l a p an  pu luh  de l ap an  ju t a  de l a p an  

ra t u s  r i bu  rup i a h )  dimana  an t a r a  keku r angan  uang  

dengan  “pe rbu a t a n  melawan  hukum"  te r s e b u t  t e r d a p a t  

hubungan  sebab - ak iba t .

c . Bahwa  t e r h a d a p  penye t o r a n  yang  t e l a h  d i l a k uk an  a t a s  

keku r a ng an  uang  yang  merupakan  ak ib a t  dar i  

pe rbua t a n  melawan  hukum  t e l a h  diungkap  seca r a  

propo r s i o n a l  o leh  Terguga t  da l am  in f o rma s i  

penye t o r a n .  Ni l a i  penye t o r a n  t e r s e b u t  merupakan  

bag i a n  dar i  pemul i h a n   kerug i a n  nega r a / d a e r a h  dan  

t i d a k  t e r d a p a t  hubungan  sebab - ak ib a t  dengan  
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"pe r bu a t a n  melawan  hukum" ,  seh i ngg a  d iungkap  seca r a  

t e r p i s a h  dengan  s impu l a n  yang  mengungkapkan  

“keku r a ng an  uang  sebaga i  ak ib a t  perbua t a n  melawan  

hukum”  sebaga i  unsu r  kerug i a n  nega r a .

d . Bahwa  t e r k a i t  ni l a i  penye t o r a n  yang  t e rmua t  da l am  

Obyek  Guga t an  sebe s a r  Rp.  1 .920 . 0 00 . 0 0 0 , 0 0  ( s a t u  

milya r  sembi l a n  ra t u s  dua  pu luh  ju t a  rup i a h )  

merupakan  da t a  yang  dipe r o l e h  pada  saa t  d i l a k uk an  

perh i t u n g a n  kerug i a n  nega r a / d a e r a h  d imana  da t a  

t e r s e b u t  merupakan  da t a  per  4  Desember  2008 .  

Mengena i  adanya  perbeda an  ni l a i  penye t o r a n  se t e l a h  

t angga l  t e r s e b u t  sepe r t i  yang  diungkap  Pengguga t  

da l am  pos i t a  Guga t an  nomor  12 ,  ha l  t e r s e b u t  waja r  

kar ena  Pengguga t  menggunakan  da t a  penye t o r a n  pe r  

Mei  2010 .

Berda s a r k a n  ha l - ha l  yang  t e l a h  d iungkapkan  di  a t a s ,  

maka  t e r k a i t  t i d a k  dipe r h i t u n g k a nnya  uang  yang  t e l a h  

d ikemba l i k a n  o leh  anggo t a  DPRD Kabupa t e n  Kukar  yang  

t e t a h  d i s e t o r  ke  Kas  Daerah  sebaga i  pengemba l i a n  

keku r a ng an  uang  dae r ah ,  t e l a h  dapa t  d i j e l a s k a n .

17 . Bahwa  Pengguga t  t i d a k  memahami  Pera t u r a n  BPK Rl  No.  2  

Tahun  2007  t en t a n g  Kode  Et i k .

Bahwa  Pengguga t  da l am  pos i t a  angka  21  menya t a k a n  

Terguga t  t e l a h  melangga r  kode  e t i k  sebaga imana  d ia t u r  
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pada  Bab  I I  Pera t u r a n  BPK Rl  No.  2  Tahun  2007  t en t a n g  

Kode  Et ik  BPK  Rl  kar ena  te l a h  t e r b uk t i  Pengguga t  

menya l a hgunakan  kewenangan  dan  independen s i n y a ,  

Terguga t  hanya  mengiku t i  ke ing i n a n  peny i d i k  po l i s i  

da l am  melakukan  perh i t u n g a n   kerug i a n   nega r a / d a e r a h  

ya i t u  hanya  dengan  ca r a  mengh i t u n g  ku i t a n s i  ku i t a n s i  

yang  d ia j u k a n  ol eh  po l i s i  t anpa  melakukan  aud i t  

inve s t i g a s i .

Terguga t  berpendapa t  bahwa  da l i l  Pengguga t  di  a t a s  

t i d a k  bera l a s a n  mesk ipun  BPK  memi l i k i  kewenangan  

penuh  da l am  melakukan  pemer i k s a a n  te rmasuk  da l am  

menen t ukan  waktu ,  metode ,  dan  obyek  pemer i k s a a n ,  

t e rmasuk  da l am  melakukan  pemer i k s a a n  pengh i t u n g a n  

kerug i a n  nega r a / d a e r a h ,  akan  te t a p i  Terguga t  t i d a k  

ber t i n d a k  sewenang - wenang ,  kar ena  te t a p  mendasa r k a n  

pada  pera t u r a n  perundang - undangan .  se l a i n  i t u ,  da l i l  

Pengguga t  d i  a t a s  juga  membingungkan ,  kar ena  

Pengguga t  juga  t i d a k  menje l a s k a n  kode  e t i k  mana  yang  

t e l a h  di l a n gg a r  o leh  Terguga t .

Bahwa  da l am  melakukan  pemer i k s a a n  perh i t u n g a n  

kerug i a n  nega r a / d a e r a h ,  Terguga t  menggunakan  metode  

pemer i k s a a n  dokumen  (de s k  aud i t )  t e r h a d a p  dokumen-

dokumen  yang  di s ampa i k a n  o leh  peny i d i k  Kepol i s i a n  

Daerah  Kal iman t a n  Timur .  Hal  t e r s e b u t  t e l a h  se su a i  

dengan  Pen j e l a s a n  Umum huru f  C Undang- Undang  No.  15  
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Tahun  2004  t en t a n g  Pemer i k s a a n  Penge l o l a a n  dan  

Tanggung  Jawab  Keuangan  Negara ,  d imana  menga tu r  bahwa  

“Untuk  mewuiudkan  peren c an a a n   yang   komprehen s i f  BPK 

dapa t  memanfaa t k a n  has i l  pemer i k s a a n  apa r a t  

pengawasan  in t e r n  pemer i n t a h ,  memperha t i k a n  masukan  

dar i  p ihak  l embaga  perwak i l a n  se r t a  in f o rma s i  da r i  

be rbaga i  p ihak .  Semen t a r a  i t u .  kebeba s a n  da l am  

penye l e n gg a r a a n  keg i a t a n  pemer i k s a a n  an t a r a  l a i n  

mel i pu t i  kebeba s a n  da l am  penen t u a n  waktu  pe l ak s a n a a n  

dan  metode  pemer i k s a a n .  t e rmasuk  metode  pemer i k s a a n  

yang  ber s i f a t  inve s t i g a t i f " .

18 . Bahwa  da l am   melakukan  pemer i k s a a n  perh i t u n g a n  

kerug i a n  nega r a / d a e r a h  a t a s  Peny i d i k a n  Perka r a  Tindak  

Pidana  Korups i  Dalam  Pe l ak s a n a a n  Pembaya r a n  Belan j a  

Penun j a ng  Kegia t a n  Pimpinan  dsn  Anggot a  DPRD pada  

Sekre t a r i a t  DPRD  Pemer i n t a h  Kabupa t e n  Kuta i  

Kar t a n e g a r a  Tahun  Anggar an  2005 ,  Terguga t  t e l a h  

menggunakan  pr i n s i p  keha t i - ha t i a n  sebaga i  s ik ap  

apa r a t u r  nega r a  menggunakan  pendeka t a n  asa s - asa s  umum 

penye l e n g a r a a n  nega r a .

Bahwa  Pengguga t  da l am  pos i t a  angka  21  menya t a k a n  

Terguga t  t i d a k  memperha t i k a n  asa s  keha t i - ha t i a n  

se l a ku  apa r a t u r  nega r a  kar en a  t i d a k  memperha t i k a n  

kepen t i n g a n  yang  t e r s a n g ku t  dengan   obyek  sengke t a  

khusu sny a  kepen t i n g a n  ind i v i d u a l  Penguga t ,  padaha l  
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Pengguga t  t e l a h   menja l a n k a n  Pera t u r a n  Pemer i n t a h  

Kabupa t e n  Kuta i  Kar t a n e g a r a  dengan  ba ik  dan  bena r .

Menuru t  pendapa t  Terguga t ,  Pengguga t  t i d a k  ce rma t  

da l am  menda l i l k a n  asa s  keha t i - ha t i a n ,  kar en a  Penguga t  

t i d a k  seca r a  j e l a s  menyebu t k a n  perbua t a n  Terguga t  

mana  yang  t i d a k  se sua i  dengan  asa s  keha t i - ha t i a n .  

Se l an j u t n y a ,  Penguga t  juga  membentu r k a n  asa s  keha t i -

ha t i a n  sebaga i  sua t u  konsep s i  s ik ap  apa r a t u r  nega r a  

dengan  pendeka t a n  kepen t i n g a n  ind i v i d u .

Berda s a r k a n  Bab  I I I  Pasa t  3  Undang- Undang  No.  28  

Tahun  1999  t en t a n g  Penye l e n gg a r a a n  Negara  yang  Bers i h  

dan  Bebas  dar i  Korups i ,  Kolus i ,  dan  Nepot i sme ,  asa s -

asa s  umum  penye l e n gg a r a a n  nega r a  mel i pu t i  asa s  

kepa s t i a n  hukum,  asa s  t e r t i b  penye l e n gg a r a a n  nega r a ,  

asa s  ke t e r t i b a n  umum,  asa s  ke t e r b uk a a n ,  asa s  

propo r s i o n a l i t a s ,  asa s  pro f e s i o n a l i t a s ,  dan  

akun t a b i l i t a s .

Bahwa  t i n d a k a n  Terguga t  da l am  melakukan  Pemer i k s a a n  

Perh i t u n g a n  Kerug i a n  Negara /Da e r a h  a t a s  Peny id i k a n  

Perka r a  t i n d a k  Pidana  Korups i  Dalam  Pe l ak s a n a a n  

Pembaya r a n  Belan j a  Penun j a ng  Kegia t a n  Pimpinan  dan  

Anggot a  DPRD  pada  Sekre t a r i a t  DPRD  Pemer i n t a h  

Kabupa t e n  Kuta i  Kar t a n e g a r a  Tahun  Anggar an  2005  o leh  

Kepol i s i a n  Daerah  Kal iman t a n  Timur ,  t e t a h  mendasa r k a n  

pada  asa s - asa s  umum  penye l e n gg a r a a n  nega r a .  
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Seha ru s nv a  pr i n s i p  keha t i - ha t i a n  yang  dimaksud  

Pengguga t  sebaga i  s i k ap  apa r a t u r  nega r a  menggunakan  

pendeka t a n  asa s - asa s  umum  penye l e n gg a r a a n  nega r a ,  

bukan  pada  kepen t i n g a n  ind i v i d u .  Dan  a t a s  ha l  

t e r s e b u t  t e l a h  d ipenuh i  o l eh  Terguga t .

Bahwa  berda s a r k a n  ura i a n  dan  a l a s a n  jawaban  sebaga imana  

t e r s e b u t  d i  a t a s  mohon  ki r a n y a  kepada  Maje l i s  Hakim  yang  

memer ik s a  dan  mengad i l i  pe rka r a  in i  member i k a n  kepu t u s a n  

sebaga i  ber i k u t :

MENGADILI :

DALAM EKSEPSI :

1 . Mener ima  se l u r u h  eksep s i  Terguga t ;

2 . Menya t ak an  guga t a n  Pengguga t  t e r h a d a p  Terguga t  

d i t o l a k  a t au  se t i d a k t i d a k n y a  t i d a k  dapa t  d i t e r im a  

(n i e t  on tvanke l i j k  verk l a a r d ) .

DALAM POKOK PERKARA:

1 . Menya t ak an  menol ak  guga t a n  Pengguga t  t e r h a d a p  

Terguga t  un tuk  se l u r u hny a ;

2 . Menya t ak an       bahwa       Laporan       Has i l  

Pemer i k s a a n       Nomor  02 /LHP/XIX .SMD/I / 2 0 10  tangga l  

14  Janua r i  2010  ten t a n g  Has i l  Pemer i k s a a n  Perh i t u n g a n  

Kerug i a n  Negara /Dae r a h  a t a s  Peny i d i k a n  Perka r a  Tindak  
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Pidana  Korups i  Dalam  Pe l ak s a n a a n  Pembaya r a n  Belan j a  

Penun j a ng  Kegia t a n  Pimpinan  dan  Anggot a  DPRD pada  

Sekre t a r i a t  DPRD  Pemer i n t a h  Kabupa t e n  Kuta i  

Kar t a n e g a r a  Tahun  Anggar an  2005  o leh  Kepol i s i a n  

Daerah  Kal iman t a n  Timur  te l a h  se sua i  dengan  ke t en t u a n  

yang  ber l a k u  ba ik  fo rm i l  maupun  mate r i i l ;

3 . Menghukum  Pengguga t  un tuk  membaya r  b iaya  yang  t imbu l  

da l am  pe rka r a

Bahwa  a t a s  j awaban  Terguga t ,  Pengguga t  menga jukan  

Repl i k ny a  pada  t angga l  8  Sep t embe r  2010  dan  Terguga t  

menga j uk an  Dupl i k ny a  pada  t angga l  6  Oktobe r  2010 ;

Bahwa  Pengguga t  un tuk  mengua t k an  da l i l - da l i l  

guga t a nnya  t e l a h  menga jukan  buk t i - buk t i  su r a t  be rupa  

fo t o c opy  yang  te l a h  dibubuh i  mate r a i  cukup ,  seh i ngg a  

seca r a  fo rma l  dapa t  di j a d i k a n  sebaga i  a l a t  buk t i  yang  sah  

yang  dibe r i  t anda  P- 1  sampa i  dengan  P- 18  sebaga i  ber i k u t :

P.1 . fo t o  copy  se sua i  as l i n y a  Sura t  Pe l impahan  Perka r a  

Acara  Pemer i k s a a n  Bias a  Nomor :  B-

08 /Q .4 . 1 2 / F t . 1 / 0 6 / 2 0 1 0  dar i  Kejak s a a n  Neger i  

Tengga r ong  t angga l  30  Jun i  2010 ;

P.2 . fo t o  copy  se sua i  as l i n y a  Sura t  Badan  Pemer i k s a  

Keuangan  RI  Perwak i l a n  Preov i n s i  Kal iman t a n  Timur  

Nomor :  14 /S /X IX .SMD/01 / 2010  per i h a l  Penyampa i a n  Has i l  

Pemer i k s a a n  dan  Perh i t u n g a n  Kerug i a n  Negara /Da e r a h  

a t a s  Peny i d i k a n  Tindak  Pidana  Korups i  da l am  
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Pembaya r a n  Belan j a  Penun j a ng  Kegia t a n  Pimpinan  dan  

Anggot a  DPRD  pada  Sekre t a r i a t  DPRD  Pemer i n t a h  

Kabupa t e n  Kuta i  Kar t a n e g a r a  t ahun  Anggar an  2005 ,  

t e r t a n g g a l  19  Janua r i  2010 ;

P.3 . fo t o  copy  Sura t  Badan  Pemer i k s a  Keuangan  RI ,  Laporan  

Audi t o r  Independen  kepada  pa ra  pengguna  Laporan  

Keuangan  Pemer i n t a h  Kabupa t e n  Kuta i  Kar t a n e g a r a  Tahun  

Angga ran  2005 ;

P.4 . fo t o  copy  se sua i  as l i n y a  Pera t u r a n  Bupa t i  Kuta i  

Kar t a n e g a r a  Nomor :  180 .188 /HK- 149 /2005  ten t a n g  

Belan j a  Penun j a n g  Kegia t a n  Pimpinan  dan  Anggo t a  Dewan  

Perwak i l a n  Rakya t  Daerah  Kabupa t e n  Kuta i  Kar t a n e g a r a ;

P.5 . fo t o  copy  se sua i  as l i n y a  Keputu s a n  Bupa t i  Kuta i  

Kar t a n e g a r a  Nomor :  180 .188 /HK- 41/2005  t en t a n g  

Pene t a p a n  Standa r i s a s i / N o rma l i s a s i  Harga  Barang  dan  

Jas a  Belan j a  Apara t u r  se r t a  Modal  Pemer i n t a h  

Kabupa t e n  Kuta i  Kar t a n e g a r a  t ahun  Anggar an  2005 ;

P.6 . fo t o  copy  Sura t  Bupa t i  Kuta i  Kar t a n e g a r a  Nomor :  

Bawaskab - 700 /011 / I / 2 0 0 7 ,  t e r t a n g g a l  4  Janua r i  2007 ,  

per i h a l  Tindak  Lan ju t  Laporan  Has i l  Pemer i k s a a n  BPK 

RI  a t a s  Laporan  Keuangan  Daerah  Kabupa t e n  Kuta i  

Kar t a n e g a r a  t ahun  Anggar an  2005 ;

P.7 . fo t o  copy  Sura t  Tugas  Nomor :  170 /95 /DPRD- 11/Ku t a i  

t angga l  29  Mare t  2005  kepada  11  Anggot a  Pansus  

Pi l k a d a  DPRD  Kab .  Kuta i  Kar t a n e g a r a  da l am  rangka  

mengiku t i  work  shop  nas i o n a l  sos i a l i s a s i  PP  No.6  

t en t a n g  Pi l k a d a  Langsung  di  Jaka r t a ;
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P.8 . fo t o  copy  Laporan  Per  Kegia t a n /Work  Shop /So s i a l i s a s i  

Pimpinan  dan  Anggo t a  DPRD Kab.  Kukar  t ahun  Angga ran  

2005 ;

P.9 . fo t o  copy  se sua i  as l i n y a  Daf t a r  Anggot a  DPRD yang  

t e l a h  mengemba l i k a n  Dana  ke  Khas  Daerah  se sua i  dengan  

LHP BPK t ahun  2005 ;

P.10 . fo t o  copy  se sua i  as l i n y a  Pera t u r a n  Badan  

Pemer i k s a  Keuangan  Repub l i k  Indone s i a  No.1  t ahun  

2007 ,  Standa r  Pemer i k s a a n  Keuangan  Negara ;

P.11 . fo t o  copy  Pera t u r a n  Badan  Pemer i k s a  Keuangan  

Repub l i k  Indone s i a  Nomor  2  t ahun  2007  t en t a n g  Kode  

Et i k  Badan  Pemer i k s a  Keuangan  Repub l i k  Indone s i a ;

P.12 . fo t o  copy  Kesepaka t a n  Bers ama  Badan  Pemer i k s a  

Keuangan  Repub l i k  Indone s i a  Dan  Kejak s a a n  Agung  

Repub l i k  Indone s i a  Nomor :  01 /KB/1 - VII I . 3 / 0 7 / 2 0 0 7 ,  

Nomor :  KEP- 071 /A / JA / 07 / 2 0 07  t en t a n g  Tindak  Lan ju t  

Penegakan  Hukum t e r h a d a p  Has i l  Pemer i k s a a n  BPK Yang  

Diduga  Mengandung  Unsur  Tindak  Pidana ;

P.13 . fo t o  copy  Sura t  Jaks a  Agung  RI  Nomor :  B-

046 /A /Fd . 1 / 0 8 / 2 0 0 8 ,  pe r i h a l  Kasus  Penya l a h guna an  

Angga ran  DPRD dan  adanya  Sura t  Edaran  Mahkamah  Agung  

RI  No.4  t ahun  2005  t e r t a n g g a l  7  Agus tu s  2008  (be l um  

di t a n d a t a n g a n i  Jaks a  Agung) ;

P.14 . fo t o  copy  Sa l i n a n  Keputu s a n  Mente r i  Keuangan  

Repub l i k  Indone s i a  Nomor :  7/KMK.02 /2003  t en t a n g  

Per j a l a n a n  Dinas  Dalam  Neger i  Bagi  Pe j ab a t  Negara ,  

Pegawa i  Nege r i  Sip i l  dan  Pegawa i  Tidak  Tetap ;
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P.15 Foto  copy  sesu a i  dengan  as l i n y a  Workshop  Nas iona l  

Mekan i sme  Pemben tuk an  dan  Tata  Cara  Pengawas an  

Pi l k a d a  Langsung ;

P.16 Foto  copy  Sura t  Kepo l i s i a n  Repub l i k  Indone s i a  Daerah  

Kal iman t a n  Timur  No.  B/1315 / IV / 2 009 /D i t r e s k r i m  

per i h a l :  Permohonan  Kete r a n g an  Ahl i  t angga l  14  Apr i l  

2009 ;

P.17 Foto  copy  Pera t u r a n  Pemer i n t a h  Repub l i k  Indone s i a  No.  

24  tahun  2004  t en t a n g  Kedudukan  pro t o ko l e r  dan  

keuangan  pimp inan  dan  anggo t a  DPRD   

P.18 .  Foto  copy  St ruk t u r  Organ i s a s i  dan  Pe j ab a t  Perwak i l a n  

BPK RI  Prop i n s i  Kal iman t a n  Timur ;

Bahwa  Terguga t  un tuk  mengua t k an  da l i l - da l i l  

sangka l a n n y a  t e l a h  menga j uk an  buk t i - buk t i  su r a t  berupa  

fo t o c opy  yang  te l a h  dibubuh i  mate r a i  cukup ,  seh i ngg a  

seca r a  fo rma l  dapa t  di j a d i k a n  sebaga i  a l a t  buk t i  yang  sah  

dan  d i  ber i  t anda  T- 1  sampa i  dengan  T- 26  sebaga i  ber i k u t :

T.1 . fo t o  copy  Undang  Undang  Dasa r  Negara  Repub l i k  

Indone s i a  t ahun  1945 ;

T.2 . fo t o  copy  Undang  Undang  Nomor :  5  t ahun  1986  

ten t a n g  Perad i l a n  Tata  Usaha  Negara  sebaga imana  te l a h  

diubah  dengan  Undang  Undang  Nomor :  9  t ahun  2004  dan  

Undang  Undang  Nomor :  51  t ahun  2009 ;

T.3 . fo t o  copy  Undang  Undang  Repub l i k  Indone s i a  Nomor :  

8  t ahun  1981  t en t a n g  Hukum Acara  Pidana ;

T.4 . fo t o  copy  Undang  Undang  Repub l i k  Indone s i a  Nomor :  
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15  tahun  2006  t en t a n g  Badan  Pemer i k s a  Keuangan ;

T.5 . fo t o  copy  Undang  Undang  Repub l i k  Indone s i a  Nomor :  

17  tahun  2003  t en t a n g  Keuangan  Negara ;

T.6 . fo t o  copy  Undang  Undang  Repub l i k  Indone s i a  Nomor :  

15  t ahun  2004  t en t a n g  Pemer i k s a a n  Penge l o l a a n  Dan  

Tanggung  Jawab  Keuangan  Negara ;

T.7 . fo t o  copy  Undang  Undang  Repub l i k  Indone s i a  Nomor :  

1  t ahun  2004  t en t a n g  Perbendah a r a a n  Negara ;

T.8 . fo t o  copy  Makalah  Pro f .  DR.  J iml i  Ass i dd i q i , SH  

yang  ber j u du l  “Si s t em  Keta t a n e g a r a a n  Pasca  Refo rmas i ” ;

T.9 . fo t o  copy  Undang  Undang  Repub l i k  Indone s i a  Nomor :  

2  t ahun  2002  t en t a n g  Kepol i s i a n  Negara  Repub l i k  

Indone s i a ;

T.10 . fo t o  copy  Has i l  Pemer i k s a a n  a t a s  Laporan  Keuangan  

Kabupa t e n  Kuta i  Kar t a n eg a r a  t ahun  Angga ran  2005  di  

Tengga rong ;

T.11 . fo t o  copy  se su a i  dengan  as l i n y a  Laporan  Has i l  

Pemer i k s a a n  No.  02 /LHP/XIX .SMD/I / 2 010  t en t a n g  Has i l  

Pemer i k s a a n  Perh i t u n g a n  Kerug i a n  Negara /Dae r a h  a t a s  

Peny i d i k a n  Perka r a  Dugaan  Tindak  Pidana  Korups i  Dalam  

Pe l ak s a n a a n  Pembaya r a n  Belan j a  Penun j a ng  Kegia t a n  

Pimpinan  dan  Anggo t a  DPRD  pada  Sekre t a r i a t  DPRD 

Pemer i n t a h  Kabupa t e n  Kuta i  Kar t a n e g a r a  t ahun  Anggar an  

2005  o leh  Kepol i s i a n  Daerah  Kal iman t a n  Timur ;

T.12 . fo t o  copy  Sura t  Nomor :  B/1315 / IV / 2 009 /D i t r e s k r i m  

te r t a n g g a l  14  Apr i l  2009  dar i  Dir .  Resk r im  Polda  

Kal iman t a n  Timur  kepada  Ketua  BPK  RI  Perwak i l a n  
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Prop i n s i  Kal iman t a n  Timur  di  Prop i n s i  Kal iman t a n  Timur  

per i h a l  Permohonan  Kete r a ng a n  Ahl i ;

T.13 . fo t o  copy  se su a i  as l i n y a  Badan  Pemer i k s a  Keuangan  

RI  perwak i l a n  Kal iman t a n  Timur  Nomor :  

71 /S /X IX .SMD/05 / 2009 ,  pe r i h a l  Pemapa r an  Kasus  Dugaan  

Tindak  Pidana  Korups i  Dana  APBD  Kabupa t e n  Kuta i  

Kar t a n eg a r a  T A 2005  pada  DPRD dan  Sekre t a r i a t  Dewan  

te r t a n g g a l  18  Mei  2009 ;

T.14 . fo t o  copy  se su a i  as l i n y a  Ber i t a  Acara  Kes impu l a n  

Has i l  Pemapa r an  (expo s e )  Peny i d i k a n  Perka r a  Tindak  

Pidana  Korups i  Dalam  Pe l ak s a n a a n  Pembaya r a n  Belan j a  

Penun j a n g  Kegia t a n  Pimpinan  dan  Anggo t a  DPRD  pada  

sek r e t a r i a t  DPRD Pemer i n t a h  Kabupa t e n  Kuta i  Kar t a n e g a r a  

t ahun  angga r a n  2005  o leh  Kepol i s i a n  Daerah  Kal iman t a n  

Timur  t angga l  10  Jun i  2009 ;

T.15 . fo t o  copy  se su a i  as l i n y a  Sura t  Tugas  Kepa l a  

Perwak i l a n  Prop i n s i  Kal iman t a n  Timur  Nomor :  

120 /ST /XIX .SMD/08 / 2009  t angga l  11  Agus tu s  2009 ;

T.16 . fo t o  copy  Keputu s a n  Mente r i  Keuangan  Repub l i k  

Indone s i a  No.7 /KMK.02 /2003  ten t a n g  Per j a l a n a n  Dinas  

Dalam  Neger i  bag i  Pe j ab a t  Negara ,  PNS,  dan  Pegawa i  

t i d a k  t e t a p ;

T.17 . fo t o  copy  Undang- Undang  Repub l i k  Indone s i a  

Nomor :  16  t ahun  2004  t en t a n g  Kejak s a a n  repub l i k  

Indone s i a ;

T.18 . as l i  Pera t u r a n  Badan  Pemer i k s a  Keuangan  

Repub l i k  Indone s i a  Nomor :  01  t ahun  2007  ten t a n g  Standa r  
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Pemer i k s a a n  Keuangan  Negara ;

T.19 . fo t o  copy  Ber i t a  Acara  Pemer i k s a a n  Ahl i  a .n  

Rusd i y an t o ,  M.Ak. ,  CPA. ,Ak ,  Bin  Djeming i n  t angga l  25  

Janua r i  2010 ;

T.20 . fo t o  copy  Sa l i n a n  Putu s a n  Nomor :  

42 /P i d . B / 2 0 10 / PN .Sg t ;

T.21 . fo t o  copy  Kumpulan  Jadwa l  Dewan  Perwak i l a n  

Rakya t  Daerah  Kabupa t e n  Kuta i  Kar t a n e g a r a  Masa  Sidang  

I I  t ahun  2005 ;

T.22 . fo t o  copy  Laporan  Peny id i k a n  dan  Pe l a t i h a n  

Si s t im  Pemi l i h a n  Kepa l a  Daerah  & Waki l  Kepa l a  Daerah  

Langsung  Tingka t  Prop i n s i ,  Kabupa t e n  dan  Kota ;

T.23 . fo t o  copy  Kwitan s i  pembaya r a n  a t a s  keg i a t a n  

Pe la t i h a n  Pi l k a d a  t angga l  6- 8  Mei  2005  a t a s  11  

( s eb e l a s )  orang  anggo t a  DPRD  Kabupa t e n  Kuta i  

Kar t a n e g a r a  yang  t i d a k  mengiku t i  Pe l a t i h a n  Pi l k a d a  

t angga l  6- 8 Mei  2005 ;

T.24 . fo t o  copy  Buku  Kas  Umum (BKU)  yang  d ibua t  ol eh  

Bendaha r a  Se tkab  Kuta i  Kar t a n e g a r a  dengan  d ike t a h u i  

o leh  Sekre t a r i s  DPRD Kabupa t e n  Kuta i  Kar t a n eg a r a ;

T.25 . fo t o  copy  Sura t  Per i n t a h  Membaya r  (SPM)  Nomor :  

0982 /BA/2005  tangga l  25  Oktobe r  2005 ;

T.26 Foto  copy  Putu s a n  Mahkamah  Agung  No.2483  

K/P id . S u s / 2 0 0 9 ;

Bahwa  un tuk  mengua t k a n  buk t i - buk t i  yang  di a j u k a n ,  

Pengguga t  menga juk an  2  (dua )  orang  saks i  
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ada l a h : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

1 .   saks i  Edi  Bambang  Tr iw i bowo ,  dibawah  sumpah  yang  pada  

pokoknya  menerangkan  sebaga i  

ber i k u t : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- Bahwa  saks i  beke r j a  dikan t o r  DPRD Kuta i  Kar t a n e g a r a  

se j a k  tahun  2002  s t a f  bag i a n  ta t a  usaha ,  t ahun  2003  

dibag i a n  penda f t a r a n  su r a t  menyura t  dan  pada  tahun  

2005  dip i n d a hk an  s t a f   bag i a n  pe r j a l a n a n  dina s ;

- Bahwa  tuga s  pokok  saks i  menge l o l a  admin i s t r a s i  

anggo t a  Dewan;

- Bahwa  yang  saks i  ke t ahu i  da l am  perka r a  in i  ada l a h ,  

pada  bu lan  Mare t  2005  diben t u k  pansu s  pi l k a d a  dan  11  

orang  anggo t a  dewan  mengiku t i  sos i a l i s a s i  di  Jaka r t a ;

- Bahwa  11  orang  anggo t a  dewan  berangka t  ke  Jaka r t a  dan  

28  orang  anggo t a  dewan  berangka t  ke  jog j a k a r t a ;

- Bahwa  kwin t a n s i  yang  saks i  t anda  t angan i  dike t a h u i  

p impinan ;

- Bahwa  11  anggo t a  dewan  i t u  ber angka t  pada  t angga l  29  

Mare t  2005 ;

- Bahwa  dana  penun j a n g  i t u  ke lu a r  bu l an  Sep t embe r  dan  

d ibaya r k a n  bu l an  Oktobe r ;

- Bahwa  yang  menjad i  dasa r  pembaya r a n  SPPD  ada l a h  

Pera t u r a n  Bupa t i  Nomor :  41  t ahun  2005 ;

- Bahwa  yang  berangka t  bu l an  Mare t  hanya  d ibaya r k a n  

SPPD nya  dan  dana  penun j a n g  d ibaya r k a n  bu l an  Oktobe r ;
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- Bahwa  pada  kurun  waktu  t ahun  2005  saks i  melakukan  

pembaya r a n  sebanyak  dua  ka l i ;

- Bahwa  pada  bu l an  Mei  ada  28  anggo t a  dewan  yang  

berangka t  ke  jogyaka r t a ;

- Sambi l  di t u n j u k k a n  buk t i  P .8  saks i  menga t a k a n  saks i  

yang  membua tnya  dan  semua  dibaya r  pada  bu l an  Oktobe r ;

- Bahwa  t i d a k  ada  anggo t a  dewan  yang  mener ima  uang  

t e t a p i  t i d a k  berangka t ;

- Bahwa  saks i  pernah  mel i h a t  per a t u r a n  Bupa t i  mengena i  

dana  penun j a ng ;

- Bahwa  saks i  membena rk an  dan  mengaku i  buk t i  P .4 ;

- Bahwa  saks i  menga t a k a n  bena r  ada  lum  sum sebe s a r  t i g a  

ju t a  rup i a h  se t i a p  anggo t a  dewan ;

- Bahwa  da l am  dana  penun j a ng  ada  uang  saku ;

- Bahwa  saks i  menge t a hu i  has i l  pemer i k s a a n  BPK t ahun  

2006  ten t a n g  penggunaan  angga r a  DPRD Kukar  t ahun  2005  

dan  saks i  l apo r k a n  ke  Sekwan  un tuk  d i l a k uk a n  

pena r i k a n ;

- Bahwa  yang  menye rahk an  uang  ada l a h  bendaha r a  dan  

kwi t a n s i n y a  d ikemba l i k a n ;

- Bahwa  anggo t a  dewan  yang  berangka t  ada  su r a t  

tuga s ny a ;

- Bahwa  pada  t ahun  2005  t i d a k  ada  i s t i l a h  PTTK yang  ada  

ada l a h  s t a f  per j a l a n a n  d ina s ;

- Bahwa  saks i  membua t  dan  menanda  t angan i  a t a s  be l an j a  

SPPD dan  be l an j a  per j a l a n a n  d ina s ;

- Bahwa  semua  anggo t a  dewan  be rangka t  sos i a l i s a s i ,  11  
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orang  be rangka t  ke  Jaka r t a  dan  28  orang  berangka t  ke  

jogyaka r t a ;

- Bahwa  saks i  pernah  dipe r i k s a  Polda  berka i t a n  dengan  

aud i t  BPK;

- Bahwa  t i d a k  ada  yang  saks i  sampa ik an  di  Polda  karen a  

se l u r u h  su r a t  per j a l a n a n  dina s  d iamb i l  o leh  Polda ;

- Berka i t a n  dengan  kwi t a n s i  saks i  pernah  j e l a s k a n  d i  

Polda ;

- Bahwa  saks i  t i d a k  iku t  ke  Jaka r t a ;

- Bahwa  menuru t  saks i  lum sum i t u  bo l eh  un tuk  apa  sa j a ;

- Bahwa  pada  t ahun  2004  saks i  d i  bag i a n  pe l a po r a n  dan  

pada  tahun  2005  sampa i  t ahun  2008  di  bag i a n  

per j a l a n a n  d ina s ;

- Bahwa  yang  memegang  uang  per j a l a n  d ina s  ada l a h  

Bendaha r a ;

- Bahwa  pe j a b a t  yang  berwenang  menca i r k a n  ada l a h  

Bendaha r a  dan  Sekwan ;

- Bahwa  yang  d ipe r i k s a  BPK  pada  waktu  i t u  ada l a h  

Bendaha r a  mengena i  apa  ada  a loka s i  dananya  dan  se sua i  

pagu  a t au  t i d a k ;

2 .  Saks i  Hai ru l  Ahmanudd in ,HS , SH ,Spd ,M .S i ,  d ibawah  sumpah  

pada  pokoknya  menerangkan  sebaga i  

ber i k u t : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - -

- Bahwa  peke r j a a n  saks i  ada l a h  Dosen  FKIP  Unika t r a  

Tengga r ong ;

- Bahwa  Pengguga t  d ipe r i k s a  Polda  pada  bu l an  Janua r i  
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2010  dan  saks i  mendamping i  Pengguga t  sebaga i  t eman ;

- Bahwa  saks i  pernah  mel i h a t  has i l  pemer i k s a a n  BPK;

- Bahwa  saks i  menga t a k a n  pernah  membaca  dakwaan  yang  

d i s a ngkak an  kepada  Pengguga t ;

- Bahwa  saks i  lupa  apakah  ada  a t au  t i d a k  da l am  LHP BPK 

yang  menga t ak a n  Pengguga t  melakukan  t i n d a k  pidana  

korup s i ;

- Bahwa  di  LHP BPK menga t a k a n  kerug i a n  nega r a ;

- Bahwa  saks i  pernah  membaca  pene t a p a n  Pengguga t  

menjad i  t e r s a n g k a ;

- Bahwa  saks i  mendamping i  Aswin  seba t a s  t eman  dan  t i d a k  

masuk  ruang  l i t s u s ;

Bahwa  un tuk  mengua t k a n  buk t i - buk t i  yang  di a j u k a n ,  

Terguga t  menga juk an  1  ( s a t u )  orang  saks i  dan  1  ( s a t u )  

orang  

Ahl i  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - -

1 .  saks i  Rudiyan t o ,  M.Ak,  CPA. ,  Ak,  d ibawah  sumpah  yang  

pada  pokoknya  menerangkan   sebaga i  

ber i k u t : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - -

- Bahwa  j aba t a n  saks i  d i  BPK  ada l a h   Kepa l a  Seks i  

Bidang  Pemer i k s a a n  dan  sebe l umnya  ada l a h  aud i t o r  BPK 

Pusa t ;

- Bahwa  da l am  ka i t a n n y a  dengan  perka r a  in i ,  pos i s i  

saks i  pada  waktu  i t u  ada l a h  sebaga i  ke tu a  t im  
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pemer i k s a ;

- Bahwa  LHP  BPK  t i d a k  per l u  ada  tanggapan  dar i  

t e r p e r i k s a ;

- Bahwa  LHP BPK t ahun  2010  t i d a k  per l u  ada  tanggapan  

karena  merupakan  kes impu l a n ;

- Bahwa  krono l o g i s  pemer i k s a a n  ada l a h  pada  t angga l  14  

Mare t  2009  ada  permin t a a n  dar i  Polda  Kal t im  t e r k a i t  

t i n d a k  p idana  korup s i  yang  d i s i d i k  Polda ,  ka r en a  

pemer i k s a a n  ke rug i a n  nega r a  bukan  wewenang  po l i s i ,  

maka  BPK dimin t a  un tuk  mengaud i t  ke rug i a n  te r s e b u t ,  

namun  sebe l um  diaud i t  BPK,  BPK memin t a  l eb i h  du lu  

adanya  ekspos  ol eh  p ihak  Polda  Kal t im ;

- Bahwa  pada  waktu  ekspos  d i  Polda  Kal t im  sudah  

d i t e t a p k a n  t e r s a n gk a ny a ;

- Bahwa  yang  saks i  maksudkan  kerug i a n  nega r a  ada l a h  

ke lu a r n y a  uang ,  bar ang  dan  su r a t  berha r g a  seca r a  

t i d a k  sah ;

- Bahwa  pe rh i t u n g a n  ke rug i a n  d i l a k uk a n  berda s a r k a n  

has i l  peny i d i k a n  Polda  Kal t im ;

- Bahwa  peny i d i k a n  oleh  Polda  Kal t im  berawa l  dar i  has i l  

pemer i k s a a n  BPK t ahun  2005 ;

- Bahwa  pemer i k s a a n  t ahun  2005  ada l a h  pemer i k s a a n  

keuangan  dengan  metode  sampl i n g ,  sedangkan  

pemer i k s a a n  t ahun  2006  ada l a h  pemer i k s a a n  ke rug i a n  

nega r a  dengan  metode  popu l a s i ;

- Bahwa  t i d a k  ada  hubungannya  an t a r a  pemer i k s a a n  t ahun  

2005  dengan  pemer i k s a a n  t ahun  2006 ;
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- Bahwa  sebe l um  BPK melakukan  aud i t  ke rug i a n  nega r a  BPK 

t i d a k  melakukan  pemer i k s a a n  lapangan ,  BPK menggunakan  

has i l  peny i d i k a n  Polda  Kal t im ;

- Bahwa  t emuan  pemer i k s a a n  tahun  2006  subs t a n s i  

masa l a hnya  sama  dengan  pemer i k s a a n  t ahun  2010  dan  

pemer i k s a a n  tahun  2010  kerug i a n  nega r a  sudah  pas t i  

dan  nya t a  jumlahnya ;

- Bahwa  bena r  pada  pemer i k s a a n  t ahun  2006  BPK 

merekomendas i k a n  pengemba l i a n  uang  dan  berha s i l  

d ikemba l i k a n  sebe s a r  1  milya r  290  ju t a  rup i a h ;

- Bahwa  t i d a k  ada  apa r a t  hukum  yang  menggangu  

kemand i r i a n  saks i ;

- Bahwa  BPK  melakukan  pemer i k s a a n  t e r h a d a p  se l u r u h  

dokumen  se sua i  buk t i  pe r t a n ggung  jawaban ,  se t e l a h  

d i l a k uk an  pemer i k s a a n  t e r h a d a p  ca t a t a n  per j a l a n a n  

d ina s ,  ca t a t a n  per j a l a n a n  d ina s  sebe l a s  orang  i t u  

t i d a k  ada  seh i n gga  t ak  l ayak  mendapa t k a n  per j a l a n a n  

d ina s ;

- Bahwa  LHP BPK juga  d i s ampa i k a n  ke  Polda  Kal t im  dan  

pada  waktu  i t u  saks i  sudah  d i  BAP dan  Polda  sudah  

mene t a pkan  t e r s a n gk a ny a ;

- Bahwa  saks i  membena rk an  buk t i  P.19 ;

- Bahwa  se t a hu  saks i  LHP t ahun  2006  juga  di s ampa i k a n  ke  

DPRD;

- Bahwa  LHP tahun  2010  t i d a k  di s ampa i k a n  ke  DPRD karena  

hanya  merupakan  ke t e r a n g a n  ah l i ;

- Bahwa  t i d a k  se t i a p  LHP  dimin t a k a n  t anggapan  kepada  
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t e r p e r i k s a  kar en a  pada  waktu  mas ih  berupa  has i l  

pemer i k s a a n  sudah  dimin t a k a n  tanggap an  kepada  

t e r p e r i k s a ;

- Bahwa  l apo r a n  re smi  saks i  be rupa  LHP;

- Bahwa  saks i  menga t a k a n  11  orang  anggo t a  dewan  i t u  

t i d a k  berangka t  dar i  buk t i - buk t i  pe r t a n g gung  jawaban  

yang  di s a hk an  ol eh  KPA;

- Bahwa  pemer i k s a a n  t ahun  2010  di l a k uk an  da l am  rangka  

menghi t u n g  kerug i a n  nega r a ;

- Bahwa  bi a s a n y a  LHP  regu l e r  i t u  di s ampa i k a n  kepada  

umum sedangkan  LHP kerug i a n  nega r a  di s ampa i k a n  un tuk  

Pengad i l a n ;

- Bahwa  da l am  menghi t u n g  kerug i a n  nega r a  memaka i  buku  

s t a nda r t  pemer i k s a a n  keuangan  nega r a ;

- Bahwa  saks i  t i d a k  melakukan  konf i rma s i  t e r h a d a p  da t a  

yang  d ipe r o l e h  dar i  Polda  Kal t im  kepada  t e r p e r i k s a  

dan  saks i  hanya  yak in  da t a  i t u  bena r  dan  pemer i k s a a n  

d i l a k uk an  un tuk  mengungkap  adanya  ind i k a s i  t i n d a k  

p idana  korups i ;

- Bahwa  bedanya  pemer i k s a a n  tahun  2010  dengan  

pemer i k s a a n  sebe l umnya  ada l a h  pada  pemer i k s a a n  t ahun  

2010  kerug i a n  nega r a  sudah  pas t i  dan  nya t a ;

- Bahwa  pada  pemer i k s a a n  t ahun  2010  kerug i a n  nega r a  

sudah  pas t i  dan  yang  memper t a n ggung  jawabkan  ada l a h  

j aba t a n ;

- Bahwa  LHP tahun  2005  merupakan  bag i a n  dar i  LHP t ahun  

2010  karena  dokumennya  sama ,  otoma t i s  menjad i  bag i a n  
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dar i  bag i a n  pemer i k s a a n  kerug i a n  nega r a  (pemer i k s a a n  

2010 ) ;

- Bahwa  pemer i k s a a n  t ahun  2010  yang  min t a  ada l a h  po lda  

Kal t im ;

- Bahwa  saks i  t i d a k  t ahu  apakah  LHP BPK i t u  ada  upaya  

hukum a t au  t i d a k ;

- Bahwa  se t i a p  has i l  pemer i k s a a n  mempunya i  konsekuen s i  

hukum;

- Bahwa  saks i  t ahu  ada  ker j a s ama  an t a r a  Kapol r i  dengan  

BPK,  j i k a  ada  temuan  da l am  pemer i k s a a n  BPK 

di s ampa i k a n  ke  penegak  hukum  dan  b i s a  di t i n d a k  

l an j u t i  o l eh  Pol i s i ;

- Bahwa  pada  waktu  di l a k uk an  pemapa r an  di  Polda  Kal t im  

t e r s a n g k a ny a  ada l a h  Pro f .  Dr .  I r  Aswin  dan  Jamhar i ;

- Bahwa  j aba t a n  Pro f .  Dr . I r  Aswin  pada  waktu  i t u  ada l a h  

sebaga i  Seke r t a r i s  Dewan  dan  Jamhar i  sebaga i  

bendaha r a ;

- Bahwa  LHP i t u  b i a s a n y a  d i t u j u k a n  ke  Pemer i n t a h ,  DPR 

dan  semua  pene r ima  fa s i l i t a s  pemer i n t a h ;

- Bahwa  pada  waktu  sebaga i  aud i t o r  BPK saks i  t e rmasuk  

pene r ima  fa s i l i t a s  pemer i n t a h ;

2 .  Ahl i  Dr .  Lin t ong  Oloan  Siahaan , SH ,MH,  dibawah  sumpah  

pada  pokoknya  menerangkan  sebaga i  

ber i k u t : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - -

- Bahwa  kewenangan  lembaga - lembaga  nega r a  umumnya  
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dipe r o l e h  da r i  kedau l a t a n  rakya t  yang  di r umuskan  

da l am  perundang  undangan  yang  dikena l  dengan  urus an  

menye l e ngga r a k a n  pemer i n t a h a n ;

- Bahwa  urus an  yang  di l a k s a n a k a n  BPK i t u  ada l a h  urus an  

pemer i n t a h a n / p u b l i k  sampa i  d ike l u a r k a n ny a  pu tu s a n  

yang  ber s i f a t  konkr i t ,  ind i v i d u a l  dan  f i n a l ;

- Bahwa  LHP BPK l anda s a n ny a  ada l a h  hukum pub l i k ,  ya i t u  

menye l e ngga r a k a n  urus an  pemer i n t a h a n  da l am  ha l  apakah  

masuk  kewenangan  PTUN ha ru s  d iu j i  menuru t  pasa l  1  

angka  9 UU Perad i l a n  Ta ta  Usaha  Negara ;

- Bahwa  konkr i t  a r t i n y a  t i d a k  abs t r a k ,  ind i v i d u a l  

ar t i n y a  di t u j u k a n  kepada  orang  t e r t e n t u  dan  f i n a l  

ar t i n y a  t i d a k  memer l uk an  per s e t u j u a n  in s t a n s i  l a i n ;

- Bahwa  yang  ah l i  l i h a t  da l am  kasus  in i  ada l a h  LHP BPK 

mengena i  kerug i a n  nega r a ,  sedangkan  l apo r a n  i t u  

s i f a t n y a  j auh  dar i  penge r t i a n  obyek  sengke t a  

t e r k e c u a l i  sepe r t i  yang  d ia t u r  pada  pasa l  2  UU No.51  

t ahun  2009  a t a s  perubahan  kedua  UU No.5  t ahun  1986  

t en t a n g  Perad i l a n  TUN  yang  d ike cu a l i k a n  un tuk  

kepen t i n g a n  p idana  mesk ipun  t i d a k  masuk  penge r t i a n  

besch i k i n g  t e t a p  diu j i  t e t a p i  pengu j i a n n y a  d i  

Pengad i l a n  Pidana ;

- Bahwa  t i d a k  semua  Keputu s a n  Pe jab a t  TUN bi s a  diguga t  

d i  PTUN dan  semuanya  haru s  d iu j i  dengan  ke t en t u a n  

pasa l  1  angka  9 UU Pera t u n ;

- Bahwa  j i k a  LHP  BPK  dianggap  obyek  sengke t a  haru s  

memenui  s i f a t  konkr i t  ind i v i d u a l  dan  f i n a l ;
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- Bahwa  l apo r a n  i t u  baru  merupakan  has i l  sebuah  

keb i j a k a n ,  per l u  di t i n d a k  l an j u t i  l ag i  un tuk  menjad i  

sebuah  obyek  guga t a n ;

- Bahwa  un tuk  menjad i  obyek  guga t a n  TUN  haru s l a h  

ber s i f a t  konk r i t ,  ind i v i d u a l  dan  f i n a l  ha l  i t u  

ber s i f a t  mut l a k ;

- Bahwa  LHP BPK i t u  be lum  f i n a l  kar en a  s i f a t n y a  l apo r a n  

seh i ngg a  mas ih  memer luk an  per s e t u j u a n  pihak  la i n  dan  

karena  LHP  BPK  merupakan  ke t e r a n g a n  ah l i  seh i ngg a  

mas ih  j auh  dar i  penge r t i a n  besch i k i n g ;

- Bahwa  ak ib a t  hukumnya  j i k a  t i d a k  memenui  s i f a t  

konk r i t ,  ind i v i d u a l  dan  f i n a l  i t u  bukan  kewenangan  

PTUN;

- Bahwa  unsu r  KTUN  i t u  perbua t a n  yang  merupakan  

t i n d a k a n  hukum  Pe j aba t  TUN yang  be r s i f a t  konkr i t ,  

ind i v i d u a l  dan  f i n a l  dan  menimbu lkan  ak ib a t  hukum 

bag i  pihak  l a i n  dan  haru s  t e r t u l i s ;

- Bahwa  LHP BPK i t u  ben t uknya  t e r t u l i s ;

- Bahwa  da l am  melak s a n ak an  urus an  pemer i n t a h a n  BPK i t u  

Badan ;

- Bahwa  LHP BPK i t u  ber s i f a t  konk r i t ;

- Bahwa  menuru t  ah l i  LHP  BPK  i t u  mas ih  j auh  da r i  

konk r i t ,  ind i v i d u a l  dan  f i n a l ;

- Bahwa  menuru t  ah l i  LHP  BPK  i t u  t i d a k  memenui  

ke t e n t u a n  pasa l  1  angka  9  UU Pera t u n ;

- Bahwa  ak ib a t  hukum  LHP  BPK  i t u  t e r g a n t u n g  t i n d a k  

l an j u t  dar i  Laporan  i t u ;
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- Bahwa  seca r a  per s on a l  ah l i  t i d a k  kena l  dengan  Pe j aba t  

BPK;

- Bahwa  LHP BPK i t u  t e rmasuk  KTUN yang  dike cua l i k a n ;

- Bahwa  sengke t a  t a t a  usaha  nega r a  ada l a h  sengke t a  

an t a r a  orang  a t au  badan  dengan  badan  a t au  pe j a b a t  

t a t a  usaha  nega r a ;

- Bahwa  j i k a  ke t e n t u a n  i t u  menge lu a r k a n  produk  bi s a  

d iguga t  di  PTUN dan  Pengguga t n y a  ber t i n d a k  sebag i  

Ind i v i d u ;

Bahwa  se l a n j u t n y a  pihak  Terguga t  menga jukan  

kes impu l a n ny a  tangga l  8  Desember  2010  sedangkan  Pengguga t  

t i d a k  menga j uk an  kes impu l a n ny a  pada  har i  yang  sudah  

d i t e t a p k a n  pada  har i  Rabu  tangga l  8  Desember  2010  dan  

sesu a i  dengan  di spo s i s i ,  Pengguga t  menyampa ik an  kes impu l a n  

mela l u i  Bag ian  Umum Pengad i l a n  Tata  Usaha  Negara  Samar i nd a  

dan  di s ampa i k a n  kepada  Maje l i s  Hakim  pada  tangga l  16  

Desember  2010  dan  t e r h a d a p  kes impu l a n  t e r s e b u t  t e t a p  

d i l amp i r k a n  da l am  be rka s  perka r a ;

Bahwa  sega l a  se sua t u  yang  t e r j a d i  d ipe r s i d a n g a n  da l am  

perka r a  in i  se l e ngk apnya  t e r c a t a t  da l am  Ber i t a  Acara  

Sidang  dan  menjad i  bag i a n  dar i  pu tu s a n  in i :

TENTANG PERTIMBANGAN HUKUM

Menimbang ,  bahwa  maksud  dan  tu j u a n  guga t a n  Pengguga t  
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ada l a h  sebaga imana  t e r s e b u t  d ia t a s ;

Menimbang ,  bahwa  dida l am  guga t a n  Pengguga t  pada  

pokoknya  mengena i  Pengguga t  memohon  kepada  Pengad i l a n  Ta ta  

Usaha  Negara  Samar i n d a  un tuk  menya t a k a n  ba t a l  a t au  t i d a k  

sah  se r t a  memer i n t a h k a n  Terguga t  un tuk  mencabu t  Keputu s a n  

Tata  Usaha  Negara  yang  d ike l u a r k a n  ol eh  Terguga t  berupa  

Sura t  Kepu tu s a n  Tata  Usaha  Negara  No.  

02 /LHP/XIX.SMD/I / 2 0 10  t angga l  14  Janua r i  2010  t en t a n g  

Has i l  Pemer i k s a a n  Perh i t u n g a n  Kerug i a n  Negara /Dae r a h  Atas  

Peny id i k a n  Perka r a  Dugaan  Tindak  Pidana  Korups i  Dalam  

Pe lak s a n a a n  Pembaya r an  Belan j a  Penun j a ng  Kegia t a n  Pimpinan  

Dan  Anggo t a  DPRD  Pada  Sekre t a r i a t  DPRD  Pemer i n t a h  

Kabupa t e n  Kuta i  Kar t a n e g a r a  Tahun  Anggar an  2005  o leh  

Kepol i s i a n  Daerah  Kal iman t a n  Timur  ;

Menimbang ,  bahwa  dengan  demik i a n  yang  menjad i  obyek  

guga t a n  da l am  sengke t a  aquo  ada l a h  Sura t  Kepu tu s a n  Ta ta  

Usaha  Negara  No.  02 /LHP/XIX .SMD/I / 2 010  t angga l  14  Janua r i  

2010  t en t a n g  Has i l  Pemer i k s a a n  Perh i t u n g a n  Kerug i a n  

Nega ra /Dae r a h  Atas  Peny i d i k a n  Perka r a  Dugaan  Tindak  Pidana  

Korups i  Dalam  Pe l ak s a n a a n  Pembaya r an  Belan j a  Penun j a ng  

Kegia t a n  Pimpinan  Dan  Anggot a  DPRD Pada  Sekre t a r i a t  DPRD 

Pemer i n t a h  Kabupa t e n  Kuta i  Kar t a n e g a r a  Tahun  Anggar an  2005  

o leh  Kepol i s i a n  Daerah  Kal iman t a n  Timur  (v i d e  buk t i  P- 2  =  

T.11 )  ;
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Menimbang ,  bahwa  t e r h a d a p  guga t a n  Pengguga t ,  Terguga t  

t e l a h  menga jukan  j awabannya  te r t a n g g a l  1  Sep t embe r  2010  

yang  ber i s i  t en t a n g  eksep s i  dan  pokok  pe rka r a ;

Menimbang ,  bahwa  sebe l um  memper t imbangkan  per i h a l  

pokok  perka r a ,  t e r l e b i h  dahu l u  Maje l i s  Hakim  akan  

memper t imbangkan  per i h a l  eksep s i  Terguga t  ;

DALAM EKSEPSI

Menimbang ,  bahwa  se l a n j u t n y a  Terguga t  t e l a h  

menga j uk an  jawaban  t e r t a n g g a l  1  Sep t embe r  2010  yang  be r i s i  

t en t a n g  eksep s i  dan  pokok  pe rka r a  yang  mana  d ida l am  

eksep s i n y a  menyebu t k a n  pada  pokoknya  bahwa  :

- Ekseps i  Kompeten s i  Abolu t

a . Bahwa  di  da l am  Undang- Undang  Nomor :  5  Tahun  1986  

Ten t ang  Perad i l a n  Ta ta  Usaha  Negara  sebaga imana  

t e l a h  d iubah  dengan  Undang- Undang  Nomor :  9  Tahun  

2004  dan  Undang- Undang  Nomor :  51  Tahun  2009 ,  dia t u r  

ha l - ha l  yang  te r k a i t  dengan  obyek  sengke t a  Tata  

Usaha  Negara  seh i ngg a  BPK  bukan l a h  unsu r  

admin i s t r a s i  Negara  yang  melaks an a k an  fungs i  un tuk  

menye l e ngga r a k a n  urus an  pemer i n t a h a n  ba ik  di  pusa t  

maupun  di  dae r a h  sepe r t i  yang  d ia t u r  da l am  Pasa l  1  

aya t  1  Undang- Undang  Nomor :  5  Tahun  1986  Ten t ang  

Perad i l a n  Tata  Usaha  Negara  sebaga imana  t e l a h  

d iubah  dengan  Undang- Undang  Nomor :  9  Tahun  2004  dan  
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Undang- Undang  Nomor :  51  Tahun  2009  yang  berbuny i  

“Ta t a  Usaha  Negara  ada l a h  Admin i s t r a s i  Negara  yang  

melak s a n ak an  fungs i  un tuk  menye l e ngg a r a k a n  urus an  

pemer i n t a h a n  ba ik  di  pusa t  maupun  di  dae r a h ,  

seh i ngg a  bukan  merupakan  obyek  sengke t a  Tata  Usaha  

Nega ra  ;

b . Bahwa  Laporan  Has i l  Pemer i k s a a n  (LHP)  Perh i t u n g a n  

Kerug i a n  Negara /Da e r a h  Atas  Peny id i k a n  Perka r a  

Dugaan  Tindak  Pidana  Korups i  Dalam  Pe l ak s a n a a n  

Pembaya r a n  Belan j a  Penun j a ng  Kegia t a n  Pimpinan  Dan  

Anggot a  DPRD  Pada  Sekre t a r i a t  DPRD  Pemer i n t a h  

Kabupa t e n  Kuta i  Kar t a n e g a r a  Tahun  Anggar an  2005  

o leh  Kepol i s i a n  Daerah  Kal iman t a n  Timur  Nomor :  

02 /LHP/XIX.SMD/I / 2 0 10  tangga l  14  Janua r i  2010  yang  

menjad i  obyek  da r i  guga t a n  in i  bukan l a h  merupakan  

Keputu s a n  Tata  Usaha  Negara  sebaga imana  d imaksud  

da l am  Pasa l  1  angka  9  Undang- Undang  Nomor :  51  Tahun  

2009  Ten t ang  Perubahan  Kedua  a t a s  Undang - Undang  

Nomor :  5  Tahun  1986  Ten t ang  Perad i l a n  Ta ta  Usaha  

Nega ra  kar ena  di an t a r a n y a :  t i d a k  ber s i f a t  

ind i v i d u a l ,  t i d a k  be r s i f a t  f i n a l  seh i ngg a  be lum  

dapa t  menimbu lk an  sua t u  hak  dan  kewa j i b a n  pada  

p ihak  yang  ber s a ngku t a n  ;

Menimbang ,  bahwa  ol eh  karena  per i h a l  eksep s i  yang  

d ia j u k a n  Terguga t  t e r s e b u t  d ia t a s  ada l a h  eksep s i  mengena i  
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kewenangan  abso l u t  Pengad i l a n  maka  berda s a r k a n  Pasa l  77  

aya t  (1 )  Undang - Undang  Nomor :  5  Tahun  1986  ten t a n g  

Perad i l a n  Tata  Usaha  Negara ,  yang  menyebu t k a n  bahwa  

“Eksep s i  t en t a n g  kewenangan  abso l u t  Pengad i l a n  dapa t  

d ia j u k a n  se t i a p  waktu  se l ama  pemer i k s a a n ,  dan  mesk ipun  

t i d a k  ada  eksep s i  t en t a n g  kewenangan  abso l u t  Pengad i l a n  

apab i l a  Hakim  menge t a hu i  ha l  i t u ,  i a  kar en a  j aba t a n n y a  

waj i b  menya t a k a n  bahwa  Pengad i l a n  t i d a k  be rwenang  

mengad i l i  sengke t a  yang  ber s a ngku t a n ” ,  o leh  ka ren anya  

berda s a r k a n  Pasa l  77  aya t  (1 )  Undang - Undang  Nomor :  5  Tahun  

1986   t en t a n g  Perad i l a n  Tata  Usaha  Negara ,  Maje l i s  Hakim  

akan  memper t imbangkan  eksep s i  mengena i  kewenangan  abso l u t  

Pengad i l a n  ;

Menimbang ,  bahwa  se l a n j u t n y a  mesk ipun  Terguga t  t e l a h  

menga j uk an  eksep s i  kewenangan  Pengad i l a n ,  ol eh  karen a  

un tuk  memper t imbangkan  eksep s i  t e r s e b u t  haru s  didukung  

dengan  a l a t - a l a t  buk t i  maka  Maje l i s  Hakim  ba ru  dapa t  

memper t imbangkan  eksep s i  t e r s e b u t  da l am  pu tu s a n  akh i r  ;

Menimbang ,  bahwa  sebaga imana  Pengguga t  da l i l k a n  

d ida l am  guga t a nnya  bahwa  obyek  sengke t a  dida l am  perka r a  

aquo  ada l a h  berupa  Sura t  Kepu tu s a n  Ta ta  Usaha  Negara  No.  

02 /LHP/XIX.SMD/I / 2 0 10  t angga l  14  Janua r i  2010  t en t a n g  

Has i l  Pemer i k s a a n  Perh i t u n g a n  Kerug i a n  Negara /Dae r a h  Atas  

Peny id i k a n  Perka r a  Dugaan  Tindak  Pidana  Korups i  Dalam  

Pe lak s a n a a n  Pembaya r an  Belan j a  Penun j a ng  Kegia t a n  Pimpinan  

Dan  Anggo t a  DPRD  Pada  Sekre t a r i a t  DPRD  Pemer i n t a h  
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Kabupa t e n  Kuta i  Kar t a n e g a r a  Tahun  Anggar an  2005  o leh  

Kepol i s i a n  Daerah  Kal iman t a n  Timur  (v i d e  buk t i  P- 2  = T.11 )  

o leh  karen any a  Maje l i s  Hakim  akan  memper t imbangkan  apakah  

obyek  sengke t a  aquo  ada l a h  t e rmasuk  sua t u  Keputu s a n  Ta ta  

Usaha  Negara  a t aukah  bukan  ?  ;

Menimbang ,  bahwa  berda s a r k a n  ke t en t u a n  Pasa l  1  angka  

9  Undang- Undang  Nomor :  51  Tahun  2009  t en t a n g  Perubahan  

Kedua  Atas  Undang- Undang  Nomor :  5  Tahun  1986  Ten t ang  

Perad i l a n  Tata  Usaha  Negara  menyebu t k an  bahwa  “Kepu tu s a n  

Tata  Usaha  Negara  ada l a h  sua t u  Pene t a p a n  t e r t u l i s  yang  

d ike l u a r k a n  ol eh  Badan  a t au  Pe j aba t  Ta ta  Usaha  Negara  yang  

ber i s i  t i n d a k an  hukum  t a t a  usaha  nega r a  berda s a r k a n  

pera t u r a n  perundang - undangan  yang  be r l a k u ,  yang  ber s i f a t  

konk re t ,  ind i v i d u a l  dan  f i n a l ,  yang  menimbu lk an  ak ib a t  

hukum bag i  ses eo r a n g  a t au  badan  hukum perda t a  ;

Menimbang ,  bahwa  se l a n j u t n y a  di a t u r  l eb i h  l an j u t  

da l am  ke t e n t u a n  Pasa l  2  Undang- Undang  Nomor :  9  Tahun  2004  

t en t a n g  Perubahan  Atas  Undang- Undang  Nomor :  5  Tahun  1986  

Ten t ang  Perad i l a n  Ta ta  Usaha  Negara  menyebu t k a n  bahwa  

“Tidak  t e rmasuk  da l am  penge r t i a n  Keputu s a n  Tata  Usaha  

Nega ra  menuru t  Undang - Undang  in i ”  :

a . Kepu tu s a n  Tata  Usaha  Negara  merupakan  perbua t a n  hukum 

perda t a  ;

b . Keputu s a n  Tata  Usaha  Negara  yang  merupakan  penga t u r a n  
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yang  ber s i f a t  umum;

c . Keputu s a n  Tata  Usaha  Negara  yang  mas ih  memer luk an  

per s e t u j u a n  ;

d . Keputu s a n  Tata  Usaha  Negara  yang  d ike l u a r k a n  

berda s a r k a n  ke t e n t u a n  Ki t ab  Undang- Undang  Hukum 

Pidana  dan  Ki t ab  Undang- Undang  Hukum  Acara  Pidana  

a t au  pera t u r a n  perundang - undangan  la i n  yang  ber s i f a t  

hukum pidana  ;

e . Kepu tu s a n  Tata  Usaha  Negara  yang  d ike l u a r k a n  a t a s  

dasa r  has i l  pemer i k s a a n  badan  pe rad i l a n  be rda s a r k a n  

ke t e n t u a n  pera t u r a n  perundang - undangan  yang  ber l a k u  ;

f . Kepu tu s a n  Tata  Usaha  Negara  mengena i  t a t a  usaha  

Ten t a r a  Nas iona l  Indone s i a  ;

g . Keputu s a n  Komis i  Pemi l i h a n  Umum ba ik  di  pusa t  maupun  

di  dae r a h  mengena i  has i l  pemi l i h a n  umum ;

Menimbang ,  bahwa  berda s a r k a n  buk t i  P- 2  =  T.11  be rupa  

Sura t  Kepu tu s a n  Tata  Usaha  Negara  No.  

02 /LHP/XIX.SMD/I / 2 0 10  t angga l  14  Janua r i  2010  t en t a n g  

Has i l  Pemer i k s a a n  Perh i t u n g a n  Kerug i a n  Negara /Dae r a h  Atas  

Peny id i k a n  Perka r a  Dugaan  Tindak  Pidana  Korups i  Dalam  

Pe lak s a n a a n  Pembaya r an  Belan j a  Penun j a ng  Kegia t a n  Pimpinan  

Dan  Anggo t a  DPRD  Pada  Sekre t a r i a t  DPRD  Pemer i n t a h  

Kabupa t e n  Kuta i  Kar t a n e g a r a  Tahun  Anggar an  2005  o leh  
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Kepol i s i a n  Daerah  Kal iman t a n  Timur ,  Maje l i s  Hakim  

menemukan  fak t a  hukum dida l am  Bab  I I  Umum,  angka  1 ,  huru f  

f ,  yang  menyebu t k an  bahwa  Dasa r  Penuga s a n  Pemer i k s a a n  

ada l a h  Sura t  Kepa l a  Kepol i s i a n  Daerah  Kal iman t a n  Timur  No.  

B/1315 - 1V/2009 /D i t r e s k r i m  t angga l  14  Apr i l  2009  pe r i h a l  

permohonan  ban tu an  ke t e r a n g a n  ah l i  a t a s  dugaan  t i n d a k  

p idana  korups i  dana  APBD TA 2005  di  DPRD dan  Sekre t a r i a t  

Dewan  Kab .  Kuta i  Kar t a n e g a r a  sebaga imana  has i l  aud i t  BPK 

RI  No.  I I /C / S /X IV . 1 5 / 2 0 06  tangga l  26  Sep t embe r  2006  ;  

Menimbang ,  bahwa  se l a n j u t n y a  berda s a r k a n  buk t i  T- 14  

berupa  Ber i t a  Acara  Kes impu l a n  Has i l  Pemapa r a n  (Expos e )  

Peny id i k a n  Perka r a  Tindak  Korups i  Dalam  Pe l ak s a n a a n  

Pembaya r a n  Belan j a  Penun j a ng  Kegia t a n  Pimpinan  Dan  Anggo t a  

DPRD  Pada  Sekre t a r i a t  DPRD  Pemer i n t a h  Kabupa t e n  Kuta i  

Kar t a n e g a r a  Tahun  Anggar an  2005  o leh  Kepol i s i a n  Daerah  

Kal iman t a n  Timur  te r t a n g g a l  10  Jun i  2009 ,  Maje l i s  Hakim  

menemukan  fak t a  hukum yang  menyebu t k a n  :

Adapun  has i l  pemapa r an  d imaksud  ada l a h  sebaga i  ber i k u t  :

1 . Bahwa  be rda s a r k a n  has i l  peny i d i k a n  sebaga imana  

d iu r a i k a n  da l am  expos e ,  menuru t  Polda  Kal t im ,  unsu r  

perbua t a n  melawan  hukum  a t a s  pe l ak s a n a a n  pembaya r a n  

be l a n j a  penun j a n g  keg i a t a n  Pimpinan /Anggo t a  DPRD 

Kabupa t e n  Kuta i  Ker t a n e g a r a  sudah  t e r p e nuh i  yakn i  

da l am  ha l  t e r j a d i n y a  pembaya r a n  ganda  a t a s  keg i a t a n  

yang  sama  ;
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2 . Bahwa  pember i a n  ke t e r a n g a n  ah l i  yang  d i l a k uk a n  o leh  

BPK  ada l a h  mengena i  kerug i a n  nega r a / d a e r a h ,  maka  

sebe l um  di l a k uk a n  pember i a n  ke t e r a n g a n  ah l i  BPK RI  

haru s  melakukan  perh i t u n g a n  kerug i a n  nega r a / d a e r a h  

t e r l e b i h  dahu l u .  Hal  in i  dipe r l u k a n  menginga t  

ke t e r a n g a n  yang  akan  d ibe r i k a n  o leh  ah l i  t e r k a i t  

jumlah  keku r ang an  uang  yang  nya t a  dan  pas t i  sebaga i  

ak ib a t  dar i  pe rbua t a n  melawan  hukum  a t a s  perka r a  

d imaksud  ;

3 . Bahwa  da l am  rangka  memenuh i  unsu r  keku r a ng an  uang  

yang  nya t a  dan  pas t i  jumlahnya  da l am  perka r a  kerug i a n  

nega r a / d a e r a h  dimaksud ,  p ihak  Kepol i s i a n  Daerah  

Kal iman t a n  Timur  akan  menyer ahkan  dokumen  has i l  

peny i d i k a n  yang  t e l a h  di l a k uk a n  sebaga i  bahan  

pemer i k s a a n  pe rh i t u n g a n  kerug i a n  nega r a / d a e r a h  

d imaksud .  Penye r a h a n  dokumen  in i  di t u j u k a n  un tuk  

mengan t i s i p a s i  adanya  kemungk i n an  d i t emukannya  

fak t a / b u k t i  ba ru  yang  be lum  di t emukan  pada  saa t  

pemer i k s a a n  sebe l umnya  o leh  BPK  da l am  LHP  Nomor :  

11C/S /X IV . 15 / 2 006  t angga l  28  Sep t embe r  2006  ten t a n g  

Laporan  Keuangan  Kabupa t e n  Kuta i  Kar t a n e g a r a  ;

4 . Bahwa  penye l e s a i a n  pros e s  pemer i k s a a n  perh i t u n g a n  

kerug i a n  nega r a / d a e r a h  akan  d i s u s u n  berda s a r k a n  

s t a nda r  pemer i k s a a n  yang  ber l a k u  dan  has i l n y a  akan  

d ibe r i t a h u k a n / d i s e r a h k a n  kemudian  kepada  in s t a n s i  

penegak  hukum  da l am  ha l  in i  Polda  Kal t im  sebaga i  
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sa l a h  sa t u  a l a t  buk t i  un tuk  melengkap i  a l a t - a l a t  

buk t i  l a i n ny a  yang  t e l a h  di t emukan  ol eh  p ihak  

Kepol i s i a n  dar i  keg i a t a n  peny i d i k a n ny a ;

Menimbang ,  bahwa  fak t a  hukum  te r s e b u t  d i a t a s  t e r k a i t  

dengan  ke t e r a n g a n  saks i  yang  bernama  Rudiyan t o ,  AK.MAK.BAP 

yang  menerangkan  dibawah  sumpah  bahwa  ada  pe rmin t a a n  da r i  

Polda  Kal t im  t e r k a i t  t i n d a k  p idana  korup s i  yang  di s i d i k  

Polda ,  kar ena  pemer i k s a a n  kerug i a n  bukan  wewenang  po l i s i  

maka  BPK dimin t a  un tuk  mengaud i t  ke rug i a n  te r s e b u t ,  namun  

sebe l um  diaud i t  BPK,  BPK memin t a  l eb i h  du lu  adanya  ekspos  

dan  pada  waktu  ekspos  Polda  Kal t im  t e l a h  mene t apk an  

t e r s a n g k a ny a  ;

Menimbang ,  bahwa  se l a n j u t n y a  Maje l i s  Hakim  menemukan  

fak t a  hukum   bahwa  sebaga i  t i n d a k  l an j u t  fak t a  hukum 

dia t a s  Terguga t  menge lu a r k a n  Sura t  Tugas  No.  

120 /ST /X IX .SMD/08 / 2009  t e r t a n g g a l  11  Agus tu s  2009  (v i d e  

buk t i  T- 15)  dengan  member i k a n  tuga s  kepada  :

- Drs .  Widya tman t o r o  se l a k u  Penanggung  Jawab ,  

- Rusd i y an t o ,  M.Ak. ,  CPA. ,  AK. ,  se l a k u  Ketua ,

-  Iwan  Fa j a r  Nugroho ,  S.H . ,  se l a ku  Anggo t a  Tim,

-  El l i y a  Nuru l  Fi rd au s ,  S.H . ,  se l a ku  Anggot a  Tim,

- Al  Kausa r ,  S .H . ,  se l a ku  Anggot a  Tim.

78

Disclaimer
Kepaniteraan Mahkamah Agung Republik Indonesia berusaha untuk selalu mencantumkan informasi paling kini dan akurat sebagai bentuk komitmen Mahkamah Agung untuk pelayanan publik, transparansi dan akuntabilitas
pelaksanaan fungsi peradilan. Namun dalam hal-hal tertentu masih dimungkinkan terjadi permasalahan teknis terkait dengan akurasi dan keterkinian informasi yang kami sajikan, hal mana akan terus kami perbaiki dari waktu kewaktu.
Dalam hal Anda menemukan inakurasi informasi yang termuat pada situs ini atau informasi yang seharusnya ada, namun belum tersedia, maka harap segera hubungi Kepaniteraan Mahkamah Agung RI melalui :
Email : kepaniteraan@mahkamahagung.go.id    Telp : 021-384 3348 (ext.318) Halaman 78



Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Direktori Putusan Mahkamah Agung Republik Indonesia
putusan.mahkamahagung.go.id

Menimbang ,  bahwa  Has i l  Pemer i k s a a n  Perh i t u n g a n  

Kerug i a n  Negara /Dae r a h  Atas  Peny i d i k a n  Perka r a  Dugaan  

Tindak  Pidana  Korups i  Dalam  Pe l ak s a n a a n  Pembaya r a n  Belan j a  

Penun j a ng  Kegia t a n  Pimpinan  Dan  Anggot a  DPRD  Pada  

Sekre t a r i a t  DPRD Pemer i n t a h  Kabupa t e n  Kuta i  Kar t a n e g a r a  

Tahun  Angga ran  2005  ol eh  Kepol i s i a n  Daerah  Kal iman t a n  

Timur  yang  d i l a k uk a n  o leh  Terguga t  a t a s  has i l  pemapa r a n  

ber s ama  Kepol i s i a n  Daerah  Kal iman t a n  Timur  di t u a n gk an  

da l am  Sura t  No.  02 /LHP/XIX .SMD/I / 2 010  tangga l  14  Janua r i  

2010  yang  merupakan  obyek  sengke t a  aquo  (v i d e  buk t i  P- 2  =  

T.11 )  ;

Menimbang ,  bahwa  berda s a r k a n  fak t a - fak t a  hukum 

t e r s e b u t  di a t a s  Maje l i s  Hakim berpendap a t  menuru t  hukum :

- Bahwa  Kepol i s i a n  Daerah  Kal iman t a n  Timur  tengah  

melakukan  peny i d i k a n  t i n d a k  pidana  berupa  pe l a k s a n a a n  

pembaya r a n  be l an j a  penun j a n g  keg i a t a n  

Pimpinan /Anggo t a  DPRD  Kabupa t e n  Kuta i  Ker t a n e g a r a  

yakn i  da l am  ha l  t e r j a d i n y a  pembaya r a n  ganda  a t a s  

keg i a t a n  yang  sama  dimana  pemer i k s a a n  yang  d i l a k uk a n  

o leh  Kepol i s i a n  Daerah  Kal iman t a n  Timur  te l a h  sampa i  

pada  t ahap  peny i d i k a n  dan  te l a h  di t e t a p k a n  pu l a  

t e r s a n g k a ny a  ;

- Bahwa  da l am  melakukan  peny i d i k a n ny a  t e r s e b u t  

Kepo l i s i a n  Daerah  Kal iman t a n  Timur  menun juk  Terguga t  

guna  member i k a n  ke t e r a n g a n  ah l i  mengena i  kerug i a n  
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nega r a / d a e r a h  dimaksud  ;

- Bahwa  un tuk  member i k a n  ke t e r a n g a n  ah l i ,  Terguga t  

t e r l e b i h  dahu l u  haru s  melakukan  perh i t u n g a n  kerug i a n  

nega r a / d a e r a h ,  kar en a  ke t e r a n g a n  yang  akan  d ibe r i k a n  

o leh  ah l i  t e r k a i t  jumlah  keku r a ng an  uang  yang  nya t a  

dan  pas t i  sebaga i  ak ib a t  dar i  pe rbua t a n  melawan  hukum 

a t a s  perka r a  dimaksud  ;

- Bahwa  has i l  da r i  pe rh i t u n g a n  kerug i a n  nega r a / d a e r a h  

yang  d i l a k uk a n  o leh  Terguga t  di s e r a h k a n  kepada  Polda  

Kal t im  yang  mempunya i  tu j u a n  sebaga i  sa l a h  sa t u  a l a t  

buk t i  un tuk  melengkap i  a l a t - a l a t  buk t i  l a i n ny a  yang  

t e l a h  d i t emukan  o leh  p ihak  Kepol i s i a n  dar i  keg i a t a n  

peny i d i k a n ny a  ;

Menimbang ,  bahwa  se l a n j u t n y a  berda s a r k a n  fak t a - fak t a  

hukum  dia t a s  ol eh  karenany a  Maje l i s  Hakim  berpendap a t  

menuru t  hukum  bahwa  te r h a d a p  fak t a - fak t a  hukum  t e r s e b u t  

d ia t a s  mempunya i  ke t e r k a i t a n  hukum  dengan  ke t e n t u a n -

ke t e n t u a n  sebaga i  be r i k u t :

- Keten t u a n  Umum yang  t e r d a p a t  dida l am  Bab  I  Undang -

Undang  Nomor :  8  Tahun  1981  t en t a n g  Hukum  Acara  

Pidana ,  Pasa l  1  angka  2  menyebu t k a n  bahwa  “Peny i d i k a n  

ada l a h  se r a ngka i a n  t i n d a k a n  peny i d i k  da l am  ha l  dan  

menuru t  ca r a  yang  d ia t u r  da l am  undang - undang  in i  

un tuk  menca r i  se r t a  mengumpulkan  buk t i  yang  dengan  

80

Disclaimer
Kepaniteraan Mahkamah Agung Republik Indonesia berusaha untuk selalu mencantumkan informasi paling kini dan akurat sebagai bentuk komitmen Mahkamah Agung untuk pelayanan publik, transparansi dan akuntabilitas
pelaksanaan fungsi peradilan. Namun dalam hal-hal tertentu masih dimungkinkan terjadi permasalahan teknis terkait dengan akurasi dan keterkinian informasi yang kami sajikan, hal mana akan terus kami perbaiki dari waktu kewaktu.
Dalam hal Anda menemukan inakurasi informasi yang termuat pada situs ini atau informasi yang seharusnya ada, namun belum tersedia, maka harap segera hubungi Kepaniteraan Mahkamah Agung RI melalui :
Email : kepaniteraan@mahkamahagung.go.id    Telp : 021-384 3348 (ext.318) Halaman 80



Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Direktori Putusan Mahkamah Agung Republik Indonesia
putusan.mahkamahagung.go.id

buk t i  i t u  membua t  t e r a n g  ten t a n g  t i n d a k  p idana  yang  

t e r j a d i  dan  guna  menemukan  t e r s a n gk a ny a  “  ;

- Keten t u a n  Umum yang  t e r d a p a t  dida l am  Bab  I  Undang -

Undang  Nomor :  8  Tahun  1981  t en t a n g  Hukum  Acara  

Pidana ,  Pasa l  1  angka  28  menyebu t k a n  bahwa  

“Ke te r a n g a n  yang  dibe r i k a n  ol eh  seo r a ng  yang  memil i k i  

keah l i a n  khusu s  t en t a n g  ha l  yang  d ipe r l u k a n  un tuk  

membuat  t e r a n g  sua t u  perka r a  pidana  guna  kepen t i n g a n  

pemer i k s a a n ”  ;

- Keten t u a n  yang  t e r d a p a t  d i  da l am  BAB XIV pada  Bag ian  

Kedua  Peny id i k a n  Undang- Undang  Nomor :  8  Tahun  1981  

t en t a n g  Hukum  Acara  Pidana ,  Pasa l  120  aya t  (1 )  

menyebu t k a n  bahwa  “Dal am  ha l  peny i d i k  menganggap  

per l u ,  i a  dapa t  min t a  pendapa t  orang  ah l i  a t au  orang  

yang  memi l i k i  keah l i a n  khusu s ”  ;

Menimbang ,  bahwa  berda s a r k a n  fak t a - fak t a  hukum 

t e r s e b u t  d ia t a s  Maje l i s  Hakim  leb i h  lan j u t  berpendapa t  

menuru t  hukum  bahwa  obyek  sengke t a  aquo  d ike l u a r k a n  

berda s a r k a n  adanya  peny i d i k a n  yang  d i l a k uk an  o leh  

Kepol i s i a n  Daerah  Kal iman t a n  Timur  yang  mana  da l am  pros e s  

peny i d i k a n  t e r s e b u t  t e l a h  di t e t a p k a n  te r s a n g k a nya ,  

se l a n j u t n y a   Kepo l i s i a n  Daerah  Kal iman t a n  Timur  memin t a  

kepada  Terguga t  un tuk  member i k a n  ke t e r a n g a n  ah l i  mengena i  

perh i t u n g a n  ke rug i a n  nega r a / d a e r a h  pe l ak s a n a a n  pembaya r a n  

be l a n j a  penun j a ng  keg i a t a n  Pimpinan /Anggo t a  DPRD Kabupa t e n  

Kuta i  Ker t a n e g a r a  yakn i  da l am  ha l  t e r j a d i n y a  pembaya r a n  

81

Disclaimer
Kepaniteraan Mahkamah Agung Republik Indonesia berusaha untuk selalu mencantumkan informasi paling kini dan akurat sebagai bentuk komitmen Mahkamah Agung untuk pelayanan publik, transparansi dan akuntabilitas
pelaksanaan fungsi peradilan. Namun dalam hal-hal tertentu masih dimungkinkan terjadi permasalahan teknis terkait dengan akurasi dan keterkinian informasi yang kami sajikan, hal mana akan terus kami perbaiki dari waktu kewaktu.
Dalam hal Anda menemukan inakurasi informasi yang termuat pada situs ini atau informasi yang seharusnya ada, namun belum tersedia, maka harap segera hubungi Kepaniteraan Mahkamah Agung RI melalui :
Email : kepaniteraan@mahkamahagung.go.id    Telp : 021-384 3348 (ext.318) Halaman 81



Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Direktori Putusan Mahkamah Agung Republik Indonesia
putusan.mahkamahagung.go.id

ganda  a t a s  keg i a t a n  yang  sama  sebaga imana  te r t u a n g  di  

da l am  Ber i t a  Acara  Kes impu l a n  Has i l  Pemapa r an  (Expos e )  

Peny id i k a n  Perka r a  Tindak  Korups i  Dalam  Pe l ak s a n a a n  

Pembaya r a n    Belan j a    Penun j a ng    Kegia t a n    Pimpinan  

Dan   Anggo t a    DPRD  Pada

 Sekre t a r i a t  DPRD Pemer i n t a h  Kabupa t e n  Kuta i  Kar t a n e g a r a  

Tahun  Angga ran  2005  ol eh  Kepol i s i a n  Daerah  Kal iman t a n  

Timur  t e r t a n g g a l  10  Jun i  2009  (v i d e  buk t i  T- 14) ,  yang  

kemudi an  d i t u a ngka n  o leh  Terguga t  da l am  ben t uk  t e r t u l i s  

berupa  su r a t  No.  02 /LHP/XIX .SMD/I / 2 010  t angga l  14  Janua r i  

2010  t en t a n g  Has i l  Pemer i k s a a n  Perh i t u n g a n  Kerug i a n  

Nega ra /Dae r a h  Atas  Peny i d i k a n  Perka r a  Dugaan  Tindak  Pidana  

Korups i  Dalam  Pe l ak s a n a a n  Pembaya r an  Belan j a  Penun j a ng  

Kegia t a n  Pimpinan  Dan  Anggot a  DPRD Pada  Sekre t a r i a t  DPRD 

Pemer i n t a h  Kabupa t e n  Kuta i  Kar t a n e g a r a  Tahun  Anggar an  2005  

o leh  Kepol i s i a n  Daerah  Kal iman t a n  Timur  (v i d e  buk t i  P- 2  =  

T.11 ) ,  yang  d igunakan  Terguga t  sebaga i  bahan  un tuk  

member i k a n  ke t e r a n g a n  be rda s a r k a n  keah l i a n n y a ,  yang  

ber t u j u a n  sebaga i  sa l a h  sa t u  a l a t  buk t i  un tuk  melengkap i  

a l a t - a l a t  buk t i  l a i n ny a  yang  t e l a h  di t emukan  ol eh  p ihak  

Kepol i s i a n  dar i  keg i a t a n  peny i d i k a n ny a  ;

Menimbang ,  bahwa  l eb i h  l an j u t  Maje l i s  Hakim  

sependapa t  dengan  M.  Yahya  Harahap ,  S.H . ,  sebaga imana  

d iku t i p  dar i  bukunya  yang  be r j u d u l  Pembahas a n  Permasa l a h a n  

Dan  Pene r ap a n  KUHAP  Peny i d i k a n  dan  Penun t u t a n ,  Edi s i  

Kedua ,  Pene rb i t  Sina r  Graf i k a ,  Jaka r t a ,  2009  di  da l am  
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ha l aman  146  yang  menyebu t k a n  bahwa  Pemer i k s a a n  ah l i  t i d a k  

semut l a k  pemer i k s a a n  saks i .  Mereka  d ipangg i l  dan  dipe r i k s a  

apab i l a  peny i d i k  ‘menganggap  pe r l u ’  un tuk  memer i k s a ny a  

(Pas a l  120  aya t  (1 ) ) .  Dalam  ha l  peny i d i k  menganggap  per l u ,  

i a  dapa t  min t a  pendapa t  orang  yang  memi l i k i  “keah l i a n  

khusu s ” .  Maksud  dan  tu j u a n  pemer i k s a a n  ah l i ,  aga r  

per i s t i w a  p idana  yang  t e r j a d i  bi s a  ‘ t e r u n gk a p  leb i h  

t e r a n g ’  ;

Menimbang ,  bahwa  se l a n j u t n y a  berda s a r k a n  fak t a - fak t a  

hukum dia t a s  Maje l i s  Hakim  berpendapa t  menuru t  hukum bahwa  

obyek  sengke t a  aquo  merupakan  Keputu s a n  Tata  Usaha  Negara  

yang  d ike l u a r k a n  berda s a r k a n  ke t e n t u a n  KUHAP  a t au  

pera t u r a n  perundang - undangan  l a i n ny a  yang  be r s i f a t  Hukum 

Pidana  ol eh  karenany a  t i d a k  t e rmasuk  da l am  penge r t i a n  

Keputu s a n  Tata  Usaha  Negara  sebaga imana  di a t u r  d ida l am  

Pasa l  2  huru f  (d )  Undang - Undang  Nomor :  9  Tahun  2004  

t en t a n g  Perubahan  Atas  Undang- Undang  Nomor :  5  Tahun  1986  

Ten t ang  Perad i l a n  Ta ta  Usaha  Negara  yang  menyebu t k a n  bahwa  

“Tidak  t e rmasuk  da l am  penge r t i a n  Keputu s a n  Tata  Usaha  

Nega ra  menuru t  Undang - Undang  in i ”  :

d . Keputu s a n  Tata  Usaha  Negara  yang  d ike l u a r k a n  

berda s a r k a n  ke t e n t u a n  Ki t ab   Undang - Undang  Hukum 

Pidana  dan  Ki t ab  Undang- Undang  Hukum Acara  Pidana  

a t au  pera t u r a n  perundang - undangan  l a i n  yang  

ber s i f a t  hukum pidana  ;

83

Disclaimer
Kepaniteraan Mahkamah Agung Republik Indonesia berusaha untuk selalu mencantumkan informasi paling kini dan akurat sebagai bentuk komitmen Mahkamah Agung untuk pelayanan publik, transparansi dan akuntabilitas
pelaksanaan fungsi peradilan. Namun dalam hal-hal tertentu masih dimungkinkan terjadi permasalahan teknis terkait dengan akurasi dan keterkinian informasi yang kami sajikan, hal mana akan terus kami perbaiki dari waktu kewaktu.
Dalam hal Anda menemukan inakurasi informasi yang termuat pada situs ini atau informasi yang seharusnya ada, namun belum tersedia, maka harap segera hubungi Kepaniteraan Mahkamah Agung RI melalui :
Email : kepaniteraan@mahkamahagung.go.id    Telp : 021-384 3348 (ext.318) Halaman 83



Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Direktori Putusan Mahkamah Agung Republik Indonesia
putusan.mahkamahagung.go.id

Menimbang ,  bahwa  berda s a r k a n  rangka i a n  per t imbangan  

hukum  dia t a s  Maje l i s  Hakim  berke s impu l a n  menuru t  hukum 

bahwa  dika r e n a k a n  obyek  sengke t a  aquo  t i d a k  t e rmasuk  da l am  

penge r t i a n  Keputu s a n  Tata  Usaha  Negara  sebaga imana  d ia t u r  

d ida l am  Pasa l  2  huru f  (d )  Undang - Undang  Nomor :  9  Tahun  

2004  t en t a n g  Perubahan  Atas  Undang- Undang  Nomor :  5  Tahun  

1986  Ten ta ng  Perad i l a n  Ta ta  Usaha  Negara )  ol eh  karen any a  

Pengad i l a n  Tata  Usaha  Negara  t i d a k  berwenang  mengad i l i  

sengke t a  yang  ber s a ngku t a n  seh i ngg a  t e l a h  bera l a s a n  dan  

berda s a r  hukum un tuk  mener ima  eksep s i  Terguga t  ;

Menimbang ,  bahwa  dengan  demik i a n  eksep s i  Terguga t  

mengena i  kewenangan  abso l u t  t e l a h  be ra l a s a n  hukum  un tuk  

d ikabu l k a n  dan  haru s  d inya t a k a n  o leh  karenanya  menuru t  

hukum bahwa  guga t a n  Penggguga t  t i d a k  di t e r im a  ;

DALAM POKOK PERKARA

Menimbang ,  bahwa  dika r e n a k a n  berda s a r k a n  

per t imbangan - per t imbangan  hukum  dida l am  eksep s i  t e r s e b u t  

d ia t a s  t e l a h  mengabu l k a n  eksep s i  Terguga t ,  maka  mengena i  

pokok  perka r a n y a  t i d a k  per l u  dipe r t imb angkan  leb i h  l an j u t  

dan  guga t a n  Pengguga t  ha ru s  d inya t a k a n  t i d a k  di t e r im a  ;

Menimbang ,  bahwa  ol eh  karena  guga t a n  Pengguga t  

d inya t a k a n  t i d a k  di t e r im a ,  maka  berda s a r k a n  Pasa l  110  

Undang- Undang  Nomor  5  Tahun  1986  t en t a n g  Perad i l a n  Tata  

Usaha  Negara ,  kepada  Pengguga t  haru s  d ihukum  un tuk  
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membaya r  b iaya  perka r a  yang  besa r ny a  akan  di t e n t u k a n  da l am  

amar  Putu s a n  in i ;

Menimbang ,  bahwa  dengan  memperha t i k a n  sega l a  se sua t u  

yang  t e r j a d i  da l am  pemer i k s a a n  per s i d a n g a n  t anpa  

t e r g a n t u n g  pada  fak t a  dan  ha l - ha l  yang  d ia j u k a n  ol eh  para  

p ihak ,  maka  se su a i  ke t en t u a n  pasa l  107  Undang- Undang  Nomor  

5  Tahun  1986  t en t a n g  Perad i l a n  Ta ta  Usaha  Negara ,  Maje l i s  

Hakim  beba s  menen t ukan  apa  yang  ha ru s  dibuk t i k a n ,  beban  

pembuk t i a n  bese r t a  pen i l a i a n  pembuk t i a n .  Atas  dasa r  i t u  

t e r h a d a p  a l a t - a l a t  buk t i  yang  di a j u k a n  o leh  para  pihak  

menjad i  bahan  per t imbangan ,  namun  un tuk  mengad i l i  dan  

memutus  sengke t a n y a  hanya  d ipaka i  a l a t - a l a t  buk t i  yang  

re l e v a n  dan  t e r h a d a p  a l a t  buk t i  se l e b i h n y a  t e t a p  

d i l amp i r k a n  dan  menjad i  sa t u  kesa t u a n  dengan  berka s  

perka r a n y a  ;

Menginga t ,  Undang - Undang  Nomor  5  Tahun  1986  t en t a n g  

Perad i l a n  Tata  Usaha  Negara  jo .  Undang - Undang  Nomor  9  

Tahun  2004  t en t a n g  Perubahan  Atas  Undang- Undang  Nomor :  5  

Tahun  1986  t en t a n g  Perad i l a n  Ta ta  Usaha  Negara  jo .  Undang -

Undang  Nomor  51  Tahun  2009  ten t a n g  Perubahan  Kedua  Atas  

Undang- Undang  Nomor :  5  Tahun  1986  t en t a n g  Perad i l a n  Tata  

Usaha  Negara  jo .  Undang - Undang  Nomor :  8  Tahun  1981  t en t a n g  

Hukum  Acara  Pidana   se r t a  per a t u r a n  hukum  la i n  yang  

berka i t a n ;

85

Disclaimer
Kepaniteraan Mahkamah Agung Republik Indonesia berusaha untuk selalu mencantumkan informasi paling kini dan akurat sebagai bentuk komitmen Mahkamah Agung untuk pelayanan publik, transparansi dan akuntabilitas
pelaksanaan fungsi peradilan. Namun dalam hal-hal tertentu masih dimungkinkan terjadi permasalahan teknis terkait dengan akurasi dan keterkinian informasi yang kami sajikan, hal mana akan terus kami perbaiki dari waktu kewaktu.
Dalam hal Anda menemukan inakurasi informasi yang termuat pada situs ini atau informasi yang seharusnya ada, namun belum tersedia, maka harap segera hubungi Kepaniteraan Mahkamah Agung RI melalui :
Email : kepaniteraan@mahkamahagung.go.id    Telp : 021-384 3348 (ext.318) Halaman 85



Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Direktori Putusan Mahkamah Agung Republik Indonesia
putusan.mahkamahagung.go.id

M E N G A D I  L I

DALAM EKSEPSI

- Mengabu l k a n  eksep s i  Terguga t ;

DALAM POKOK PERKARA

1 . Menya t ak an  guga t a n  Pengguga t  t i d a k  d i t e r im a ;

2 . Menghukum Pengguga t  un tuk  membaya r  b iaya  perka r a  sebe s a r  

Rp.  221 .000  (dua  ra t u s  dua  pu luh  sa t u  r i bu  rup i a h )      ;

Demik i a n l a h  d ipu t u s k a n  da l am  rapa t  permusyawa r a t a n  

Maje l i s  Hakim  Pengad i l a n  Ta ta  Usaha  Nega ra  Samar i nd a  pada  

har i  Se l a s a  t angga l  21  Desember  2010  ol eh  kami ,  JOKO 

SETIONO,  S.H. ,  sebaga i  Hakim  Ketua  Maje l i s  dan  HARI 

HARTOMO SETYO NUGROHO, S.H. ,  M.H. ,  se r t a  PENGKI NURPANJI,  

S.H. ,  mas ing - mas ing  sebaga i  Hakim  Anggo t a ,  pu tu s a n  

t e r s e b u t  d iuc apkan  da l am  per s i d a n g a n  yang  t e r b uk a  un tuk  

umum pada  ha r i  Rabu  t angga l  22  Desember  2010  ol eh  Maje l i s  

Hakim  t e r s e b u t ,  dengan  diban t u  o leh  WINARJI  DIAN KENEDI,  

S.H. ,  sebaga i  Pan i t e r a  Penggan t i  Pengad i l a n  Ta ta  Usaha  

Nega ra  Samar i nd a  dengan  d ihad i r i  oleh  Kuasa  Pengguga t  dan  

Kuasa  Terguga t .

   KETUA MAJELIS ,

JOKO SETIONO, S.H.

        HAKIM ANGGOTA I ,

HARI HARTOMO SETYO NUGROHO, S.H. ,  M.H.       

86

Disclaimer
Kepaniteraan Mahkamah Agung Republik Indonesia berusaha untuk selalu mencantumkan informasi paling kini dan akurat sebagai bentuk komitmen Mahkamah Agung untuk pelayanan publik, transparansi dan akuntabilitas
pelaksanaan fungsi peradilan. Namun dalam hal-hal tertentu masih dimungkinkan terjadi permasalahan teknis terkait dengan akurasi dan keterkinian informasi yang kami sajikan, hal mana akan terus kami perbaiki dari waktu kewaktu.
Dalam hal Anda menemukan inakurasi informasi yang termuat pada situs ini atau informasi yang seharusnya ada, namun belum tersedia, maka harap segera hubungi Kepaniteraan Mahkamah Agung RI melalui :
Email : kepaniteraan@mahkamahagung.go.id    Telp : 021-384 3348 (ext.318) Halaman 86



Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Direktori Putusan Mahkamah Agung Republik Indonesia
putusan.mahkamahagung.go.id

        HAKIM ANGGOTA I I ,

PANITERA PENGGANTI,

PENGKI NURPANJI,  S.H.

      WINARJI  DIAN KENEDI,  

S.H.
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