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Direktori Putusan Mahkamah Agung Republik Indonesia
putusan.mahkamahagung.go.id

P U T U S A N

Nomor :  129/B /2011 /PT .TUN.SBY

“DEMI  KEADILAN BERDASARKAN KETUHANAN YANG MAHA ESA “

Pengadi l an  Tingg i  Tata  Usaha  Negara  Surabaya  

yang  memer iksa ,  memutus  dan  menyelesa i kan  sengke ta  Tata  

Usaha  Negara  pada  t i ngka t  band ing ,  te lah  menja tuhkan  

putusan  sebaga imana  te rsebu t  d ibawah  in i ,  da lam perkara  

anta ra  :  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Nama Jabatan    :   BUPATI  KUDUS  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - -

Tempat  Kedudukan    :   Ja lan   Simpang Tujuh  Nomor 1 Kudus  

;  - - - - - - - - - - - - - - - - -

Dalam  hal  in i  member i  Sura t  Kuasa  Khusus  Nomor  :  

180/2378 /01  tangga l   18  Apr i l  2011  kepada  :  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - -

1.  Nama   :  SUDARSONO,  SH. ,  

MM.; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

 NIP     :  19630502  199003  1 

011; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

 Jabatan                     :  Kepa la  Bagian  Hukum 

Setda  Kabupaten  Kudus ;  - - -

2.  Nama               :  ADI  SUSATYO, 

SH. ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

    NIP               :  19720628  199703  1 

003; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

   Jabatan                       :  Kepala   Sub   Bagian  

Bantuan    Hukum  dan HAM 

Hal  1 dar i  11  hal  Putusan  No.129 /B / 2 0 11 /PT .TUN.SBY

Disclaimer
Kepaniteraan Mahkamah Agung Republik Indonesia berusaha untuk selalu mencantumkan informasi paling kini dan akurat sebagai bentuk komitmen Mahkamah Agung untuk pelayanan publik, transparansi dan akuntabilitas
pelaksanaan fungsi peradilan. Namun dalam hal-hal tertentu masih dimungkinkan terjadi permasalahan teknis terkait dengan akurasi dan keterkinian informasi yang kami sajikan, hal mana akan terus kami perbaiki dari waktu kewaktu.
Dalam hal Anda menemukan inakurasi informasi yang termuat pada situs ini atau informasi yang seharusnya ada, namun belum tersedia, maka harap segera hubungi Kepaniteraan Mahkamah Agung RI melalui :
Email : kepaniteraan@mahkamahagung.go.id    Telp : 021-384 3348 (ext.318) Halaman 1
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putusan.mahkamahagung.go.id

                                        pada  Bagian  

Hukum Setda  Kabupaten  Kudus; - - - - - - -

Selan ju t nya  d isebu t  sebaga i  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  

TERGUGAT /  PEMBANDING - - - - - - - - - -

M E L A W A N

Nama :    S  U  W  A  R  N  I  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Kewarganegaraan :    Indones ia  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Peker jaan                   :    Sekre ta r i s     BPD 

(Badan  Permusyawara tan  Desa)    Kuwukan 

Kecamatan   Dawe Kabupaten  Kudus  ;  - -

Tempat  Tingga l          :   Desa   Kuwukan  Rt .01  /  Rw.  01 

Kecamatan   Dawe   Kabupaten  Kudus  

Prop ins i  Jawa Tengah ;  - - - - - - - - - - -

Selan ju t nya  d isebu t  sebaga i  ; - - - - - - - - -   PENGGUGAT /  
TERBANDING  - - - - - - -

Pengadi l an  Tingg i  Tata  Usaha  Negara  Surabaya  te rsebu t  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

− Telah  membaca Penetapan  Waki l  Ketua  Pengadi l an  Tingg i  

Tata  Usaha  Negara  Surabaya  Nomor  :  

129/PEN/201 1/P TTUN.SBY.  tangga l  28  Oktober  2011 

ten tang  Penunjukan  Susunan  Maje l i s  Hakim  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - -

− Telah  membaca  Sal i nan  Putusan  Pengadi l an  Tata  Usaha 

Negara  Semarang  Nomor  :  12/G/2011 /PTUN.SMG tangga l  16  

Agustus  2011  beser ta  sura t  –  sura t  la i nnya  yang  

ber ta l i a n  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

− Berkas  perkara  dan  sura t  –  sura t  la i nnya  yang  

Disclaimer
Kepaniteraan Mahkamah Agung Republik Indonesia berusaha untuk selalu mencantumkan informasi paling kini dan akurat sebagai bentuk komitmen Mahkamah Agung untuk pelayanan publik, transparansi dan akuntabilitas
pelaksanaan fungsi peradilan. Namun dalam hal-hal tertentu masih dimungkinkan terjadi permasalahan teknis terkait dengan akurasi dan keterkinian informasi yang kami sajikan, hal mana akan terus kami perbaiki dari waktu kewaktu.
Dalam hal Anda menemukan inakurasi informasi yang termuat pada situs ini atau informasi yang seharusnya ada, namun belum tersedia, maka harap segera hubungi Kepaniteraan Mahkamah Agung RI melalui :
Email : kepaniteraan@mahkamahagung.go.id    Telp : 021-384 3348 (ext.318) Halaman 2
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Direktori Putusan Mahkamah Agung Republik Indonesia
putusan.mahkamahagung.go.id

bersangku tan  dengan  sengketa  in i  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

TENTANG  DUDUK  SENGKETA

Menimbang,  bahwa  Maje l i s  Hakim  Pengadi l an  

Tingg i  Tata  Usaha  Negara  Surabaya  mengambi l  a l i h  dan  

mener ima  keadaan  mengenai  duduk  sengke ta  sebaga imana  

te rcan tum  da lam  putusan  Pengadi l an  Tata  Usaha  Negara  

Semarang   Nomor  :  12 /  G /  2011 /  PTUN .SMG. tangga l  16 

Agustus  2011 yang  amarnya  seb agai  

ber i ku t ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

1. Mengabulkan   gugatan  Penggugat  

se lu ruhnya ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

2. Menyatakan  bahwa  t i ndakan  Tergugat  dalam 

menerb i t kan  Keputusan  Tata  Usaha  Negara  Keputusan  

Bupat i  Kudus  Nomor:  144.1 /034 /2011 ,  tangga l  17 

Pebruar i  2011,  ten tang  Peresmian  Pemberhent i an  

Saudar i  SUWARNI  dar i  Sekre ta r i s  Badan 

Permusyawara tan  Desa (BPD)  Desa Kuwukan,  Kecamatan  

Dawe,  Kabupaten  Kudus  ber ten tangan  dengan  Pasa l  40 

Perda  Kabupaten  Kudus  Nomor  18  Tahun  2006  junc to  

Pasal  98  huru f  d  Pera tu ran  Bupat i  Kudus  Nomor  1 

Tahun  2007   dan  Pasal  54 Ayat  (3 )  junc to  Pasal  55 

huru f  a,  b,  c,  dan  d Peratu ran  Bupat i  Kudus  Nomor  

1  Tahun  2007,  ser ta  Asas- asas  Umum Pemer in tahan  

yang  Baik ,  khususnya  Asas  Kecermatan  Formal  dan 

Asas Per t imbangan; - - - - - - - - - - - - -

3. Menyatakan  bata l  Keputusan  Bupat i  Kudus  Nomor:  

144.1 /034 /2011 ,  tangga l  17  Pebruar i  2011,  ten tang  

Peresmian  Pemberhent i an  Saudar i  SUWARNI  dar i  

Hal  3 dar i  11  hal  Putusan  No.129 /B / 2 0 11 /PT .TUN.SBY

Disclaimer
Kepaniteraan Mahkamah Agung Republik Indonesia berusaha untuk selalu mencantumkan informasi paling kini dan akurat sebagai bentuk komitmen Mahkamah Agung untuk pelayanan publik, transparansi dan akuntabilitas
pelaksanaan fungsi peradilan. Namun dalam hal-hal tertentu masih dimungkinkan terjadi permasalahan teknis terkait dengan akurasi dan keterkinian informasi yang kami sajikan, hal mana akan terus kami perbaiki dari waktu kewaktu.
Dalam hal Anda menemukan inakurasi informasi yang termuat pada situs ini atau informasi yang seharusnya ada, namun belum tersedia, maka harap segera hubungi Kepaniteraan Mahkamah Agung RI melalui :
Email : kepaniteraan@mahkamahagung.go.id    Telp : 021-384 3348 (ext.318) Halaman 3
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Sekre ta r i s  Badan  Permusyawara tan  Desa  (BPD)  Desa 

Kuwukan,  Kecamatan  Dawe,  Kabupaten  

Kudus; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

4. Mewaj ibkan  kepada  Tergugat  untuk  mencabut  

Keputusan  Bupat i  Kudus  Nomor:  144.1 /034 /2011 ,  

tangga l  17  Pebruar i  2011,  ten tang  Peresmian  

Pemberhent i an  Saudar i  SUWARNI  dar i  Sekre ta r i s  

Badan  Permusyawara tan  Desa  (BPD)  Desa  Kuwukan,  

Kecamatan  Dawe,  Kabupaten  

Kudus; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

5. Mewaj ibkan  Tergugat  untuk  merehab i l i t a s i  Penggugat  

dalam  pos is i  jaba tan  

semula ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

6. Menghukum Terguga t  untuk  membayar  b iaya  perkara  

sebesar  Rp.145.500 , -  (se ra tus  empat  puluh  l ima  

r i bu  l ima  ra tus  rup iah ) ; - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  Putusan  Pengadi l an  Tata  Usaha  

Negara  Semarang  te rsebu t  d iucapkan  dalam  s idang  yang  

te rbuka  untuk  umum pada har i  Selasa  tangga l  16  Agustus  

2011  dengan  dihad i r i  o leh  Penggugat  dan  Kuasa  Hukum 

Terguga t  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  Terguga t  /  Pembanding  te l ah  

mengajukan  permohonan  band ing  pada  tangga l  22  Agustus  

2011,  yang  di te r ima  di  Kepani t e raa n  Pengadi l an  Tata  

Usaha Negara  Semarang  pada tangga l  22 Agustus  2011,  yang  

te lah  diber i t a hukan  kepada  p ihak  lawan  dengan  sura t  

te rca ta t   tangga l  23 Agustus  2011 Nomor  : 12 /  G /  2011/  

PTUN. SMG; - - - - - - - -

Disclaimer
Kepaniteraan Mahkamah Agung Republik Indonesia berusaha untuk selalu mencantumkan informasi paling kini dan akurat sebagai bentuk komitmen Mahkamah Agung untuk pelayanan publik, transparansi dan akuntabilitas
pelaksanaan fungsi peradilan. Namun dalam hal-hal tertentu masih dimungkinkan terjadi permasalahan teknis terkait dengan akurasi dan keterkinian informasi yang kami sajikan, hal mana akan terus kami perbaiki dari waktu kewaktu.
Dalam hal Anda menemukan inakurasi informasi yang termuat pada situs ini atau informasi yang seharusnya ada, namun belum tersedia, maka harap segera hubungi Kepaniteraan Mahkamah Agung RI melalui :
Email : kepaniteraan@mahkamahagung.go.id    Telp : 021-384 3348 (ext.318) Halaman 4
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Direktori Putusan Mahkamah Agung Republik Indonesia
putusan.mahkamahagung.go.id

Menimbang,  bahwa  Terguga t  /  Pembanding  te lah  

mengajukan  memor i  band ing  pada  tangga l  2  Nopember  2011  

memohon kepada  Maje l i s  Hakim pada Pengadi l an  Tingg i  Tata  

Usaha  Negara  Surabaya  yang  pada  pokoknya  adalah  sebaga i  

ber i ku t  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - -

1. Mener ima  dan  mengabulkan  permohonan  band ing  dar i  

Terguga t  /  Pembanding  untuk  

se lu ruhnya ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - -

2. Membata l kan  putusan  Pengadi l an  Tata  Usaha  Negara  

Semarang  Nomor  

12/G/2011 /PTUN.SMG ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - -

3. Menghukum  Penggugat  /  Terband ing  untuk  membayar  

b iaya  perkara  in i  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

4. Mohon  putusan  yang  sead i l  –  adi l nya  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  Penggugat  /  Terband ing  te lah  

mengajukan  kont ra  memor i  band ing  pada tangga l  9 Nopember  

2011  yang  mohon  kepada  Maje l i s  Hakim   pada  Pengadi l an  

Tingg i  Tata  Usaha  Negara  Surabaya  yang  pada  pokoknya  

ada lah  sebaga i  

ber i ku t  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

-

1. Menolak  permohonan  band ing  dar i  

Pembanding  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Hal  5 dar i  11  hal  Putusan  No.129 /B / 2 0 11 /PT .TUN.SBY

Disclaimer
Kepaniteraan Mahkamah Agung Republik Indonesia berusaha untuk selalu mencantumkan informasi paling kini dan akurat sebagai bentuk komitmen Mahkamah Agung untuk pelayanan publik, transparansi dan akuntabilitas
pelaksanaan fungsi peradilan. Namun dalam hal-hal tertentu masih dimungkinkan terjadi permasalahan teknis terkait dengan akurasi dan keterkinian informasi yang kami sajikan, hal mana akan terus kami perbaiki dari waktu kewaktu.
Dalam hal Anda menemukan inakurasi informasi yang termuat pada situs ini atau informasi yang seharusnya ada, namun belum tersedia, maka harap segera hubungi Kepaniteraan Mahkamah Agung RI melalui :
Email : kepaniteraan@mahkamahagung.go.id    Telp : 021-384 3348 (ext.318) Halaman 5



Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Direktori Putusan Mahkamah Agung Republik Indonesia
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2. Menguatkan  putusan  Pengadi l an  Tata  Usaha  Negara  

Semarang  Nomor  12/G/2011 /PTUN.SMG  tangga l  16 

Agustus  2011 ;  - - - - - - - - - - - - - - -

3. Membebankan  kepada  Pembanding  untuk  membayar  

se lu ruh  biaya  perkara  yang  t imbu l  da lam  perkara  

in i ;  atau ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Member ikan  putusan  la i n  yang  sead i l  –  ad i l nya  

berdasarkan  Ketuhanan  Yang  Maha 

Esa; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - -

Menimbang,  bahwa   sebe lum   berkas   perkara  

d ik i r im   ke  Pengadi l an  Tingg i  Tata  Usaha  Negara  

Surabaya ,  Pani te ra  Pengadi l an  Tata  Usaha Negara  Semarang  

te lah  melaksanakan  pemanggi l an  dan  pember i t ahuan  kepada  

para  p ihak  untuk  member i  kesempatan  membaca  dan  

mempela ja r i  /  memer iksa  berkas  perkara ,  masing  – masing  

pada  tangga l  19  September  

2011 ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - -

TENTANG PERTIMBANGAN HUKUM

Menimbang,  bahwa oleh  karena  permohonan  band ing  

Terguga t  /  Pembanding  te lah  d ia j ukan  dalam  batas  waktu  

yang  di ten tukan  Undang – undang  ser ta  memenuhi  syara t  –  

syara t  yang  d i  ten tukan  pera tu ran  perundang  –  undang  

sebaga imana  d isebu tkan  dalam  pasa l  123  (1 ) ,  pasa l  125  

(2 )  dan pasa l  126 (1 )  Undang – undang  Nomor  5 Tahun 1986  

yang  te l ah  d i rubah  kedua  ka l i  dengan  Undang  –  undang  

Nomor  51 Tahun 2009 ten tang  Perad i l an  Tata  Usaha Negara ,  

maka  secara  fo rma l  permohonan  Terguga t  /  Pembanding  

te rsebu t  harus  

Disclaimer
Kepaniteraan Mahkamah Agung Republik Indonesia berusaha untuk selalu mencantumkan informasi paling kini dan akurat sebagai bentuk komitmen Mahkamah Agung untuk pelayanan publik, transparansi dan akuntabilitas
pelaksanaan fungsi peradilan. Namun dalam hal-hal tertentu masih dimungkinkan terjadi permasalahan teknis terkait dengan akurasi dan keterkinian informasi yang kami sajikan, hal mana akan terus kami perbaiki dari waktu kewaktu.
Dalam hal Anda menemukan inakurasi informasi yang termuat pada situs ini atau informasi yang seharusnya ada, namun belum tersedia, maka harap segera hubungi Kepaniteraan Mahkamah Agung RI melalui :
Email : kepaniteraan@mahkamahagung.go.id    Telp : 021-384 3348 (ext.318) Halaman 6
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di te r ima  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  sete lah  Maje l i s  Hakim  Banding  

membaca,  memer iksa  dan  menel i t i  secara  seksama perkara  

yang  bersangku tan ,  anta ra  la i n  sa l i nan  resmi  putusan  

Pengadi l an  Tata  Usaha  Negara  Semarang  Nomor  :  

12/G/2011 /PTUN.SMG tangga l  16 Agustus  2011,  ber i t a  acara  

pemer i ksaan  pers iapan ,  ber i t a  acara  pers idangan ,  ala t  –  

a la t  buk t i  yang  d ia jukan  oleh  para  p ihak  yang  berperka ra  

dan  sura t  – sura t  la i n  ser ta  keten tuan  – keten tuan  yang  

te rka i t  dengan  perkara  in i ,  maka  Maje l i s  Banding  

Pengadi l an  Tingg i  Tata  Usaha  Negara  Surabaya  te lah  

mengadakan  musyawarah  dan  te l ah  d icapa i  mufaka t  bula t  

dengan  berpendapa t  pada  pokoknya  sebaga i  ber i ku t  :  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  Maje l i s  Hakim  Tingka t  Per tama  

te lah  mempert imbangkan  perkara  in  l i t i s  yang  pada  

pokoknya  te rdapa t  pendapat  yang  berbeda  anta ra  Hakim  

Ketua  Maje l i s  dan  Hakim  Anggota  I  dengan  Hakim  Anggota  

I I  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  berdasarkan  pasa l  97  ayat  3 

Undang  –  undang  Nomor  5  Tahun  1986,  maka  putusan  yang  

d iambi l  ada lah  putusan  dengan  suara  te rbanyak  yakn i  

putusan  Hakim  Ketua  Maje l i s  dan  Hakim  Anggota  I  yang  

pada  pokoknya  

berpendapa t  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- Bahwa alasan  pemberhen t i an  Penggugat  /  Terband ing  

sebaga i  Sekre ta r i s  BPD Kuwukan  d ika renakan  adanya  

per i s t i wa  yang  anta ra  la i n  :  
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- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

− Bahwa  Penggugat  /  Terband ing  berada  di  lokas i  

pada  saat  te r j ad i  per i s t i wa  demonst ras i  yang  

d iadakan  pada  tangga l  22  Pebruar i  2010  yang  

d i i ku t i  o leh  sebag ian  warga  masyaraka t  setempat  

yang  menuntu t  agar  dalam  pelaksanaan  keg ia tan  

SISMIOP  t i dak  d i tumpang i  dengan  kepent i ngan -

kepent i ngan  la i n  seper t i  adanya  pungutan-

pungutan  l i a r ,   Penggugat  bukan lah  orang  yang  

menggerakkan  demo  te rsebu t  (ke te rangan  Saks i  

Penggugat  yang  bernama TEGO PRAYITNO dan  bukt i  

T-

2) ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

− Bahwa  ins i den  tangga l  26  Oktober  2010  yang  

te r j ad i  pada  saat  Ketua  BPD Kuwukan  (sd r  ARIF  

HIDAYATULLAH)  dan  Sekre ta r i s  BPD  Kuwukan 

(Penggugat )  meningga lkan  rapa t  sebe lum  acara  

se lesa i  (buk t i  T- 2) ,  te r j ad i n ya  hal  te rsebu t  

leb i h  d ika renakan  pada  saat  Ketua  BPD 

menje laskan  permasa lahan  yang  sebenarnya  

d iberhen t i k an /d i po t ong  pembicaraannya  oleh  

perangka t  desa  dengan  cara  yang  arogan,  namun 

seba l i knya ,  ket i ka  ada  pemimpin  warga  yang  

arogan  dib ia r kan  sa ja  o leh  p impinan  rapa t  yang  

pada  saat  i t u  d ip imp in  o leh  Kepala  Urusan  

Pemer in tahan  Desa  Kuwukan  (ke te rangan  saks i  

Terguga t  yang  bernama 

SUTAHAR); - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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− Bahwa  sesungguhnya  sesua i  dengan  Ber i t a  Acara  

te r t angga l  8  Maret  2010  te rka i t  dengan  

penye lesa i an  masalah  keg ia tan  SISMIOP  di  Desa 

Kuwukan,  Kecamatan  Dawe,  Kabupaten  Kudus,  yang  

d i tanda tangan i  o leh  para  Perangka t  Desa Kuwukan,  

BPD  Kuwukan,  dan  d ike tahu i  o leh  para  Tokoh  

Masyaraka t  Desa  Kuwukan  dan  Muspika  Dawe,  te lah  

d inya takan  dan  d isepaka t i  bahwa  masalah  yang  

berka i t an  dengan  keg ia tan  SISMIOP dan  uang  yang  

pernah  dipungu t  d isumbangkan  ke  kas  desa,  

se lan ju t nya  masalah  d ianggap  sudah  se lesa i  

(buk t i  T- 1) ; - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  berdasarkan  hal - hal  te rsebu t ,  

Pengadi l an  berpendapat ,  bahwa  t i ndakan  Terguga t  yang  

t i dak  mel iha t  fak ta - fak ta  hukum  di  atas  dalam 

per t imbangan- per t imbangan  pada  pembentukan  keputusan  

objek  sengke ta  ada lah  t i ndakan  yang  mengabaikan  fak ta -

fak ta  maupun  kepent i ngan   Penggugat  yang  t i dak  

d iper t imbangkan  secara  seksama  dan  memadai ,  o leh  

karenanya  t i ndakan  Terguga t  te rsebu t  je l as  melanggar  

Asas- asas  Umum Pemer in tahan  yang  Baik ,  khususnya  Asas  

Kecermatan  Formal  dan   Asas  

Per t imbangan; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  berdasarkan  kese lu ruhan  

per t imbangan  di  atas ,  Maje l i s  berpendapat ,  bahwa  oleh  

karena  penerb i t an  keputusan  objek  sengketa  o leh  Terguga t  

te lah  dinya takan  ber ten tangan  dengan  Pasal  40  Perda  

Kabupaten  Kudus  Nomor  18  Tahun  2006  junc to  Pasal  98 

huru f  d  Pera tu ran  Bupat i  Kudus  Nomor  1  Tahun  2007  dan  

Pasal  54  Ayat  (3 )  junc to  Pasa l  55  huru f  a,  b,  c ,  dan  d 

Pera tu ran  Bupat i  Kudus  Nomor  1 Tahun 2007,  dan Asas- asas  
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Umum Pemer in t ahan  yang  Baik ,  khususnya  Asas  Kecermatan  

Formal  dan  Asas  Per t imbangan,  maka  keputusan  objek  

sengke ta  a quo harus  dinya takan  bata l  dan o leh  karenanya  

pet i t um  gugatan  Penggugat  angka  2  patu t  untuk  

d ikabu lkan ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  oleh  karena  keputusan  objek  

sengke ta  d inya takan  bata l ,  maka Bupat i  Kudus  (Terguga t )  

waj ib  mencabut  keputusan  ta ta  usaha  negara  yang  

bersangku tan  dan  se lan ju t nya  merehab i l i t a s i  Penggugat  

dalam  pos is i  jaba tan  semula ,  seh ingga  pet i t um  gugatan  

angka  3  dan  angka  4  juga  patu t  untuk  

d ikabu lkan ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

-

Menimbang,  bahwa  dar i  kese lu ruhan  per t imbangan  

te rsebu t  di  atas ,  Pengadi l an  berkes impu lan  bahwa dal i l -

da l i l  gugatan  penggugat  te lah  te rbuk t i  untuk  se lu ruhnya  

dan  karenanya  gugatan  penggugat  harus  d ikabu lkan  untuk  

se lu ruhnya ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  Maje l i s  Hakim  Banding  se laku  

judex  fac t i e  d i t i n gka t  band ing  t i dak  sependapat  dengan  

per t imbangan  Hakim Ketua  Maje l i s  dan Hakim Anggota  I  dan  

berpendapa t  sama  dengan  per t imbangan  Hakim  Anggota  I I  

yang  pada  pokoknya  sebaga i  beiku t  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Bahwa  keputusan  Bupat i  (ob jek  sengke ta  a  quo)  

hanya  bers i f a t  menyatakan  atau  menegaskan  suatu  

per i s t i wa  hukum (pemberhen t i an  p impinan  BPD)  yang  te lah  

d i l akukan  oleh  anggota - anggota  BPD send i r i ; - - - - -

Bahwa  dengan  demik ian  dapat l ah  d ipahami  bahwa 

Bupat i  t i dak  memi l i k i  wewenang untuk  memberhent i kan  atau  
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memi l i h  Pimpinan  BPD.  Bupat i  hanya  berhak  melakukan  

menyatakan  atau  menegaskan  pergan t i an  Pimpinan  BPD yang  

jus t r u  d i l akukan  oleh  anggota - anggota  BPD  te rsebu t .  

Dengan Prosedur  yang  d ia tu r  dalam Pera tu ran  Daerah  Nomor  

18  Tahun  2006  ten tang  Badan  Permusyawara tan  Desa  jo .  

Pera tu ran  Bupat i  Kudus  Nomor  1  Tahun  2007  ten tang  

Petun juk  Pelaksanaan  Peratu ran  Daerah  Kabupaten  Kudus  

Nomor  18  Tahun  2006  ten tang  Badan  Permusyawara tan  Desa,  

ya i t u  d imula i  dar i  usu lan  Permohonan  Peresmian  

Pergan t i an  Unsur   Pimpinan  BPD kepada  Kepala  Desa.  

Kemudian  Kepala  Desa  menyampaikan  permohonan  te rsebu t  

kepada  Camat .  Dan  Camat  menindak lan j u t i  permohonan  

te rsebu t  kepada  Bupat i  untuk  d i te t apkan ; - - - - - - -

Menimbang,  bahwa berdasarkan  kese lu ruhan  rangka ian  

per t imbangan  hukum  te rsebu t  d ia tas ,  Hakim  Anggota  I I  

berpendapa t  bahwa dar i  s is i  prosedura l  penerb i t an  ob jek  

sengke ta  yang  dike lua r kan  Tergugat  te lah  sesua i  dengan  

prosedur / t a t a  cara  yang  benar  dan  dar i  s is i  substans i  

juga  t i dak  ber ten tangan  dengan  pera tu ran  Perundangan-

undangan  yang   ber l aku  ser ta  Asas- Asas  Umum Pemer in tahan  

Yang  Baik ,  seh ingga  sangat  bera lasan  hukum  apab i l a  

gugatan  Penggugat  dinya takan  di to l ak  untuk  

se lu ruhnya ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  dengan  d i to l a knya  gugatan  

penggugat ,  bahwa  demi  ke langsungan  Pola  hubungan  

kemi t raan  anta ra  Pemer in t ah  Desa  dan  BPD sebaga imana  

ja t i  d i r i  masyaraka t  desa,  yang  berdasarkan  pada  budaya  

pol i t i k  loka l  yang  berbas i s  pada  f i l o so f i  “musyawarah  

mufaka t ” .  Maka  Hakim  Anggota  I I  mewaj ibkan  kepada  

Terguga t  (Bupat i )  Kudus,  Kepala  Desa  Kuwukan,  dan  
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Pimpinan  dan  anggota  BPD Desa  Kuwukan  def i n i t i f  agar  

menjaga  harka t  dan  martaba t  Penggugat  sebaga i  anggota  

BPD di  Mata  Masyaraka t ,  seh ingga  berbaga i  konf l i k  anta ra  

kepengurusan  BPD dapat  segera  dise lesa i kan  secara  ar i f  

seh ingga  t i dak  sampai  menimbulkan  goncangan- goncangan  

yang  jus t r u  merug ikan  masyaraka t  luas .  Dengan  kond is i  

demik ian ,  BPD  diharapkan  dapat  membantu  te rwu judnya  

penye lenggaraan  pemer in t ahan  desa  yang  demokra t i s  sesua i  

dengan  asp i ras i  

masyaraka t ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  Maje l i s  Hakim  Banding  sebaga i  

judex  fac t i e  d i t i n gka t  band ing  berpendapat  bahwa 

per t imbangan  hukum  Hakim  Anggota  I I  te l ah  tepa t  dan  

benar ,  seh ingga  per t imbangan  hukum te rsebu t  d iambi l  a l i h  

menjad i  per t imbangan  dida lam  memutus  sengketa  in i  d i  

t i ngka t  band ing ,  bahwa  dar i  seg i  prosedur  maupun  dar i  

seg i  subs tans i  /  mater i i l  penerb i t an  obyek  sengke ta  

te lah  sesua i  dengan  pera tu ran  perundang  – undangan  yang  

ber laku  ser ta  t i dak  ber ten tangan  dengan  azas  – azas  umum 

pemer in t ahan  yang  ba ik ,  seh ingga  bera lasan  hukum apab i l a  

gugatan  Penggugat  /  Terband ing  d i  to l ak  untuk  se lu ruhnya  

;  - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa pihak  Terguga t  /  Pembanding  te l ah  

mengajukan  memor i  band ing  pada  tangga l  2  Nopember  2011  

yang  pada  pokoknya  menguatkan  per t imbangan  hukum Hakim 

Anggota  I I  yang  juga  menjad i  per t imbangan  Maje l i s  Hakim 

Banding  Pengadi l an  Tingg i  Tata  Usaha  Negara  

Surabaya ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  Penggugat  /  Terband ing  te lah  
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mengajukan  kont ra  memor i  band ing  pada tangga l  9 Nopember  

2011  pada  pokoknya  menguatkan  putusan  Pengadi l an  Tata  

Usaha  Negara  Semarang  Nomor  12/G/2011 /PTUN.SMG tangga l  

16  Agustus  2011  seh ingga  t i dak  dapat  melemahkan  

per t imbangan  Maje l i s  Hakim  Banding  Pengadi l an  Tingg i  

Tata  Usaha  Negara  

Surabaya ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa Maje l i s  Hakim Banding  berpendapat  

putusan  Maje l i s  Hakim  Pengadi l an  Tata  Usaha  Negara  

Semarang  Nomor  12/G/2011 /PTUN.SMG,  diucapkan  dalam 

pers idangan  untuk  umum pada  tangga l  16  Agustus  2011  

te rsebu t  t i dak  dapat  di  per tahankan  lag i  dan  harus  d i  

bata l kan ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  oleh  karena  putusan  Pengadi l an  

Tata  Usaha  Negara  Semarang  d iba ta l kan  ,  maka  kepada  

Penggugat  /  Terband ing  sebaga i  p ihak  yang  ka lah  harus  

d ihukum  membayar  b iaya  perkara  dalam  2  (dua)  t i ngka t  

perad i l an ,  yang  untuk  t i ngka t  band ing  h ingga  perkara  in i  

d ipu tus  se jumlah  te rsebu t  dalam  amar  putusan  

in i ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Memperhat i kan  Undang  –  undang  Nomor  5  Tahun  1986  

jo  Undang  –  undang  Nomor  51  Tahun  2009  yakn i  Undang  –  

undang  ten tang  perubahan  kedua  ka l i  atas  Undang – undang  

Nomor  5 Tahun  1986  ten tang  Perad i l an  Tata  Usaha  Negara ,  

ser ta  keten tuan  –  keten tuan  hukum  la innya  yang  

bersangku tan ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

MENGADILI  

1. Mener ima  permohonan  band ing  Ter gugat  /  

Hal  13  dar i  11  hal  Putusan  No.129 /B / 2 0 11 /PT .TUN.SBY
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Pembanding ; - - - - - - - - - - - - - - - -

2. Membata l kan  Putusan  Pengadi l an  Tata  Usaha  Negara  

Semarang  Nomor  12 /  G /  2011  /  PTUN.SMG tangga l  16 

Agustus  2011  yang  d imohonkan  band ing  ;  

dengan  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - -

MENGADILI  SENDIRI

1. Menolak  gugatan  Penggugat  /  Terband ing  untuk  

se lu ruhnya ; - - - - - - - - - - -

2. Menghukum  Penggugat  /  Terband ing  membayar  biaya  

perkara  dalam 2 (dua)  t i ngka t  perad i l a n  yang  untuk  

t i ngka t  band ing  d i te t apkan  sebesar  Rp.  250.000 , -  

(Dua  ra tus  l ima  puluh  r i bu  rup iah ) ; -

Demik ian  d ipu tuskan  dalam  rapa t  permusyawara tan  

o leh  Maje l i s  Hakim  Pengadi l an   Tingg i  Tata  Usaha Negara  

Surabaya  pada  har i  Rabu tangga l  11  Bulan  Januar i  Tahun  

2012   yang  te rd i r i  dar i  NURNAENI  MANURUNG, SH. ,  M.Hum 

Hakim  Tingg i  Pengadi l an  Tingg i  Tata  Usaha  Negara  

Surabaya  se laku  Ketua  Maje l i s ,  ANDI  LUKMAN, SH. ,  MH dan  

DIDIK  ANDY PRASTOWO, SH masing  -  masing   Hakim  Tingg i  

Pengadi l an  Tingg i  Tata  Usaha  Negara  Surabaya  se laku  

Hakim  Anggota  Maje l i s  dan  d iucapkan  dalam  s idang  yang  

te rbuka  untuk  umum pada  har i  Kamis  tangga l  12  Bulan  

Januar i  Tahun  2012  o leh  Maje l i s  Hakim  te rsebu t  dengan  

d iban tu  o leh  WAHYUDI  ARIEF  BUDIMAN,  SH. ,  MH Pani te ra  

Penggant i  pada   Pengadi l an   Tingg i   Tata   Usaha  Negara  

Surabaya ,  tanpa  d ihad i r i  o leh  p ihak  –  pihak  yang  

bersengke ta  atau  kuasanya .

            Hakim Anggota ,  
Hakim Ketua ,

Disclaimer
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       ANDI  LUKMAN,SH.MH                 NURNAENI 
MANURUNG,SH. ,M.Hum           

  DIDIK  ANDY PRASTOWO, SH.

Pani te ra  Penggant i ,

            WAHYUDI   ARIEF 

BUDIMAN, SH, .MH

Per inc i an  Biaya  Perkara  :

1. Biaya  Metera i  Putusan  ……………..… Rp.    6.000 , -

2. Biaya  Redaks i  Putusan  …………….… Rp.    5.000 , -

3. Biaya  Leges              ………...………… Rp.    3.000 , -

4. Biaya  Pers idangan        ……………..… Rp.   60.000 , -

5. Biaya  Kepani t e raan       …………... . . . . . .  Rp.  176.000 , -
  
_____________

                              Jumlah      Rp.  
250.000 , -

                                             (Dua  ra tus  
l ima  pu luh  r i bu  rup iah )

Hal  15  dar i  11  hal  Putusan  No.129 /B / 2 0 11 /PT .TUN.SBY
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