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Direktori Putusan Mahkamah Agung Republik Indonesia
putusan.mahkamahagung.go.id

P    U   T   U  S   A    N

Nomor:  23 B/PK/PJK/ 2006

DEMI KEADILAN BERDASARKAN KETUHANAN YANG MAHA ESA

M  A  H   K  A  M  A  H      A  G  U  N  G 

Memer iksa  perkara  Pajak  dalam penin jauan  kembal i  

te l ah  mengambi l  putusan  sebaga i  ber i ku t  da lam perkara  

:

PT.  NAGASE IMPOR-EKSPOR INDONESIA,  d iwak i l i  

o leh  NAOKI  FUJIU Jabatan  Pres iden  Di rek tu r ,  

berkedudukan   d i   Wisma Kyoei  Pr ince ,  Lanta i  

21,  Ja lan  Jendera l  Sudi rman  Kav.  3  Jakar t a .  

Dalam hal  in i  member ikan  Kuasa kepada  :

  Dr.  D.  SIDIK SURAPUTRA, SH

  MULYANA, SH.LL.M

  M.Y.P.  ARDIANINGTYAS, SH,  LL.M

  MAULANA SYARIF,  SH

  ANDREI ANTORO, SH

  MADE GEDE TAKSU BARATA, SH

  HENDRA MULIANA,  SH,  ketu juhnya  Warga Negara  

Indones ia ,  peker j aan  Advokat  pada  Kanto r  

Hukum   Mochtar  Karuwin  Komar  yang  

bera lamat  di  Wisma Metropo l i t a n  I I ,  Lanta i  

14,  Ja lan  Jendera l  Sudi rman  Kav.  31  

Jakar t a .

  Drs.  MOHAMAD RIDWAN

  Drs.  H.  KUMAEDI

  Drs.  TANNAWI,  SE. ,Ak
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  Dra.  HYANG AUGUSTIANA,  Prad.F in ,  ket i ganya  

Warga  Negara  Indones ia ,  peker j aan  Kuasa  

Hukum pada  Pengad i l an  Pajak  pada  Kanto r  

PT.  Harsono  Hadib ro to  Consul t i n g  yang  

bera lamat  di  Wisma GKBI  Lanta i  33,  Ja lan  

Jendera l  Sudi rman,  sesua i  Sura t  Kuasa  

Khusus  tangga l  2 Desember  2005.

Pemohon Penin jauan  kembal i   dahulu  Pemohon 

Banding;

m  e  l   a  w  a  n

DIREKTUR JENDERAL PAJAK,  bera lamat  di  J l .  

Jendera l  Gato t  Subro to  No.  40- 42,  Jakar ta .  

Dalam hal  in i  member ikan  Kuasa kepada  :

A.  SJARIFUDDIN ALSAH

TUGU BALEO NASUTION

RUQOIJAH

RAZKYSYAH,  Keempatnya  Warga  Negara  Indones ia ,  

bera lamat  d i  J l .  Jendera l  Gato t  Subro to  No.  

40- 42,  Jakar ta ,  sesua i  Sura t  Kuasa  Khusus  

tangga l  30 Desember  2005.

Termohon Penin jauan  kembal i  dahulu  Terbanding  

;  

Mahkamah Agung te rsebu t    ;

Membaca sura t  -  sura t  yang bersangku tan   ;

Menimbang,  bahwa  dar i  sura t - sura t  yang  

bersangku tan  te rnya ta  Pemohon  Penin jauan  Kembal i  

dahu lu  sebaga i  Pemohon  Band ing  te l ah  mengajukan  

permohonan  pen in jauan  kembal i  te rhadap  putusan  
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Direktori Putusan Mahkamah Agung Republik Indonesia
putusan.mahkamahagung.go.id

Pengad i l an  Pajak  tangga l  9 September  2005 No.  Putusan  

06344/PP/M- VI /16 /2005  yang  te l ah  berkekua tan  hukum 

te tap ,  da lam  perkaranya  melawan  Termohon  Penin jauan  

Kembal i  dahu lu  Terband ing  dengan  pos i t a  perkara  

sebaga i  ber i ku t  :  

Koreks i  atas  penyerahan  Ekspor  sebesar  Rp.  

1.401 .921 .572 .00

Bahwa walaupun  in i  ada lah  koreks i  Dasar  Pengenaan  

Pajak  ekspor  yang  t i dak  berpengaruh  atas  Pajak  

Per tambahan  Ni la i  yang  te ru tang  karena  dikenakan  

ta r i f  0%,  Pemohon  Banding  te tap  mengajukan  

band ing  atas  koreks i  Dasar  Pengenaan  Pajak  ekspor  

te rsebu t  dengan alasan  sebaga i  ber i ku t :

Bahwa Pemohon  Banding  t i dak  setu ju  atas  koreks i  

Terband ing  dengan  alasan  bahwa harga  jua l  loka l ,  

ataupun  harga  jua l  ekspor  produk  Pemohon Banding ,  

harga  jua l  barang  te rsebu t  d i ten tukan  oleh  

perusahaan  produsen ,  da lam  ha l  in i  PT.  Mitsu i  

Eter i ndo  Chemica ls ,  Pemohon  Banding  hanya  

mempertemukan  pembel i  dan  penjua l  dan  t i dak  

menentukan  harga  jua l  produk  te rsebu t ,  Pemohon 

Banding  t i dak  menikmat i  tambahan  keuntungan  

dengan  adanya  kena ikan  harga  pasar  loka l  dan  

ekspor  te rsebu t  te tap i   te tap  mendapatkan  komis i  

sebesar  2% dar i  harga  jua l  sa ja ;

Bahwa  per lu  d ike tahu i  untuk  produk  atau  jen i s  

barang  yang  Pemohon Banding  perdagangkan  te rsebu t  

d i  dun ia  in i  hanya  te rdapa t  4  perusahaan  yang  
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Direktori Putusan Mahkamah Agung Republik Indonesia
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memproduks i  barang  te rsebu t  ya i t u  di  Eropa,  

Taiwan,  Jepang  dan  d i  Indones ia ,  d i  Indones ia  

barang  te rsebu t  d i  produks i  o leh  PT.  Mi tsu i  

Eter i ndo  Chemica ls  yang  ber t i ndak  se laku  

pabr i kan ;

Bahwa karena  harga  barang- barang  te rsebu t  d i  lua r  

neger i  sangat  kompet i t i f ,  maka  untuk  ekspor  

tu juan  negara  te r t en tu ,  akan  dipe r t imbangkan  

berbaga i  fak to r  untuk  menentukan  harga  jua lnya ,  

seper t i  t ranspor t as i ,  b iaya  asurans i ,  b iaya  

komis i ,  lamanya  jangka  waktu  peng i r iman  dan  

biaya- biaya  la i nnya  agar  produk  Pemohon  Banding  

dapat  bersa ing  dengan  produk  kompet i t o r  Pemohon 

Banding  di  pasaran ;

Bahwa  hal  yang  tak  ka lah  pent i ngnya  adalah  

permin taan  pelanggan  akan  barang- barang  yang  

harus  te rsed ia  da lam  waktu  s ingka t ,  semua 

pelanggan  yang  ada  d i  Indones ia  pada  umumnya 

menghendak i  peng i r iman  barang  dalam  waktu  

s ingka t ,  misa lnya  har i  pesan  maka har i  in i  juga  

atau  keesokan  har inya  barang  sudah  harus  

te rk i r im ;

Bahwa harga  pen jua lan  barang  Pemohon  Banding  kepada  

pelanggan  di  dalam  neger i  (pen jua l  loka l )  memang 

leb ih  mahal  b i l a  diband ingkan  dengan  harga  ekspor  

karena  untuk  barang  se jen i s  te rsebu t  t i dak  ada  

pesa ingnya  di  da lam neger i  karena  PT.  Mi tsu i  Eter i ndo  

Chemica ls  ada lah  produsen  satu - satunya  di  Indones ia ,  
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Direktori Putusan Mahkamah Agung Republik Indonesia
putusan.mahkamahagung.go.id

apab i l a  barang- barang  te rsebu t  d i impor ,  harganya  akan  

leb ih  mahal  dar i  barang- barang  Pemohon  Banding ,  

karena  adanya  fak to r - fak to r  t ranspor t as i ,  asurans i  

dan  biaya- b iaya  impor  la i nnya  yang  akan  menambahkan  

harga  jua l  barang- barang  impor  te rsebu t ,  d i  da lam 

dun ia  perdagangan  ada lah  merupakan  hal  yang  laz im  

te r j ad i  apab i l a  permin taan  dan  penawaran  te rsebu t ,  

namun dalam hal  in i  perusahaan  Pemohon Banding  hanya  

menikmat i  komis i  2  % dar i  sugges ted  end  user  pr i ce  

yang  te lah  dise tu j u i  o leh  Mitsu i ;

Bahwa  harga  pen jua lan  ekspor  Pemohon  Banding  untuk  

produk  yang  sama,  akan  mendapatkan  sa ingan  yang  

sangat  kompet i t i f  dar i  3  negara  produsen  ya i t u  

Taiwan,  Jepang  dan Eropa,  untuk  produk  yang  di  ekspor  

ke  lua r  neger i  te rsebu t  harganya  akan  leb ih  rendah  

diband ing  dengan  pen jua lan  di  da lam  neger i  karena  

harga  pasar  setempat  yang  rendah  karena  dipengaruh i  

o leh  fak to r  persa ingan  te rsebu t ;

Koreks i  atas  penyerahan  kepada  pihak  la i n  berasa l  

dar i  Komis i  Jasa  Luar  Neger i  sebesar  Rp.  

856.115 .527 .00

Bahwa Pemohon  Banding  t i dak  setu ju  atas  koreks i  

Terband ing  yang  melakukan  koreks i  berdasarkan  

pendapat  bahwa pener imaan  komis i  o leh  Nagase  dar i  

Nagase  lua r  neger i  merupakan  bukt i  adanya  

keg ia tan  waj i b  pa jak  lua r  neger i  te rsebu t  d i  

Indones ia  mela lu i  BUT,  o leh  karena  i t u  menuru t  

Terband ing  komis i  yang  dipe ro leh  Pemohon Banding  

Hal   5  dar i   69  Put .  No.  23  B/PK/PJK/2006
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Direktori Putusan Mahkamah Agung Republik Indonesia
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te rsebu t  d iangap  dipe ro l eh  dar i  BUT Nagase  d i  

Indones ia ,  komis i  te rsebu t  menuru t  pendapat  

Terband ing  merupakan  obyek  Pajak  Per tambahan  

Ni la i  dan  harus  di tag i h  oleh  PT.  Nagase  pada  BUT 

Nagase  di  Indones ia  dengan  menerb i t k an  fak tu r  

pa jak ;

Bahwa pendapat  Terband ing  di  dasarkan  pada  ha l -

ha l  sebaga i  ber i ku t  :

Bahwa  Pemohon  Banding  mener ima  order  pembel i an  

dar i  Nagase  lua r  neger i ,  seper t i  Nagase  Jepang,  

Nagase Thai l and ,  Nagase Singapore  dan la i n - la i n ;

Bahwa  untuk  melaksanakan  order  pembel i an  dar i  

Nagase  lua r  neger i  te r sebu t ,  d ipas t i k an  oleh  

Terband ing  ada orang  te r t en t u  yang  te r l i b a t  untuk  

mencar i kan ,  melakukan  keg ia tan - keg ia tan  

sehubungan  dengan  pemesanan  te rsebu t  demi  

kepent i ngan  Nagase di  lua r  neger i ;

Bahwa  karena  adanya  orang- orang  yang  te r l i b a t  

untuk  memenuhi  order  pembel ian  te rsebu t ,  

merupakan  bukt i  adanya  BUT di  Indones ia ;

Bahwa  komis i  yang  di te r ima  dar i  Nagase  lua r  

neger i  karena  melaksanakan  order  pembel i an  

te rsebu t  seharusnya  di te r ima  dar i  BUT  (bukan  

langsung  dar i  lua r  neger i ) ,  untuk  menagih  komis i  

te rsebu t ,  Pemohon Banding  membuat  fak tu r  pa jak  ke  

BUT,  karena  t i dak  menerb i t kan  fak tu r  pa jak ,  maka 

dikenakan  sanks i  2% dar i  Dasar  Pengenaan Pajak ;

Bahwa  menuru t  pendapat  Pemohon  Banding ,  

6
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berdasarkan  Pasa l  2  ayat  (5 )  Undang- undang  Pajak  

Penghas i l an  Tahun 2000,  untuk  dapat  d ika tego r i k an  

sebaga i  BUT,  harus  memenuhi  persyara tan  sebaga i  

ber i ku t ;

Adanya Tempat  Usaha Tetap  (p lace  of  buss iness )

Bahwa  tempat  usaha  te rsebu t  harus lah  bers i f a t  

permanen  ( f i x ed  base)  dan  digunakan  untuk  

menja lankan  usaha  atau  keg ia tan  dar i  orang  

pr ibad i  yang  t i dak  ber tempat  t i ngga l  d i  Indones ia  

atau  berada  d i  Indones ia  t i dak  leb ih  dar i  183  

har i  da lam jangka  waktu  12  bulan  atau  badan  yang  

t i dak  did i r i k an  d i  Indones ia ;

Bahwa  anggapan  adanya  BUT Nagase  di  Indones ia  

ada lah  t i dak  benar  karena  t i dak  memenuhi  

keten tuan  Tempat  Usaha Tetap  di  atas ,  se la i n  dar i  

pada  i t u  PT.  Nagase  melakukan  keg ia tan  b isn i snya  

send i r i  dan  atas  namanya  send i r i  dan  orang  yang  

te r l i b a t  dalam  keg ia tan  te rsebu t  ( l oca l  dan  

ekspor )  ada lah  merupakan  karyawan  Pemohon Banding  

dan  sudah  dikenakan  pemotongan  Pajak  Penghas i l an  

Pasa l  21,  d ise to r kan  ser ta  di l apo rkan  Pajak  

Penghas i l an  Pasa l  21 oleh  Pemohon Banding ;

Usaha  yang  di l akukan  harus lah  bers i f a t  permanen  

(ce r t a i n  degree  of  permanent )

Bahwa  usaha  yang  d i l akukkan  Pemohon  Banding  

ada lah  t i dak  te rgan tung  hanya  melayan i  

kepent i ngan  Nagase  lua r  neger i  te r sebu t ,  misa lnya  

pen jua lan  dalam neger i  Indones ia ,  pen jua lan  yang  
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di l akukan  oleh  Pemohon Banding  harus  mendapatkan  

perse tu j uan  te r l eb i h  dahu lu  dar i  Nagase  lua r  

neger i  te r sebu t ;

Adanya s i f a t  keuntungan

Bahwa  dalam  hal  in i  Pemohon  Banding  t i dak  

te rgan tung  pada  Nagase  lua r  neger i  te tap i  

memi l i k i  kedudukan  bebas  ber t i ndak  atas  namanya  

send i r i ,  dan  ber t i ndak  sepenuhnya  dalam  rangka  

menja lankan  perusahaannya  send i r i ,  keg ia tan  yang  

di l akukan  Pemohon Banding  ada lah  bebas  melakukan  

keg ia tan  operas iona lnya  te rmasuk  melakukan  impor  

dan  ekspor ,  dengan  demik ian  syara t  ket i ga  t i dak  

te rpenuh i  ;

Bahwa per lu  d ike tahu i  bahwa  semula  bentuk  usaha  

perusahaan  in i  ada lah  BUT  Nagase  &  Co.  Ltd .  

kemudian  di t i n gka t kan  menjad i  PT  Nagase  Impor  

Ekspor  Indones ia ,  dengan  berd i r i n y a  PT  Nagase  

maka BUT Nagase  & Co.  Ltd .  te lah  dikuasa i  dengan  

mengajukan  permohonan  penutupan  BUT.Nagase  & Co.  

Ltd .  kepada  KPP Badora  dimana  fo tocopy  permohonan  

penutupan  te lah  disampaikan  kepada  Terband ing ;

Bahwa  sebaga i  re fe rens i ,  bersama  in i  Pemohon 

Banding  melampi rkan  sura t  dar i  Di rek tu r  Jendera l  

Pajak  Nomor  :S- 358/  PJ.1011/2000  tangga l  14 

September  2000  yang  di tu j ukan  kepada  Di rek tu r  

Trad ing  Representa t i v e  Off i ce  yang  usahanya  

diambi l  a l i h  o leh  perusahaan  Penanaman  Modal  

Asing  yang  baru  d id i r i k an  Trad ing  Representa t i v e  
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Off i ce  te rsebu t  sudah  t i dak  ada lag i ;

Bahwa  Pemohon  Banding  ada lah  suatu  ent i t a s  

send i r i  yang  independent  dan  t i dak  bergan tung  

dar i  ent i t a s  la i nnya ,  sesua i  dengan  Pasa l  5 but i r  

(8 )  Tax  Trea ty  anta ra  Indones ia  dengan  Jepang  

dika takan  bahwa :

“Suatu  perusahaan  dar i  suatu  negara  t i dak  

dianggap  mempunya i  pend i r i an  te tap  di  negara  la i n  

hanya  karena  menja lankan  usaha  d i  negara  la i n  

te rsebu t  mela lu i  makela r ,  komis ione r  umum atau  

agen  la i nnya  yang  berd i r i  send i r i ,  sepan jang  

mereka  ber t i ndak  dalam  rangka  usahanya  yang  

laz im”

Bahwa berdasarkan  keten tuan  Tax  Trea ty  te r sebu t ,  

maka  dapat  d is impu lkan  bahwa  Nagase  lua r  neger i  

t i dak  dianggap  memi l i k i  BUT di  Indones ia  karena  

Pemohon  Banding  merupakan  agen  yang  berd i r i  

send i r i ,  se la i n  i t u  usaha  yang  di l akukan  Pemohon 

Banding  te l ah  sesua i  dengan  iz i n  yang  di te rb i t k an  

oleh  BKPM ya i t u  da lam bidang  perdagangan,  bera r t i  

keg ia tan  usaha  Pemohon Banding  masih  da lam rangka  

usaha  yang  laz im ;

Bahwa  sebaga i  tambahan  re fe rens i ,  bersama  in i  

Pemohon  Banding  melampi r kan  pula  sura t  dar i  

Di rek tu r  Jendera l  Pajak  Nomor  :  S- 3124/PJ .52 /1997  

tangga l  5 Nopember  1997 ten tang  Pajak  Per tambahan  

Ni la i  atas  Komis i  Jasa  Perdagangan  yang  d i l akukan  

oleh  perusahaan- perusahaan  Indones ia  yang  
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bergerak  dib i dang  perdagangan  ekspor ,  d i  da lam 

sura t  te rsebu t  d i tegaskan  bahwa jasa  perdagangan  

t i dak  d ikenakan  Pajak  Per tambahan  Ni la i  da lam hal  

“Pembel i  barang  se laku  pener ima  jasa  berada  di  

lua r  daerah  pabean  sepan jang  pembel i  barang  

te rsebu t  t i dak  mempunyai  BUT di  Indones ia  dan  

pembayaran  jasa  te rsebu t  d i l akukan  secara  

langsung  oleh  pembel i  barang  te rsebu t  kepada  

pengusaha  jasa  perdagangan;

Bahwa perh i t ungan  Pajak  Per tambahan  Ni la i  menuru t  

Pemohon Banding  adalah  sebaga i  ber i ku t  :

Dasar  Pengenaan Pajak

Penyerahan  Ekspor Rp.  1.296 .414 .428

Penyerahan  yang t i dak  harus  dipungut Rp.  5.063 .172 .050

Penyerahan  yang harus  dipungut Rp.     928.005 .820

Jumlah  Dasar  Pengenaan Pajak Rp.  

7.287 .592 .298

Pajak  Keluaran Rp.  

92.800 .582

Pajak  yang  dapat  d iperh i t u ngkan :

Pajak  Masukan yang dapat  d ik red i t k an Rp.     256.936 .913

Dibayar  dengan NPWP send i r i Rp.         5.677 .700

Jumlah Rp.  

262.614 .613

Pajak  yang  leb ih  d ibayar Rp.  

169.814 .031

Menimbang,  bahwa  amar  putusan  Pengad i l an  Pajak  

tangga l  9  September  2005 No.  Putusan  06344/PP/M-

VI /16 /2005  yang  te lah  berkekua tan   te tap  te rsebu t  

ada lah   sebaga i   ber i ku t  :

Mengabulkan  sebag ian  permohonan  band ing  Pemohon 
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Banding  te rhadap  Keputusan  Di rek tu r  Jendera l  Pajak  

Nomor  :  KEP-0219/  WPJ.07/KP.0409 /2004  tangga l  30 Jun i  

2004  mengenai  kebera tan  atas  Sura t  Kete tapan  Pajak  

Leb ih  Bayar  Per tambahan  Ni la i  Masa Pajak  Maret  2001  

Nomor  :  00181/407 /01 /056 /03  tangga l  14  Apr i l  2003,  

atas  nama  :  PT.  Nagase  Impor  Ekspor  Indones ia  :  

01.824 .589 .4 .056 - 000,  a lamat  :  Plaza  Lippo  Lt .  14  S-

1401,  Ja lan  Jendera l  Sudi rman  Kav.25 ,  Jakar ta ,  

seh ingga  perh i t ungan  pajak  te rhu tang  menjad i  sebaga i  

ber i ku t  :

Dasar  Pengenaan Pajak  :

Penyerahan  Ekspor Rp.  1.296.414 .428 .00

Penyerahan  yang t i dak  harus  d ipungut Rp.  5.063.172 .050 .00

Penyerahan  yang harus  d ipungut Rp.  1.784.121 .347 .00

Jumlah  Dasar  Pengenaan Pajak Rp.  

8.143 .701 .825 .00

Pajak  Keluaran Rp.  

178.412 .135 .00

Pajak  yang dapat  diperh i t u ngkan  :

Pajak  Masukan yang  dapat  dik red i t k an  Rp.     256.936 .913 .00

Dibayar  dengan NPWP send i r i Rp.         5.677 .700 .00

Jumlah  Rp.  

262.614 .613 .00

Pajak  yaang  leb ih  dibaya r Rp.  

84.202 .478 .00

Menimbang,  bahwa  sesudah  putusan  yang  te l ah  

mempunyai  kekuatan  hukum  te tap  i . c .  putusan  

Pengad i l an  Pajak  tangga l  9 September  2005 No.  Putusan  

06344/PP/M- VI /16 /2005  dibe r i t a hukan  kepada  Pemohon 

Penin jauan  Kembal i  dahulu  Pemohon  Banding  pada  

tangga l  26  September  2005  kemudian  te rhadapnya  oleh  

Pemohon  Penin jauan  Kembal i  dahu lu  Pemohon  Banding  
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dia jukan  permohonan  pen in jauan  kembal i  secara  

te r t u l i s  d i  Kepani te raan  Pengadi l an  Pajak  dengan  

dise r t a i  a lasan- alasannya  yang  d i t e r ima  di  

Kepani te raan  Pengad i l an  Pajak  te rsebu t  pada  tangga l  

21 Desember  2005 ;

Menimbang,  bahwa  ten tang  permohonan  pen in jauan  

kembal i  te rsebu t  te lah  dibe r i t a hukan  kepada  p ihak  

lawan  dengan  seksama  pada  tangga l  5  Januar i  2006,  

kemudian  te rhadapnya  oleh  pihak  lawannya  te lah  

dia jukan  jawaban  yang  di t e r ima  di  Kepani t e r aan  

Pengad i l an  Pajak  pada tangga l  2 Pebruar i  2006;

Menimbang,  bahwa  Permohonan  Penin jauan  Kembal i  

aquo  beser ta  a lasan- alasannya  te lah  dibe r i t a hukan  

kepada  pihak  lawan  dengan  seksama,  dia jukan  dalam 

tenggang  waktu  dan  dengan  cara  yang  di ten tukan  

undang- undang,  maka  oleh  karena  i t u  fo rma l  dapat  

d i te r ima ;

Menimbang,  bahwa  Pemohon  Penin jauan  Kembal i  

te l ah  mengajukan  alasan- alasan  pen in jauan  kembal i  

yang  pada pokoknya  berbuny i  sebaga i  ber i ku t   :

Bahwa  Putusan  Pengadi l an  Pajak  Nomor  Put .  

06344/PP/M. IV /  16/2005  tangga l  9  September  2005  

yang  berkenaan  dengan  persoa lan  kedua  yang  

dimin takan  banding  kepadanya  o leh  Pemohon 

Penin jauan  Kembal i  semula  Pemohon Banding ,  ya i t u  

koreks i  atas  penyerahan  Jasa  Kena  Pajak  kepada  

pihak  la i n  bukan  pemungut  Pajak  Per tambahan  Ni la i  

(se lan j u t n ya  d is i ngka t  sebaga i  “PPN”)  yang  
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merupakan  penghas i l an  dar i  komis i  jasa  lua r  

neger i  sebesar  Rp.  856.115 .527 .00 ,  d i  dasarkan  

pada  per t imbangan- per t imbangan  sebaga i  ber i ku t  

( l i ha t  ha laman 19- 21 Putusan  Pengad i l an  Pajak ) :

“bahwa menuru t  Terband ing ,  Pemohon Banding  ada lah  

sebaga i  Bentuk  Usaha  Tetap ,  bukan  sebaga i  

Perseroan  Terbatas ,  ha l  in i  te r l i h a t  karena  

ket i dakbebasan  Pemohon  Banding  dalam  menentukan  

komis i ,  d imana  Pemohon  Banding  mener ima  berapa  

pun  jumlah  komis i  yang  dibe r i kan  o leh  pihak  yang  

mener ima  jasa  (Nagase  Luar  Neger i ) ;

Bahwa  menuru t  Pemohon  Banding ,  Pemohon  Banding  

bukan lah   suatu  Bentuk  Usaha Tetap ,  te tap i  adalah  

sebaga i  Perseroan  Terbatas  dan  hal  in i  sesua i  

dengan  iz i n  pend i r i a n  Pemohon Banding  juga  t i dak  

memenuhi  unsur - unsur  sebuah  Bentuk  Usaha  Tetap  

yang  dimaksud  dalam  Pasal  2  ayat  (5 )  Undang-

undang  No.  17  Tahun  2000  ten tang  Pajak  

Penghas i l an ;

Bahwa Maje l i s  berpendapat  PT Nagase  Impor  Ekspor  

Indones ia  ada lah  waj ib  pa jak  dalam  neger i  yang  

berper i l a ku  ganda  ya i t u  mempunyai  penghas i l an  

sebaga i  Bentuk  Usaha  Tetap  dan  yang  mempunyai  

penghas i l an  sebaga i  waj ib  pa jak  dalam neger i ;

Bahwa  berdasarkan  pemer iksaan  dan  pembukt i an  

dalam  pers idangan ,  Maje l i s  berkes impu lan  bahwa 

te r j ad i  t ransaks i  jua l  be l i  anta ra  penjua l  

barang / j asa  di  da lam daerah  pabean  dengan  pembel i  

Hal   13  dar i   69  Put .  No.  23  B/PK/PJK/2006
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barang / j asa  d i  lua r  daerah  pabean;

Bahwa  berdasarkan  bukt i  dan  kete rangan  da lam 

pers idangan  dike tahu i  harga  di ten tukan  oleh  

pembel i  dan pen jua l ;

Bahwa Pemohon Banding  hanya  mener ima  komis i  dar i  

t ransaks i  jua l  be l i  te rsebu t ,  d i  mana  komis i  

d i t en tukan  dan  dibayar  langsung  oleh  pembel i  

barang  d i  lua r  neger i ;

Bahwa  suatu  Bentuk  Usaha  Tetap  sebaga imana  

dimaksud  dalam Pasal  2 ayat  (5 )  Undang- undang  No.  

17  Tahun  2000  ten tang  Pajak  Penghas i l an  

berbuny i  :  “Yang  dimaksud  dengan  bentuk  usaha  

te tap  ada lah  bentuk  usaha  yang  dipe rgunakan  oleh  

orang  pr ibad i  yang  t i dak  ber tempat  t i ngga l  d i  

Indones ia  atau  berada  di  Indones ia  t i dak  leb ih  

dar i  183  (se ra tus  de lapan  puluh  t i ga )  har i  da lam 

jangka  waktu  12  (dua  belas )  bu lan ,  atau  badan  

yang  t i dak  d id i r i k an  dan  t i dak  ber tempat  

kedudukan  d i  Indones ia ,  untuk  menja lankan  usaha  

atau  melakukan  keg ia tan  d i  Indones ia ,  yang  dapat  

berupa  :

Tempat  kedudukan  manajemen

Cabang perusahaan

Kanto r  perwak i l an

Gedung kanto r

Pabr i k

   Bengke l

Per tambangan  dan  pengga l i an  sumber  a lam,  wi layah  

14
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ker ja  pengeboran  yang  digunakan  untuk  

eksp lo ras i  per tambangan.

Per i kanan ,  pete rnakan ,  per tan ian ,  perkebunan,  

atau  kehutanan :

   Proyek  kont ruks i ,  ins ta l a s i ,  atau  proyek  

perak i t an ;

   Pember ian  jasa  da lam  bentuk  apapun  oleh  

pegawai  atau  oleh  orang  la i n ,  sepan jang  

di l akukan  leb ih  dar i  60  (enam  puluh)  har i  

da lam jangka  waktu  12 (dua  be las )  bu lan ;

Orang  atau  badan  yang  ber t i ndak  se laku  agen  yang  

kedudukannya  t i dak  bebas;

   Agen  atau  pegawai  dar i  perusahaan  asurans i  

yang  t i dak  d id i r i k an  dan  t i dak  ber tempat  

kedudukan  di  Indones ia  yang  mener ima  premi  

asurans i  atau  menanggung res i ko  d i  Indones ia .

Bahwa  sesua i  dengan  Sura t  Edaran  Di rek tu r  

Jendera l  Pajak  Nomor  :  SE-08/PJ .52 /1996  tangga l  

29 Maret  1996 pada but i r  2.2  huru f  b mengemukakan  

:

“Jasa  perdagangan  t i dak  dikenakan  Pajak  

Per tambahan  Ni la i  da lam hal  :

Pengusaha  jasa  perdagangan  dan  pen jua l  barang  

berada  d i  da lam  Daerah  Pabean,  sedang  pembel i  

barang  se laku  pener ima  jasa  perdagangan  berada  

di  lua r  Daerah  Pabean  sepan jang  pembel i  barang  

te rsebu t  t i dak  mempunyai  BUT di  Indones ia  dan  

pembayaran  jasa  te rsebu t  d i l akukan  secara  

Hal   15  dar i   69  Put .  No.  23  B/PK/PJK/2006
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langsung  oleh  pembel i  barang  te rsebu t  kepada  

pengusaha  jasa  perdagangan. ”

Bahwa  berdasarkan  ura ian  dia tas ,  Maje l i s  

berkeyak inan  PT.  Nagase  Impor  Ekspor  ada lah  

sebaga i  Bentuk  Usaha  Tetap  dar i  Nagase  Jepang,  

sehingga  t i dak  memenuhi  keten tuan  sebaga imana  

dimaksud  dalam  Sura t  Edaran  Di rek tu r  Jendera l  

Pajak  Nomor  :  SE-08/PJ .52 /1996  tangga l  29  Maret  

1996 pada but i r  2.2  huru f  b,  dengan  demik ian  atas  

penyerahan  atas  jasa  te rsebu t  te rhu tang  Pajak  

Per tambahan  Ni la i ;

Bahwa  berdasarkan  ura ian  di  atas  Maje l i s  

berkes impu lan  bahwa  koreks i  Terband ing  atas  

penyerah an kepada  pihak  la i n  bukan  pemungut  Pajak  

Per tambahan  Ni la i  yang  merupakan  penghas i l an  dar i  

komis i  jasa  lua r  neger i  yang  di t e r ima  langsung  

oleh  Pemohon Banding  dar i  pembel i  d i  lua r  neger i  

sebesar  Rp.  856.115 .527 .00  te tap  dipe r t ahankan . :

2. Bahwa  dar i  per t imbangan- per t imbangan  Pengad i l an  

Pajak  yang  diku t i p  di  atas  dapat  d is impu lkan  :

a. Putusan  Pengadi l an  Pajak  berkenaan  dengan  

persoa lan  kedua  te rsebu t  sama  seka l i  t i dak  

didasarkan  pada  pera tu ran  perundang- undangan  

yang  ber laku ,  te tap i  hanya  didasarkan  pada  

but i r  2.2  huru f  b  Sura t  Edaran  Di rek tu r  

Jendera l  Pajak  No.  SE-08/PJ .52 /  1996  tangga l  

29 Maret  1996  t entang  Pajak  Per tambahan Ni la i  

atas  Jasa  Perdagangan  (Buk t i  PK-4)  yang  

16
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mengenakan  Pajak  Per tambaha n Ni la i  atas  Jasa  

Perdagangan  yang  d ibe r i kan  oleh  pengusaha  

jasa  perdagangan  yang  berada  d i  da lam daerah  

pabean  (yakn i  Pemohon  Penin jauan  Kembal i  

semula  Pemohon Banding)  kepada  pembel i  barang  

yang  berada  di  lua r  daerah  pabean  se laku  

pener ima  jasa  perdagangan  j i k a  pembel i  barang  

di  lua r  daerah  pabean  (d i  lua r  neger i )  

te rsebu t  mempunyai  Bentuk  Usaha  Tetap  (BUT)  

di  Indones ia  ( l i ha t  ha laman  20  paragrap  3,  4 

dan  5  dan  halaman  21  paragraph  1  Putusan  

Pengad i l an  Pajak ) .

b. Menuru t  Pengad i l an  Pajak ,  Pemohon  Penin jauan  

Kembal i  semula  Pemohon  Banding  ada lah  waj ib  

pa jak  da lam  neger i  yang  berper i l a ku  ganda,  

ya i t u  mempunyai  penghas i l an  sebaga i  Bentuk  

Usaha Tetap  dan mempunyai  penghas i l an  sebaga i  

waj ib  pa jak  dalam  neger i  ( l i ha t  ha laman  19 

paragrap  8 Putusan  Pengad i l an  Pajak ) .

c . Maje l i s  Pengad i l an  Pajak  berkeyak inan  bahwa 

Pemohon  Penin jauan  Kembal i  semula  Pemohon 

Banding  ada lah  “sebaga i  Bentuk  Usaha  Tetap  

dar i  Nagase  Jepang,  seh ingga  t i dak  memenuhi  

keten tuan  sebaga imana  dimaksud  dalam  Sura t  

Edaran  Di rek tu r  Jendera l  Pajak  Nomor  :  SE-

08/PJ .52 /  1996  tangga l  29  Maret  1996  pada  

but i r  2.2  huru f  b,  dengan  demik ian  atas  jasa  

te rsebu t  te rhu tang  Pajak  Per tambahan  Ni la i  ; ”  

Hal   17  dar i   69  Put .  No.  23  B/PK/PJK/2006

Disclaimer
Kepaniteraan Mahkamah Agung Republik Indonesia berusaha untuk selalu mencantumkan informasi paling kini dan akurat sebagai bentuk komitmen Mahkamah Agung untuk pelayanan publik, transparansi dan akuntabilitas
pelaksanaan fungsi peradilan. Namun dalam hal-hal tertentu masih dimungkinkan terjadi permasalahan teknis terkait dengan akurasi dan keterkinian informasi yang kami sajikan, hal mana akan terus kami perbaiki dari waktu kewaktu.
Dalam hal Anda menemukan inakurasi informasi yang termuat pada situs ini atau informasi yang seharusnya ada, namun belum tersedia, maka harap segera hubungi Kepaniteraan Mahkamah Agung RI melalui :
Email : kepaniteraan@mahkamahagung.go.id    Telp : 021-384 3348 (ext.318) Halaman 17



Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Direktori Putusan Mahkamah Agung Republik Indonesia
putusan.mahkamahagung.go.id

( l i h a t  ha laman  20  paragrap  4  Putusan  

Pengad i l an  Pajak ) .

3. Bahwa  sebaga imana  akan  d iu ra i kaan  d i  bawah  in i  

per t imbangan- per t imbangan  Pengad i l an  Pajak  

te rsebu t  d i  atas  yang  dis impu lkan  da lam  but i r  2  

di  atas  ( i )  membukt i kan  secara  je l as  bahwa 

te rdapa t  suatu  bag ian  dar i  tun tu tan  Pemohon 

Penin jauan  Kembal i  semula  Pemohon  Banding  yang  

belum  dipu tus  tanpa  dipe r t imbangkan  sebab-

sebabnya  dan  ( i i )  secara  nyata  ber ten tangan  

dengan  keten tuan  pera tu ran  perundag- undangan  yang  

ber laku .

I . DALAM PUTUSAN PENGADILAN PAJAK DALAM PERKARA 

AQUO  BERKENAAN  DENGAN  PERSOALAN  KEDUA 

(KOREKSI  ATAS  PENYERAHAN JASA  PERDAGANGAN 

LUAR  NEGERI)  TERDAPAT  SUATU  BAGIAN  DARI  

TUNTUTAN  YANG  BELUM  DIPUTUS  TANPA 

DIPERTIMBANGKAN SEBAB-SEBABNYA.

4. Bahwa  sebaga imana  b iasanya  Maje l i s  Hakim 

Pengad i l an  Pajak  sebe lum  menutup  s id ang  bahwa 

pemer iksaan  te l ah  se lesa i  menyatakan  bahwa 

apab i l a  dipe r l ukan  Maje l i s  Hakim akan  membuka 

kembal i  s idang  sebe lum pembacaan putusan

5. Bahwa  pada  tangga l  30  Jun i  2005  sete lah  s id ang 

pemer iksaan  dinya takan  se lesa i  o leh  Maje l i s  

Hakim,  akan  te tap i  jauh  sebe lum  Maje l i s  Hakim 

menja tuhkan  putusannya  pada  tangga l  9  September  

2005,  Pemohon  Penin jauan  Kembal i  semula  Pemohon 

18
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Banding  te l ah  menyampaikan  kepada  Maje l i s  Hakim 

Sura t  No.  05/CIT - VAT/PP/01 /03  te r t angga l  29  Jun i  

2005  per iha l  Penje lasan  tambahan  dalam  rangka  

band ing  PPN Tahun  pajak  2001  untuk  Masa Januar i -

Desember  atas  nama  PT  Nagase  Impor  Ekspor  

Indones ia  khususnya  mengenai  SE-08/PJ .52 /1996  

ten tang  PPN atas  Jasa  Perdagangan  (Buk t i  PK-5) .

6. Bahwa  da lam  sura tnya  te r t angga l  29  Jun i  2005  

te rsebu t  dalam  but i r  10  dia tas  ( l i h a t  Bukt i  PK-

5) ,  Pemohon  Penin jauan  Kembal i  semula  Pemohon 

Banding  te lah  mengura ikan  secara  je l as  alasan-

alasan  hukum bahwa  pengenaan  Pajak  Per tambahan  

Ni la i  (PPN)  atas  komis i  jasa  perdagangan  lua r  

neger i  j i k a  perusahaan  d i  lua r  neger i  (d i  lua r  

daerah  pabean)  sebaga i  pener ima  jasa  mempunyai  

Bentuk  Usaha  Tetap  d i  Indones ia  yang  didasarkan  

pada  Sura t  Edaran  Di rek tu r  Jendera l  Pajak  

(Termohon  Penin jauan  Kembal i  semula  Terband ing )  

No.  SE-08/PJ .52 /1996  te r t anga l  29  Maret  1996  

but i r  2.2  huru f  b  sama seka l i  t i dak  berdasarkan  

hukum  ser ta  ber ten tangan  dengan  pera tu ran  

perundag- undangan  yang  ber laku .  Alasan- alasan  

Pemohon Penin jauan  Kembal i  semula  Pemohon Banding  

ada lah ,  anta ra  la i n ,  sebaga i  ber i ku t  ( l i h a t  Bukt i  

PK-5) :

( i ) Berdasarkan  Pasa l  23  ayat  (2 )  Undang- undang  

Dasar  1945,  sega la  pa jak  untuk  keper l ua n 

Negara  berdasarkan  Undang- undang  ( l i h a t  pu la  

Hal   19  dar i   69  Put .  No.  23  B/PK/PJK/2006
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Pasa l  23  A  Undang- undang  Dasar  1945) .  

Berdasarkan  Pasa l  te rsebu t  dapat  d is impu lkan  

bahwa  dalam  pemungutan  pajak ,  Indones ia  

menganut  asas  lega l i t a s .

( i i ) Pasa l  4  Undang- undang  PPN ten tang  objek  

pajak  sangat  res t r i k t i f  dan  l im i t a t i f .  

Ar t i nya ,  Pasa l  te rsebu t  secara  tegas  

menetapkan  bahwa  PPN dikenakan  untuk  objek  

pajak  yang  te rsebu t  da lam  Pasa l  4.  dengan  

perka taan  la i n ,  penyerahan  atau  keg ia tan  di  

lua r  ruang  l i ngkup  Pasa l  4  Undang- undang  PPN 

t i dak  dikenakan  PPN.  Dalam Pasa l  4  te rsebu t  

t i dak  te rdapa t  ka l ima t  secara  eksp l i s i t  

mengenai  pengenaan  PPN atas  “ekspor  jasa”  

atau  “pemanfaa tan  jasa  di  lua r  neger i ” .  Hal  

in i  juga  sesua i  dengan  Penje lasan  Undang-

undang  No.  8  Tahun  1983  bahwa PPN merupakan  

pajak  atas  konsumsi  da lam  neger i  (d i  da lam 

daerah  pabean) ,  seh ingga  j i k a  t i dak  

dikonsumsi  d i  da lam  neger i  maka  t i dak  

dikenakan  PPN.

( i i i ) Def in i s i  “pener imaan  jasa”  te l ah  secara  

je l as  dican tumkan  da lam  Pasal  1  but i r  22 

Undang- undang  PPN (Undang- undang  No.  8  Tahun  

1983  sebaga imana  d iubah  te rakh i r  dengan  

Undang- undang  No.  18 Tahun 2000) ,  ya i t u  orang  

pr ibad i  atau  badan  yang  mener ima  atau  

seharusnya  mener ima  penyerahan  Jasa  Kena 

20
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Pajak  dan  yang  membayar  atau  seharusnya  

membayar  Penggant i an  atas  Jasa  Kena  Pajak  

te rsebu t .  Dalam  perkara  aquo,  sebaga i  fak ta  

je l as  yang  mener ima  jasa  dan  membayar  komis i  

ada lah  perusahaan- perusahaan  Nagase  di  lua r  

neger i  (bukan  Bentuk  Usaha  Tetap  Nagase  yang  

membayar  komis i )  dan  Pemohon  Peni njauan  

Kembal i  semula  Pemohon  Banding  ada lah  yang  

melakukan  penyerahan  jasa  dan  yang  mener ima  

komis i .

( i v ) Penafs i r an  “ f i k s i ”  t i dak  te rdapa t  da lam 

Undang- undang  PPN,  seh ingga  t i dak  d ibenarkan  

secara  hukum  bahwa  j i k a  pener ima  jasa  

mempunyai  Bentuk  Usaha  Tetap  d i  Indones ia  

maka penyerahan  yang  nyata - nyata  di l akukan  di  

lua r  neger i  (c ross  border  t ransac t i o n )  

d ianggap  atau  seo lah - o lah  merupakan  

penyerahan  di  da lam neger i  dan d ikenakan  PPN.  

Begi tu  pu la  dengan  “ fo r ce  of  at t r ac t i o n  

pr inc i p l e ”  t i dak  d ianu t  da lam  Undang- undang  

PPN.

7. Bahwa  akan  te tap i ,  sebaga imana  te r l i h a t  je l as  

da lam  putusannya  Maje l i s  Hakim  Pengad i l an  Pajak  

sama  seka l i  te l ah  t i dak  mempert imbangkan  sura t  

Pemohon Penin jauan  Kembal i  semula  Pemohon Banding  

te r t angga l  29  Jun i  2005  te rsebu t  ser ta  alasan-

alasan  Pemohon Penin jauan  Kembal i  semula  Pemohon 

Banding  yang  te rcan tum  di  da lamnya  tanpa  

Hal   21  dar i   69  Put .  No.  23  B/PK/PJK/2006

Disclaimer
Kepaniteraan Mahkamah Agung Republik Indonesia berusaha untuk selalu mencantumkan informasi paling kini dan akurat sebagai bentuk komitmen Mahkamah Agung untuk pelayanan publik, transparansi dan akuntabilitas
pelaksanaan fungsi peradilan. Namun dalam hal-hal tertentu masih dimungkinkan terjadi permasalahan teknis terkait dengan akurasi dan keterkinian informasi yang kami sajikan, hal mana akan terus kami perbaiki dari waktu kewaktu.
Dalam hal Anda menemukan inakurasi informasi yang termuat pada situs ini atau informasi yang seharusnya ada, namun belum tersedia, maka harap segera hubungi Kepaniteraan Mahkamah Agung RI melalui :
Email : kepaniteraan@mahkamahagung.go.id    Telp : 021-384 3348 (ext.318) Halaman 21



Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Direktori Putusan Mahkamah Agung Republik Indonesia
putusan.mahkamahagung.go.id

menyebutkan  sebab- sebabnya.

Berdasarkan  alasan- alasan  sebaga imana  diu ra i kan  

di  atas ,  sepatu tnya  putusan  Pengad i l an  Pajak  

dalam perkara  aquo diba ta l kan  oleh  Mahkamah Agung  

Republ i k  Indones ia .

I I . PUTUSAN PENGADILAN  PAJAK  DALAM PERKARA 

AQUO BERKENAAN DENGAN PERSOALAN  KEDUA 

(KOREKSI  ATAS PENYERAHAN JASA PERDAGANGAN 

LUAR  NEGERI)  NYATA-NYATA  TIDAK  SESUAI  

DENGAN  KETETUAN  PERATURAN  PERUNDANG-

UNDAGAN YANG BERLAKU.

8. Bahwa  putusan  Pengad i l an  Pajak  yang  berkenaan  

dengan  koreks i  atas  peyerahan  kepada  pihak  la i n  

bukan  pemungut  Pajak  Per tambahan  Ni la i  yang  

merupakan  komis i  jasa  lua r  neger i  ( j asa  yang  

dimanfaa tkan  oleh  pener ima  jasa  yang  berada  d i  

lua r  daerah  pabean)  sebesar  Rp.  856.115 .527 .00  

merupakan  putusan  yang  nyata - nyata  t i dak  sesua i  

dengan  keten tuan  perundang- undangan  yang  ber laku  

berdasarkan  satu  atau  leb ih  alasan- alasan  sebaga i  

ber i ku t  :

a. Pengenaan  Pajak  Per tambahan  Ni la i  atas  jasa  

perdagangan  lua r  neger i  tanpa  dasar  undang-

undang  secara  nyata  ber ten tangan  dengan  

pera tu ran  perundang- undangan  yang ber laku ;

b. Sura t  Edaran  Di rek tu r  Jendera l  Pajak  bukan  

merupakan  pera tu ran  perundang- undagan  dan  

t i dak  mempunyai  kekuatan  hukum yang  mengika t  

22
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secara  umum;

c. Pemohon  Penin jauan  Kembal i  merupakan  badan  

hukum yang  berd i r i  send i r i ;

d. Pemohon  Penin jaun  Kembal i  bukan  merupakan  

Bentuk  Usaha  Tetap  dar i  Nagase  Jepang  dan  

merupakan  agen yang  kedudukannya  bebas;

e. Menuru t  pera tu ran  perundang- undangan  yang  

ber l aku  Kantor  Perwak i l an  Perusahaan  

Perdagangan  Asing  t i dak  dipe rkenankan  untuk  

melakukan  keg ia tan  usaha  da lam rangka  mencar i  

penghas i l an ;

f . Keyak inan  hak im  dalam  member ikan  putusan  

dalam  perkara  aquo  t i dak  berdasarkan  pada  

pen i l a i an  pembukt i an  ser ta  t i dak  sesua i  

dengan  pera tu ran  perundang- undangan  

perpa jakan .

Pemohon  Penin jauan  Kembal i  akan  mengura i kan  

alasan- a lasan  te rsebu t  d ia tas  secara  leb ih  r i nc i  

d i  bawah in i .

Ad.  a. Pengenaan  Pajak  Per tambahan  Ni la i  atas  

Jasa  Perdagangan  Luar  Neger i  Tanpa  Dasar  

Undang- undang  Secara  Nyata  Ber ten tangan  

dengan  Pera tu ran  Perundang- undangan  yang  

Ber laku .

9. Bahwa dalam perkara  in i  Maje l i s  Pengad i l an  Pajak  

te lah  menemukan fak ta  bahwa :

( i ) “berdasarkan  pemer iksaan  dan  pembukt i an  dalam 

pers idangan  Maje l i s  berkes impu lan  bahwa 
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te r j ad i  t ransaks i  jua l  be l i  anta ra  pen jua l  

barang / j a sa  di  lua r  daerah  pabean; ”  ( l i h a t  

ha laman  19  paragrap  9  Putusan  Pengad i l an  

Pajak ) .

( i i ) “berdasarkan  bukt i  dan  kete rangan  dalam 

pers idangan  dike tahu i  harga  di t en tukan  oleh  

pembel i  dan  pen jua l ; ”  ( l i h a t  halaman  19 

paragrap  10 Putusan  Pengad i l an  Pajak ) .

( i i i ) “Pemohon  Banding  (sekarang  Pemohon 

Penin jauan  Kembal i )  hanya  mener ima  komis i  

dar i  t ransaks i  jua l  be l i  te r sebu t  d imana  

komis i  d i t en tukan  dan  dibayar  langsung  oleh  

pembel i  barang  di  lua r  neger i ; ”  ( l i h a t  

ha laman  20  paragrap  1  Putusan  Pengad i l an  

Pajak ) .

10. Bahwa berdasarkan  temuan Maje l i s  Hakim Pengad i l an  

Pajak  te rsebu t  te l ah  te rbuk t i  secara  je l as  bahwa 

dalam  perkara  aquo  Pemohon  Penin jauan  Kembal i  

te lah  member ikan  jasa  perdagangan  lua r  neger i  

kepada  pembel i  barang  di  lua r  daerah  pabean  

se laku  pener ima  jasa .  Persoa lannya  ada lah  apakah  

pengenaan  Pajak  Per tambahan  Ni la i  atas  jasa  

perdagangan  lua r  neger i  ( j asa  yang  dimanfaa tkan  

oleh  pener ima  jasa  yang  berada  di  lua r  daerah  

pabean)  da lam  s i t uas i  yang  demik ian  yang  dia tu r  

da lam  but i r  2.2  huru f  b  Sura t  Edaran  Di rek tu r  

Jendera l  Pajak  No.  SE-08/PJ .52 /1996  tangga l  29  

Maret  1996  ber landaskan  pada  undang- undang  
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menginga t  bahwa  menuru t  pera tu ran  perundang-

undangan  yang  ber laku ,  sega la  pa jak  untuk  

keper l uan  negara  harus  dia tu r  o leh  undang- undang  

dan Sura t  Edaran  Di rek tu r  Jendera l  Pajak  te rsebu t  

sama  seka l i  t i dak  menyebutkan  landasan  hukum 

penerb i t an  Sura t  Edaran  te rsebu t  ( l i h a t  Bukt i  PK-

4)

11. Bahwa persyara tan  fo rma l  bahwa set i ap  pajak  untuk  

keper l uan  negara  harus  ber landaskan  undang- undang  

(yang  bera r t i  membutuhkan  perse tu j uan  Dewan 

Perwak i l an  Rakyat )  dapat  d i l i h a t  secara  je l as  

da lam:

( i ) Pasal  23  ayat  (2 )  Undang- undang  Dasar  1945  

(sebe lum d iamandemen)  yang  menetapkan :

“sega la  pa jak  untuk  keper l uan  negara  

berdasarkan  Undang- undang. ”

( i i ) Pasal  23A  Undang- undang  Dasar  1945  

(se te l ah  diamandemen  untuk  ket i ga  ka l i n ya  

tangga l  9 Nopember  2001)  yang menetapkan  :

“Pa jak  dan  pungutan  la i n  yang  bers i f a t  

memaksa  untuk  keper l uan  negara  dia tu r  dengan  

undang- undang. ”

( i i i ) pen je l asan  Umum al i nea  ke- 2 atas  Undang-

undang  No.  11  Tahun  1994  ten tang  Perubahan  

Atas  Undang- undang  No.  8  Tahun  1983  ten tang  

Perubahan  Ni la i  Barang  dan  Jasa  dan  Pajak  

Penjua lan  Atas   Barang  Mewah  (Tambahan  

Lembaran  Negara  RI  Tahun  1994  No.  3568)  yang  
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menyatakan  :

“Sesua i  dengan  keten tuan  Pasa l  23  ayat  (2 )  

Undang- undang  Dasar  1945,  keten tuan -

keten tuan  perpa jakan  yang  merupakan  

landasan  pemungutan  pajak  d i t e t apkan  dengan  

Undang- undang.  Undang- undang  No.  8  Tahun  

1983  ten tang  Pajak  Per tambahan  Ni la i  Barang  

dan  Jasa  Penjua lan  Atas  Barang  Mewah yang  

ber l aku  se jak  tahun  1984,  merupakan  

landasan  hukum dalam  pengenaan  pajak  atas  

konsumsi  d i  da lam  neger i . ”  (Huru f  teba l  

dar i  Pemohon Penin jauan  Kembal i ) .

( i v ) Pendapat  Prof .  Dr .  H.  Rochmat  Soemi t ro ,  

SH dalam  bukunya  “Asas  dan  Dasar  Perpa jakan  

1: ,  PT  Eresco ,  Bandung,  1990,  ha laman  7 

(Buk t i  PK-6)  yang menyatakan :

“Jad i  set i ap  pajak  yang  dipungu t  o leh  

pemer in tah  harus  berdasarkan  undang- undang,  

seh ingga  t i dak  mungkin  ada pajak  yang  hanya  

dipungut  berdasarkan  keputusan  Pres iden  

atau  berdasarkan  pera tu ran  pemer in tah  atau  

berdasarkan  pera tu ran - pera tu ran  la i n  yang  

leb ih  rendah  dar ipada  undang- undang. ”

12. Bahwa  Landasan  f i l o so f i  mengapa  pa jak  harus  

berdasarkan  pada  undang- undang  ada lah  karena  

pajak  merupakan  pera l i han  kekayaan  dar i  rakya t  

kepada  pemer in tah  (negara )  yang  t i dak  ada  

imba lannya  (kon t rap res tas i )  yang  secara  langsung  
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dapat  di tun j uk .  Oleh  karena  i t u ,  set i ap  pajak  

memer lukan  perse tu j uan  rakya t  yang  d i l akukan  

mela lu i  waki l - waki l nya  (Dewan Perwak i l an  Rakyat ) .  

L iha t :

( i ) Prof .  Dr .  H.  Rochmat  Soemi t ro ,  SH. , I b i d ,  

ha laman  8  (Buk t i  PK-6) ,  yang  mengura i kan  

sebaga i  ber i ku t  :

“1 .4 .2 Mengapa  Pajak  Harus  Berdasarkan  

Undang- undang?

Jangan  di j awab  :  karena  Pasa l  23  (2 )  Undang-

undang  1945  menentukan  demik ian .  Pasal  23 (2)  

memang  benar  merupakan  sumber  hukum  fo rma l  

dar i  pa jak ,  te tap i  sebenarnya  da lam keten tuan  

i t u  te rs i r a t  fa l sa fah  pa jak  yang  leb ih  

mendalam.

Pajak  merupakan  pera l i h an  kekayaan  dar i  

rakya t  kepada  pemer in tah  yang  t i dak  ada  

imba lannya  yang  secara  langsung  dapat  

d i tun j uk .  Pera l i han  kekayaan  demik ian  i t u ,  

da lam  kata  sehar i - har i ,  hanya  dapat  berupa  

penggarongan,  perampasan,  pencopetan  (dengan  

paksaan) .  Maka supaya  pera l i han  kekayaan  dar i  

rakya t  kepada  pemer in tah  t i dak  dika takan  

sebaga i  perampokan  atau  pember ian  had iah  

secara  sukare la ,  maka  d isya ra t kan  bahwa 

pajak ,  sebe lum  diber l akukan ,  harus  

mendapatkan  perse tu j uan  dar i  rakya t  te r l eb i h  

dahu lu .  Dewan  Perwak i l an  Rakyat ,  anggota -
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anggotanya  dip i l i h  secara  langsung  dan  

demokra t i s  o leh  rakya t ,  seh ingga  j i ka  DPR RI  

sudah  menyetu ju i  rancangan  undang- undang,  ha l  

in i  bera r t i ,  bahwa  pungutan  pajak  sudah  

dise tu j u i  o leh  rakya t ,  dan  keten tuan  DPR i t u  

bersama  Pres iden  di tuangkan  ke  dalam  bentuk  

undang- undang. ”

( i i ) R.  Santoso  Rotod iha rd j o ,  SH. ,  “Penganta r  

I lmu  Hukum Pajak ” ,  Cetakan  ke- IX ,  PT Eresco ,  

Jakar t a - Bandung,  1984,  ha laman  32- 33  (Buk t i  

PK-7)  yang mengura ikan  sebaga i  ber i ku t  :

“§  23.  I I .  AZAS-AZAS YURIDIS.

Hukum Pajak  harus  dapat  member i  jaminan  hukum 

yang  per l u  untuk  menyatakan  kead i l an  yang  

tegas ,  ba ik  untuk  Negara  maupun  untuk  

warganya .

Maka  mengenai  pa jak  di  Negara- negara  Hukum 

sega la  sesua tu  harus  d i t e t apkan  dalam Undang-

undang.  Juga  da lam  Undang- undang  Dasar  1945  

Negara  Republ i k  Indones ia  dican tumkan  (da lam  

pasa l  23  ayat  2)  bahwa  pengenaan  dan  

pemungutan  pajak ,  ( te rmasuk  bea  dan  cuka i )  

untuk  keper l uan  Negara  hanya  bo leh  te r j ad i  

berdasarkan  Undang- undang.

Rat ionya  mengapa  pengenaan  Pajak  harus  

berdasarkan  Undang- undang  adalah  sebaga i  

ber i ku t :

Pajak ,  ada lah  pera l i h an  kekayaan  dar i  sek to r  

28
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ke  satu  ke  sek to r  yang  la i n  tanpa  adanya  

kont raseps i ,  hanya  dapat  te r j ad i ,  b i l a  

te r j ad i  suatu  hibah  (was ia t )  sa ja .

Kemungk inan  yang  la i n  ada lah ,  hanya  b i l amana  

pera l i h an  kekayaan  i t u  te r j ad i  karena  

kekerasan /paksaan ,  ya i t u  da lam  per i s t i wa  

perampasan  atau  perampokan.

I t u l ah  sebabnya  maka di  Inggr i s  ber laku  suatu  

dal i l  yang  berbuny i  :  “No  taxa t i on  wi thou t  

represen ta t i o n ”  dan  di  Amer ika :  “Taxa t i on  

wi thou t  represen ta t i o n  is  robbery ” .

Betapa  t i dak !

Di  Indones ia  Pasa l  23  (aya t  2)  Undang- undang  

Dasar  1945  mempunyai  ar t i  yang  sangat  da lam,  

ya i t u  sangat  menentukan  nas ib  Rakyat .  Memor i  

Penje lasannya  mengatakan  : ”  “Betapa  caranya  

Rakyat ,  sebaga i  bangsa,  akan  hidup  dan  

dar imana  didapa tnya  belan ja  untuk  hidup ,  

harus  di te t apkan  oleh  Rakyat  i t u  send i r i ,  

dengan peran ta raan  Dewan Perwak i l an  Rakyat .

Rakyat  menentukan  nas ibnya  send i r i ,  karena  

i t u  juga  cara  hidupnya .

Oleh  karena  penetapan  belan ja  mengena i  hak  

rakya t  untuk  menentukan  nas ibnya  send i r i ,  

maka  sega la  t i ndakan  yang  menempatkan  beban  

kepada  Rakyat ,  seper t i  Pajak  dl l ,  harus  

di te t apkan  dengan  Undang- undang,  ya i t u  dengan  

perse tu j uan  Dewan Perwak i l an  Rakyat . ”
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13. Bahwa  ob jek  Pajak  Per tambahan  Ni la i  te l ah  

di t e t apkan  secara  tegas  dalam  Pasa l  4  Undang-

undang  No.  8 Tahun 1983 ten tang  Pajak  Per tambahan  

Ni la i  Barang  dan  Jasa  dan  Pajak  Penjua lan  Atas  

Barang  Mewah  sebaga imana  diubah  dengan  Undang-

undang  No.  11 Tahun 1994 dan Undang- undang  No.  18  

Tahun  2000  (se lan ju t n ya  disebu t  “Undang- undang  

PPN”) .  Pasa l  4 Undang- undang PPN menetapkan  :

“Pa jak  Per tambahan  Ni la i  d ikenakan  atas  :

Penyerahan  Barang  Kena  Pajak  di  da lam  Daerah  

Pabean yang  di l akukan  oleh  Pengusaha;

Impor  Barang  Kena Pajak

Penyerahan  Jasa  Kena Pajak  di  da lam Daerah  Pabean  

yang  di l akukan  oleh  Pengusaha;

Pemanfaa tan  Barang  Kena Pajak  t i dak  berwu jud  dar i  

lua r  Daerah  Pabean di  da lam Daerah  Pabean;

Pemanfaa tan  Jasa  Kena  Pajak  dar i  lua r  Daerah  

Pabean di  da lam Daerah  Pabean;  atau

   Ekspor  Barang  Kena  Pajak  oleh  Pengusaha  Kena 

Pajak . ”

14. Bahwa  Pasa l  4  Undang- undang  PPN ten tang  Objek  

Pajak  sangat  res t r i k t i f  dan  l im i t a t i f .  Ar t i nya  

Pasa l  te rsebu t  secara  tegas  menyatakan  bahwa PPN 

dikenakan  untuk  ob jek  pajak  yang  te rsebu t  da lam 

Pasa l  4.  Dengan  perka taan  la i n ,  penyerahan /  

keg ia tan  di  lua r  ruang  l i ngkup  Pasa l  4  Undang-

undang  PPN t i dak  dikenakan  PPN.  Dalam  Pasal  4 

Undang- undang  PPN  te r l i h a t  je l as  bahwa  t i dak  
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te rdapa t  kata - kata  atau  ka l i lma t  secara  eksp l i s i t  

mengenai  pengenaan  Pajak  Per tambahan  Ni la i  atas  

“ekspor  jasa ”  atau  pemanfaa tan  jasa  d i  lua r  

neger i  (d i  lua r  daerah  pabean) ” .  Hal  in i  juga  

sesua i  dengan  j iwa  Undang- undang  PPN yang  hanya  

mengenakan  PPN atas  konsumsi  d i  da lam neger i  (d i  

da lam  Daerah  Pabean) .  Sebaga i  bukt i nya  l i ha t  

anta ra  la i n :

( i ) Penje lasan  Umum al i nea  ke- 6  atas  Undang-

undang  No.  8  Tahun  1983  ten tang  Pajak  

Per tambahan  Ni la i  Barang  dan  Jasa  dan  Pajak  

Penjua lan  Atas  Barang  Mewah  (Tambahan  

Lembaran  Negara  RI  Tahun  1983  No.  51  yang  

menyatakan :

“Dengan  menginga t  pada  s is t emnya ,  undang-

undang  in i  dapat  d isebu t  Undang- undang  Pajak  

Per tambahan  Ni la i   Barang  dan  Jasa  dan  Pajak  

Penjua lan  atas  Barang  Mewah  untuk  

memper l i ha t kan  bahwa  dua  macam pajak  yang  

dia tu r  d is i n i  merupakan  suatu  kesatuan  

sebaga i  pa jak  atas  konsumsi  d i  da lam neger i . ”  

(Huru f  teba l  dar i  Pemohon  Penin jauan  

Kembal i ) .

( i i ) Penje lasan  Umum al i nea  ke- 2 atas  Undang-

undang  No.  11  Tahun  1994  ten tang  Perubahan  

Atas  Undang- undang  No.  8  Tahun  1983  ten tang  

Pajak  Per tambahan  Ni la i  Barang  dan  Jasa  dan  

Pajak  Penjua lan  Atas  Barang  Mewah (Tambahan  
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Lembaran  Negara  RI  Tahun  1994  No.  3568)  yang  

menyatakan  :

“Sesua i  dengan  keten tuan  Pasa l  23  ayat  (2 )  

Undang- undang  Dasar  1945,  keten tuan- keten tuan  

perpa jakan  yang  merupakan  landasan  pemungutan  

pajak  di te t apkan  dengan  Undang- undang.  

Undang- undang  No.  8  Tahun  1983  ten tang  Pajak  

Per tambahan  Ni la i  Barang  dan  Jasa  dan  Pajak  

Penjua lan  Atas  Barang  Mewah  yang  ber laku  

se jak  tahun  1984,  merupakan  landasan  hukum 

dalam pengenaan  pajak  atas  konsumsi  d i  da lam 

neger i . ”  (Huru f  teba l  dar i  Pemohon Penin jauan  

Kembal i ) .

15. Bahwa Undang- undang  PPN juga  secara  je l as  t i dak  

menjad i kan  sebaga i  ob jek  Pajak  Per tambahan  Ni la i  

bag i  penyerahan  (ekspor )  jasa  oleh  pengusaha  di  

da lam daerah  pabean  kepada  perusahaan  yang  berada  

di  lua r  daerah  pabean  kepada  perusahaan  yang  

berada  d i  lua r  daerah  pabean  seanda inya  pun  

perusahaan  yang  berada  di  lua r  daerah  pabean  (d i  

lua r  neger i )  te rsebu t  sebaga i  pener ima  jasa  

mempunya i  Bentuk  Usaha  Tetap  di  Indones ia .  

Sebaga imana  yang  akan  diu ra i kan  di  bawah  in i ,  

Pemohon Penin jauan  Kembal i  bukan  merupakan  Bentuk  

Usaha  Tetap  dar i  Nagase  Jepang  (Nagase  & Company 

Ltd . ) ,  seh ingga  da lam  perkara  a  quo  bahkan  

pener ima  jasa  di  lua r  neger i  t i dak  mempunyai  

Bentuk  Usaha Tetap  d i  Indones ia .
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16. Bahwa menuru t  hemat  Pemohon  Penin jauan  Kembal i ,  

but i r  2.2  huru f  b Sura t  Edaran  Di rek tu r  Jendera l  

Pajak  No.  SE-08/PJ .52 /1996  tangga l  29  Maret  1996  

menganut  dua  macam konsep,  ya i t u  “ f i k s i  hukum”  

dan  “ fo r ce  of  at t r ac t i o n  pr inc i p l e ”  (p r i n s i p  

kekuatan  ta r i k an )  dengan  pen je l asan  sebaga i  

ber i ku t  :

a. Fiks i  Hukum

berdasarkan  f i k s i  hukum.  Transaks i  jasa  

perdagangan  dengan  pember i  jasa  di  da lam 

daerah  pabean  (da lam  ha l  in i  Pemohon 

Penin jauan  Kembal i )  dengan  pener ima  jasa  di  

lua r  daerah  pabean  (d i  lua r  neger i )  d ianggap  

atau  seo lah- o lah  merupakan  t ransaks i  

penyerahan  jasa  perdagangan  di  da lam  daerah  

pabean  j i k a  pener ima  jasa  di  lua r  daerah  

pabean  te rsebu t  mempunyai  bentuk  Usaha  Tetap  

di  Indones ia .  Penafs i r an  “ f i k s i ”  t i dak  

te rdapa t  da lam  Undang- undang  PPN,  seh ingga  

menuru t  pera tu ran  perundang- undangan  yang  

ber l aku  t i dak  dibenarkan  bahwa j i k a  pener ima  

jasa  yang  berada  d i  lua r  daerah  pabean  

mempunyai  Bentuk  Usaha  Tetap  d i  Indones ia  

maka penyerahan  yang  nyata - nyata  di l akukan  ke  

lua r  neger i  (c ross  border  t ransac t i o n )  

d ianggap  atau  seo lah - o lah  merupakan  

penyerahan  di  da lam  neger i  (d i  dalam  daerah  

pabean)  dan dikenakan  PPN.
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b. Force  of  at t r ac t i o n  pr inc i p l e .

Pr ins i p  in i  d ianu t  da lam Undang- undang  Pajak  

Penghas i l an  sebaga imana  yang  te rcan tum  dalam 

Pasal  5  ayat  (1 )  huru f   Undang- undang  Pajak  

Penghas i l an  yang  menyatakan  bahwa:

“Yang  menjad i  Objek  Pajak  bentuk  usaha  te tap  

ada lah  :

Penghas i l an  dar i  usaha  atau  keg ia tan  bentuk  

usaha  te tap  te rsebu t  dan  dar i  har ta  yang  

dimi l i k i  atau  dikuasa i ;

Penghas i l an  kanto r  pusat  dar i  usaha  keg ia tan ,  

pen jua lan  barang ,  atau  pember ian  jasa  di  

Indones ia  yang  se jen i s  dengan  yang  

di j a l ankan  atau  yanag  di l akukan   o leh  

bentuk  usaha  te tap  di  Indones ia ;

. . . . ”  (Huru f  teba l  dar i  Pemohon  Penin jauan  

Kembal i ) .

Akan  te tap i ,  pr ins i p  “ fo r ce  of  at t r ac t i o n ”  

t i dak  ber laku  da lam  pemungutan  Pajak  

Per tambahan  Ni la i  karena  t i dak  te rcan tum  

dalam Undang- undang  PPN.

17. Bahwa  seanda inya  Undang- undang  PPN  sungguh-

sungguh  bermaksud  untuk  menjad i kan  penyerahan  

(ekspor )  jasa  oleh  pengusaha  di  da lam  daerah  

pabean  j i ka  perusahaan  di  lua r  daerah  pabean  

te rsebu t  sebaga i  pener ima  jasa  mempunya i  Bentuk  

Usaha Tetap  d i  Indones ia  sebaga i  ob jek  PPN,  ten tu  

Pasa l  4  Undang- undang  PPN  ( te ru t ama  sete lah  
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diubah  pada  tahun  2000)  akan  mengatu rnya  secara  

tegas .  Per lunya  pengatu ran  secara  tegas  te rsebu t  

da lam undang- undang  dapat  d is impu lkan  pula  secara  

je l as  dar i  a l i nea  ke- 1,  2  dan  3  Penje lasan  Umum 

Undang- undang  PPN  (se te l ah  diubah  pada  tahun  

2000)  yang  menyatakan  :

“UMUM

Dalam era  re fo rmas i  saat  in i ,  perkembangan  sos ia l  

ekonomi  dan  pol i t i k  ber langsung  sangat  cepat  

seh ingga  perubahan  s is tem  perpa jakan  yang  pernah  

di l akukan  be lum  dapat  menampung  perkembangan  

dun ia  usaha  karena  masih  di j umpa i  ke lemahan-

ke lemahan dalam Undang- undang  Perpa jakan ,  ya i t u  :

Belum  adi l  walaupun  sudah  di l aksanakan  sesua i  

keten tuan

Kurang  member ikan  hak- hak  Waj ib  Pajak

Kurang  member ikan  kemudahan  kepada  Waj ib  Pajak  

dalam melaksanakan  kewaj i bannya ,

Kurang  member ikan  kepas t i an  hukum ser ta  kurang  

sederhana .

Untuk  i t u  da lam  rangka  menampung  perkembangan  

dun ia  usaha  dipandang  per lu  penyempurnaan  

pera tu ran  perundang- undangan  perpa jakan  dengan  

meni t i k be ra t kan  pada pen ingka tan  :

Asas  kead i l an

Asas  kepas t i an  hukum

Asas  lega l i t a s  dan

Asas  kesederhanaan .
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Ber landaskan  pada  hal - ha l  te rsebu t  d i  atas ,  maka 

sasaran  yang  ing in  diwu judkan  dalam  pelaksanaan  

perubahan  Undang- undang  Pajak  Per tambahan  Ni la i  

dan  Pajak  Penjua lan  atas  Barang  Mewah Tahun  2000  

ada lah  mencip takan  s is t em  perpa jakan  yang  leb ih  

ad i l ,  sederhana  dan  member ikan  kepas t i an  hukum 

bag i  masyaraka t  ser ta  dapat  mengamankan  dan  

meningka tkan  pener imaan  negara . . . ”  (Huru f  teba l  

dar i  Pemohon Penin jauan  Kembal i ) .

18. Bahwa  dar i  Penje lasan  Umum Undang- undang  PPN 

te rsebu t  d i  atas  secara  tegas  te lah  diaku i  bahwa 

Undang- undang  Perpa jakan  yang  ada  “ku rang  

member ikan  kepast i an  hukum”  (a l i n ea  ke- 1  huru f  

d) .  Untuk  i t u  d ipandang  per lu  penyempurnaan  

pera tu ran  perundang- undangan  perpa jakan  dengan  

meni t i k be ra t kan  pada  pen ingka tan ,  anta ra  la i n  

“asas  kepast i an  hukum”  dan  “asas  lega l i t a s ”  

(a l i n ea  ke- 2  huru f  b  dan  c) .  Leb ih  lan ju t ,  

menuru t  Penje lasan  Umum  Undang- undang  PPN 

te rsebu t ,  maka  sasaran  yang  ing in  diwu judkan  

dalam  pe laksanaan  perubahan  Undang- undang  PPN 

Tahun  2000  adalah  mencip takan  s is t em   perpa jakan  

yang  juga  “member i kan  kepas t i an  hukum  bag i  

masyaraka t  ser ta  dapat  mengamankan  dan 

meningka tkan  pener imaan  negara . ”  (a l i nea  ke- 3 

Penje lasan  Umum).  Pengakuan  mengena i  kurangnya  

kepast i an  hukum  dalam  undang- undang  perpa jakan  

ser ta  pen ingka tan  asas  kepast i an  hukum dan  asas  
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lega l i t a s  t i dak  dapat  d is impu lkan  la i n  dar ipada  

seanda inya  Undang- undang  PPN  sungguh- sungguh  

bermaksud  untuk  menjad i kan  sebaga i  ob jek  PPN atas  

penyerahan  jasa  perdagangan  lua r  neger i  seper t i  

yang  te rcan tum  dalam  but i r  2.2  huru f  b  Sura t  

Edaran  Di rek tu r  Jendera l  Pajak  No.  SE-

08/PJ .52 /1996  tangga l  29  Maret  1996  ser ta  dengan  

menginga t  kurun  waktu  d i t e rb i t k annya  Sura t  Edaran  

te rsebu t ,  ten tu  Undang- undang  PPN akan  mengambi l  

a l i h  keten tuan  te rsebu t  dan memuatnya  da lam Pasa l  

4 Undang- undang PPN secara  tegas .

Dengan demik ian ,  berdasarkan  pera tu ran  perundang-

undangan  yang  ber laku  penyerahan   jasa  

perdagangan  oleh  Pemohon  Penin jauan  Kembal i  

kepada  pener ima  jasa  d i  lua r  daerah  pabean  t i dak  

dapat  d ikenakan  PPN seanda inya  pun  (quod  non)  

pener ima  jasa  di  lua r  daerah  pabean  (d i  lua r  

neger i )  te rsebu t  mempunyai  Bentuk  Usaha  Tetap  di  

Indones ia .

19. Bahwa di  samping  alasan- alasan  sebaga imana  yang  

te lah  diu ra i kan  di  atas ,  berdasarkan  Pasal  1 

but i r  22 Undang- undang  PPN,  “Pener ima  jasa  adalah  

orang  pr ibad i  atau  badan  yang  mener ima  atau  

seharusnya  mener ima  penyerahan  Jasa  Kena  Pajak  

dan  yang  membayar  atau  seharusnya  mener ima  

penyerahan  Jasa  Kena  Pajak  te rsebu t . ”  Dalam 

perkara  aquo,  sebaga imana  te rbuk t i  secara  je l as  

dar i  fak ta  yang  te rungkap  dalam  pers idangan  
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sebaga imana  yang  te rcan tum  dalam  per t imbangan  

Pengad i l an  Pajak  ( l i h a t  ha laman  20  paragrap  1 

Putusan  Pengadi l an  Pajak ) ,  pener ima  jasa  yang  

mener ima  penyerahan  jasa  dar i  Pemohon Penin jauan  

Kembal i  maupun yang  membayar  jasa  te rsebu t  secara  

langsung  kepada  Pemohon Penin jauan  Kembal i  ada lah  

perusahaan  yang  berada  di  lua r  daerah  pabean.  

Dengan  demik ian ,  jasa  te rsebu t  d imanfaa tkan  

(d in i kmat i )  d i  lua r  daerah  pabean,  yang  

berdasarkan  pera tu ran  perundang- undangan  yang  

ber laku  penyerahan  jasa  yang  demik ian  bukan  

merupakan  objek  PPN.

Berdasarkan  ura ian - ura ian  te rsebu t  d ia tas ,  

te rbuk t i  secara  je l as  bahwa  pengenaan  PPN atas  

jasa  perdagangan  yang  dibe r i k an  oleh  Pemohon 

Penin jauan  Kembal i  kepada  pener ima  jasa  d i  lua r  

daerah  pabean  berdasarkan  but i r  2.2  huru f  b Sura t  

Edaran  Di rek tu r  Jendera l  Pajak  No.  SE-

08/PJ .52 /1996  tangga l  29  Maret  1996  sama seka l i  

t i dak  berdasarkan  undang- undang  dan  oleh  karena  

i t u  secara  nyata  ber ten tangan  dengan  pera tu ran  

perundang- undangan  yang  ber laku .

Ad.b . Sura t  Edaran  Di rek tu r  Jendera l  Pajak  Bukan  

merupakan  Pera tu ran  Perundang- undangan  dan  

t i dak  mempunyai  Kekuatan  Hukum  yang  

mengika t  secara  umum.

20. Bahwa  Sura t  Edaran  Di rek tu r  Jendera l  Pajak  No.  

SE-08/PJ .52 /  1996  tangga l  29  Maret  1996  ten tang  
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PPN atas  Jasa  Perdagangan  di tun j ukan  kepada:

1. Para  Kepala  Kantor  Wi layah  DJP;

2. Para  Kepala  Kantor  Pelayanan  Pajak ;

3.    Para  Kepala  Kanto r  Pemer iksaan  dan  

Peny id i kan  Pajak

4. Para  Kepala  Kantor  Penyu luhan  Pajak ;

Di  se lu ruh  Indones ia  (Buk t i  PK-4) .

Dengan demik ian  te rbuk t i  secara  je l as  bahwa Sura t  

Edaran  te rsebu t  t i dak  d i t u j u kan  kepada  umum 

(masyaraka t ) .

21. Bahwa  te r l i h a t  pu la  secara  je l as  Sura t  Edaran  

Di rek tu r  Jendera l  Pajak  No.  SE-08/PJ .52 /1996  

te rsebu t  t i dak  pernah  diundangkan  dalam Lembaran  

Negara  RI  sebaga imana  layaknya  suatu  pera tu ran  

perundang- undangan.  Mengenai  perundangan  sebaga i  

syara t  untuk  mengika tnya  suatu  pera tu ran  

perundang- undangan,  l i ha t  anta ra  la i n  :

( i ) Pasal  14  ayat  (2 )  Undang- undang  No.  1  Tahun  

1950  ten tang  Pera tu ran - pera tu ran  Pemer in tah  

Pusat  (Undang- undang  in i  te l ah  dinya takan  

t i dak  ber laku  se jak  tangga l  1  Nopember  2004  

berdasarkan  Pasa l  57  junc to  Pasa l  58  Undang-

undang  No.  10  Tahun  2004  ten tang  Pembentukan  

Pera tu ran  Perundang- undangan)  yang  menyatakan  

:

“semua  Pera tu ran - pera tu ran  Pemer in tah  Pusat  

mula i  ber laku  pada  har i  d iundangkannya ,  

kecua l i  j i ka l au  dalam   Pera tu ran - pera tu ran  
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i t u  d i te t apkan  har i  la i n

( i i ) Pasal  45  dan  Pasa l  50  Undang- undang  No.  

10  Tahun  2004  ten tang  Pembentukan  Pera tu ran  

Perundang- undangan  yang  menyatakan :

“Pasa l  45

Agar  set i ap  orang  mengetahu inya ,  Pera tu ran  

Perundang- undangan  harus  diundangkan  dengan  

Lembaran  Negara  Republ i k  Indones ia ;

Ber i t a  Negara  Republ i k  Indones ia ;

Lembaran  Daerah ;  atau

Ber i t a  Daerah. ”

“Pasa l  50

Pera tu ran  Perundang- undangan  mula i  ber laku  

dan mempunya i  kekuatan   mengika t  pada tangga l  

d iundangkan  kecua l i  d i t en tukan  la i n  di  da lam 

Pera tu ran  Perundang- undangan  yang  

bersangku tan . ”

( i i i ) Mar ia  Far ida  Soeprap to ,  SH.MH,  “ I lmu  

Perundang- undangan  :  Dasar - dasar  dan 

Pembentukannya” ,  Yogyakar ta ,  Kanis i us ,  1998,  

ha laman 178 (Buk t i  PK-8)  yang menyatakan  :

“hanya  dengan  pengundangan  yang  baik  

pera tu ran  negara  te rsebu t  mempunyai  kekuatan  

mengika t . ”

21. Bahwa  berdasarkan  Pasa l  2  Kete tapan  Maje l i s  

Permusyawara tan  Rakyat  (MPR)  No.  I I I /MPR/2000  

ten tang  Sumber  Hukum dan  Tata  Urutan  Pera tu ran  

Perundang- undangan,  ta ta  uru tan  pera tu ran  
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perundang- undangan  di  Indones ia  ada lah  sebaga i  

ber i ku t  :

1. Undang- undang  Dasar  1945;

2. Kete tapan  Maje l i s  Permusyawara tan  Rakyat  

Republ i k  Indones ia ;

3. Undang- undang;

4. Pera tu ran  Pemer in tah  Penggant i  Undang- undang  

(Perpu) ;

5. Pera tu ran  Pemer in tah ;

6.  Keputusan  Pres iden ;

7. Pera tu ran  Daerah.

22. Bahwa  se lan ju t nya  Pasa l  4  Kete tapan  MPR No.  

I I I /MPR/2000  menetapkan  :

“ (1 ) Sesua i  dengan  ta ta  uru tan  pera tu ran  

perundang- undangan  in i ,  maka  set i ap  atu ran  

hukum  yang  leb ih  rendah  t i dak  boleh  

ber ten tangan  dengan  atu ran  hukum yang  leb ih  

t i ngg i .

 (2 ) Pera tu ran  atau  keputusan  Mahkamah Agung,  

Badan  Pemer iksa  Keuangan,  Menter i ,  Bank  

Indones ia ,  badan,  lembaga,  atau  komis i  yang  

set i ngka t  yang  diben tuk  oleh  Pemer in tah  t i dak  

boleh  ber ten tangan  dengan  keten tuan  yang  

te rmuat  da lam  ta ta  uru tan  pera tu ran  

perundang- undangan  in i ” .

Untuk  keten tuan  yang  serupa  dengan  yang  dia tu r  

da lam  Pasa l  2  dan  Pasa l  4  Kete tapan  MPR No.  

I I I /MPR/2000 ,  l i ha t  Pasa l  7 ayat  (1 )  dan ayat  (4 )  
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Undang- undang  No.  10 Tahun 2004 yang menyatakan  :

“ (1 ) Jen is  dan  h ie ra r k i  Pera tu ran  Perundang-

undangan  adalah  sebaga i  ber i ku t  :

 Undang- undang  Dasar  Negara  Republ i k  

Indones ia  Tahun 1945;

 Undang- undang  /  Pera tu ran  Pemer in tah  

Penggant i  Undang- undang;

 Pera tu ran  Pemer in tah

 Pera tu ran  Pres iden ;

Pera tu ran  Daerah

. . .

(4 ) Jen is  Pera tu ran  perundang- undangan  se la i n  

sebaga imana  dimaksud  pada  ayat  (1 ) ,  d iaku i  

keberadaannya  dan  mempunya i  kekuatan  hukum 

mengika t  sepan jang  dipe r i n t ahkan  o leh  

Pera tu ran  Perundang- undangan  yang  leb ih  

t i ngg i . ”

23. Bahwa berdasarkan  ura ian - ura ian  te rsebu t  d i  atas  

te rbuk t i  secara  je l as  Sura t  Edaran  Di rek tu r  

Jendera l  Pajak  bukan  merupakan  sa lah  satu  jen i s  

pera tu ran  perundang- undangan.  Dengan  demik ian ,  

karena  Sura t  Edaran  Di rek tu r  Jendera l  Pajak  No.  

SE-08/PJ .52 /1996  tangga l  29  Maret  1996  t i dak  

memenuhi  syara t - syara t  fo rma l  suatu  pera tu ran  

perundang- undangan  ser ta  secara  substans ia l  ( i s i )  

ber ten tangan  dengan  Undang- undang  PPN,  maka Sura t  

Edaran  te rsebu t  t i dak  mempunyai  kekuatan  hukum 

mengika t  secara  umum.  sebaga i  konsekuens inya ,  
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Putusan  Pengad i l an  Pajak  dalam perkara  a quo yang  

berkenaan  dengan  persoa lan  kedua  yang  mendasarkan  

di r i  pada  Sura t  Edaran  Di rek tu r  Jendera l  Pajak  

No.  SE-08/PJ .52 /1996  tangga l  29  Maret  1996  

merupakan  putusan  yang  nyata - nyata  ber ten tangan  

dengan pera tu ran  perundang- undangan  yang  ber laku .

Ad.c . Pemohon  Penin jauan  Kembal i  merupakan  

Badan Hukum yang  Berd i r i  Sendi r i

24. Bahwa  Pemohon  Penin jauan  Kembal i  ada lah  suatu  

perseroan  te rba tas  yang  te lah  did i r i k an  secara  

sah  menuru t  pera tu ran  perundang- undangan  di  

Indones ia ,  te rmasuk  Undang- undang  No.  1  Tahun  

1967  ten tang  Penanaman  Modal  Asing  sebaga imana  

diubah  dengan  Undang- undang  No.  11  Tahun  1970  

(se lan j u t n ya  disebu t  “Undang- undang  Penanaman 

Modal  Asing” )  dan  Undang- undang  No.  1 Tahun  1995  

ten tang  Perseroan  Terba tas  (se lan ju t n ya  disebu t  

“Undang- undang  Perseroan  Terba tas ” ) .  Hal  in i  

te rbuk t i  secara  je l as  dar i :

( i ) Sura t  Pember i t ahuan  ten tang  Perse tu j uan  

Pres iden  No.  478/ I /PMA/1997  tangga l  10 

September  1997 (Buk t i  PK-9) ;

( i i ) Akta  Pendi r i a n  Pemohon  Penin jauan  

Kembal i  sebaga imana  yang  te rcan tum  dalam Akta  

No.  12  tangga l  12  Desember  1997  yang  dibua t  

d i  hadapan  Mirah  Dewi  Rusl im  Sukmadja ja ,  SH. ,  

Notar i s  d i  Jakar ta  dan  te lah  disahkan  oleh  

Menter i  Kehak iman  Republ i k  Indones ia  
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sebaga imana  te rbuk t i  dar i  Keputusannya  No.  

C2- 9751  HT.01.01 .TH.98  tangga l  27  Ju l i  1998  

dan  te lah  diumumkan  da lam  Ber i t a  Negara  

Republ i k  Indones ia  tangga l  18  Desember  1998  

No.  101,  Tambahan No.  7318 (Buk t i  PK-10) ;dan

( i i i ) Perubahan  Anggaran  Dasar  Pemohon 

Penin jauan  Kembal i  sebaga imana  yang  te l ah  

diumumkan  dalam  Ber i t a  Negara  Republ i k  

Indones ia  tangga l  29  Agustus  2000  No.  69,  

Tambahan No.  4913 (Buk t i  PK-11) .

Berdasarkan  ura ian  d i  atas ,  te rbuk t i  secara  je l as  

bahwa  pend i r i an  Pemohon  Penin jauan  Kembal i  

sebaga i  perseroan  te rba tas  sudah  sesua i  dengan  

pera tu ran  perundang- undangan  yang  ber laku  di  

Indones ia ,  te rmasuk  Undang- undang  Penanaman Modal  

Asing  dan Undang- undang Perseroan  Terba tas .

25. Bahwa  menuru t  Pasa l  7  ayat  (6 )  Undang- undang  

Perseroan  Terba tas ,  perseroan  te rba tas  mempero leh  

sta tus  sebaga i  badan  hukum  sete lah  akta  

pend i r i annya  d isahkan  oleh  Menter i  (Mente r i  

Kehak iman  Republ i k  Indones ia ) .  Dengan  demik ian ,  

Pemohon  Penin jauan  Kembal i  te lah  mempero leh  

sta tus  sebaga i  badan  hukum yang  berd i r i  send i r i  

dan  te rp i sah  dar i  para  pemegang  sahamnya  (yakn i  

Nagase  &  Company  Ltd . ,  suatu  perusahaan  yang  

did i r i k an  menuru t  hukum  Jepang,  dan  Nagase  

Singapore  (Pte )  Ltd . ,  suatu  perusahaan  yang  

did i r i k an  menuru t  hukum Singapura ) ,  se jak  tangga l  
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27 Ju l i  1998.

Berdasarkan  ura ian - ura ian  te rsebu t  d i  atas  

te rbuk t i  secara  je l as  bahwa  per t imbangan  hukum 

Pengad i l an  Pajak  yang  menyatakan  bahwa  Pemohon 

Penin jauan  Kembal i  semula  Pemohon Banding  ada lah  

bentuk  usaha  te tap  dar i  suatu  perusahaan  la i n  di  

lua r  neger i  sama seka l i  ke l i r u  dan  secara  nyata  

ber ten tangan  dengan  pera tu ran  perundang- undangan  

yang  ber l aku .

Ad.d . Pemohon Penin jauan  Kembal i  bukan  merupakan  

bentuk  usaha  te tap  dar i  Nagase  Jepang  dan  

merupakan  Agen yang  kedudukannya  bebas.

26. Bahwa sebaga imana  te lah  te rbuk t i  ser ta  d iu ra i kan  

dalam but i r  30  dan  31  di  atas ,  se jak  tangga l  27  

Ju l i  1998  Pemohon  Penin jauan  Kembal i  te l ah  

mempero leh  sta tus  sebaga i  badan  hukum  yang  

berd i r i  send i r i  dan  te rp i sah  dar i  para  pemegang  

sahamnya  (yakn i  Nagase&Company  Ltd . ,  suatu  

perusahaan  yang  did i r i k an  menuru t  hukum 

Singapura ) .

27. Bahwa berdasarkan  Pasa l  3  Anggaran  Dasar  Pemohon 

Penin jauan  Kembal i  ( l i ha t  Bukt i  PK-11) ,  maksud  

dan  tu juan  dar i  Pemohon Penin jauan  Kembal i  ia l ah  

berusaha  da lam bidang  jasa .  Untuk  mencapa i  maksud  

dan  tu juan  te rsebu t  d i  atas ,  Pemohon  Penin jauan  

Kembal i  dapat  melaksanakan  keg ia tan - keg ia tan  

usaha  sebaga i  ber i ku t  :

a. jasa  perdagangan  ekspor  dan impor ;
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b. jasa  konsu l t as i  manajemen  perdagangan  

(kecua l i  jasa  konsu l t as i  hukum dan pajak ) ;

c . perdagangan  besar  (who lesa le r / d i s t r i b u t o r ) .

28. Bahwa  untuk  keper l uan  menja lankan  keg ia tan -

keg ia tan  usahanya  sebaga imana  te rsebu t  da lam 

Anggaran  Dasar  Pemohon  Penin jauan  Kembal i ,  

Pemohon Penin jauan  Kembal i  te l ah  mempero leh  pu la  

iz i n  usaha  yang  dipe r l ukan  sebaga imana  yang  

te rcan tum dalam :

( i ) Keputusan  Menter i  Negara  Inves tas i / Kepa la  

Badan  Koord inas i  Penanaman  Modal  No.  

585/T /PERDAGANGAN/  1998  ten tang  Pember ian  

Iz i n  Tetap  Usaha Perdagangan  (Buk t i  PK-12) ;

( i i ) Sura t  Perse tu j uan  Per luasan  Penanaman 

Modal  Asing  No.  64/ I I / PMA/1999  tangga l  9 

Apr i l  1999  yang  dike lua rkan  oleh  Menter i  

Negara  Inves tas i / Kepa la  Badan  Koord inas i  

Penanaman Modal  (Buk t i  PK-13) ;dan

( i i i ) Sura t  Perse tu j uan  Perubahan  Bidang  Usaha 

dan  Kapas i t as  Produks i  No.  513/ I I I / PMA/1999  

tangga l  5  Mei  1999  yang  dike lua rkan  oleh  

Menter i  Negara  Inves tas i / Kepa la  Badan 

Koord inas i  Penanaman Modal  (Buk t i  PK-14) .

29. bahwa  berdasarkan  ( i )  Iz i n  Tetap  Usaha  

Perdagangan  (Buk t i  PK-12)  junc to  ( i i )  Sura t  

Perse tu j uan  Per luasan  Penanaman  Modal  Asing  No.  

64/ I I / PMA/1999  tangga l  9 Apr i l  1999 (Buk t i  PK-13)  

sebaga imana  diubah  dengan  Sura t  Perse tu j uan  
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Perubahan  Bidang  Usaha dan Kapas i t as  Produks i  No.  

513/ I I I / PMA/1999  tangga l  5  Mei  1999  te rsebu t  d i  

atas  (Buk t i  PK-14) ,  kapas i t as  produks i  dan  

pemasaran  per  tahun  Pemohon  Penin jauan  Kembal i  

ada lah  :

Jen is  barang / j a sa :

Jasa  perdagangan  ekspor  :  US$ 15.000 .000  +  US$ 

4.500 .000

Jasa  perdagangan  impor :  US$  5.000 .000  +  US$ 

1.500 .000

Jasa  konsu l t a s i  manajemen  perdagangan  :  US$ 

2.000 .000  + US$ 1.000 .000

Perdagangan  besar /who lesa l e r / d i s t r i b u t o r  :  US$ 

1.000 .000

30. Bahwa sesua i  dengan  Anggaran  Dasar  dan  iz i n - iz i n  

yang  dimi l i k i n y a  sebaga imana  te l ah  d iu ra i kan  di  

atas ,  d i  samping  berusaha  dalam bidang  penyed iaan  

jasa  perdagangan  ekspor  dan  impor ,  Pemohon 

Penin jauan  Kembal i  juga  melakukan  keg ia tan -

keg ia tan  usaha  perdagangan,  te rmasuk  usaha  

perdagangan,  te rmasuk  usaha  perdagangan  besar  

da lam  neger i .  Sebaga imana  yang  dapat  d i l i h a t  

secara  je l as  dar i  Laporan  Keuangan  Pemohon 

Penin jauan  Kembal i  untuk  tahun  2001  dan  2000  

(F inanc ia l  Sta tements ,  year  ended  31  December  

2001  and  2000  PT.  Nagase  Impor - Ekspor  Indones ia )  

yang  te l ah  diaud i t  o leh  Kanto r  Akuntan  Publ i k  

Siddhar ta  Siddhar t a  &  Harsono,  penghas i l an  
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Pemohon Penin jauan  Kembal i  dalam tahun  2001  dar i  

usaha  pen jua lan  barang- barang  ada lah  sebesar  US$ 

8.618 .656 ,  sedangkan  penghas i l an  dar i  komis i  jasa  

perdagangan,  te rmasuk  jasa  perdagangan  lua r  

neger i ,  hanya  merupakan  bag ian  kec i l ,  yakn i  

sebesar  US$  669.645  (Buk t i  PK-15) .  Dalam 

melakukan  keg ia tan - keg ia tan  usaha  perdagangan  

besar  te rsebu t ,  Pemohon  Penin jauan  Kembal i  

ber t i ndak  untuk  dan  atas  namanya  send i r i  

sebaga imana  te rbuk t i  dar i  sebag ian  contoh- contoh  

t ransaks i  jua l  be l i  da lam bulan  Maret  tahun  2001  

berdasarkan  Bukt i  PK-16a  sampai  dengan  Bukt i  PK-

16g  dimana  Pemohon  Penin jauan  Kembal i  ber t i ndak  

sebaga i  penjua l ,  sedangkan  berdasarkan  Bukt i  PK-

17a  sampai  dengan  Bukt i  17e  Pemohon  Penin jauan  

Kembal i  ber t i ndak  sebaga i  pembel i ,  sebaga imana  

dapat  d iu ra i kan  sebaga i  ber i ku t :

No. NAMA 

PEMBELI

FAKTUR 

( INVOICE)  

NO

JENIS 

BARANG

JUMLAH 

BARANG

NILAI KETERANGAN

1. PT.  Omron 

Manufac tu r i

ng 

Indones ia

GS-0549 

tangga l  

21 Maret  

2001

VALOX 

420 

SEO-

7001

VALOX 

420 

SEO-

8028

LEXAN 

FGL3201

- 80001

100 kg

200 kg

200 kg

US$ 

1.912.00

Bukt i  PK-16a

2. PT.  Patco  

Elek t r on i k  

Tekno log i

GS-05550  

tangga l  

21 Maret  

2001

VALOX 

420 

SEO-

1001

300 kg US$ 

936.00

Bukt i  PK-16b

3. PT.  Mutsuk i  GS-0551 NORYL 3.600  US$ Bukt i  PK-16c
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Elec t r i c  

Indones ia

tangga l  

22 Maret  

2001

SE1GFN1

- 780 

NORYL 

PX9406P

- 7001

LEXAN 

940-

GY6989

kg

1.000  

kg

5.000  

kg

35.380 .0

0

4. PT.  Noj ima  

Chemica l  

Indones ia

GS-0552 

tangga l  

23 Maret  

2001

NORYL 

PX9406P

- 7001

2.000  

kg

US$ 

7.000.00

Bukt i  PK-16d

5. PT.  Patco  

Elek t r on i k  

Tekno log i

GS-0553 

tangga l  

23 Maret  

2001

VALOX 

420 

SEO-

1001

700 kg US$ 

2.184.00

Bukt i  PK-16e

6. PT.  Mutsuk i

Elec t r i c

Indones ia

GS-0554 

tangga l  

28 Maret  

2001

VALOX 

420 

SEO-

7001

LEXAN 

940- 701

NORYL

PX9406P

- 7001

NORYL 

SE1- 780

VALOX 

DR48-

7001

NORYL 

SE1- 701

500 kg

500 kg

2.000  

kg

300 kg

300 kg

500 kg

US$ 

14.645 .0

0

Bukt i  PK-16f

7. PT.  

Ish i kawa  

Indones ia

GS-0555,  

TANGGAL 

28 Maret  

2001

VALOX 

420 

SEO-

7001

200 kg US$ 

660.00

Bukt i  OK-16g

Contoh- contoh  Kegia tan  Pembel ian  Pemohon Penin jauan  Kembal i  :

No. NAMA 

PENJUAL

FAKTUR 

( INVOICE)  

NO

JENIS 

BARANG

JUMLAH 

BARANG

NILAI KETERANGAN

1. PT.  BASF 

Indones i

a

39210666494

Tangga l  1 

Maret  2001

PRIMASOL 

FC AM 150 

KG DRUM

1.500  

kg

US$ 

1.072 .50

Bukt i  PK-17a

2. PT.  Ciba  

Specia l t

y 

Chemica l

s 

CA 

700013358  

tangga l  12 

Maret  2001

LYOPRINT 

RG LIQ

130 kg US$ 

78.65

Bukt i  PK-17b
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Indones i

a
3. PT.  BASF 

Indones i

a

3921067268  

tangga l  12 

Maret  2001

PRIMASOL 

FC AM 

150KG 

DRUM

1.500  

kg

US$ 

1.072 .50

Bukt i  PK-17c

4. PT.  Ciba  

Specia l t

y 

Chemica l

s 

Indones i

a

TD 

700013956,  

tangga l  21 

Maret  2001

CIBANONE 

BROWN BR 

MD 25 KG 

CIBANONE 

OLIVE S 

MD 20 KG

150 kg

200 kg

US$ 

7.788 .00

Bukt i  PK-17d

5. PT.  Kao 

Indones i

a 

Chemica l

s

CEZVZ-052-

0018554,  

tangga l  29 

Maret  2001

SCOUROL 

900 A

2.000  

kg

US$ 

880.00

Bukt i  PK-17e

31. Bahwa berdasarkan  ura ian - ura ian  te rsebu t  d i  atas ,  

secara  je l as  te rbuk t i  bahwa  keg ia tan  usaha  

pember ian  jasa  perdagangan  lua r  neger i  hanya lah  

sa lah  satu  dan  merupakan  bag ian  kec i l  dar i  

keg ia tan - keg ia tan  usaha  Pemohon  Penin jauan  

Kembal i .  Perusahaan- perusahaan  di  lua r  neger i  (d i  

lua r  daerah  pabean)  sebaga i  pener ima  jasa  yang  

dibe r i kan  oleh  Pemohon  Penin jauan  Kembal i  d i  

samping  Nagase  Jepang  (Nagase  &  Company  Ltd ) ,  

anta ra  la i n  juga  Nagase  Singapura ,  Nagase  

Malays ia ,  Nagase  Thai l and ,  dan Nagase  Taiwan  yang  

menuru t  hukum masing- masing  perusahaan  te rsebu t  

merupakan  badan  hukum  yang  berd i r i  send i r i .  

Kegia tan - keg ia tan  usaha  Pemohon  Penin jauan  

Kembal i  la i nnya  adalah  jasa  perdagangan  dalam 

neger i ,  jasa  konsu l t as i  manajemen perdagangan  dan  

perdagangan  besar .  Dalam  melakukan  keg ia tan -

keg ia tan  usahanya  te rsebu t  Pemohon  Penin jauan  
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Kembal i  ber t i ndak  untuk  dan atas  namanya send i r i .  

Dengan  demik ian ,  Pemohon  Penin jauan  Kembal i  

merupakan  badan  hukum yang  melakukan  keg ia tan -

keg ia tan  usahanya  secara  laz im  dan  dalam  ka i t an  

dengan  pember ian  jasa  perdagangan  lua r  neger i  

merupakan  agen  yang  berkedudukan  bebas  atau  

berd i r i  send i r i .

32. Bahwa Pasa l  5  ayat  (8 )  dan  ayat  (9 )  Perse tu j uan  

anta ra  

Pemer in tah  Republ i k  Indones ia  dan  Pemer in tah  

Jepang  ten tang  Pengh indaran  Pajak  Berganda  dan  

Pecegahan  Pengelakan  Pajak  yang  Berhubungan  

dengan  Pajak - pa jak  atas  Pendapatan  ( tahun  1982)  

(se lan j u t n ya  d isebu t  “Traka t  Pajak  Indones ia -

Jepang” )  (Buk t i  PK-18)  menyatakan  :

“8 . Suatu  perusahaan  dar i  suatu  Negara  t i dak  

dianggap  mempunyai  pendi r i an  te tap  di  Negara  

la i n  hanya  karena  menja lankan  usaha  d i  Negara  

la i n  te r sebu t  mela lu i  makela r ,  komis ione r  

umum atau  agen  la i nnya  yang  berd i r i  send i r i ,  

sepan jang  mereka  ber t i ndak  dalam  rangka  

usahanya  yang laz im .

9. Kenyataan  bahwa  badan  yang  berkedudukan  di  

suatu  Negara  menguasa i  atau  dikuasa i  badan  

yang  berkedudukan  d i  Negara  la i n ,  atau  

menja lankan  usaha  d i  Negara  la i n  i t u  (ba i k  

mela lu i  suatu  pend i r i a n  te tap  atau  t i dak ) ,  

t i dak  dengan  send i r i n ya  bahwa sa lah  satu  dar i  
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badan  i t u  merupakan  suatu  pend i r i a n  te tap  

dar i  yang  la i nnya . ”

33. Bahwa  berdasarkan  keten tuan  Trak ta t  Pajak  

Indones ia - Jepang,  dapat  d is impu lkan  bahwa Nagase  

& Company  Ltd .  yang  berada  di  lua r  daerah  pabean  

(d i  lua r  neger i )  t i dak  dianggap  memi l i k i  Bentuk  

Usaha  Tetap  d i  Indones ia  karena  Pemohon 

Penin jauan  Kembal i  melakukan  keg ia tan - keg ia tan  

usahanya  secara  laz im  dan  merupakan  agen  yang  

berd i r i  send i r i .  Demik ian  pu la ,  kenyataan  bahwa 

Nagase  & Company  Ltd  (Nagase  Jepang)  merupakan  

sa lah  satu   pemegang  saham  dalam  Pemohon 

Penin jauan  Kembal i  yang  menguasa i  Pemohon 

Penin jauan  Kembal i  t i dak  dengan  send i r i n ya  

Pemohon Penin jauan  Kembal i  merupakan  Bentuk  Usaha  

Tetap  dar i  Nagase & Company Ltd  (Nagase  Jepang) .

34. Bahwa menuru t  hukum Nasiona l  Indones ia ,  t rak ta t  

harus  d ihormat i .  Pada  dasarnya  t rak ta t  t i ngg i  

kedudukannya  dar ipada  undang- undang.  L iha t  Pro f .  

Dr .  Mochta r  Kusumaatmadja ,  “Penganta r  Hukum 

In te rnas i ona l ” ,  Cetakan  ke- 4,  Binac ip ta ,  1982,  

ha laman 83 (Buk t i  PK-19)  yang  mneyatakan  :

“J i ka  t i dak  ada  perbedaan  dalam  kedua  s is tem  

hukum  kont i nen ta l  in i  (Peranc i s  dan  Republ i k  

Federas i  Jerman)  aanta ra  hukum in te r nas i ona l  yang  

bersumberkan  keb iasaan  atau  per jan j i a n  

in t e rnas i ona l  da lam  menentukan  kedudukan  hukum 

in te rnas i ona l  te rhadap  hukum nas iona l .
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Tekanan  yang  dibe r i k an  kepada  per jan j i a n -

per jan j i a n  in t e rnas i ona l  da lam  hubungan  in i  dan  

kurangnya  penun jukan  pada  keputusan- keputusan  

pengad i l an  anta ra  la i n  mungk in  d isebabkan  karena  

dalam  kedua  s is t em  kont i nen ta l  in i  keputusan-

keputusan  pengad i l an  demik ian  kurang  pent i ng  

sebaga i  sumber  hukum.

Undang- undang  Dasar  1945  t i dak  memuat  keten tuan  

yang  demik ian .  Hal  in i  t i dak  dapat  d i j ad i kan  

dasar  untuk  mengatakan  bahwa k i t a  t i dak  mengaku i  

supremas i  hukum  in te r nas i ona l  atas  hukum 

nas iona l ,  apalag i  menar i k  kes impu lan  bahwa  k i t a  

menganut  pend i r i an  bahwa hukum nas iona l  mengatas i  

hukum in te rnas i ona l .  Mengatakan  demik ian  berar t i  

menentang  masyaraka t  in te rnas i ona l  yang  

didasarkan  atas  hukum  dan  sebaga i  negara  yang  

masih  muda  k i ranya  pendi r i an  demik ian  bukan  

pend i r i an  yang  b i j aksana .  Dar i  sudut  perh i t ungan  

untung  rug i  sa ja  (p ragmat i s )  t i dak l ah  bi j aksana  

untuk  secara  “a  pr io r i ”  menentang  hukum 

in te rnas i ona l  dan  menyatakan  hukum  nas iona l  

sebaga i  leb ih  pent i ng  dan  harus  d idahu lukan .  

Sikap  demik ian  akan  mengundang  s ikap  serupa  dar i  

negara  la i n  dan  k i t a  sungguh  t i dak  dapat  

bayangkan  apa yang  akan  te r j ad i . ”

35. Bahwa  dalam  perkara  a  quo,  bahkan  t i dak  ada  

pengatu ran  dalam  undang- undang  yang  mengenakan  

PPN atas  penyerahan   jasa  perdagangan  kepada  
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pener ima  jasa  di  lua r  daerah  pabean  yang  

mempunya i  Bentuk  Usaha Tetap  di  Indones ia .  Dengan  

demik ian ,  kes impu lan  Pengad i l an  Pajak  yang  

menyatakan  bahwa  Pemohon  Penin jauan  Kembal i  

ada lah  Bentuk  Usaha  Tetap  dar i  Nagase  Jepang  

seh ingga  ia  merupakan  waj ib  pa jak  dalam  neger i  

yang  berp r i l a k u  ganda,  ya i t u  mempunyai  

penghas i l an  sebaga i  bentuk  usaha  te tap  dan  yang  

mempunya i  penghas i l an  sebaga i  waj ib  pa jak  dalam 

neger i  merupakan  kes impu lan  yang  ke l i r u  dan  sama 

seka l i  t i dak  berdasarkan  pada hukum.

Ad.e . menuru t  Pera tu ran  Perundangan- undangan  yang  

Ber laku  Kanto r  Perwak i l an  Perusahaan  

Perdagangan  Asing  t i dak  dipe rkenankan  untuk  

melakukan  Kegia tan  Usaha  dalam  Rangka  

mencar i  Penghas i l an .

36. Bahwa  menuru t  Pasa l  2  Keputusan  Menter i  

Per indus t r i a n  dan  Perdagangan  No.  

401/MPP/Kep/11 /1997  tangga l  3  Nopember  1997  

tangga l  3  Nopember  1997  ten tang  Keten tuan  

Per i z i nan  Usaha Perwak i l an  Perusahaan  Perdagangan  

Asing  (Buk t i  P- 20) ;

“Perwak i l an  Perusahaan  Perdagangan  Asing  di  

Indones ia  sebaga imana  dimaksud  pada Pasa l  1 dapat  

berusaha  sebaga i  agen  pen jua lan  (se l l i n g  agent ) ,  

dan/a tau  pabr i k  (manufac tu res  agent ) ,  dan/a tau  

agen pembel ian  (buy ing  agent ) . ”

37. Bahwa  se lan ju t nya ,  Pasal  3  Keputusan  Menter i  
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Per indus t r i a n  dan Perdagangan  te rsebu t  menetapkan  

:

“ (1 ) Perwak i l an  Perusahaan  Perdagangan  Asing  

sebaga i  agen pen jua l  dan atau  agen pabr i k :

 Diperkenankan  melakukan  keg ia tan  

memperkena lkan  dan  memajukan  pemasaran  

barang- barang  yang  dihas i l k an  oleh  

Perusahaan  Asing  atau  Gabungan  Perusahaan  

Asing  d i  lua r  neger i  yang  menunjukkan  

ser ta  member ikan  kete rangan  atau  petun juk -

petun juk  bag i  penggunaan  dan  peng imporan  

barang  kepada  perusahaan/pemaka i  d i  da lam 

neger i ;

 Diperkenankan  melakukan  pene l i t i a n  pasar  dan  

pengawasan  penjua lan  d i  da lam beger i  da lam 

rangka  pemasaran  barang  dar i  Perusahaan  

Asing  atau  Gabungan  Perusahaan  Asing  di  

lua r  neger i  yang  menunjuknya ;

 Tidak  diperkenankan  melakukan  keg ia tan  

perdagangan  dan  t ransaks i  pen jua lan ,  ba ik  

dar i  t i ngka t  permulaan  sampai  dengan  

penye lesa i annya ,  misa lnya  mengajukan  

tender / aanbod ,  menandatangan i  kont rak ,  

menyelesa i kan  c la im  dan se jen i snya .

(2 ) Perwak i l an  Perusahaan  Perdagangan  Asing  

sebaga i  agen pembel i an  dipe rkenankan :

a. melakukan  pene l i t i a n  pasar  atas  barang-

barang  yang  dibu tuhkan  oleh  Perusahaan  
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Asing  atau  Gabungan  Perusahaan  Asing  di  

lua r  neger i  yang  menunjuknya  dan 

menghubungkan  ser ta  member i kan  kete rangan-

kete rangan  dan  petun juk - petun juk  ten tang  

syara t - syara t  pengeksporan  barang  kepada  

perusahaan  di  da lam neger i ;

b. menutup  kont rak  untuk  dan  atas  nama 

perusahaan  yang  menunjuknya  dengan  

perusahaan  di  da lam  neger i  da lam  rangka  

ekspor . ”

38. Bahwa se lan ju t nya  l i ngkup  keg ia tan - keg ia tan  yang  

dapat  d i l akukan  o leh  Kanto r  Perwak i l an  Perusahaan  

Perdagangan  Asing  dican tumkan  pula  da lam  iz i n  

usahanya.  L iha t  Lampi ran  VI I  ten tang  Sura t  Iz i n  

Usaha  Kanto r  Pusat  Perwak i l an  Perusahaan  

Perdagangan  Asing  yang  merupakan  lampi ran  pada  

Keputusan  Menter i  Per indus t r i a n  dan  Perdagangan  

No.  402/MPP/KEP/11 /  1997  te rsebu t  d i  atas  yang  

berbuny i  :

“HAK DAN KEWAJIBAN PEMEGANG IZ IN  USAHA

Pemegang Sura t  Iz i n  Usaha Kanto r  Pusat  Perwak i l an  

Perusahaan  Perdagangan  Asing  :

Sebaga i  agen  pen jua lan  (se l l i n g  agent )  dan  

agen  pabr i k  (manufac tu res  agent )  

d ipe rkenankan  :

1) . Memperkena lkan  dan  memajukan  

pemasaran  barang- barang  (promot i on )  yang  

dihas i l k an  oleh  perusahaan  yang  
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menunjuknya ;

2) . Member ikan  kete rangan- kete rangan  

atau  petun juk - petun juk  ten tang  

penggunaan,  peng imporan  barang- barang  

te rsebu t ;

3) . pene l i t i a n  pasar  da lam  rangka  

memajukan  pemasaran  barang- barang  

te rsebu t ;

4) . pengawasan  pen jua lan  barang- barang  

te rsebu t  d i  da lam neger i ;

Sebaga i  agen pembel i an  (se l l i n g  agent ) ;

1) .  Menghubungkan  perusahaan  yang  

menunjuknya  dan  member ikan  petun juk -

petun juk  atau  kete rangan- kete rangan  

ten tang  syara t  peng i r iman /ekspor  barang  

kepada  perusahaan  di  da lam neger i ;

2) . Menutup  kont rak  da lam rangka  ekspor  

barang  atas  nama  perusahaan  yang  

menunjuknya ;

3) . Melakukan  ekspor  has i l  produks i  

da lam neger i ;

Menunjuk  perusahaan  nas iona l  sebaga i  agen  

dengan  mela lu i  perse tu j uan  produsen  atau  

pabr i k  yang  memproduks i  d i  lua r  neger i  

berka i t an  dengan  produk- produk  yang  

dip romos ikan ;

Dapat  membuka  Kanto r  Cabang  Perwak i l an  

Perusahaan  Perdagangan  Asing  di  se lu ruh  
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Daerah  Tingka t  I  d i  lua r  Kanto r  Pusatnya ;

Tidak  dipe rkenankan  melakukan  keg ia tan  

perdagangan,  kecua l i  keg ia tan  sebaga imana  

dimaksud  dalam 1 a dan/a tau  1b. ”

39. Bahwa  Kantor  Perwak i l an  Perusahaan  Perdagangan  

Asing  yang  melanggar  keten tuan  Pasa l  3  Keputusan  

Menter i  Per indus t r i a n  dan Perdagangan  te rsebu t  d i  

atas  dapat  d ikenakan  sanks i  pencabutan  iz i n  usaha  

baik  secara  te tap  maupun  sementara  sebaga imana  

yang  dia tu r  da lam  Pasa l  14  Keputusan  Menter i  

Per indus t r i a n  dan Perdagangan  yang  menentukan  :

“ I z i n  Usaha  Kantor  Pusat  Perwak i l an  Perusahaan  

Perdagangan  Asing  atau  Kanto r  Cabang  Perwak i l an  

Perusahaan  Perdagangan  Asing  dapat  d icabu t  untuk  

sementa ra  apab i l a  yang  bersangku tan  :

Tidak  memenuhi  kewaj i ban  dan  atau  melanggar  

keten tuan  yang  te l ah  di te t apkan  pada  Pasa l  3,  

Pasa l  4,  Pasal  5,  Pasal  6,  Pasa l  7,  Pasa l  8,  

Pasa l  9 dan Pasa l  10 Keputusan  in i ;

Menutup  atau  membubarkan  di r i ;

Melakukan  atau  d i t uduh  melakukan  t i ndak  p idana  

ekonomi  atau  dikenakan  hukuman  p idana  

ekonomi . ”

40. Bahwa  pelanggaran  atas  iz i n  usaha  Kanto r  

Perwak i l an  Perusahaan  Perdagangan  Asing  dapat  

pu la  dikenakan  sanks i  p idana  sebaga imana  yang  

dia tu r  da lam Undang- undang  No.  7/Dr t / 1955  ten tang  

Pengusutan ,  Penuntu tan  dan  Perad i l an  Tindak  
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Pidana  Ekonomi  junc to  Ordonans i  Pengatu ran  

Perusahaan  1934  (Bedr i j f s r e g l ementee r i ngs  

Ordonnant i e  1934) .  L iha t  pu la  Pasal  14  huru f  c  

Keputusan  Menter i  Per indus t r i a n  dan  Perdagangan  

te rsebu t  d i  atas .

41. Bahwa  berdasarkan  l i ngkup  keg ia tan - keg ia tan  

Kanto r  Perwak i l an  Perusahaan  Perdagangan  Asing  

sebaga imana  yang  dia tu r  da lam  Keputusan  Menter i  

Per indus t r i a n  dan  Perdagangan  te rsebu t  d i  atas  

ser ta  iz i n  usaha  Kantor  Perwak i l an  dan keten tuan-

keten tuan  mengenai  sanks i  atas  pelanggaran  iz i n  

usaha  Kantor  Perwak i l an  ( te rmasuk  sanks i  p idana) ,  

te rbuk t i  secara  je l as  bahwa  Kantor  Perwak i l an  

Perusahaan  Perdagangan  Asing  t i dak  dipe rkenankan  

untuk  melakukan  keg ia tan  usaha  da lam  rangka  

mendapatkan  penghas i l an .  Hal  in i  juga  sesua i  

dengan  Pasa l  3  ayat  (1 )  Undang- undang  Penanaman 

Modal  Asing  yang  mensyara t kan  bahwa bentuk  hukum 

untuk  melakukan  usaha  keg ia tan  perdagangan  di  

Indones ia  dimana  dalam  perusahaan  te rsebu t  

te rdapa t  kepent i ngan  as ing  ( fo re i gn  in te res t )  

ada lah  perseroan  te rba tas ,  dan bukan  da lam bentuk  

hukum  Kanto r  Perwak i l an  Perusahaan  Perdagangan  

Asing ,  yang  merupakan  Bentuk  Usaha  Tetap  dar i  

suatu  perusahaan  as ing .  Pasal  3 ayat  (1 )  Undang-

undang Penanaman Modal  Asing  menyatakan  :

“ (1 ) Perusahaan  yang  d imaksud  dalam  Pasal  1 

yang  di j a l ankan  untuk  se lu ruhnya  atau  
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bag ian  te rbesa r  di  Indones ia  sebaga i  

kesatuan  perusahaan  te rsend i r i  harus  

berben tuk  Badan  Hukum  menuru t  Hukum 

Indones ia . ”

Dengan demik ian ,  kes impu lan  Pengadi l an  Pajak  yang  

menyatakan  bahwa  Pemohon  Penin jauan  Kembal i  

ada lah  Bentuk  Usaha  Tetap  dar i  Nagase  Jepang  

seh ingga  ia  merupakan  waj ib  pa jak  dalam  neger i  

yang  berper i l a ku  ganda,  ya i t u  mempunyai  

penghas i l an  sebaga i  Bentuk  Usaha  Tetap  dan  

mempunya i  penghas i l an  sebaga i  waj ib  pa jak  dalam 

neger i  merupakan  suatu  kes impu lan  yang  sangat  

ke l i r u  ser ta  t i dak  berdasarkan  pada  hukum sama 

seka l i .

42. Bahwa  tanpa  mengurang i  da l i l - da l i l  Pemohon 

Penin jauan  Kembal i  sebaga imana  yang  te lah  

diu ra i kan  di  atas ,  sebaga i  kete rangan  tambahan,  

Pemohon  Penin jauan  Kembal i  ing in  menyampaikan  

bahwa Maje l i s  Hakim Pengad i l an  Pajak  te lah  secara  

tepa t  mengaku i  secara  te rs i r a t  bahwa  Kantor  

Perwak i l an  Perdagangan  Asing  Nagase  & Company Ltd  

t i dak  re levan  dalam  perkara  aquo  karena  Kantor  

Perwak i l an  te rsebu t  te lah  di tu t up  pada  tahun  

2000.  Penutupan  Kantor  Perwak i l an  te rsebu t  dapat  

te r l i h a t  dar i  dokumen- dokumen sebaga i  ber i ku t  :

( i ) Sura t  Nagase  & Co. ,  Ltd  tangga l  27  Nopember  

2000  per iha l  penutupan  kanto r  perwak i l an  

kepada  Depar temen  Per indus t r i a n  dan 
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Perdagangan  yang  member i t ahukan  anta ra  la i n ,  

bahwa  (a )  Nagase  & Co. ,  Ltd  menutup  kanto r  

perwak i l annya  d i  Jakar ta  yang  ber laku  segera ,  

(b )  se jak  pend i r i annya  kanto r  perwak i l an  

te rsebu t  t i dak  mempunyai  keg ia tan  dan  (c )  

pada  saat  yang  sama Nagase  & Co. ,  Ltd  juga  

bermaksud   untuk  memproses  permohonan  

pembata lan  Nomor  Pokok  Waj ib  Pajak  kanto r  

perwak i l an  te rsebu t  (Buk t i  PK-21) ;

( i i ) Sura t  Kantor  Perwak i l an  Nagase  & Co. ,L td  

tangga l  1  Desember  2000  per i ha l  kete rangan  

penutup  kanto r  perwak i l an  kepada  Depar temen  

Per indus t r i a n  dan  Perdagangan  yang  memohon 

penutupan  kanto r  perwak i l an  (Buk t i  PK-22) ;

( i i i ) Sura t  Di rek tu r  Jendera l  Perdagangan  

Dalam  Neger i  No.  92/DJPDN/ I I / 2001  tangga l  7 

Pebruar i  2001  per iha l   penutupan  perwak i l an  

Nagase  & Co. ,  Ltd  yang  menyetu ju i  permohonan  

penutupan  Kanto r  Pusat  Perwak i l an  Nagase  & 

Co. ,L td  di  Jakar t a (Buk t i  PK-23) ;

( i v ) Sura t  Kepala  Kanto r  Pelayanan  Pajak  

Badan  dan  Orang  Asing  No.  S-

304/WPJ.06 /KP.0303 /2000  tangga l  21  Jun i  2001  

per i ha l  permohonan  penghapusan  NPWP yang  

member i t ahukan  bahwa  permohonan  pencabutan  

NPWP atas  nama BUT Nagase  & Co. ,  Ltd  sedang  

dalam proses  pene l i t i a n  (Buk t i  PK-24) ;  dan

(v ) Sura t     Penghapusan  Nomor  Pokok  Waj ib  Pajak  
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No.  PEM-01859/WPJ.07 /KP.0703 /2005  tangga l  1 

Nopember  2005  yang  dike lua rkan  oleh  Kanto r  

Pelayanan  Pajak  Badan  dan  Orang  Asing  Satu  

(Buk t i  PK-25) .

Berdasarkan  bukt i - bukt i  te rsebu t  d i  atas ,  Kanto r  

Perwak i l an  Nagase  &  Co.L td  sudah  di t u t up  dan  

t i dak  melakukan  keg ia tannya  se jak  27  Nopember  

2000,  yang  kemudian  di i ku t i  dengan  proses  

admin is t r a s i n ya  h ingga  d ike lua r kannya  Sura t  

Pencabutan  NPWP.

Ad. f . keyak inan  Hakim  dalam  member ikan  

Putusan  dalam  Perkara  A  Quo  t i dak  

berdasarkan  pada  peni l a i an  pembukt i an  ser ta  

t i dak  sesua i  dengan  Pera tu ran  Perundang-

undangan  Perpa jakan

43. Bahwa  sebaga imana  te lah  d isebu tkan  pu la  d ia tas  

dalam but i r  6 dan  but i r  7 huru f  c  d i  atas ,  da lam 

per t imbangan  hukumnya  pada  ha laman  20  paragrap  4 

Putusan  Pengad i l an  Pajak ,  Maje l i s  Hakim 

Pengad i l an  Pajak  berkeyak inan  bahwa  Pemohon 

Penin jauan  Kembal i  ada lah  “sebaga i  Bentuk  Usaha  

Tetap  dar i  Nagase  Jepang,  seh ingga  t i dak  memenuhi  

keten tuan  sebaga imana  dimaksud  dalam Sura t  Edaran  

Di rek tu r  Jendera l  Pajak  Nomor  :  SE-08/PJ .52 /1996  

tangga l  29  Maret  1996  pada  but i r  2.2  huru f  b,  

dengan  demik ian  atas  jasa  te rsebu t  te rhu tang  

Pajak  Per tambahan  Ni la i . ”

44. Bahwa  Pasa l  78  Undang- undang  Pengad i l an  Pajak  
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menentukan  :

“Putusan  Pengadi l an  Pajak  d iambi l  berdasarkan  

has i l  peni l a i a n  pembukt i an ,  dan  berdasarkan  

pera tu ran  perundang- undangan  perpa jakan  yang  

bersangku tan ,  ser ta  berdasarkan  keyak inan  Hakim. ”

45. Bahwa  se lan ju t nya ,  Penje lasan  Pasal  78  Undang-

undang Pengadi l an  Pajak  menyatakan  :

“Keyak inan  Hakim  didasarkan  pada  pen i l a i an  

pembukt i an  dan sesua i  dengan  pera tu ran  perundang-

undangan  perpa jakan . ”

46. Bahwa  keyak inan  hak im  dalam  member ikan  putusan  

dalam  perkara  aquo  t i dak  berdasarkan  pada  

pen i l a i a n  pembukt i an  ser ta  t i dak  sesua i  dengan  

pera tu ran  perundang- undangan  perpa jakan  

berdasarkan  satu  atau  leb ih  alasan- alasan  sebaga i  

ber i ku t  :

( i ) Maje l i s  Hakim  te lah  mengabaikan  bukt i - bukt i  

bahwa Pemohon Penin jauan  Kembal i  ada lah  suatu  

perseroan  te rba tas  dan  merupakan  badan  hukum 

yang  berd i r i  send i r i  ser ta  ber t i ndak  untuk  

dan  atas  namanya  send i r i  seh ingga  Pemohon 

Penin jauan  Kembal i  juga  merupakan  agen  yang  

berkedudukan  bebas.

( i i ) Pendapat  Termohon  Penin jauan  Kembal i ,  

semula  Terband ing ,  bahwa  Pemohon  Penin jauan  

Kembal i  semula  Pemohon  Banding  “ada lah  

sebaga i  Bentuk  Usaha  Tetap ,  bukan  sebaga i  

Perseroan  Terbatas ,  ha l  in i  dapat  te r l i h a t  
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karena  ket i dakbebasan  Pemohon  Banding  

mener ima  berapa  pun  jumlah  komis i  yang  

dibe r i k an  oleh  pihak  yang  mener ima  jasa  

(Nagase  Luar  Neger i ) ”  ( l i h a t  ha laman  19 

paragrap  6  Putusan  Pengadi l an  Pajak )  ada lah  

pendapat  yang  sangat  ke l i r u  dan  t i dak  

berdasarkan  hukum.  Sebaga imana  te l ah  

dibuk t i k an  secara  je l as  dia tas ,  Pemohon 

Penin jauan  Kembal i  semula  Pemohon  Banding  

ada lah  suatu  perseroan  te rba tas  ser ta  

merupakan  suatu  badan  hukum  yang  berd i r i  

send i r i  dengan  maksud  dan  tu j uan  sebaga imana  

yang  te rcan tum  di  da lam  Anggaran  Dasarnya  

ser ta  iz i n - iz i n  usaha  yang  te l ah  

dipe ro l ehnya .  Dengan  demik ian ,  je l as  bahwa 

Pemohon Penin jauan  Kembal i  bukan  Bentuk  Usaha 

Tetap .  Penentuan  jumlah  komis i  mungkin  

re levan  dengan  Pajak  Penghas i l an ,  akan  te tap i  

sama  seka l i  t i dak  re levan  dalam  pengenaan  

PPN.

( i i i ) Tanpa  menyebutkan  fak ta - fak ta  mana yang  

re levan  dalam perkara  aquo  sehubungan  dengan  

kr i t e r i a  Bentuk  Usaha  Tetap  yang  di ten tukan  

dalam  Pasa l  2  ayat  (5 )  Undang- undang  Pajak  

Penghas i l an ,  Maje l i s  Hakim  Pengadi l an  Pajak  

langsung  melompat  pada  suatu  kes impu lan  bahwa 

Pemohon  Penin jauan  Kembal i  ada lah  Bentuk  

Usaha Tetap  dar i  Nagase Jepang.
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( i v ) Sebaga imana  te l ah  d iu ra i kan  di  atas ,  

Sura t  Edaran  Di rek tu r  Jendera l  Pajak  No.  SE-

82/PJ .52 /1996  tangga l  29  Maret  1996,  yang  

di j ad i kan  dasar  oleh  Maje l i s  Hakim Pengad i l an  

Pajak  dalam  putusannya ,  bukan  merupakan  

pera tu ran  perundang- undangan  perpa jakan .  

Undang- undang  PPN t i dak  menjad i kan  penyerahan  

jasa  perdagangan  kepada  pener ima  jasa  di  lua r  

daerah  pabean  te rsebu t  sebaga i  ob jek  PPN.  

Oleh  karena  i t u  keyak inan  hak im  da lam putusan  

Pengad i l an  Pajak  da lam  perkara  aquo  t i dak  

sesua i  dengan  pera tu ran  perundang- undangan  

perpa jakan .

Mengenai  Perh i t ungan  Pajak

47. Bahwa  karena  berdasarkan  pera tu ran  perundang-

undangan  yang  ber laku  penyerahan  atas  jasa  

perdagangan  kepada  pener ima  jasa  di  lua r  daerah  

pabean  t i dak  dikenakan  PPN,  maka  seharusnya  

jumlah  perh i t ungan  Pajak  Per tambahan  Ni la i  

Pemohon Penin jauan  Kembal i  untuk  Masa Pajak  Maret  

2001  adalah  sebaga i  ber i ku t  (sebaga imana  yang  

te rcan tum  dalam  Permohonan  Banding  Pemohon 

Penin jauan  Kembal i  semula  Pemohon Banding) :

Dasar  Pengenaan  Pajak :

Penyerahan  Ekspor Rp.  1.296 .414 .428 .00

Penyerahan  yang  t i dak  harus  dipungu t Rp.  5.063 .172 .050 .00

Penyerahan  yang  harus  dipungu t Rp.     928.005 .820 .00

Jumlah  Dasar  Pengenaan  Pajak Rp.  

7.287 .592 .298 .00

Pajak  Keluaran Rp.  
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92.800 .582 .00

Pajak  yang  dapat  d iperh i t ungkan  :

Pajak  Masukan yang dapat  d ik red i t k an Rp.     256.936 .913 .00

Dibayar  dengan NPWP send i r i Rp.         5.677.700 .00

Jumlah Rp.  

262.614 .613 .00

Pajak  yang  leb ih  d ibayar Rp.  

169.814 .031 .00

48. Bahwa  dalam  perkara  aquo  band ing  dia jukan  oleh  

Pemohon Penin jauan  Kembal i  semula  Pemohon Banding  

te rhadap  pajak  yang  leb ih  bayar  dan  dengan  

demik ian  t i dak  ada kewaj i ban  untuk  membayar  pa jak  

( l i ha t  pu la  ha laman  11  paragrap  6  Putusan  

Pengad i l an  Pajak ) .  Sebaga imana  te l ah  diu ra i kan  

dalam  but i r  53  di  atas ,  da lam  perkara  aquo  

te rdapa t  pa jak  yang  leb ih  bayar  dengan  jumlah  Rp.  

169.814 .031 .00  seh ingga  jumlah  kese lu ruhan  hak  

pengembal i an  Pemohon  Penin jauan  Kembal i  dar i  

Termohon  Penin jauan  Kembal i  adalah  sebesar  Rp,  

169.814 .031 .00 .  berdasarkan  pera tu ran  perundang-

undangan  yang  ber laku ,  Pemohon Penin jauan  Kembal i  

berhak  atas  pengembal i an  hak  ke leb ihan  bayar  

te rsebu t  d ise r t a i  dengan bunga.

Menimbang,  bahwa  se lan ju t nya  Mahkamah  Agung 

memper t imbangkan  alasan- alasan  Penin jauan  Kembal i  

dar i  Pemohon sebaga i  ber i ku t    :

Bahwa alasan  penin jauan  kembal i  te rsebu t  t i dak  dapat  

d ibenarkan  karena  putusan  Pengad i l an  Pajak  tepa t  

dan  benar  ya i t u  t i dak  te rdapa t  putusan  yang  

nyata - nyata  t i dak  sesua i  dengan  keten tuan  
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pera tu ran  perundang- undangan  yang  ber laku  

sebaga imana  dimaksud  Pasa l  91  huru f  e  Undang-

undang No.  14 Tahun 2002.

Menimbang,  bahwa  berdasarkan  per t imbangan-

per t imbangan  te rsebu t  d ia tas ,  maka  permohonan  

pen in jauan  kembal i  yang  dia jukan  o leh  PT.  NAGASE 

IMPOR-EKSPOR  INDONESIA te rsebu t  adalah  t i dak  

bera lasan ,  seh ingga  harus  d i t o l a k   ;

Menimbang,  bahwa o leh  karena  Pemohon Penin jauan  

Kembal i  d ip i hak  yang  d ika lahkan ,  maka  harus  dihukum 

untuk  membayar  biaya  perkara  dalam t i ngka t  pen in j auan  

kembal i  yang  besarnya  sebaga imana  te rsebu t  da lam amar  

putusan  in i   ;

Memperhat i kan  pasa l - pasa l  dar i  Undang- undang  No.  

4  tahun  2004,   Undang- undang  No.  14  Tahun  1985  

sebaga imana  te l ah  diubah  dengan  Undang- undang  No.  5 

Tahun  2004  dan  perubahan  kedua  dengan  Undang- undang  

No.  3 Tahun  2009  dan  Undang- undang  No.  14 Tahun  2002  

ser ta  pera tu ran  perundang- undangan  la i n  yang  

bersangku tan  ;

M   E  N  G  A  D  I   L  I       :

Menolak  Permohonan  Penin jauan  kembal i  dar i  

Pemohon  Penin jauan  kembal i :  PT.  NAGASE IMPOR-EKSPOR 

INDONESIA    te rsebu t  ;

Menghukum  Pemohon  Penin jauan  kembal i  untuk  

membayar  biaya  perkara  dalam  t i ngka t  Penin jauan  

Kembal i  in i  sebesar  Rp.  2.500 .000 , -  (dua  ju t a  l ima  

ra tus  r i bu  rup iah )  ;
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Demik ian lah  d ipu tuskan  dalam  rapa t  

permusyawara tan  Mahkamah  Agung  pada  har i :  KAMIS,  

TANGGAL 25  JUNI  2009 o leh  Widayatno  Sast roha rd j ono ,  

SH.MSc.  Ketua  Muda Pembinaan  Mahkamah Agung  yang  di  

te tapkan  oleh  Ketua  Mahkamah  Agung  sebaga i  Ketua  

Maje l i s ,  Mar ina  Sidabu ta r ,  SH.MH dan H.  Imam 

Soebech i ,  SH.MH.  Hakim- Hakim Agung  sebaga i  Anggota  

dan  diucapkan  dalam  s idang  te rbuka  untuk  umum pada  

har i  i t u  juga  oleh  Ketua  Maje l i s  beser ta  Hakim- Hakim 

Anggota  te rsebu t  dan  d iban tu  oleh  Benar  Sihombing ,  

SH.MH.  Pani te ra  Penggant i  dengan  t i dak  dihad i r i  o leh  

para  p ihak  ;

 

Hakim – Hakim Anggota   : K   e    t    u 
a  :

t t d . t t d .
Mar ina  Sidabu ta r ,  SH.MH   Widayatno  Sast rohard jono ,  

SH.MSc
t t d .

H.  Imam Soebech i ,  SH.MH

Pani te ra  Penggant i  
:

t t d .
Benar  Sihombing ,  

SH.MH

Biaya  pen in jauankembal i   :
1.  Metera i   ……… Rp.       6.000 , -
2.  Redaks i  ……... Rp.    5.000 , -
3.  Admin is t r a s i  

 Penin jauankembal i   …. .  Rp.  2.4  8  9.000 , -  
J u m l  a h  .  .  .  .  .  . Rp.  2.500 .000 , -

Untuk  Sal i nan
Mahkamah Agung R. I

a.n .  Pani te ra
Pani te ra  Muda Tata  Usaha Negara
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A S H A D I ,  SH.
NIP.  220.000 .754
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