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P   U    T    U    S    A    N

NOMOR :  54/G/2010 /PTUN.SMG.

“DEMI  KEADILAN BERDASARKAN KETUHANAN YANG MAHA ESA“

Pengad i l an  Tata  Usaha  Negara   Semarang   yang  

memer iksa ,  memutus  dan  menyelesa i kan  sengketa  Tata  

Usaha  Negara  pada  t i ngka t  per tama  dengan  acara  cepat ,  

te l ah  menja tuhkan  Putusan  sebaga i  ber i ku t ,  da lam 

perkara  anta ra  :  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - -

Nama : SRI  

WIDARTI ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - -
Kewarganegaraa

n

: Indones ia ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  
Peker j aan : Wiraswasta ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
Alamat : Desa  Margore jo  Rt .001 /Rw.001  

Kecamatan  Margore jo  Kabupaten  

Pat i ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
Berdasarkan  Sura t  Kuasa  Khusus   te r t angga l  30  Oktober  

2010  member ikan  kuasa  

kepada: - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - -

Nama 1.  KOESTIYANTO, 

SH.MH;- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

2.  MOH.  JAMA’AH  WL, 

SH;- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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Disclaimer
Kepaniteraan Mahkamah Agung Republik Indonesia berusaha untuk selalu mencantumkan informasi paling kini dan akurat sebagai bentuk komitmen Mahkamah Agung untuk pelayanan publik, transparansi dan akuntabilitas
pelaksanaan fungsi peradilan. Namun dalam hal-hal tertentu masih dimungkinkan terjadi permasalahan teknis terkait dengan akurasi dan keterkinian informasi yang kami sajikan, hal mana akan terus kami perbaiki dari waktu kewaktu.
Dalam hal Anda menemukan inakurasi informasi yang termuat pada situs ini atau informasi yang seharusnya ada, namun belum tersedia, maka harap segera hubungi Kepaniteraan Mahkamah Agung RI melalui :
Email : kepaniteraan@mahkamahagung.go.id    Telp : 021-384 3348 (ext.318) Halaman 1
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Kewarganegaraan Indones ia ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
Peker j aan Advokat ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
Alamat J l .  Amarta  Raya  No.8  Perum 

Gondang  Manis  permai  

Kudus; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - -
Selan ju t nya  disebu t  sebaga i  

PENGGUGAT; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

                                                   M E 

L A W A N

 Nama Jabatan KEPALA  DINAS  KEBUDAYAAN  DAN 

PARIWISATA  KABUPATEN 

KUDUS ; - - - - - - - - - - -
  Tempat  

Kedudukan

J l .  GOR  Wergu  Wetan  Kudus  

59318 ; - - - - - - - - - - - -
Berdasarkan  Sura t  Kuasa  Khusus  tangga l  19 Nopember  2010  

member ikan  kuasa  

kepada: - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Nama : 1. S  U  D  A  R  S  O  N  O,  

SH.MH;- - - - - - - - - - - - - - - -

2. ADI  SUSATYO, 

SH;- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

-

3. S  O  D  I  K  I  N,  

SH;- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - -
Kewarganegaraa

n

: Indones ia ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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Peker j aan : PNS ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
Alamat : J l .  Simpang  Tujuh  No.1  

Kudus ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
Selan ju t nya  disebu t  sebaga i  

TERGUGAT; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

          Pengad i l an  Tata  Usaha  Negara  Semarang  

te rsebu t ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

           Telah  membaca  dan  memer iksa  berkas  

perkara  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

           Telah  membaca  Penetapan  Ketua  Pengad i l an  

Tata  Usaha Negara  Semarang   te r t angga l  10 Nopember  2010  

Nomor  :  54/Pen.D i s /G /2010 /  PTUN.Smg.   ten tang  Lolos  

Dismissa l  

Proses ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

  Telah  membaca  Penetapan  Ketua  Pengadi l an  Tata  

Usaha  Negara  Semarang   te r t angga l  10  Nopember  2010 

Nomor  :  54/Pen/20 10/  PTUN.  Smg.   ten tang  Penunjukan  

Hakim  Tungga l  yang  memer iksa  dan  mengadi l i  perkara  

te rsebu t ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  

Telah  membaca  Penetapan  Hakim  Tungga l  te r t angga l  

11  Nopember  2010  Nomor  :  54  /  Pen.HS  /  2010 /  

PTUN.Smg.  ten tang  Har i  Sidang  Perkara  ya i t u  pada  har i  

Selasa  tangga l  23 Nopember  2010; - - - - - - - - - -

Telah  membaca berkas  perkara  dan  memer iksa  sura t -

sura t  bukt i  yang  d ia j ukan  di  pers i dangan  oleh  p ihak -  

pihak  yang berperka ra  ; - - - - - - - - - - - -

TENTANG  DUDUK   PERKARANYA

Putusan  54/G/2010 /PTUN.SMG,  ha laman  3 dar i  70

Disclaimer
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Menimbang,  bahwa  Penggugat  te l ah  mengajukan  

gugatan  te r t angga l  9  Nopember  2010  yang  di te r ima  dan  

te rda f t a r  d i  Kepani te raan  Pengadi l an  Tata  Usaha  Negara  

Semarang  pada  tangga l  9 Nopember  2010  d ibawah  reg i s t e r  

perkara  Nomor  54/G/2010 /PTUN.Smg,  yang  is i  se lengkapnya  

sebaga i  

ber i ku t  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - -

1.  Bahwa  Penggugat  ada lah  pemi l i k  Rumah  Makan  dan  

Karaoke  Texas  Kudus  yang  te r l e t a k  d i  Komplek  Ruko 

Ronggolawe  Blok  C2  DAN  D2,  Desa  Getaspe ja ten  

Kecamatan  Jat i  Kabupaten  Kudus  dalam  menja lankan  

usahanya  te l ah  memi l i k i  i z i n  yang  dike lua rkan  oleh  

pejaba t  yang  berwenang  ya i t u  Kepala  Dinas  Kebudayaan  

dan  Par iw i sa ta  Kabupaten  Kudus/Terguga t  berupa  

Keputusan  Kepala  Dinas  Par iw i sa ta  Kabupaten  Kudus,  

Nomor  :  556/63 /23 .01 /09 ,  tangga l  10  Pebruar i  2009,  

ten tang  Pember ian  i j i n  Usaha/Operas iona l  Rumah Makan 

dan  Karaoke  Texas,  masa ber l akunya  sampai  dengan  10 

Pebruar i  

2014; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

2.  Bahwa  se la i n  i z i n  te r sebu t  d ia tas  Penggugat  juga  

melengkap i  i z i n   yang  la i n  berupa  :  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

      a.  Sura t  Iz i n  Usaha  Perdagangan  (SIUP)  kec i l  

(Daf ta r  Ulang) ,  Nomor  :  
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510/018 /11 .25 /PK.DU/10 /2009  tangga l  02  Pebruar i  

2009,  yang  dike lua rkan  oleh  Kepala  Kanto r  

Penanaman  Modal  dan  Pelayanan  per i z i nan  Terpadu  

kabupaten  Kudus,  maka  waj i b  daf ta r  u lang  pada  

tangga l  30  Desember  

2013; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - -

       b.Tanda  daf ta r  perusahaan  pero rangan  nomor  

11.25 .5 .55 .09365  yang  d ike lua r kan  oleh  Kanto r  

penanaman  modal  dan  pe layanan  per i z i nan  te rpadu  

kabupaten  Kudus  te r t angga l  2  Pebruar i  

2009; - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

       c .  Iz i n  sementa ra  mendi r i k an  bangunan  sesua i  

pet i kan  keputusan  Bupat i  Kudus  Nomor  

644.2 /58 /10 /2004  ten tang  pember ian  iz i n  sementara  

mendi r i k an  bangunan  kepada  PT.  SRI  INDAH MULYA 

yang  dike lua rkan  o leh  kanto r  penanaman  modal  dan  

pelayanan  per i z i nan  te rpadu  Kabupaten  

Kudus; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

       d.  Iz i n  lokas i  sesusa i  pet i kan  keputusan  Bupat i  

Kudus  Nomor  :  511.3 /15 /10 /2004  ten tang  pember ian  

iz i n  lokas i  kepada  CV.  SAMI JAYA untuk  pembangunan  

rumah  toko  yang  dike lua r kan  oleh  Kanto r  penanaman 

modal  dan  pe layanan  per i z i nan  te rpadu  te r t angga l  

15  Mei  

2004; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - -

       e. I z i n  gangguan  sesua i  pet i kan  keputusan  Kepala  
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Kanto r  penanaman  modal  dan  pelayanan  per i z i nan  

te rpadu  Kabupaten  Kudus  Nomor  :  511.3 /251 /2005  

ten tang  pember ian  iz i n  gangguan  kepada  RINI  

HANDAYANI  atas  nama CV.  SAMI  JAYA te r t angga l  16 

Desember  

2005; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

       f .  Iz i n  gangguan/HO yang  dike lua r kan  oleh  kanto r  

penanaman  modal  dan  pe layanan  per i z i nan  te rpadu  

Kabupaten  Kudus  Nomor.002 .6 /251 /2005  te r t angga l  16  

Desember  2005; - - - - - - - - - - - - - - - - - -

       Dan sampai  sekarang  sura t - sura t  i z i n  te rsebu t  

(po in  a  sampai  dengan  f )  be lum  pernah  dicabu t  dan  

atau  d inya takan  t i dak  ber laku  seh ingga  Penggugat  

da lam  menja lankan  usahanya  te l ah  memenuhi  

keten tuan - keten tuan  usaha  yang  te l ah  diga r i s kan  

oleh  pemer in tah . - - - - - - - - - - - - - - - - - -

3.  Bahwa  namun  demik ian  pada  tangga l  28  Ju l i  2010  

Kepala  Satuan  Pol i s i  Pamong  Pra ja  (Satpo l  PP)  

Kabupaten  Kudus  te l ah  menerb i t kan  ber i t a  acara  

penutupan  Rumah  Makan  dan  Karaoke  Texas  Kudus  

seh ingga  Penggugat  kebera tan  dan  mengajukan  gugatan  

ke  Perad i l an  Tata  Usaha  Negara  Semmarang  sesua i  

dengan  reg i s t e r  perkara  Nomor  :  41/G/2010 /PTUN.SMG 

yang  pada  akh i rnya  gugatan  Penggugat  

dikabu l kan ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

4.  Bahwa  se lama  s idang  ber langsung  te rnya ta  Kepala  

Putusan  54/G/2010 /PTUN.SMG,  ha laman  6 dar i  70
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Dinas  Kebudayaan  dan  Par iw i sa ta  Kabupaten  

Kudus/Terguga t  te lah  menerb i t kan  sura t  keputusan  

Kepala  Dinas  Kebudayaan  dan  Par iw i sa ta  Kabupaten  

Kudus  tangga l  10  Pebruar i  2009  Nomor  :  

556/63 /23 .01 /09  ten tang  pember ian  iz i n  

usaha/operas iona l  Rumah  Makan  dan  Karaoke  Texas  

Komplek  Ruko  Ronggolawe  Kudus  dan  pember ian  iz i n  

usaha  Rumah  Makan  dan  Karaoke  Texas/Ob jek  

Sengketa ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

5.  Bahwa  Tergugat  t i dak  member i t ahukan  ten tang  

pencabutan  sura t  i z i n  Nomor  :  556/63 /23 .01 /09  

ten tang  pember i t ahuan  iz i n  usaha/  operas iona l  Rumah 

Makan  dan  Karaoke  Texas  Komplek  Ruko  Ronggolawe  

Kudus  te tap i  Penggugat  mengetahu i  ha l  i t u  sete lah  

dalam pers idangan  sura t  keputusan  te rsebu t  d i j ad i kan  

sebaga i  bukt i  te r t u l i s  o leh  Tergugat /Kepa la  Satuan  

Pol i s i  Pamong  Pra ja  Kabupaten  Kudus  (da lam  perkara  

nomor  :  41/G/2010 /  

PTUN.SMG); - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

6.  Bahwa seharusnya  Terguga t  menunggu se lesa inya  proses  

hukum  PTUN  ( te rdapa tnya  putusan  yang  mempunyai  

kekuatan  hukum yang  te tap / i n  krahc t  van  gewid j s ) ,  

apab i l a  Penggugat  dianggap  melanggar  hukum,  maka 

Tergugat  dapat  mencabut  i z i n  Penggugat  sebag ian  atau  

se lu ruhnya .  Namun  kenyataannya  Tergugat  te l ah  

mendahulu i  keputusan  Perad i l an  dengan  mengeluarkan  

sura t  keputusan  pencabutan  

te rsebu t ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

7.  Bahwa se lama menja lankan  usaha,  Penggugat  juga  t i dak  

pernah  melanggar  keten tuan  yang  dipe rsya ra t kan  dalam 

Sura t  Iz i n  Usaha  dan  Pera tu ran  Daerah  Kabupaten  

Kudus  maupun  pera tu ran  perundang- undangan  

la i nnya ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

8. Bahwa t i ndakan  pencabutan  sura t  keputusan  nomor  

:  556/63 /23 .01 /09  ten tang  pember ian  iz i n  

usaha/operas i ona l  Rumah Makan dan Karaoke  Texas  

Komplek  Ruko  Ronggo lawe  Kudus  oleh  Terguga t  

ada lah  merupakan  suatu  keputusan  Tata  Usaha 

Negara  yang  bers i f a t  konkre t ,  ind i v i dua l  dan  

f i na l  yang  menimbulkan  ak iba t  hukum  bag i  

seseorang  atau  badan  hukum perda ta ,  seh ingga  

memenuhi  keten tuan  Pasal  1  angka  9  Undang-

undang  Nomor  51  Tahun  2009  ten tang  perad i l an  

ta ta  usaha  negara  yang  berbuny i  :  “  Keputusan  

Tata  Usaha  Negara  ada lah  suatu  upaya  penetapan  

te r t u l i s  yang  dike lua rkan  oleh  Badan  atau  

pejaba t  ta ta  usaha  negara  yang  ber i s i  t i ndakan  

hukum  ta ta  usaha  negara  yang  berdasarkan  

pera tu ran  perundang- undangan  yang  ber laku ,  yang  

bers i f a t  konkr i t ,  ind i v i d ua l  dan  f i na l ,  yang  

menimbulkan  ak iba t  hukum bag i  seseorang  atau  

badan hukum perda ta ” . - - - - - - - - - - - - - - - - -

     JO pasa l  1  angka  3  Undang- undang  Nomor  5  Tahun  

1986  Tentang  Perad i l an  Tata  Usaha  Negara  jo  Undang-
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undang  Nomor  9  Tahun  2004  ten tang  Perubahan  atas  

Undang- undang  No.5  Tahun  1986  ten tang  Perad i l an  Tata  

Usaha  Negara  berbuny i  :  “  Keputusan  Tata  Usaha  

Negara  ada lah  suatu  upaya  penetapan  te r t u l i s  yang  

dike lua rkan  oleh  Badan  atau  pejaba t  ta ta  usaha  

negara  yang  ber i s i  t i ndakan  hukum ta ta  usaha  negara  

yang  berdasarkan  pera tu ran  perundang- undangan  yang  

ber l aku ,  yang  bers i f a t  konkr i t ,  ind i v i dua l  dan  

f i na l ,  yang  menimbulkan  ak iba t  hukum bag i  seseorang  

atau  badan hukum perda ta ” . - - - - - - - - - - - - - - - - -

     Sedangkan  di  da lam pen je lasan  atas  Undang- undang  

Nomor  5  Tahun  1986  ten tang  Perad i l an  Tata  Usaha  

Negara  Pasa l  1  angka  3  is t i l a h  “pene tapan  te r t u l i s ”  

te ru tama  menunjuk  kepada  is i  dan  bukan  kepada  bentuk  

keputusan  yang  dike lua rkan  o leh  Badan  atau  Pejaba t  

Tata  Usaha  Negara .  Keputusan  i t u  memang diha ruskan  

te r t u l i s ,  namun  yang  disya ra t kan  te r t u l i s  bukan lah  

bentuk  fo rma lnya  seper t i  Sura t  Keputusan  dan  

sebaga inya .  Persyara tan  te r t u l i s  i t u  diha ruskan  

untuk  kemudahan  seg i  pembukt i an .  Oleh  karena  i t u ,  

sebuah  memo atau  nota  dapat  memenuhi  syara t  te r t u l i s  

te rsebu t  dan  akan  merupakan  suatu  keputusan  badan  

atau  pejaba t  Tata  Usaha Negara  menuru t  Undang- undang  

in i  apab i l a  sudah  

je l as . - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - -

a. Badan  atau  Pejaba t  Tata  Usaha  mana  yang  

mengeluarkannya ; - - - - - -
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b. Maksud  ser ta  mengenai  ha l  apa  is i  tu l i s an  

i t u ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

c. Kepada  s iapa  tu l i s an  i t u  d i t u j u kan  dan  apa  yang  

di te t apkan  di  

da lamnya; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

           Badan atau  pejaba t  Tata  Usaha Negara  adalah  

Badan  atau  Pejaba t  d i  pusat  dan  daerah  yang  

melakukan  keg ia tan  yang  bers i f a t  ekseku t i f .  

Tindakan  hukum Tata  Usaha  Negara  ada lah  Perbuatan  

hukum Badan  atau  Pejaba t  Tata  Usaha  Negara  yang  

bersumber  pada  suatu  keten tuan  hukum Tata  Usaha  

Negara  yang  dapat  menimbulkan  hak  dan  kewaj i ban  

pada  orang  la i n .  Bers i f a t   konkr i t ,  ar t i n ya  obyek  

yang  dipu tuskan  dalam Keputusan  Tata  Usaha  Negara  

i t u  t i dak  abst rak ,  te tap i  berwu jud ,  te r t en tu  atau  

dapat  d i ten tukan ,  umpamanya  keputusan  mengenai  

rumah s i  A,  i z i n  usaha  bagi  s i  B,  pemberhent i an  s i  

A  sebaga i  pegawai  neger i .  Bers i f a t  ind i v i dua l  

ar t i n ya  Keputusan  Tata  Usaha  Negara  i t u  t i dak  

di tu j ukan  untuk  umum,  te tap i  te r t en t u  ba ik  alamat  

maupun  hal  yang  d i t u j u .  Kalau  yang  di t u j u  i t u  

leb ih  dar i  seorang ,  t i ap - t i ap  nama  orang  yang  

te rkena  keputusan  i t u  disebu tkan .  Umpamanya,  

keputusan  ten tang  pembuatan  atau  pelebaran  ja l an  

dengan  lampi ran  yang  menyebutkan  nama- nama orang  

yang  te rkena  keputusan  te rsebu t .  Bers i f a t  f i na l  

ar t i n ya  sudah  def i n i t i f  dan  karenanya  dapat  
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menimbulkan  ak iba t  hukum.  Keputusan  yang  masih  

memer lukan  perse tu j uan  ins tans i  atasan  atau  

ins tans i  la i n  be lum bers i f a t  f i na l  karenanya  belum 

dapat  menimbulkan  suatu  hak  atau  kewaj i ban  pada  

pihak  yang  bersangku tan .  Umpamanya,  keputusan  

pengangkatan  seorang  pegawai  neger i  memer lukan  

perse tu j uan  dar i  Badan  Admin is t r a s i  Kepegawaian  

Negara . - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

9. Bahwa  ke lua rnya  sura t  keputusan  Kepala  Dinas  

Kebudayaan  dan Par iw i sa ta  Kabupaten  Kudus  Nomor  

:  556/956 /23 .01 /2010  ten tang  pencabutan  

keputusan  Kepala  Dinas  Kebudayaan  dan  

Par iw i sa ta  Kabupaten  Kudus  tangga l  10  Pebruar i  

2009  Nomor  :  556/956 /23 .01 /2009  ten tang  

pember ian  i j i n  usaha/operas iona l  rumah  makan 

dan karaoke  Texas  komplek  ruko  ronggo lawe  Kudus  

dan  pember ian  i j i n  usaha/operas iona l  rumah 

makan  dan  karaoke  Texas  yang  dike lua rkan  oleh  

Badan/Pe jaba t  Tata  Usaha  Negara  dalam  hal  in i  

Tergugat ,  te l ah  menimbulkan  kerug ian  mater i a l  

dan  immater i a l  bagi  Penggugat  karena  hi l angnya  

potens i  pendapatan  atau  mencar i  nafkah  di  Rumah 

Makan  dan  Karaoke  

Texas ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - -

10. Bahwa  t i ndakan  mencabut  i z i n  usaha  mi l i k  

Penggugat  dengan  tanpa  member i t ahu  dasar  dan  

alasan  yang  benar  ada lah  perbuatan  yang  t i dak  
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sesua i  dengan  ta ta  cara  yang  ber laku  pada  

lembaga  pemer in tahan  atau  menuru t  asas  umum 

pemer in tahan  yang  baik  ser ta  bers i f a t  arogans i  

kekuasaan  dan  melampaui  batas  wewenang 

(deu tomement  dupovo i r )  /  ber t i ndak  sewenang-

wenang  /  menyalahgunakan  wewenang  dan  jus t r u  

t i ndakan  Tergugat  ada lah  dapat  d ika tegor i k an  

sebaga i  suatu  perbua tan  melawan hukum/melanggar  

hukum  sebab  t i ndakan  te rsebu t  t i dak  

ber landasakan  dengan  keten tuan  hukum  yang  

ada; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - -

11. Bahwa gugatan  Penggugat  ada lah  sesua i  dengan  

pasa l  55  (ya i t u  masih  da lam  tenggang  waktu  

yang  di t en tukan  oleh  Undang- undang)  jo  sesua i  

dengan  pasa l  53  ayat  (2 )  huru f  (b )  Undang-

undang  Nomor  5  Tahun  1986  jo  Undang- undang  

No.9  Tahun  2004  ten tang  Perad i l an  Tata  Usaha 

Negara ,  yang  menyebutkan  atau  menyatakan  :  “  

Keputusan  Tata  Usaha  Negara  yang  diguga t  i t u  

ber ten tangan  dengan  asas- asas  umum 

pemer in tahan  yang  ba ik ” .  Adapun  asas- asas  

umum  pemer in tahan  yang  baik  yang  te l ah  

di l anggar  Tergugat  khususnya  Asas  Keterbukaan  

dan  asas  Akuntab i l i t a s ,  sebaga imana  yang  

dimaksud  dalam Undang- undang  No.28  Tahun 1999  

ten tang  Penye lenggaraan  Negara  yang  bers i h  

dan bebas  dar i  Kolus i ,  Korups i  dan Nepot i sme,  
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Bab  I I I  Pasal  3  angka  (1) ,  (4 ) ,  (7 )  yang  

dida lam 

pen je lasannyad i sebu tkan  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

− Asas  Kepast i an  Hukum  ada lah  asas  

dalam Negara  hukum yang  mengutamakan  

landasan  pera tu ran  perundang-

undangan,  kepatu tan  dan  kead i l an  

dalam set i ap  keb i j a kan  Penye lenggara  

Negara . - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - -

− Asas  kete rbukaan  ada lah  asas  yang  

membuka di r i  te rhadap  hak  masyaraka t  

untuk  mempero leh  in fo rmas i  yang  

benar ,  ju j u r  dan  t i dak  disk r im ina t i f  

ten tang  penye lenggaraan  Negara  

dengan  te tap  memperhat i kan  

per l i ndungan  atas  hak  asas i  pr ibad i ,  

go longan  dan  rahas ia  

negara . - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- -

− Asas  Akuntab i l i t a s  ada lah  asas  yang  

menentukan  bahwa set i ap  keg ia tan  dan 

has i l  akh i r  dar i  keg ia tan  

Penye lenggara  Negara  harus  dapat  

d ipe r t anggung jawabkan  kepada  
Putusan  54/G/2010/PTUN.SMG,  halaman  13 dar i  70

Disclaimer
Kepaniteraan Mahkamah Agung Republik Indonesia berusaha untuk selalu mencantumkan informasi paling kini dan akurat sebagai bentuk komitmen Mahkamah Agung untuk pelayanan publik, transparansi dan akuntabilitas
pelaksanaan fungsi peradilan. Namun dalam hal-hal tertentu masih dimungkinkan terjadi permasalahan teknis terkait dengan akurasi dan keterkinian informasi yang kami sajikan, hal mana akan terus kami perbaiki dari waktu kewaktu.
Dalam hal Anda menemukan inakurasi informasi yang termuat pada situs ini atau informasi yang seharusnya ada, namun belum tersedia, maka harap segera hubungi Kepaniteraan Mahkamah Agung RI melalui :
Email : kepaniteraan@mahkamahagung.go.id    Telp : 021-384 3348 (ext.318) Halaman 13



Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Direktori Putusan Mahkamah Agung Republik Indonesia
putusan.mahkamahagung.go.id

masyaraka t  atau  rakya t  sebaga i  

pemegang  kedau la tan  te r t i n gg i  Negara  

sesua i  dengan  keten tuan  pera tu ran  

perundang- undangan  yang  ber laku . - -

12. Bahwa  karena  keputusan  Tergugat  te lah  

merug ikan  kepent i ngan  Penggugat ,  maka 

berdasarkan  keten tuan  pasa l  53  ayat  1 

Undang- undang  No.5  Tahun  1986  jo  Undang-

undang  Nomor  9  Tahun  2004,  Penggugat  

menuntu t  pencabutan /Pembata lan  dan 

dinya takan  t i dak  sah  sura t  keputusan  

Kepala  Dinas  Kebudayaan  dan  Par iw i sa ta  

Kabupaten  Kudus  Nomor  :  556/956 .23 .01 /2010  

ten tang  pencabutan  Keputusan  Kepala  Dinas  

Kebudayaan  dan  par iw i sa t a  Kabupaten  Kudus  

tangga l  10  Pebruar i  2009  Nomor  :  

556/63 /23 .01 /09  ten tang  pember ian  i j i n  

usaha  /operas i ona l  rumah makan dan Karaoke  

Texas  komplek  ruko  ronggo lawe  Kudus  dan  

pember ian  i j i n  usaha  Rumah  makan  Texas  

(Terguga t ) ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - -

13. Bahwa  oleh  karena  te rdapa t  suatu  

kepent i ngan  yang  mendesak  ak iba t  t imbu lnya  

sura t  keputusan  Kepala  Dinas  Kebudayaan  

dan  Par iw i sa ta  Kabupaten  Kudus  Nomor  :  

556/956 /23 .01 /2010  ten tang  pencabutan  
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keputusan  Kepala  Dinas  Kebudayaan  dan  

par iw i sa ta  Kabupaten  Kudus  tangga l  10 

Pebruar i  2009  Nomor  :  556/63 /23 .01 /09  

ten tang  pember ian  i j i n  usaha  /operas i ona l  

rumah makan dan Karaoke  Texas  komplek  ruko  

ronggo lawe  Kudus  dan  pember ian  i j i n  usaha  

Rumah  makan  Texas  (Terguga t )  ya i t u  

hi l angnya  hak- hak  para  karyawan  dan  

potens i  keh i l angan  pendapatan  dar i  usaha  

Penggugat  te rsebu t ,  maka berdasarkan  pasa l  

98  ayat  (1 )  undang- undang  No.5  Tahun  1986  

jo  Undang- undang  Nomor  9  Tahun  2004  

ten tang  Perad i l an  Tata  Usaha  Negara ,  

Penggugat  mohon  kepada  Yang  Mul ia  Bapak  

Ketua  Pengad i l an  Tata  Usaha  Negara  

Semarang  berkenan  untuk  menetapkan  

pemer iksaan  perkara  in i  dengan  Acara  

Cepat ; - - - - - - - - - - - - - - - -

Berdasarkan  ha l - ha l  te rsebu t  d ia tas  dengan  sega la  

kerendahan  hat i ,  Penggugat  memohon  kepada  Yang  Mul ia  

Bapak  Ketua  Pengad i l an  Tata  Usaha  Negara  Semarang  

berkenan  memer iksa ,  memutuskan  dan  menetapkan  sebaga i  

hukumnya; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - -

1. Mengabulkan  gugatan  Penggugat  untuk  

se lu ruhnya  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

2. Menyatakan  bata l  atau  t i dak  sah  sura t  

keputusan  Kepala  Dinas  Kebudayaan  dan  
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Par iw i sa ta  Kabupaten  Kudus  Nomor  :  

556/956 /  23.01 /2010  ten tang  pencabutan  

keputusan  Kepala  Dinas  Kebudayaan  dan  

Par iw i sa ta  Kabupaten  Kudus  tangga l  10  

Pebruar i  2009  Nomor  :  556/63 /23 .01 /09  

ten tang  pember ian  i j i n  usaha  /operas i ona l  

rumah makan dan Karaoke  Texas  komplek  Ruko 

Ronggo lawe  Kudus  dan  pember ian  iz i n  usaha  

Rumah Makan Texas ;

3. Memer in tahkan  /  mewaj ibkan  kepada  Tergugat  

untuk  mencabut  sura t  keputusan  Kepala  

Dinas  Kebudayaan  dan  Par iw i sa ta  Kabupaten  

Kudus  Nomor  :  556/956 /23 .01 /2010  ten tang  

pencabutan  keputusan  Kepala  Dinas  

Kebudayaan  dan  par iw i sa t a  Kabupaten  Kudus  

tangga l  10  Pebruar i  2009  Nomor  :  

556/63 /23 .01 /09  ten tang  pember ian  i j i n  

usaha  /operas i ona l  rumah makan dan Karaoke  

Texas  komplek  Ruko  Ronggolawe  Kudus  dan  

pember ian  iz i n  usaha  Rumah Makan Texas ;

4. Menghukum Tergugat  untuk  membayar  sega la  

biaya  perkara . - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  atas  gugatan  te rsebu t  p ihak  

Tergugat  te l ah  mengajukan  Jawaban  te r t angga l  26  

November  2010  yang  pada  pokoknya  sebaga i  ber i ku t :  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

1. Bahwa Tergugat  menolak  dengan  tegas  semua 
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dal i l - da l i l  Penggugat ,    kecua l i  yang  

diaku i  o leh  Tergugat  da lam  Jawaban  

in i ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

2. Bahwa  penetapan  obyek  gugatan  ya i t u  

Keputusan  Kepala  Dinas  Kebudayaan  dan  

Par iw i sa ta  Kabupaten  Kudus  tangga l  29  

September  2010  Nomor  556/956 /23 .01 /2010  

ten tang  Pencabutan  Keputusan  Kepala  Dinas  

Kebudayaan  dan  Par iw i sa ta  Kabupaten  Kudus  

tangga l  29  September  2010  Nomor  

556/63 /23 .01 /1999  ten tang  Pember ian  Iz i n  

Usaha/operas iona l  Rumah Makan  dan  Karaoke  

Texas  Komplek  Ruko  Ronggolawe  Kudus  dan  

Pember ian  Iz i n  Usaha/operas iona l  Rumah 

Makan  Texas ,  ba ik  dar i  aspek  kewenangan,  

prosedur  maupun  substans i  te l ah  sesua i  

dengan  pera tu ran  perundang- undangan  yang  

ber la l u .   Dar i  aspek  kewenangan,  obyek  

gugatan  te lah  di te t apkan  oleh  Pejaba t  yang  

berwenang  sebaga imana  diamanatkan  da lam 

Pasa l  31  ayat  (1 )  Pera tu ran  Bupat i  Kudus  

Nomor  29  Tahun  2007  ten tang  Pelaksanaan  

Pera tu ran  Daerah  Kabupaten  Kudus  Nomor  11 

Tahun  2006  ten tang  Ret r i bus i  Iz i n  Usaha  

Par iw i sa ta .  Dar i  aspek  prosedur  

dike lua r kannya  obyek  gugatan  ada lah  te lah  

mela lu i  proses  pengka j i an  yang  mendalam 

te rhadap  Pera tu ran  Daerah  Kabupaten  Kudus  
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Nomor  11 Tahun 2006 ten tang  Ret r i bus i  Iz i n  

Usaha Par iw i sa ta  jo  Pera tu ran  Bupat i  Kudus  

No.29  Tahun  2007  ten tang  Pelaksanaan  

Pera tu ran  Daerah  Kabupaten  Kudus  Nomor  11 

Tahun  2006  ten tang  Ret r i bus i  Iz i n  Usaha  

Par iw i sa ta  dan  te l ah  di  koord inas i kan  

dengan  Satuan  Ker ja  Perangka t  Daerah  

te rka i t  d i  l i ngkungan  Pemer in tah  Kabupaten  

Kudus  maupun  dengan  ka langan  akademis i  

ya i t u  Faku l t as  Hukum  Unive rs i t a s  Mur ia  

Kudus. - - - - - - - - - - - - - - -

Dar i  aspek  subs tans i  d ike lua rkannya  obyek  gugatan  

ada lah  te lah  sesua i  dengan  pera tu ran  perundang-

undangan  yang  ber laku  ya i t u  keten tuan  pasa l  6  ayat  

2  Pera tu ran  Daerah  Kabupaten  Kudus  Nomor  11  Tahun  

2006  ten tang  Rest r i bus i  Iz i n  Usaha  Par iw i sa ta  jo  

Keten tuan  Pasal  21  Pera tu ran  Bupat i  Kudus  No.29  

Tahun  2007  ten tang  Pelaksanaan  Para tu ran  Daerah  

Kabupaten  Kudus  Nomor  11  Tahun  2006  ten tang  

Rest r i bus i  Iz i n  Usaha 

Par iw i sa ta ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

3. Terhadap  dal i l  Penggugat  pada  Nomor  2 

dapat  sampaikan  tanggapan  bahwa iz i n  yang  

dimi l i k i  o leh  Penggugat  huru f  a  s /d  huru f  

f  t i dak  satupun  yang  mencantumkan  iz i n  

usaha  karaoke ,  seh ingga  apab i l a  Penggugat  

melakukan  usaha  pokok  karaoke  bahkan  

dengan  membuat  sekat - sekat  berupa  kamar-
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kamar  karaoke  di tambah  dengan  fas i l i t a s  

wani ta - wani ta  pemandu  karaoke  t i dak  dapat  

d isangka l  lag i  bahwa  Penggugat  melakukan  

usaha  t i dak  sesua i  dengan  iz i n  yang  te lah  

dike lua r kan  o leh  Pemer in tah  Kabupaten  

Kudus. - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Berkenaan  dengan  hal  te r sebu t  d ia tas ,  karena  

Penggugat  melakukan  keg ia tan  usaha  t i dak  sesua i  

dengan  iz i n  yang  dibe r i k an ,  Pemer in tah  Kabupaten  

Kudus  te lah  mengi r imkan  Sura t  Teguran  I  pada  

tangga l  23 Ju l i  2010 dan Teguran  I I  pada tangga l  16  

September  2010.  Apabi l a  sampai  pada  batas  waktu  

yang  di t en tukan  Penggugat  t i dak  melaksanakan  sura t  

teguran  te rsebu t ,  Pemer in tah  Kabupaten  Kudus  akan  

mengambi l  t i ndakan  sesua i  pera tu ran  perundang-

undangan  yang  

ber l aku ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

4. Terhadap  dal i l  gugatan  Penggugat  Nomor  3 

dapat  kami  sampaikan  tanggapan  bahwa 

perkara  Nomor  41/G/2010 /PTUN.SMG dengan  

obyek  perkara  Ber i t a  Acara  Penutupan  Rumah 

Makan  dan  Karaoke  Texas  yang  d ike lua r kan  

oleh  Kepala  Satuan  Pol i s i  Pamong  Pra ja  

Kabupaten  Kudus  belum  mempero leh  kekuatan  

hukum yang  te tap  (  in  krahc t  van  gewisde)  

karena  Tergugat  te l ah  mengajukan  band ing  

ke  Pengad i l an  Tingg i  Tata  Usaha  Negara  
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Surabaya ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

5. Terhadap  dal i l  gugatan  Penggugat  Nomor  4 

dapat  kami  sampaikan  tanggapan  bahwa 

Keputusan  Kepala  Dinas  Kebudayaan  dan  

Par iw i sa ta  Kabupaten  Kudus  dalam 

menerb i t kan  obyek  gugatan  sudah  mela lu i  

ka j i an  yang  mendalam  te rhadap  pera tu ran  

perundang- undangan  yang  menjad i  dasar  

di t e rb i t k annya  Keputusan  Kepala  Dinas  

Kebudayaan  dan  Par iw i sa ta  Kabupaten  Kudus  

tangga l  10  Pebruar i  2009  Nomor  

556/63 /23 .01 /09  ten tang  Pember ian  Iz i n  

Usaha/operas iona l  Rumah Makan  dan  Karaoke  

Texas  Komplek  Ruko  Ronggolawe  Kudus  ya i t u  

Pera tu ran  Daerah  Kabupaten  Kudus  Nomor  11 

Tahun  2006  ten tang  Rest r i bus i  Iz i n  Usaha  

Par iw i sa ta  jo  Pera tu ran  Bupat i  Kudus  Nomor  

No.29  Tahun  2007  ten tang  Pelaksanaan  

Para tu ran  Daerah  Kabupaten  Kudus  Nomor  11 

Tahun  2006  ten tang  Rest r i bus i  Iz i n  Usaha  

Par iw i sa ta .  Dalam  keten tuan  Pera tu ran  

Daerah  Kabupaten  Kudus  Nomor  11 Tahun 2006  

ten tang  Rest r i bus i  Iz i n  Usaha  Par iw i sa ta  

jo  Pera tu ran  Bupat i  Kudus  Nomor  No.29  

Tahun  2007  te rsebu t ,  t i dak  ada  satupun  

pasa l / aya t  yang  mengatu r  mengenai  karaoke  

dalam  iz i n  usaha  par iw i sa ta .  Bahkan  

kata  / i s t i l a h  karaoke  t i dak  dikena l  da lam 
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Perda  Nomor  11  Tahun  2006  jo  Pera tu ran  

Bupat i  Kudus  Nomor  No.29  Tahun  

2007; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - -

Sehingga  secara  r i ngkas  dapat  kami  sampaikan  bahwa 

samapai  dengan  saat  in i  secara  khusus ,  be lum dia tu r  

mengenai  h ibu ran  karaoke  dalam  Pera tu ran  Daerah  

maupun dalam Pera tu ran  Bupat i  Kudus  namun Keputusan  

Kepala  Dinas  Kebudayaan  dan  Par iw i sa ta  Kab.  Kudus  

yang  merupakan  pelaksanaan  dar i  Pera tu ran  Daerah  

dan  Pera tu ran  Bupat i  te l ah  member i  i z i n  karaoke ,  

seh ingga  berdasarkan  eva luas i  dan  ka j i an  yang  

mendalam oleh  Satuan  Ker ja  Perangkat  Daerah  te rka i t  

dan akademis i  dar i  Faku l t as  Hukum Unive rs i t a s  Mur ia  

Kudus,  Keputusan  Kepala  Dinas  Kebudayaan  dan  

Par iw i sa ta  Kab.  Kudus  yang  member ikan  iz i n  

operas iona l  tanpa  ada  dasar  hukum yang  mengatu rnya  

ada lah  sa lah  seh ingga  per l u  diadakan  pencabutan  

iz i n  karaoke  te rsebu t  dan  dibe r i kan  iz i n  sesua i  

dengan  pera tu ran  yang  menjad i  dasar  hukumnya.  

Dengan  demik ian  Penggugat  te tap  memi l i k i  i z i n  

operas iona l  rumah  makan  sedangkan  iz i n  karaoke  

dicabu t ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Dalam  hukum  Admin is t r a s i  Negara  pencabutan  suatu  

keputusan  yang  din i l a i  ke l i r u / s a l ah  dan  kemudian  

dicabu t  o leh  pejaba t  yang  mengeluarkan  iz i n  i t u  

send i r i  ada lah  suatu  yang  sah  dan laz im .  Hal  in i l a h  
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yang  membedakan  anta ra  Keputusan  Pejaba t  TUN dan  

Putusan  Pengad i l an .  Kalau  Keputusan  Pejaba t  TUN 

apab i l a  te r j ad i  keke l i r uan  da lam penetapannya  akan  

di rev i s i / d i c abu t  o leh  Pejaba t  yang  mengeluarkan  

keputusan  i t u  send i r i .  Tapi  ka lau  Putusan  

Pengad i l an  apab i l a  te r j ad i  keke l i r uan  dalam 

penetapannya  akan  d i rev i s i / d i c a bu t  o leh  t i ngka t  

pengad i l an  yang  leb ih  t i ngg i  (Pengad i l an  

Tingg i /Mahkamah 

Agung) . - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - -

Hal  in i  sesua i  dengan  per t imbangan  PTUN Semarang  

dalam  perkara  Nomor  41/G/2010 /PTUN.SMG (Penggugat  

melawan  Kepala  Satuan  Pol i s i  Pamong  Pra ja  

Kab.Kudus)  yang  menyatakan  sebaga i  ber i ku t  :  

Menimbang  bahwa di  da lam hukum admin is t r a s i  d ikena l  

ten tang  pende legas ian  wewenang  dan  pember ian  

mandat ,  berka i t an  dengan  pember ian  iz i n  dan  

pencabutan  iz i n ,  sebaga i  contoh  Dinas  Kebudayaan  

dan Par iw i sa ta  te l ah  member i  i z i n  usaha  operas iona l  

Rumah  Makan  dan  Karaoke  Texas  yang  kemudian  

ins tans i  i t u  pu la  yang  kemudian  mencabut  i z i n  

te rsebu t ,  ar t i n ya  bahwa  kewenangan  pember ian  dan  

pencabutan  iz i n  cukup  je l as  ada  pada  Dinas  

Kebudayaan  dan  Par iw i sa ta .  (L iha t  sa l i nan  putusan  

PTUN Semarang  Nomor  41/G/2010 /PTUN.SMG tangga l  18  

Oktober  2010 halaman 40) .

6. Terhadap  dal i l  gugatan  Penggugat  Nomor  5 
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dapat  kami  sampaikan  bahwa  obyek  Gugatan  

di t e rb i t k an  pada  tangga l  29  September  

2010,  te lah  kami  k i r imkan  mela lu i  Kantor  

Pos Kudus  ke  alamat  Penggugat  pada tangga l  

4  Oktober  2010,  seh ingga  t i dak  benar  

Tergugat  t i dak  member i t ahukan  obyek  

gugatan  kepada  

Penggugat ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

7. Terhadap  dal i l  gugatan  Penggugat  Nomor  6 

dapat  kami  sampaikan  tanggapan  bahwa 

Keputusan  Keputusan  Kepala  Dinas  

Kebudayaan  dan  Par iw i sa ta  Kabupaten  Kudus  

tangga l  10  Pebruar i  2009  Nomor  

556/63 /23 .01 /09  ten tang  Pember ian  Iz i n  

Usaha/operas iona l  Rumah Makan  dan  Karaoke  

Texas  Komplek  Ruko Ronggolawe  Kudus,  bukan  

merupakan  obyek  gugatan  dar i  perka ra  nomor  

41/G/2010 /PTUN.SMG,  seh ingga  sega la  

sesuatu  yang  di l akukan  te rhadap  Keputusan  

Kepala  Dinas  Kebudayaan  dan  Par iw i sa ta  10  

Pebruar i  2009  Nomor  556/63 /23 .01 /1999  

ten tang  Pember ian  Iz i n  Usaha/operas iona l  

Rumah Makan dan Karaoke  Texas  Komplek  Ruko 

Ronggo lawe  Kudus  t i dak  per lu  menunggu  

se lesa inya  proses  hukum  di  PTUN  atau  

te rdapa tnya  putusan  yang  mempunyai  

kekuatan  hukum te tap .  Sehingga  Keputusan  

Kepala  Dinas  Kebudayaan  dan  Par iw i sa ta  
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Kabupaten  Kudus  tangga l  29  September  2010  

Nomor  556/956 /23 .01 /2010  ten tang  

Pencabutan  Keputusan  Kepala  Dinas  

Kebudayaan  dan  Par iw i sa ta  Kabupaten  Kudus  

tangga l  10  Pebruar i  2009  Nomor  

556/63 /23 .01 /1999  ten tang  Pember ian  Iz i n  

Usaha/operas iona l  Rumah Makan  dan  Karaoke  

Texas  Komplek  Ruko  Ronggolawe  Kudus  dan  

Pember ian  Iz i n  Usaha/operas iona l  Rumah 

Makan  Texas ,  secara  yur i d i s  sudah  sesua i  

pera tu ran  perundang- undangan  yang  

ber laku ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

8. Terhadap  dal i l  gugatan  Penggugat  Nomor  7 

yang  menyebutkan  bahwa “se lama  menja lankan  

usaha,  Penggugat  juga  t i dak  pernah  

melanggar  keten tuan  yang  dipe rsya ra t kan  

dalam  Sura t  i z i n  Usaha  dan  Pera tu ran  

Daerah  Kabupaten  Kudus  maupun  pera tu ran  

perundang- undangan  la i nnya  “  ada lah  TIDAK 

BENAR.  Karena  fak ta  hukum memper l i ha t kan  

bahwa Pengugat  dalam  menja lankan  usahanya  

te lah  melanggar  i z i n - iz i n  yang  te lah  

dike lua r kan  o leh  Pemer in tah  Kabupaten  

Kudus,  ya i t u  Sura t  Iz i n  Usaha  Perdagangan  

(S IUP) ,  Iz i n  Mendi r i k an  Bangunan,  Iz i n  

Gangguan  (HO)  dan  Tanda  Daf ta r  Perusahaan  

sebaga imana  jawaban  Tergugat  pada  Nomor  3 
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di  atas ,  seh ingga  kemudian  Pemer in tah  

Kabupaten  Kudus  mengi r imkan  Sura t  Teguran  

I  dan  Sura t  Teguran  I I  kepada  

Penggugat ; - - - - - - - - - - - - - - - - -

9. Terhadap  dal i l  gugatan  Penggugat  Nomor  9 

dapat  kami  sampaikan  tanggapan  bahwa  ha l  

te rsebu t  menjad i  konsekuens i  log i s  

te rhadap  t i ndakan  Penggugat  yang  te l ah  

melakukan  pe langgaran  te rhadap  pera tu ran  

perundang- undangan  yang  ber laku .  Tergugat  

pada  in t i n ya  hanya  mencabut  usaha  karaoke  

yang  di l akukan  oleh  Penggugat  sedangkan  

untuk  usaha  rumah  makan  masih  dibe r i k an  

iz i n  usaha.  Dar i  apa  yang  disampaikan  

Penggugat  semakin  je l as  bahwa usaha  utama 

yang  di l akukan  Penggugat  ada lah  usaha  

karaoke .  Penggugat  t i dak  bisa  memakai  

a lasan  bahwa  untuk  kepent i ngan  karyawan  

yang  mencar i  nafkah ,  usaha  yang  d i l akukan  

bisa  melanggar  pera tu ran  perundang-

undangan  yang  ber laku .  Penggugat  masih  

dapat  melakukan  usaha  berupa  rumah  makan 

tanpa  karaoke ,  seh ingga  usaha  yang  

di l akukan  Penggugat  sesua i  dengan  

pera tu ran  perundang- undangan  yang  ber laku  

dan  karyawan  juga  masih  dapat  beker j a  

tanpa  harus  melanggar  pera tu ran  perundang-

undangan  yang  
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ber laku ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - -

10. Terhadap  dal i l  gugatan  Penggugat  Nomor  10 

dapat  kami  sampaikan  tanggapan  bahwa Obyek  

Gugatan  yang  dike lua rkan  dengan  

per t imbangan  dan  dasar  hukum yang  je l as  

sebaga imana  te rcan tum  dalam  kons ide ran  

“men  imbang”  Obyek  gugatan  juga  te l ah  

disampaikan  kepada  Penggugat  pada  tangga l  

4 Oktober  2010 seh ingga  apa yang  di l akukan  

Tergugat  sudah  sesua i  dengan  pera tu ran  

perundang- undangan  yang  ber laku  dan  t i dak  

sewenang-

wenang; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - -

11. Terhadap  dal i l  gugatan  Penggugat  Nomor  11 

dapat  kami  sampaikan  tanggapan  bahwa 

Tergugat  da lam  menerb i t k an  obyek  gugatan  

te lah  mendasarkan  pada  asas  kepas t i an  

hukum,  asas  kepent i ngan  umum,  asas  

propors i ona l i t a s ,  asas  pro fes i ona l i t a s ,  

ya i t u  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

a. Asas  Kepast i an  Hukum  :  bahwa  dalam 

menerb i t kan  obyek  gugatan ,  te l ah  

didasarkan  pada  pera tu ran  perundang-

undangan  yang  ber laku ,  sesua i  dengan  
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kewenangannya,  sesua i  prosedur  seh ingga  

t i dak  sewenang- wenang  ser ta  subs tans inya  

dapat  

d ipe r t anggung jawabkan ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

b. Asas  Kepent i ngan  Umum :  bahwa usaha  rumah 

makan/ca fe  dan  karaoke ,  dengan  bi l i k -

bi l i k / k amar - kamar  yang  di l akukan  

Penggugat  melanggar  pera tu ran  perundang-

undangan  dan  dapat  mengarah  pada  

perbua tan  yang  melanggar  kesus i l aan  ser ta  

menyebabkan  s i t uas i  yang  t i dak  kondus i f  

d i  masyaraka t .  Sehingga  Tergugat  sebaga i  

waki l  dar i  Pemer in tah  Kabupaten  Kudus  

sudah  seharusnya  melakukan  hal - hal  yang  

sesua i  dengan  pera tu ran  perundang-

undangan  dan  demi  kepent i ngan  masyaraka t  

umum;

c. Asas  Keterbukaan  :  bahwa  Tergugat  te lah  

menempatkan  kepent i ngan  pr ibad i  atau  

golongan  dengan  memperhat i kan  hak  asas i .  

Namun hak  asas i  seseorang  diba tas i  juga  

oleh  hak  asas i  orang  la i n  dan t i dak  boleh  

ber ten tangan  dengan  pera tu ran  perundang-

undangan  yang  

ber l aku ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - -

d. Asas  Akuntab i l i t a s  :  bahwa Tergugat  da lam 
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menerb i t kan  Obyek  Gugatan  te l ah  

berdasarkan  pada  Pera tu ran  Daerah  

Kabupaten  Kudus  Nomor  11  Tahun  2010  

ten tang  Rest r i bus i  Iz i n  Usaha  Par iw i sa ta  

ser ta  pera tu ran  perundang- undangan  

la i nnya ,  seh ingga  dapat  

d ipe r t anggung jawabkan  kepada  masyaraka t ;  

- - - - - -             

12. Terhadap  dal i l  gugatan  Penggugat  Nomor  12 

dapat  kami  sampaikan  tanggapan  bahwa 

berdasarkan  fak ta - fak ta  yang  kami  

sampaikan  di  atas ,  penerb i t an  obyek  

gugatan  te lah  berdasarkan  pera tu ran  

perundang- undangan  yang  ber laku  seh ingga  

sangat  t i dak  bera lasan  apab i l a  obyek  

gugatan  te rsebu t  

d icabu t . - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - -

DALAM 

PUTUSAN : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Berdasarkan  per t imbangan  te rsebu t  ser ta  fak ta - fak ta  

hukum dia tas ,  maka  mohon  kepada  Hakim  yang  te rho rmat  

Pemer iksa  Perkara  Nomor  :  54/G/2010 /PTUN.SMG in i  untuk  

memutus  sebaga i  ber i ku t  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

1. Menolak  Gugatan  Penggugat  da lam  Perkara  

in i  untuk  se lu ruhnya ; - - - - -

2. Menyatakan  Sah  Keputusan  Kepala  Dinas  
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Kebudayaan  dan  Par iw i sa ta  Kabupaten  Kudus  

tangga l  Nomor  556/956 /23 .01 /2010  ten tang  

Pencabutan  Keputusan  Kepala  Dinas  

Kebudayaan  dan  Par iw i sa ta  Kabupaten  Kudus  

tangga l  10  Pebruar i  2009  Nomor  

556/63 /23 .01 /2009  ten tang  Pember ian  Iz i n  

Usaha/operas iona l  Rumah Makan  dan  Karaoke  

Texas  Komplek  Ruko  Ronggolawe  Kudus  dan  

Pember ian  Iz i n  Usaha  Rumah  Makan 

Texas , - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

3. Menolak  permohonan  penggugat  untuk  

memer in tahkan /mewaj i bkan  kepada  Tergugat  

untuk  mencabut  Keputusan  Kepala  Dinas  

Kebudayaan  dan  Par iw i sa ta  Kabupaten  Kudus  

tangga l  Nomor  556/956 /23 .01 /2010  ten tang  

Pencabutan  Keputusan  Kepala  Dinas  

Kebudayaan  dan  Par iw i sa ta  Kabupaten  Kudus  

tangga l  10  Pebruar i  2009  Nomor  

556/63 /23 .01 /2009  ten tang  Pember ian  Iz i n  

Usaha/operas iona l  Rumah Makan  dan  Karaoke  

Texas  Komplek  Ruko  Ronggolawe  Kudus  dan  

Pember ian  Iz i n  Usaha Rumah Makan Texas ,

4. Menghukum Penggugat  untuk  membayar  b iaya  

perkara  in i . - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  d i  da lam  pers idangan  Penggugat  

dan  Tergugat  t i dak  mengajukan  Repl i k   maupun 

dup l i k  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  untuk  menguatkan  da l i l - da l i l  
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gugatannya ,  Kuasa  Penggugat  te l ah  mengajukan  bukt i -

bukt i  berupa  fo tocopy  sura t - sura t  yang  di tanda i  dengan  

P –  1  sampai  dengan  P –  13  yang  te l ah  dimate ra i kan  

dengan  cukup  dan  te lah  pula  dicocokkan  dengan  as l i nya ,  

atau  fo tocopynya  seh ingga   dapat  d i j ad i kan  ala t  bukt i  

yang  sah  sebaga i  ber i ku t  :  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

1

.

P -  1 : Foto  copy  sura t  keputusan  Kepala  Dinas  

Kebudayaan  dan  Par iw i sa ta  Kabupaten  Kudus  

Nomor  :  556/956 /23 .01 /2010  ten tang  

pencabutan  Keputusan  Kepala  Dinas  

Kebudayaan  dan  Par iw i sa ta  Kabupaten  Kudus  

tangga l  10  Pebruar i  2009  Nomor  :  556/63 /  

23.01 /09  ten tang  pember ian  iz i n  

usaha/operas i ona l  Rumah makan  dan  Karaoke  

Texas  Komplek  Ruko  Ronggolawe  Kudus  dan  

pember ian  iz i n  usaha  Rumah  Makan  Texas  

(sesua i  dengan  

as l i nya ) ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
2 P -  2 : Foto  copy  sura t  i z i n  usaha  perdagangan  

(S IUP)  kec i l  (Daf ta r  u lang) ,  Nomor :  
510/018 /11 .25 /PK .DU/10 /2009  tangga l  02 
Pebruar i  2009,  yang  d ike lua r kan  o leh  
Kepala  Kantor  Penanam Modal  dan Pelayanan  
Per i z i nan  Terpadu  Kabupaten  Kudus  ( fo t o  
copy  sesua i  dengan  
as l i nya ) ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

3 P -  3 : Foto  copy  tanda  daf ta r  perusahaan  

pero rangan  nomor  11.25 .5 .55 .09365  yang  

dike lua r kan  oleh  Kanto r  Penanam Modal  dan  

Pelayanan  Per i z i nan  Terpadu  Kabupaten  
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Kudus  ( fo t o  copy  sesua i  dengan  

as l i nya ) ; - - - - - -
4 P -  4 : Foto  copy  sura t  Keputusan  Kepala  Dinas  

Kebudayaan  dan  Par iw i sa ta  Kabupaten  Kudus  

tangga l  10  Pebruar i  2009  Nomor  :  

556/63 /23 .01 /09  ten tang  pember ian  iz i n  

usaha/  operas iona l  Rumah makan dan Karaoke  

Texas ,  masa  ber lakunya  sampai  dengan  10 

Pebruar i  2014  ( fo t o  copy  sesua i  

as l i nya ) ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - -
5 P -  5 : Foto  copy  iz i n  lokas i  sesua i  pet i kan  

Keputusan  Bupat i  Kudus  Nomor  :  

511.3 /15 /10 /2004  ten tang  pember ian  iz i n  

lokas i  kepada  CV.  SAMI  JAYA  untuk  

pembangunan  rumah  toko  yang  dike lua r kan  

oleh  kanto r  penanaman modal  dan  pelayanan  

per i z i nan  Terpadu  Kabupaten  Kudus  

te r t angga l  15  Mei  2004  ( fo t o  copy  sesua i  

dengan 

as l i nya ) ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
6 P -  6 : Foto  copy  i j i n  gangguan  No.511.3 /251 /2005  

ten tang  pember ian  i j i n  gangguan  kepada  

RINI  HANDAYANI  atas  nama  CV.  SAMI  JAYA 

tangga l  16  Desember  2005  (sesua i  dengan  

as l i nya ) ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - -
7 P -  7 : Foto  copy  i j i n  gangguan  /HO  yang  

dike lua r kan  oleh  Kanto r  Penanaman  Modal  
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dan  Pelayanan  Per i z i nan  Terpadu  Kabupaten  

Kudus  Nomor  :  002.6 /251 /2005  te r t angga l  16  

Desember  2005 (sesua i  dengan as l i nya ) ; - - -
8 P -  8 : Foto  copy  putusan  perkara  TUN  No.  

41/G/2010 /  PTUN.  SMG  (sesua i  dengan  

as l i nya ) ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - -
9 P -  9 : Foto  Copy  iz i n  usaha  /  operas iona l  rumah 

makan  No.556/956 /  23.01 /2010  (sesua i  

dengan as l i nya ) ; - - - - - - - - - -
1

0

P  -  

10

: Foto  copy  st ruk  pembayaran  pada  café  

Pelang i  (sesua i  dengan  

as l i nya ) ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
1

1

P  -  

11 

: Foto  copy  st ruk  pembayaran  pada  karaoke  

Shin ta  (sesua i  dengan  

as l i nya ) ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - -
1

2

P  -  

12

: Foto  copy  st ruk  pembayaran  pada  Café  

Double  88  EIGHT  (sesua i  dengan  

as l i nya ) ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

-
1

3

P  -  

13

Foto  copy  Undang- undang  No.10  Tahun  2009  

ten tang  Kepar iw i sa taan  (sesua i  dengan  fo to  

copynya) ; - - - - - - - - - - - - - -
Menimbang,  bahwa untuk  menguatkan  da l i l - da l i l  

bantahannya ,  Kuasa  Terguga t  te l ah  mengajukan  bukt i -

bukt i  berupa  fo tocopy  sura t - sura t   yang  di tanda i  T – 1  

sampai  dengan  T-  16  yang  te l ah  dimate ra i kan  dengan  

cukup  dan  te lah  pula  dicocokkan  dengan  as l i nya ,  atau  

fo tocopynya  seh ingga  dapat  d i j ad i kan  ala t  bukt i  yang  
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sah  sebaga i  

ber i ku t  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

1

.

T -  1 : Foto  copy  Pera tu ran  Daerah  Kabupaten  Kudus  

Nomor  11  Tahun  2006  ten tang  Rest r i bus i  

Iz i n  Usaha  Par iw i sa ta  (sesua i  dengan  

as l i nya ) ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - -
2 T -  2 : Foto  copy  Pera tu ran  Bupat i  Kudus  Nomor 29 

Tahun 2007 ten tang  Pelaksanaan  Pera tu ran  
Daerah  Kabupaten  Nomor 11 Tahun 2006  
ten tang  Rest r i bus i  Iz i n  Usaha Par iw i sa ta  
(sesua i   dengan  
as l i nya )  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

3 T -  3 : Foto  copy  Keputusan  Kepala  Dinas  

Kebudayaan  dan  Par iw i sa ta  Kab.  Kudus  

tangga l  29  September  2010  Nomor  

556/956 /23 .01 /2010  ten tang  Pencabutan  

Keputusan  Kepala  Dinas  Kebudayaan  dan  

Par iw i sa ta  Kabupaten  Kudus  tangga l  10 

Pebruar i  2009  Nomor  556/63 /23 .01 /09  

ten tang  Pember ian  Iz i n  Usaha /  Operas iona l  

Rumah Makan dan Karaoke  Texas  Komplek  Ruko 

Ronggolawe  Kudus  dan  Pember ian  Iz i n  Usaha 

Rumah  Makan  Texas  (sesua i  dengan  

as l i nya ) ; - - - - - - - - - - - - - -
4 T -  4 : Foto  copy  Sura t  Iz i n  Usaha  Perdagangan  

(S IUP)  Kec i l  atas  nama Rumah Makan & Cafe  

”Texas”  ( fo t o  copy  dar i  fo to  

copy) ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
5 T -  5 : Foto  copy  Tanda  daf ta r  Perusahaan  atas  
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nama Rumah makan  & café  Texas  ( fo t o  copy  

dar i  fo to  copy) ; - - - - - - - - - - - - - -
6 T  -  

6a

: Foto  copy  Sura t  Teguran  I  nomor  :  

502/399 /25 .03  tangga l  23 Ju l i  2010 (sesua i  

dengan as l i nya ) ; - - - - - - - - - - - - - - -
T  -  

6b 

: Foto  copy  Sura t  Teguran  I I  nomor  :  

502/4781 /25 .03  tangga l  16  September  2010  

(sesua i  dengan as l i nya ) ; - - - - -
7 T -  7 : Foto  copy  bukt i  peng i r iman  kepada  SRI  

WIDARTI  tangga l   04- 10- 2010 (sesua i  dengan  

as l i nya ) ; - - - - - - - - - - - - - - -
8 T -  8 : Foto  copy  sa l i nan  putusan  perkara  nomor  

41/G/2010 /  PTUN.SMG  (sesua i  dengan  

as l i nya ) ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
9 T -  9 : Foto  copy  Undang- undang  Nomor  10  Tahun  

2009 ten tang  Kepar iw i sa t aan  (sesua i  dengan  

as l i nya ) ; - - - - - - - - - - -
1

0

T  -  

10 

: Undang- undang  Nomor  32  Tahun  2004  ten tang  

Pemer in tahan  Daerah  (download  dengan  

alamat  ht tp : / / www.se tneg .go . i d / i n dex .php?

opt i on=com_ 

perundangan&id=365&task=de ta i l &cat i d=1&I t e

mid=42&tahun=2004)  ( fo t o  copy  dar i  fo to  

copy) - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
1

1

T  -  

11

: Pera tu ran  Pemer in tah  Nomor  38  Tahun  2007  

ten tang  Pembagian  Urusan  Pemer in tahan  

anta ra  Pemer in tah ,  Pemer in tah  Daerah  

Prop ins i  dan  Pemer in tah  Daerah  

Kabupaten /Ko ta  (download  dengan  alamat  

ht tp : / / www.se tneg .go . i d / i n dex .php?

opt i on=com_perundangan&id=1720&task=de ta i l
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&cat i d=3&I t em id=42&tahun=2007 ) ( f o t o  copy  

dar i  fo to  

copy) ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
1

2

T  -  

12

: Pera tu ran  Daerah  Kabupaten  Kudus  Nomor  3 

Tahun  2008  ten tang  Urusan  Pemer in tahan  

yang  menjad i  kewenangan  Pemer in tah  

Kabupaten  Kudus  (sesua i  dengan  

as l i nya ) ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
1

3

T  -  

13

: Foto  copy  Keputusan  Bupat i  Kudus  Nomor  

100/137 /2001  ten tang  Kewenangan  Daerah  

Kabupaten  Kudus  (sesua i  dengan  

as l i nya ) ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

-
1

4

T  -  

14

: Foto  copy  pernya taan  Ketua  Badan Leg is l as i  

DPRD Kabupaten  Kudus  (sesua i  dengan  fo to  

copy  /  Koran  Jawa  Pos  tangga l  9  Oktober  

2010)  (sesua i  dengan  

as l i nya )  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
1

5

T  -  

15

: Foto  copy  sura t  tanda  pener imaan  tangga l  

11  Desember  2010  Nomor  :  

37/STP/PPNS/XI I / 2010  (sesua i  dengan  

as l i nya ) ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
1

6

T  -  

16

: Foto  copy  fo to  pe laksanaan  operas i  

penegakan  Pera tu ran  Daerah  (sesua i  dengan  

as l i nya ) ; - - - - - - - - - - - - - - - - - -
Menimbang,  bahwa untuk  leb ih  menguatkan  dal i l  

gugatannya ,  Penggugat  te lah  mengajukan  2  ( t i ga )  orang  

saks i  bernama  TANTI  NUGRAENI  dan  DWI  WIJAYANA  yang  
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masing- masing  member ikan  kete rangan  dibawah  Sumpah pada  

pokoknya  sebaga i  ber i ku t  : - - - - - - - - - - - - - - - -

Saks i  I  bernama  TANTI  NUGRAENI menerangkan  yang  

pada  pokoknya  adalah  sebaga i  

ber i ku t ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - -

- Bahwa  saks i  beker j a  di  café  Hol l ywood  Ruko 

Ronggo lawe  sebaga i  kas i r  sek i t a r  8 bulan  yang  

la l u ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - -

- Bahwa  café  Hol l ywood  buka  mula i  dar i  jam 

10.00  sampai  23.00  WIB set i ap  har i  kecua l i  

har i  

l i bu r ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - -

- Bahwa  di  café  Hol l ywood  ada  5  ruangan,  

semuanya  d iopers i ona l kan  dengan  vas i l i t a s  

te lev i s i ,  tempat  duduk,  mikro fon ,  aud io  dan  

apab i l a  pe langgan  menghendak i  pemandu karaoke  

juga  ada; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- Bahwa di  café  Hol l ywood  ada la rangan- la rangan  

dian ta ranya  ya i t u  di l a r ang  membawa  sen ja ta  

ta jam,  minuman keras ,  sen ja ta  ap i  dan memakai  

sanda l ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  - - - - - - - - -

- Bahwa  se la i n  ada  la rangan- la rangan  te rsebu t  

ada  juga  pembinaan  dar i  pemi l i k  café  te rhadap  

karyawan; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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- - - - - - - -

- Bahwa saks i  t i dak  tahu  ka lau  ada  pajak  yang  

dibayar  ke  pemda; - - - - - - -

- Bahwa pada har i  raya  dan puasa  café  tu tup  dan  

di t u t upnya  i t u  karena  ada  sura t  edaran  dan  

saks i  t i dak  tahu  sura t  te r sebu t  dar i  

mana; - - - - - - - -

- Bahwa  pada  bulan  Ramadhan  tu tup  sete lah  

Ramadhan  buka  kembal i  karena  ada  sura t  

keputusan  dar i  

pemda; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- Bahwa café  Hol l ywood  setahu  saks i  ada  sura t  

i j i n nya ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- Bahwa di  ruang  karaoke  te rsebu t  b isa  di  buka  

dar i  lua r ,  d isamping  i t u  pin tunya  ada  2 kaca  

seh ingga  ke l i ha t an  dar i  

lua r ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- Bahwa  saks i  t i dak  tahu  s iapa  yang  tanda  

tangan  dalam  sura t  i j i n  

te rsebu t ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- Bahwa petugas  bi l a  operas i  t i dak  menunjukkan  

sura t  tugasnya  dan  hanya  melakukan  pengecekan  

ada t i daknya  minuman keras ; - - - - - - - - - - - -

               Saks i  I I  bernama  DWI  WIJAYANA 

menerangkan  yang  pada  pokoknya  ada lah  sebaga i  

ber i ku t ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - -
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- Bahwa  saks i  beker j a  di  café  Shin ta  se jak  2 

tahun  yang  la l u  ; - - - - - - - - - - - - -

- Bahwa  dica fe  Shin ta  ada  8  ruang  yang  

ber fungs i  semua  dengan  vas i l i t a s  

lengkap ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- Bahwa di  café  Shin ta  ada  sura t  i j i n n ya  tap i  

s iapa  yang  tanda  tangan  da lam  sura t  i j i n  

te rsebu t  saks i  t i dak  

tahu ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- Bahwa  makanan  yang  te rsed ia  d i  café  Shin ta  

ada lah  snack  dan  minumannya  

sofd r i n k ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- Bahwa  ser i ng  ada  raz ia  set i ap  sabtu  malam 

ya i t u  dar i  Satpo l  PP kadang  gabungan  dengan  

pol i s i  dan saks i  t i dak  tahu  apakah  saat  raz ia  

te rsebu t  petugas  menunjukkan  sura t  tugasnya  

atau  t i dak ; - - - - - - - - -

- Bahwa  set i ap  bulan  rumah  makan/ca fé  Shin ta  

membayar  pa jak  sebesar   Rp  150.000 , -  du lu  

dibayarkan  d i  kanto r  kabupaten  tap i  sekarang  

se jak  6  bu lan  yang  la l u  petugasnya  datang  

send i r i  untuk  mengambi lnya  dan  ada  tanda  

te r imanya ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - -

- Bahwa  membayar  Rp  150.000 , -  te rsebu t  ka lau  

t i dak  sa lah  untuk  membayar  pajak  
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hiburan ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- Bahwa  orang  yang  beker j a  di  Shin ta  i t u  

berbeda  dengan  orang  yang  beker j a  d i  

Texas ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- Bahwa  saks i  t i dak  tahu  kenapa  Texas  masih  

di t u t up  dan  Shin ta  masih  te tap  

buka; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- Bahwa se la i n  Shin ta  ada  café  la i n  yang  masih  

buka  juga  ya i t u  café  Star ,  Golden  King ,  Rose,  

Plaza ,  Pelang i ,  Café  

Dalam; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- Bahwa  saks i  t i dak  tahu  apakah  pemi l i k  café  

Texas  dan  Shin ta  i t u  

sama; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa dalam pers idangan  tangga l  13  

Desember  2010  para  pihak  te lah  menyerahkan  kes impu lan ,  

masing- masing   te r t angga l   13  Desember  

2010; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  untuk  mempers ingka t  ura ian  

putusan  in i  maka sega la  apa yang  te rcan tum da lam Ber i t a  

Acara  Pers idangan  te l ah  d ianggap  menjad i  satu  kesatuan  

dalam  putusan  in i  dan  se lan ju t nya  para  pihak  mohon 

putusan . - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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                            TENTANG PERTIMBANGAN HUKUM

Menimbang,  bahwa  maksud  dan  tu juan  gugatan  

Penggugat  ada lah  sebaga imana  te l ah  diu ra i kan  dalam 

duduk  perkara  d i  atas  ;  - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  gugatan  te rsebu t  pada  pokoknya  

ada lah  memohon  untuk  menyatakan  bata l  atau  t i dak  sah  

obyek  sengketa  yang  d i t e r b i t k an  Tergugat  tangga l  29 

September  2010,  berupa  Keputusan  Kepala  Dinas  

Kebudayaan  dan Par iw i sa ta   Kabupaten  Kudus  Nomor   :  556  

/956 /23 .01 /2010  ten tang  Pencabutan  Keputusan  Kepala  

Dinas  Kebudayaan  dan Par iw i sa ta  Kabupaten  Kudus  tangga l  

10  Februar i  2009,  Nomor  :  556/63 /23 .01 /09  ten tang  

Pember ian  Iz i n  usaha/operas i ona l  Rumah  Makan  dan  

Karaoke  Texas  Komplek  Ruko  Ronggo lawe  Kudus  dan  

pember ian  iz i n  usaha  Rumah Makan Texas   (v i de  bukt i  P- 1  

=  T- 3) ,  dan  mewaj ibkan  kepada  Tergugat  untuk  mencabut  

Keputusan  aquo ;  - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  te rhadap  gugatan  Penggugat  

te rsebu t ,  p ihak  Tergugat  te l ah  mengajukan  jawaban  yang  

pada  pokoknya  memuat  bantahan  mengena i  pokok  perkara  

sebaga imana  te rmuat  da lam  dal i l  jawaban  Tergugat  

te r t angga l  26  Nopember  2010,  tanpa  dise r t a i  adanya  

ekseps i  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  meskipun  t i dak  te rdapa t  adanya  

ekseps i  dar i  Tergugat ,  sebe lum  menguj i  pokok  perkara  

Pengad i l an  te tap  akan  memper t imbangkan  syara t  fo rm i l  

Putusan  54/G/2010/PTUN.SMG,  halaman  40 dar i  70

Disclaimer
Kepaniteraan Mahkamah Agung Republik Indonesia berusaha untuk selalu mencantumkan informasi paling kini dan akurat sebagai bentuk komitmen Mahkamah Agung untuk pelayanan publik, transparansi dan akuntabilitas
pelaksanaan fungsi peradilan. Namun dalam hal-hal tertentu masih dimungkinkan terjadi permasalahan teknis terkait dengan akurasi dan keterkinian informasi yang kami sajikan, hal mana akan terus kami perbaiki dari waktu kewaktu.
Dalam hal Anda menemukan inakurasi informasi yang termuat pada situs ini atau informasi yang seharusnya ada, namun belum tersedia, maka harap segera hubungi Kepaniteraan Mahkamah Agung RI melalui :
Email : kepaniteraan@mahkamahagung.go.id    Telp : 021-384 3348 (ext.318) Halaman 40



Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Direktori Putusan Mahkamah Agung Republik Indonesia
putusan.mahkamahagung.go.id

penga juan  gugatan  d i  Pengad i l an  Tata  Usaha  Negara ,  

te ru tama  yang  berkenaan  dengan  kepent i ngan  Penggugat  

yang  di rug i kan  dan  pengh i t ungan  tenggang  waktu  

menggugat  di  Pengad i l an  Tata  Usaha  Negara  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  o leh  karena  pada  pokoknya  obyek  

sengketa  aquo  ber i s i  mengenai  Pencabutan  Keputusan  

Kepala  Dinas  Kebudayaan  dan  Par iw i sa ta  Kabupaten  Kudus  

tangga l  10  Februar i  2009  Nomor  :  556/63 /23 .01 /09  

ten tang  Pember ian  Iz i n  usaha/operas i ona l  Rumah  Makan 

dan  Karaoke  Texas  Komplek  Ruko  Ronggolawe  Kudus  dan  

pember ian  iz i n  usaha  Rumah Makan  Texas   atas   nama 

Penggugat  send i r i ,  maka  menuru t  Pengadi l an  dalam 

perkara  aquo  te rdapa t  adanya  kepent i ngan  Penggugat  

secara  langsung  dida lamnya  yang  merasa  di rug i kan  

apab i l a  obyek  sengke ta  te rsebu t  d i l aksanakan ,  ha l  in i  

sesua i  dengan  apa  yang  dimaksud  da lam  keten tuan  Pasa l  

53  ayat  (1 )  Undang- Undang  Nomor   9  Tahun  

2004  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa mengenai  tenggang  waktu  penga juan  

gugatan ,  berdasarkan  keten tuan  Pasa l   55  Undang- Undang  

Nomor   5 Tahun  1986,   pada  pokoknya  menyatakan  gugatan  

dapat  d ia j ukan  hanya  da lam tenggang  waktu  90  (sembi l an  

puluh)  har i ,   te rh i t u ng  se jak  saat  d i te r imanya  atau  

diumumkannya  Keputusan  Tata  Usaha  Negara  yang  diguga t ,  

menuru t  hemat  Pengad i l an  dalam  perkara  aquo  obyek  

sengketa  di te rb i t k an  Tergugat  pada tangga l  29 September  

Putusan  54/G/2010/PTUN.SMG,  halaman  41 dar i  70

Disclaimer
Kepaniteraan Mahkamah Agung Republik Indonesia berusaha untuk selalu mencantumkan informasi paling kini dan akurat sebagai bentuk komitmen Mahkamah Agung untuk pelayanan publik, transparansi dan akuntabilitas
pelaksanaan fungsi peradilan. Namun dalam hal-hal tertentu masih dimungkinkan terjadi permasalahan teknis terkait dengan akurasi dan keterkinian informasi yang kami sajikan, hal mana akan terus kami perbaiki dari waktu kewaktu.
Dalam hal Anda menemukan inakurasi informasi yang termuat pada situs ini atau informasi yang seharusnya ada, namun belum tersedia, maka harap segera hubungi Kepaniteraan Mahkamah Agung RI melalui :
Email : kepaniteraan@mahkamahagung.go.id    Telp : 021-384 3348 (ext.318) Halaman 41



Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Direktori Putusan Mahkamah Agung Republik Indonesia
putusan.mahkamahagung.go.id

2010,  sedangkan  penga juan  gugatan  d ida f t a r  pada  

Pengad i l an  Tata  Usaha  Negara  Semarang  pada  tangga l  9 

November  2010,  dengan  demik ian  tenggang  waktu  penga juan  

gugatan  belum  melewat i  90  (sembi l an  pu luh )  har i  

sebaga imana  dimaksud  da lam  keten tuan  te rsebu t  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  sete lah  memper t imbangkan  syara t  

fo rma l  penga juan  gugatan  di  Pengad i l an  Tata  Usaha  

Negara  yang  berkenaan  dengan  kepent i ngan  dan  tenggang  

waktu  Penggugat  untuk  menggugat  pihak  Tergugat  d i  

Pengad i l an  Tata  Usaha  Negara ,  se lan ju t nya  Pengad i l an  

akan  memper t imbangkan  pokok  perkara   sebaga i  ber i ku t  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -   

Menimbang,  bahwa  dar i  da l i l  gugatan  Penggugat  

dapat  d is impu lkan ,  a lasan  pokok  untuk  memohon 

pembata lan  te rhadap  obyek  sengketa  aquo  ada lah   karena  

Tergugat   tanpa  member i t ahu  Penguggat  ser ta  tanpa  dasar  

dan  alasan  yang  benar ,   pada  tangga l  29  September  2010  

mengeluarkan  keputusan  berupa  obyek  sengketa  aquo  yang  

di j ad i kan  bukt i  te r t u l i s  da lam  perkara  Nomor  :  

41/G/2010 /PTUN SMG,  dengan  demik ian  t i ndakan  Terguga t  

ada lah  perbua tan  sewenang- wenang  dan  ber ten tangan  

dengan  asas- asas  umum pemer in tahan  yang  ba ik  khususnya  

Asas  Kepast i an  Hukum,  Asas  Keterbukaan  dan  Asas  

Akuntab i l i t a s  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  te rhadap  dal i l l  gugatan  

Penggugat ,  p ihak  Tergugat  membantah  is i  gugatan  

te rsebu t  yang  pada  pokoknya  menyatakan  dalam 
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menerb i t kan  obyek  gugatan  sudah  mela lu i  ka j i an  yang  

mendalam  te rhadap  pera tu ran  perundang- undangan  yang  

menjad i  dasar  d i t e rb i t k annya  Keputusan  Kepala  Dinas  

Kebudayaan  dan  Par iw i sa ta  Kabupaten  Kudus  tangga l  10 

Februar i  2009 Nomor  :  556/63 /23 .01 /09  ten tang  Pember ian  

Iz i n  usaha/operas iona l  Rumah Makan  dan  Karaoke  Texas  

Komplek  Ruko  Ronggolawe  Kudus  ya i t u  Pera tu ran  Daerah  

Kabupaten  Kudus  Nomor  11  Tahun  2006  ten tang  Ret r i bus i  

Iz i n  Usaha  Par iw i sa ta  jo .  Pera tu ran  Bupat i  Kudus  Nomor  

29  Tahun  2007  ten tang  Pelaksanaan  Pera tu ran  Daerah  

Kabupaten  Kudus  Nomor  11  Tahun  2006  ten tang  Ret r i bus i  

Iz i n  Usaha  Par iw i sa ta .  Dalam keten tuan  te rsebu t  t i dak  

ada  satupun  pasa l / aya t  yang  mengatu r  mengena i  karaoke  

dalam  iz i n  usaha  par iw i sa ta .  Bahkan  is t i l a h  karaoke  

t i dak  dikena l  da lam  PERDA Nomor  11  Tahun  2006  jo .  

Pera tu ran  Bupat i  Nomor 29 Tahun 2007 ; - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  dalam   perkara  aquo  para  p ihak  

t i dak  menyampaikan  rep l i k  maupun  dupl i k ,  dan  

se lan ju t nya  pihak  Penggugat  secara  l i san  menyampaikan  

te tap  pada  dal i l - da l i l  gugatannya ,  dan  p ihak  Tergugat  

secara  l i s an  te tap  pada  dal i l - da l i l  bantahannya  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  dar i  gugatan  dan  jawaban  yang  

dia jukan  Penggugat  dan  pihak  Tergugat  pada  dasarnya  

sa l i ng  memper tahankan  dal i l n ya  masing- masing ,  maka 

Pengad i l an  akan  menguj i  da l i l - da l i l  para  pihak  te rsebu t  

berdasarkan  ala t  bukt i  sura t  dan kete rangan  saks i  ser ta  

fak ta - fak ta  hukum yang  dipe ro leh  da lam pers idangan  aquo  
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yang  kemudian  dihubungkan  dengan  keten tuan  pera tu ran  

perundangan  yang  ber laku  dan  atau  asas- asas  umum 

pemer in tahan  yang  ba ik  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  se lama  proses  pers i dangan  

dipe ro l eh  fak ta - fak ta  hukum  yang  t i dak  diban tah ,  

sebaga imana  diu ra i kan  dalam bukt i - bukt i  sebaga i  ber i ku t  

:  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

1. Tanda  Daf ta r  Perusahaan- Perusahaan  Perorangan  atas  

nama  Rumah  Makan  dan  Cafe  Texas ,  tangga l  02  

Pebruar i  2009 (buk t i  P- 3 = T.5)  ;  - - - -

2. Keputusan  Kepala  Dinas  Kebudayaan  dan  Par iw i sa ta  

Kabupaten  Kudus,  Nomor  :  556/63 /23 .01 /09 ,  tangga l  

10  Pebruar i  2009  Tentang  Pember ian  Iz i n  

Usaha/Operas iona l  Rumah  Makan  dan  Karaoke  Texas  

(Buk t i  P-

4)  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

3. Putusan  Pengad i l an  Tata  Usaha  Negara  Semarang  

Nomor  41/G/TUN/2010/PTUN.SMG  (Buk t i  P- 8  = 

T.8)  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

4. Keputusan  Kepala  Dinas  Kebudayaan  dan  Par iw i sa ta  

Kabupaten  Kudus,  Nomor  :  556/956 /23 .01 /2010 ,  

tangga l  29  September  2010  Tentang  Pencabutan  

Keputusan  Kepala  Dinas  Kebudayaan  dan  Par iw i sa ta  

Kabupaten  Kudus,  Nomor  :  556/63 /23 .01 /09 ,  tangga l  
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10  Pebruar i  2009  Tentang  Pember ian  Iz i n  

Usaha/Operas iona l  Rumah  Makan  dan  Karaoke  Texas  

Kompleks  Ruko  Ronggo lawe  Kudus  dan  Pember ian  Iz i n  

Usaha  Rumah  Makan  Texas  (Buk t i  P- 1  = 

T.3)  ; - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  dar i  kete rangan  Saks i  Penggugat  

bernama  TANTI  NUGRAENI,  peker j aan  Kasi r  Cafe  Holywood  

menerangkan  dibawah  sumpah,  anta ra  la i n  sebaga i  ber i ku t  

: - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- Bahwa  saks i  beker j a  di  Cafe  Holywood   Ruko 

Ronggolawe  Tahun  2010  sek i t a r  8  bu lan  yang  

la l u  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - -

- Bahwa fas i l i t a s  yang  dimi l i k i  Cafe  Holywood  ada lah  

Telev i s i ,  Mikro fon ,  Tempat  Duduk,  Audio  dan  

apab i l a  pe langgan  menghendak i  Pemandu Karaoke  juga  

ada; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- Bahwa  ruang  karaoke  bisa  dibuka  dar i  lua r  dan  

pin tunya  ada  2 (dua)  kaca  seh ingga  bisa  ke l i ha tan  

dar i  

lua r  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- Bahwa  pernah  ada  petugas  yang  datang  melakukan  

pengecekan  ada  t i daknya  minuman 

keras  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa   se lan ju tn ya  Saks i  Penggugat  

bernama  DWI  WIJAYANA,    peker j aan  Kasi r  Cafe  Shin ta  
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menerangkan  dibawah  sumpah,  anta ra  la i n  sebaga i  

ber i ku t  :  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - -

- Bahwa  saks i  beker j a  di  Cafe  Shin ta   hampi r  2 

tahun ,  yang  le taknya  bersebe lahan  dengan  Cafe  

Texas  yang  

di tu t up  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- Bahwa di  Cafe  Shin ta  te rdapa t  8  (de lapan)  ruang  

karaoke  yang  masih  ber fungs i  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- Bahwa set i ap  bu lan  membayar  Pajak  Hiburan  sebesar  

Rp.  150.000 , -  ke  Kanto r  Kabupaten  dan  sek i t a r  6 

bu lan  yang  la l u ,  petugas  datang  send i r i  ke  

Cafe  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- Bahwa ser i ng  ada  raz ia  yang  di l akukan  Satpo l  PP,  

dan  te rkadang  gabungan  dengan  

Pol i s i  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- Bahwa Cafe  Shin ta  t i dak  pernah  tu tup  kecua l i  bu lan  

Puasa ; - - - - - - - - - - - - - - -

- Bahwa setahu  saks i  Cafe  la i n  yang  membuka karaoke  

ada lah  Cafe  Star ,  Golden  King ,  Pelang i ,  dan  

Plaza  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  pengu j i an  yang  dapat  d igunakan  

Hakim  pada  Pengad i l an  Tata  Usaha  Negara  untuk  menguj i  
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suatu  produk  Keputusan  Tata  Usaha  Negara  adalah  

didasarkan  pada keten tuan  Pasa l  53 ayat  (2 )  huru f  a dan  

b  Undang  - Undang  Nomor  9  Tahun  2004.  Berdasarkan  

keten tuan  te rsebu t ,  suatu  keputusan  ta ta  usaha  negara  

dapat  d inya takan  bata l  atau  t i dak  sah,  apab i l a  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - -

a. Keputusan  ta ta  usaha  negara  yang  d iguga t  i t u  

ber ten tangan  dengan  pera tu ran  perundang- undangan  

yang  ber l aku  ya i t u  j i ka  di te rb i t k an  o leh  badan  

atau  pejaba t  ta ta  usaha  negara  yang  t i dak  

berwenang  atau  keputusan  te rsebu t  ber ten tangan  

dengan  keten tuan- keten tuan  yang  bers i f a t  

prosedura l  dan  substans i ,  atau  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

b. Keputusan  ta ta  usaha  negara  yang  d iguga t  i t u  

ber ten tangan  dengan  asas- asas  umum pemer in tahan  

yang  baik  ;  - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  se lan ju t nya  sesua i  keten tuan  

Pasal  53  Undang- Undang  Nomor  9  Tahun  2004  sebaga i  

pedoman pengu j i an ,  maka masalah  pokok  yang  akan  d iu j i  

da lam  perkara  in i  ada lah  apakah  keputusan  ob jek  

sengketa  aquo  te lah  ber ten tangan  atau  t i dak  dengan  

pera tu ran  perundang- undangan  yang  ber laku  dan/a tau  

Asas- Asas  Umum Pemer in tahan  yang  Baik  (AAUPB)  ? 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  dalam  memper t imbangkan  masalah  

pokok  te rsebu t  d i  atas ,  sete lah  mempela ja r i  berkas  
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perkara  dan has i l  pemer i ksaan  di  pers i dangan ,  maka yang  

per l u  dipe r t imbangkan  dalam  sengke ta  aquo  ada lah  :  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - -

1. Apakah  Terguga t  memi l i k i  kewenangan  untuk  

menerb i t kan  obyek  sengke ta  aquo  ? 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

2. Apakah  penerb i t an  Sura t  Keputusan  obyek  sengketa  

aquo  te l ah  sesua i  dengan  pera tu ran  perundang-

undangan  yang  ber laku  dan  atau  t i dak  melanggar  

asas- asas  umum pemer in tahan  yang  baik  (AAUPB),  

seh ingga  Sura t  Keputusan  te rsebu t  harus lah  

dipe r t ahankan  atau  seba l i knya  te lah  ber ten tangan ,  

seh ingga  harus  dinya takan  bata l  atau  t i dak  

sah  ?- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa untuk  menguj i  permasa lahan  pokok  

te rsebu t ,   Pengad i l an  akan  memperhat i kan  sega la  sesuatu  

yang  te r j ad i  da lam pemer iksaan  tanpa  te r i k a t  pada fak ta  

dan   ha l  yang  d ia j ukan  oleh  para  pihak ,  karena  Hakim  

Tata  Usaha  Negara  bers i f a t  akt i f  seh ingga  dapat  

menentukan  send i r i  apa  yang  harus  dibuk t i k an ,  s iapa  

yang  harus  dibeban i  pembukt i an ,  ha l  apa  yang  harus  

dibuk t i k an  oleh  pihak  yang  berperka ra  dan  hal  apa  sa ja  

yang  harus  dibuk t i k an  oleh  Hakim  send i r i  ser ta  ala t  

bukt i  mana  sa ja  yang  diu tamakan  ser ta  kekuatan  

pembukt i an  yang  te l ah  dia j ukan ,  semua in i  da lam rangka  

Putusan  54/G/2010/PTUN.SMG,  halaman  48 dar i  70

Disclaimer
Kepaniteraan Mahkamah Agung Republik Indonesia berusaha untuk selalu mencantumkan informasi paling kini dan akurat sebagai bentuk komitmen Mahkamah Agung untuk pelayanan publik, transparansi dan akuntabilitas
pelaksanaan fungsi peradilan. Namun dalam hal-hal tertentu masih dimungkinkan terjadi permasalahan teknis terkait dengan akurasi dan keterkinian informasi yang kami sajikan, hal mana akan terus kami perbaiki dari waktu kewaktu.
Dalam hal Anda menemukan inakurasi informasi yang termuat pada situs ini atau informasi yang seharusnya ada, namun belum tersedia, maka harap segera hubungi Kepaniteraan Mahkamah Agung RI melalui :
Email : kepaniteraan@mahkamahagung.go.id    Telp : 021-384 3348 (ext.318) Halaman 48



Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Direktori Putusan Mahkamah Agung Republik Indonesia
putusan.mahkamahagung.go.id

menemukan kebenaran  mater i i l  sebaga imana  dimaksud  dalam 

keten tuan  Pasal  106  dan  107  Undang- Undang  Nomor   5 

Tahun 1986  ten tang  Perad i l an  Tata  Usaha Negara  ;  - - - -

Menimbang,  bahwa  dar i  kons ide rans  “Meng inga t ”  

obyek  sengketa  aquo,  penerb i t an  keputusan  aquo  

didasarkan  anta ra  la i n  pada  Undang- Undang  Nomor  10  

Tahun  2009  Tentang  Kepar iw i sa t aan  (buk t i  P- 12  = T.9) ,  

yang  mencabut  Undang  Undang  Nomor  9 Tahun  1990  Tentang  

Kepar iw i sa taan ,  Pera tu ran  Daerah  Kabupaten  Kudus  Nomor  

11  Tahun  2006  ten tang  Ret r i bus i  Iz i n  Usaha  Par iw i sa ta  

(buk t i  T.1)   dan  Pera tu ran  Bupat i  Kudus  Nomor  29 Tahun  

2007 (buk t i  T.2)  ;  - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  sebe lum ber lakunya  Undang- Undang  

Nomor  10 Tahun  2009  Tentang  Kepar iw i sa taan  (buk t i  P- 12  

=  T.9) ,   pember ian  iz i n  usaha  par iw i sa t a  di  wi layah  

Kabupaten  Kudus  didasarkan  pada  Undang  Undang  Nomor  9 

Tahun  1990,  Pera tu ran  Pemer in tah  Nomor  67  Tahun  1996  

Tentang  Penye lenggaraan  Kepar iw i sa taan ,  Keputusan  

Menter i  Kebudayaan  dan  Par iw i sa ta  Nomor  :  KEP-

012/MKP/ IV /2001  Tentang  Pedoman  Umum Per i z i nan  Usaha  

Par iw i sa ta ,  ser ta  Pera tu ran  Bupat i  Kudus  Nomor  29 Tahun  

2007  (buk t i  T.2)  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  pada  bagian  Keten tuan  Penutup  

Undang  Undang  Nomor  10  Tahun  2009  (buk t i  P- 12  =  T.9)  

ya i t u  Pasa l  26  disebu tkan  :  “Pada  saat  Undang- Undang  

in i  mula i  ber laku  semua  pera tu ran  perundang- undangan  

yang  merupakan  pera tu ran  pe laksanaan  dar i  Undang- Undang  
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Nomor  9  Tahun  1990  ten tang  Kepar iw i sa t aan  (Lembaran  

Negara  Republ i k  Indones ia  Tahun 1990 Nomor  78,  Tambahan 

Lembaran  Negara  Republ i k  Indones ia  Tahun  1990  Nomor  

3427) ,  d inya takan  masih  te tap  ber laku  sepan jang  t i dak  

ber ten tangan  dengan  keten tuan  dalam  Undang- Undang  

in i ”  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa   d i  da lam  proses  pers idangan ,  

Pengad i l an  te lah  meminta  pera tu ran - pera tu ran  yang  

berka i t an  dengan  Usaha  Par iw i sa ta  yang  ber laku  di  

Indones ia  ser ta  pera tu ran  pelaksanaannya  kepada  para  

pihak ,  akan  te tap i  sete lah  di te l i t i  buk t i - bukt i  da lam 

berkas  perkara ,  ada  beberapa  keten tuan  pera tu ran  

perundangan  yang   t i dak  dia jukan  ; - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  Pasal  15  ayat  (1 )  Undang- Undang  

Nomor  10 Tahun  2009  Tentang  Kepar iw i sa taan  (v i de  bukt i  

P- 12 = T.9) ,  d isebu tkan  :  ‘Un tuk  dapat  menyelenggarakan  

usaha  par iw i sa ta  sebaga imana  dimaksud  dalam  Pasa l  14,  

pengusaha  par iw i sa ta  waj ib  mendaf ta r kan  usahanya  

te r l eb i h  dahu lu  kepada  Pemer in tah  atau  Pemer in tah  

Daerah”  ; - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  se lan ju t nya  Pasa l  63  Undang-

Undang Nomor  10 Tahun 2009 Tentang  Kepar iw i sa taan  (v ide  

bukt i  P- 12  =  T.9) ,  

d isebu tkan  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

1) Set iap  pengusaha  par iw i sa t a  yang  t i dak  memenuhi  

keten tuan  sebaga imana  dimaksud  dalam  Pasa l  15  

dan/a tau  Pasal  26  dikena i  sanks i  
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admin is t r a t i f  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

2) Sanks i  admin is t r a t i f  sebaga imana  d imaksud  pada  

ayat  (1 )  berupa  : - - - - -

 a.  teguran  te r t u l i s .  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - -

 b.  pembatasan  keg ia tan  usaha;  dan 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

 c .  pembekuan sementa ra  keg ia tan  

usaha. - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -   

Menimbang,  bahwa dalam era  kete rbukaan  in fo rmas i ,  

sebaga imana  diamanatkan  Undang- Undang  Nomor  11   Tahun  

2008  ten tang  In fo rmas i  dan  Transaks i  Elek t r on i k ,  da lam 

Pasal  5  ayat  (2 )  d isebu tkan  :  “ In f o rmas i  Elek t r on i k  

dan/a tau  Dokumen  Elek t r on i k  dan/a tau  has i l  cetaknya  

sebaga imana   dimaksud    pada  ayat  (1 )  merupakan  

per l uasan  dar i   a la t   bukt i   yang  sah  sesua i   dengan  

Hukum Acara  yang  ber laku  di  Indones ia ”  ;

Menimbang,  bahwa meskipun  beberapa  bukt i  pera tu ran  

perundangan   berka i t an  dengan  Usaha  Par iw i sa ta  t i dak  

dia jukan  para  pihak ,  maka   berdasarkan  pengetahuan  

Hakim (v ide  Pasa l  106 Undang- Undang Nomor   5 Tahun 1986  

ten tang  Perad i l an  Tata  Usaha  Negara) ,  sete lah  

mengunjung i  s i t us  www.budpar .go . i d ,  se la i n  Undang-

Undang Nomor  10 Tahun 2009 Tentang  Kepar iw i sa taan  (v ide  

bukt i  P- 12  =  T.9) ,  d i t emukan  pera tu ran  yang  masih  

ber l aku  mengatu r  ten tang  pember ian  sanks i  dan  
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pencabutan  iz i n  usaha  par iw i sa ta ,  ya i t u  :  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

1. Pasal  113  ayat  (2 )  Pera tu ran  Pemer in tah   Nomor  67  

Tahun 1996 :  - - - - - -  

“Se la i n  sanks i  p idana  sebaga imana  dimaksud  dalam 

ayat  (1 ) ,  pe langgaran  te rhadap  keten tuan  mengena i  

penye lenggaraan  kepar iw i sa taan  dapat  d ibe r i k an  

sanks i  admin is t r a s i  yang  berupa  pencabutan  iz i n  

usaha  yang  didahu lu i  dengan  per i nga tan  te r t u l i s ” .  

- - - - - -

2. Huru f  E angka  (2 )  Keputusan  Menter i  Kebudayaan  dan  

Par iw i sa ta  Nomor:  KEP-012/MKP/ IV /2001  :  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

-

 Iz i n  Usaha  par iw i sa ta  dapat  d icabu t ,  

apab i l a  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

a. Tidak  memenuhi  keten tuan  persyara tan  dan 

kewaj i ban  usaha  seper t i  yang  di te t apkan  da lam 

pera tu ran  yang  

ber l aku  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

b. Melakukan  t i ndak  ke jaha tan  yang  berka i t an  

dengan  keg ia tan  usahanya,  misa lnya  secara  

senga ja  melanggar  kesus i l aan ,  menjad i  tempat  

peredaran  narkoba ,  tempat  per jud ian ,  

dsb.  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

c. Menghent i kan  keg ia tan  usaha/ t i d ak  beroperas i  

lag i  atau  perusahaan  pindah  alamat  tanpa  

dike tahu i / t i d a k  di l apo rkan .  
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- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  se lan ju t nya  dalam  Pera tu ran  

Daerah  Kabupaten  Kudus  Nomor  11  Tahun  2006  ten tang  

Ret r i bus i  Iz i n  Usaha  Par iw i sa ta  (buk t i  T.1) ,  keten tuan  

yang  mengatu r  mengena i  pencabutan  iz i n  ada lah  Pasa l  10,  

yang  menyatakan  bahwa  Iz i n  Usaha  Par iw i sa ta  

di ta r i k / d i c abu t  apab i l a  :  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

a. Atas  permin taan  pemegang  iz i n  i t u  send i r i  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

b. Iz i n  dipergunakan  t i dak  sebaga imana  

mest inya  ;  - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

c. Melanggar  kewaj i ban  sebaga imana  dia tu r  da lam 

Pasal  10  (maksudnya  

9)  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - -

d. Keterangan  persyara tan  te rnya ta  t i dak  sesua i  

dengan  keadaan  yang  

sebenarnya ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

e. Adanya  pemindahan  hak  kepada  ah l i  war is  atau  

orang  la i n  yang  mempero leh  hak  

dar i nya  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

f . Adanya  pemindahan  tempat  usaha  ke  lokas i  la i n  

; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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g. Adanya  perkembangan  wi layah  seh ingga  

mengharuskan  pindah  ke  lokas i  la i n  yang  

sesua i  dengan  Rencana  Tata  Ruang  Wilayah  

Kebupaten  Kudus;  dan/a tau  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - -

h. Dalam jangka  waktu  6 (enam)  bu lan  se jak  iz i n  

di te r ima  be lum  melaksanakan  

keg ia tan  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa memperhat i kan  obyek  sengke ta  aquo  

pada bagian  kons ide rans  “menimbang” ,  d isebu tkan  sebaga i  

ber i ku t  : - - - - - - - - - - - - - - - -

a . Bahwa  berdasarkan  keten tuan  Pasal  6  ayat  (2 )  

Pera tu ran  Daerah  Kabupaten  Kudus  Nomor  11  Tahun  

2006 ten tang  Ret r i bus i  Iz i n  Usaha Par iw i sa ta ,  yang  

dia tu r  ada lah  Iz i n  Usaha  Rumah Makan  dan  t i dak  

mengatur  per i z i nan  usaha  

karaoke  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - -

b. Bahwa  Keputusan  Kepala  Dinas  Kebudayaan  dan  

Par iw i sa ta  Kabupaten  Kudus  tangga l  10  Pebruar i  

2009  Nomor  :  556/63 /23 .01 /09  ten tang  Pember ian  

I j i n  Usaha/Operas iona l  Rumah Makan & Karaoke  TEXAS 

Komplek  Ruko  Ronggolawe  Kudus  t i dak  sesua i  dengan  

keten tuan  Pasa l  6  ayat  (2 )  Pera tu ran  Daerah  

Kabupaten  Kudus  Nomor  11  Tahun  2006  ten tang  

Ret r i bus i  Iz i n  Usaha  Par iw i sa ta ,  seh ingga  per lu  
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dicabu t  dan  dibe r i k an  iz i n  baru  sesua i  dengan  

pera tu ran  perundang- undangan  yang  

ber l aku  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  dar i  ura ian - ura ian  per t imbangan  

te rsebu t  d ia tas  dihubungkan  dengan  permasa lahan  

mengenai  kewenangan  Tergugat ,  Pengad i l an  akan  

memper t imbangkan  sebaga i  

ber i ku t  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  penger t i an  kewenangan  

( bevoegdhe id  atau  competence )  adalah  kemampuan  untuk  

melakukan  suatu  t i ndakan  hukum pub l i k  atau  kemampuan 

ber t i ndak  yang  diber i kan  oleh  undang- undang  yang  

ber l aku  untuk  melakukan  hubungan- hubungan  

hukum ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa kewenangan  dar i  apara t  pemer in tah  

dibag i  2  (dua)  macam  ya i t u  :  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - -

1. Kewenangan  yang  bers i f a t  at r i bu t i f  ya i t u  

kewenangan  yang  dibe r i k an  secara  langsung  o leh  

pera tu ran  perundang- undangan.  Kewenangan  at r i bu t i f  

bers i f a t  permanen  atau  te tap  ada  se lama  undang-

undang  mengatu rnya .  Keabsahan  dar i  kewenangan  in i  

t i dak  per lu  dipe r t anyakan  karena  sumbernya  dar i  

pera tu ran  perundang- undangan.

2. Kewenangan  yang  bers i f a t  non  at r i bu t i f  ya i t u  

kewenangan  yang  dipe ro l eh  karena  pel impahan  
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wewenang  dar i  apara t  yang  la i n .  Kewenangan  non  

at r i bu t i f  bers i f a t  ins i den ta l  dan  berakh i r  j i k a  

pe jaba t  yang  berwenang  te lah  menar i knya  

kembal i . - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa Pasal  30  huru f  (d )  Undang- Undang  

Nomor  10  Tahun  2009,  menyebutkan  “Pemer in tah  

Kabupaten  /  Kota  berwenang  untuk  melaksanakan  

pendaf t a ran ,  pencata tan  dan pendataan  pendaf t a ran  usaha  

par iw i sa ta ”  (P- 13  =  T.9)  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

-

Menimbang,  bahwa  Pasal  31  ayat  (1 )  Pera tu ran  

Bupat i  Kudus  Nomor  29  Tahun  2007  (buk t i  T- 2)  

menyebutkan  “Bupat i  mendelegas i kan  wewenang  pember ian  

iz i n  usaha  par iw i sa ta  kepada  Kepala  Dinas  Par iw i sa ta  

dan 

Kebudayaan”  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  se lan ju t nya  Pasal  41  huru f  (b )  

angka  (1 )  Pera tu ran  Bupat i  Kudus  Nomor  29  Tahun  2007  

(buk t i  T- 2)  d isebu tkan  “Menun juk  dan  menugaskan  kepada  

Dinas  Kebudayaan  dan  Par iw i sa ta  untuk  melaksanakan  dan  

mengolah  per i z i nan  usaha  parwisa ta ”  ; - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  berdasarkan  Pera tu ran  Bupat i  

Kudus  Nomor  29 Tahun  2007,  meskipun  t i dak  secara  tegas  

disebu tkan  Terguga t  berwenang  untuk  membata lkan  suatu  

iz i n  usaha  par iw i sa ta ,  menuru t  pendapat  Pengad i l an  

berdasarkan  Asas  Cont ra r i u s  Actus ,  Badan  atau  Pejaba t  

Putusan  54/G/2010/PTUN.SMG,  halaman  56 dar i  70

Disclaimer
Kepaniteraan Mahkamah Agung Republik Indonesia berusaha untuk selalu mencantumkan informasi paling kini dan akurat sebagai bentuk komitmen Mahkamah Agung untuk pelayanan publik, transparansi dan akuntabilitas
pelaksanaan fungsi peradilan. Namun dalam hal-hal tertentu masih dimungkinkan terjadi permasalahan teknis terkait dengan akurasi dan keterkinian informasi yang kami sajikan, hal mana akan terus kami perbaiki dari waktu kewaktu.
Dalam hal Anda menemukan inakurasi informasi yang termuat pada situs ini atau informasi yang seharusnya ada, namun belum tersedia, maka harap segera hubungi Kepaniteraan Mahkamah Agung RI melalui :
Email : kepaniteraan@mahkamahagung.go.id    Telp : 021-384 3348 (ext.318) Halaman 56



Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Direktori Putusan Mahkamah Agung Republik Indonesia
putusan.mahkamahagung.go.id

Tata  Usaha Negara  yang  menerb i t kan  Keputusan  Tata  Usaha 

Negara  dengan  send i r i n ya  juga  berwenang  untuk  

membata lkannya ,  lag ipu l a   dengan  d i t un j uk  dan  

di tugaskan  oleh  Bupat i  kepada  Kepala  Dinas  Kebudayaan  

dan  Par iw i sa ta  untuk  melaksanakan  dan  mengolah  

per i z i nan  usaha  par iw i sa ta  (v i de  Pasa l  41  huru f  (b )  

angka  1) ,  maka Kepala  Dinas  Kebudayaan  dan  Par iw i sa ta  

Kabupaten  Kudus  mempunyai  kewenangan  da lam  mencabut  

atau  menar i k  suatu  iz i n  usaha  

par iw i sa ta  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  namun  demik ian  pende legas ian  

kewenangan  dar i  Bupat i  kepada   Kepala  Dinas  Kebudayaan  

dan  Par iw i sa ta  Kabupaten  Kudus  dalam  mencabut  suatu  

iz i n  usaha  par iw i sa ta ,  sebaga imana  yang  disebu tkan  

dalam keten tuan  Pera tu ran  Daerah  Kabupaten  Kudus  Nomor  

11  Tahun  2006  ten tang  Ret r i bus i  Iz i n  Usaha  Par iw i sa ta ,  

hanya  te rba tas  pada  a lasan /ha l  yang  dia tu r   da lam 

Pasal  10   huru f   (a )   sampai  dengan  huru f  (h )   (v i de  

bukt i  

T.1)  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  seh ingga  dengan  demik ian  apakah  

pencabutan  suatu  iz i n  usaha  par iw i sa ta  obyek  sengketa  

aquo  yang  di l akukan  Kepala  Dinas  Kebudayaan  dan  

Par iw i sa ta  Kabupaten  Kudus  (Terguga t ) ,  dengan  

menggunakan  alasan  keten tuan  Pasa l  6 ayat  (2 )  Pera tu ran  

Daerah  Kabupaten  Kudus  Nomor  11  Tahun  2006  ten tang  

Ret r i bus i  Iz i n  Usaha Par iw i sa ta  t i dak  mengatu r  mengena i  
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per i z i nan  usaha  karaoke  adalah  suatu  t i ndakan  yang  

melampaui   kewenangan yang  ada pada Tergugat  ? ;

Menimbang,  bahwa te rhadap  hal  te rsebu t  Pengadi l an  

akan  mem-per t imbangkannya ,  sebaga i  

ber i ku t  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - -

Menimbang,  bahwa  penye lenggaraan  pemer in tahan  

daerah  d i l akukan  oleh  beberapa  ins tans i  daerah ,  akan  

te tap i  aspek  pent i ng  penye lenggaraan  daerah  te r l e t a k  

pada  aspek  pemer in tahan .  Dalam  s is t em  pemer in tahan  

Daerah,  Bupat i  memi l i k i  dua  kedudukan,  sebaga i  sa lah  

satu  organ  daerah  yang  ber t i ndak  untuk  dan  atas  nama 

daerah ,  dan  sebaga i  penye lenggara  pemer in tahan  daerah  

atau  sebaga i  admin is t r a s i  Negara  di  daerah .  Sebaga i  

admin is t r a s i  negara ,  pemer in tah  d ibe r i  wewenang  baik  

berdasarkan  at r i bus i ,  de legas i ,  ataupun  mandat  untuk  

melakukan  pembangunan  da lam  rangka  merea l i s i r  tu juan -

tu j uan  negara  atau  daerah  yang  te l ah  di te t apkan  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  dalam  Undang- Undang  Nomor  10  

Tahun  2009  Tentang  Kepar iw i sa taan  (v ide  bukt i  P- 12  = 

T.9) ,  Pera tu ran  Pemer in tah   Nomor  67  Tahun  1996,  

Keputusan  Menter i  Kebudayaan  dan Par iw i sa ta  Nomor:  KEP-

012/MKP/ IV /2001 ,  Pera tu ran  Daerah  Kabupaten  Kudus  Nomor  

11  Tahun  2006  ten tang  Ret r i bus i  Iz i n  Usaha  Par iw i sa ta  

(buk t i  T.1 ) ,  ser ta   Pera tu ran  Bupat i  Kudus  Nomor  29  

Tahun  2007  (buk t i  T.2) ,  sudah  je l as  mengatur  ba ik  
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mengenai  i s i  keputusan  ya i t u  pencabutan  iz i n  usaha  

par iw i sa ta ,  maupun  alasan- alasan  pencabutan  dan  

prosedur / t a t a  cara  untuk  mencabut  i z i n  usaha  

par iw i sa ta ,  seh ingga  kewenangan  Tergugat  da lam  ha l  

mencabut  i z i n  usaha  par iw i sa t a  te rsebu t  dapat  

d ika tego r i k an  te rmasuk  kewenangan  yang  te r i k a t  

(gebonden  bestuur )  yang  harus  d igunakan  atau  

di l aksanakan  oleh  Tergugat ,  dan  karena  wewenangnya  

disebu tkan  da lam  Pera tu ran  Bupat i  Kudus  Nomor  29 Tahun  

2007  (buk t i  T.2) ,  yang  merupakan  pera tu ran  keb i j akan  

atau  pelaksanaan  maka dalam hal  in i  Kewenangannya  te lah  

je l as  bers i f a t  non  at r i bu t i f  yang  dipe ro l eh  karena  

pel impahan  wewenang  atau  

delegas i  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa   dar i  keten tuan  da lam  Pasal  10  

Pera tu ran  Daerah  Kabupaten  Kudus  Nomor  11  Tahun  2006  

ten tang  Ret r i bus i  Iz i n  Usaha  Par iw i sa ta ,  hanya  

disebu tkan  Iz i n  Usaha  Par iw i sa ta  di ta r i k / d i c abu t  

apab i l a  :  huru f   (a )   dan  sete rusnya  sampai  dengan  

huru f  (h )   (v i de  bukt i  T.1) .  Keten tuan  in i  je l as  t i dak  

ada  peluang  untuk  adanya  disk res i / f r e i e s  ermessen  bag i  

Pejaba t  pener ima  delegas i  untuk  menerapkan  atau  

menggunakan  a lasan  la i n  se la i n  dar i  a lasan  yang  te l ah  

di ten tukan  dalam  pera tu ran  te rsebu t ,  seh ingga  hanya  

te rba tas  pada   ha l - ha l  yang  disebu tkan  dalam pera tu ran  

i t u  sa ja   yang  dapat  d i j ad i kan   sebaga i  dasar  atau  

alasan  pencabutan  suatu  Iz i n  Usaha  Par iw i sa ta  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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Menimbang,  bahwa  Pasal  42  Pera tu ran  Bupat i  Kudus  

Nomor  29  Tahun  2007  (buk t i  T.2) ,  d isebu tkan  :  

“Pe laksanaan  dan Pengawasan Perda  Kabupaten  Kudus  Nomor  

11  Tahun  2006  ten tang  Ret r i bus i  Usaha  Par iw i sa ta  

beser ta  Pera tu ran  Pelaksanaannya  di l akukan  oleh  Bupat i  

dan Pengawasan Fungs iona l  d i l akukan  oleh  Badan Pengawas  

Daerah”  ; - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  dar i  ura ian  keten tuan  Pera tu ran  

Bupat i  Kudus  te rsebu t  d ia tas ,  d ihubungkan  dengan  alasan  

pencabutan  obyek  sengketa  aquo  oleh  Terguga t  (Kepa la  

Dinas  Kebudayaan  dan Par iw i sa ta  Kabupaten  Kudus)   ya i t u  

keten tuan  Pasal  6  ayat  (2 )  Pera tu ran  Daerah  Kabupaten  

Kudus  Nomor  11 Tahun  2006  ten tang  Ret r i bus i  Iz i n  Usaha 

Par iw i sa ta   t i dak  mengatur  mengenai  per i z i nan  usaha  

karaoke ,  menuru t  pendapat  Pengadi l an  karena  pelaksanaan  

dan  pengawasan  Pera tu ran  Daerah  di l akukan  oleh  Bupat i  

dan  Pengawasan  Fungs iona l  o leh  Badan  Pengawas  Daerah ,  

apab i l a  Tergugat  da lam melaksanakan  tugas /wewenang  yang  

dide legas i kan  t i dak  sesua i  dengan  Pera tu ran  Daerah  

Nomor  11  Tahun  2006,  maka Bupat i  Kudus  yang  mempunyai  

kewenangan  Pelaksanaan  dan  Pengawasan  PERDA  dapat  

melakukan  t i ndakan  te rhadap  produk  keputusan  yang  

dike lua rkan  oleh  Tergugat  apab i l a  ber ten tangan  dengan  

pera tu ran  perundangan  yang  ber l aku ,  lag ipu l a  te rhadap  

suatu  kewenangan  de legas i  dapat  berakh i r  apab i l a  

di ta r i k  kembal i  o leh  Pejaba t  pember i  de legas i  

te rsebu t  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - -
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Menimbang,  bahwa penger t i an  pengawasan/con t r o l l i n g  

dika langan  ah l i  hukum  ada lah  te rmasuk  pengenda l i an .  

Pengenda l i an  berasa l  dar i  kata  “kenda l i ” ,  seh ingga  

pengenda l i an  mengandung  ar t i  mengarahkan,  memperba ik i  

keg ia tan  yang  sa lah  arah  dan  meluruskannya  menuju  arah  

yang  benar .   Dan  is t i l a h  pengawasan  in i pun  te l ah  

mengandung  penger t i a n  luas ,  yakn i  t i dak  hanya  s i fa t  

mel iha t  sesuatu  dengan  seksama  dan  melaporkan  has i l  

keg ia tan  mengawasi  tad i  te tap i  juga  mengandung  

pengenda l i an  dalam  ar t i  menggerakkan ,  

memperba ik i /me lakukan  t i ndakan  dan  meluruskannya  

seh ingga  mencapai  tu j uan  yang  sesua i  dengan  apa  yang  

te l ah  

dia tu r  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  Pasal  14  Undang- Undang  Nomor  10 

Tahun  2009   Tentang  Kepar iw i sa taan  (v i de  bukt i  P- 12  = 

T.9) ,menyebu tkan  usaha  karaoke  te rmasuk  usaha  

par iw i sa ta  jen i s  penye lenggaraan  keg ia tan  hibu ran  dan  

rek reas i  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  d i  da lam  pers idangan  t i dak  

di temukan  bukt i  pera tu ran  /  keputusan   Bupat i  Kudus  

yang  melarang  usaha  karaoke  di  Kabupaten  

Kudus  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  dalam  melaksanakan  roda  
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pemer in tahan ,  pemer in tah  berwenang  untuk  melakukan  

pengatu ran  dan  member ikan  pelayanan  te rhadap  

masyaraka t .O leh  karenanya  agar  t i ndakan  pemer in tah  

dalam menja lankan  pemer in tahan  dan melakukan  pengatu ran  

ser ta  pe layanan  in i  ber j a l an  dengan  baik ,  maka  harus  

didasarkan  pada  suatu  atu ran  hukum sebaga imana  pr ins i p  

wetmat ighe id  van  bestuur  atau  asas  lega l i t a s .Asas  in i  

menentukan  bahwa  tanpa  adanya  dasar  wewenang  yang  

dibe r i k an  oleh  suatu  pera tu ran  perundang- undangan  yang  

akan  memi l i k i  wewenang  yang  dapat  mempengaruh i  atau  

mengubah keadaan  atau  pos is i  hukum warga  masyaraka tnya ,  

yang  dalam  perkara  aquo  Penggugat  te l ah  memi l i k i  i z i n  

usaha  berdasarkan  Keputusan  Kepala  Dinas  Kebudayaan  dan  

Par iw i sa ta  Kabupaten  Kudus,  Nomor  :  556/63 /23 .01 /09 ,  

tangga l  10  Pebruar i  2009  Tentang  Pember ian  Iz i n  

Usaha/Operas iona l  Rumah Makan dan  Karaoke  Texas  (Buk t i  

P- 4)  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa o leh  karena  a lasan  yang  digunakan  

oleh  Tergugat  da lam mencabut  obyek  sengketa  aquo  t i dak  

sesua i  dengan  dasar /a l a san  untuk  menar i k /mencabu t  i z i n  

usaha  par iw i sa ta  yang  dia tu r  da lam  Pera tu ran  Daerah  

sebaga i  batasan  kewenangan  yang  dide legas i kan  

kepadanya,  dan  dasar /a l asan  yang  dipe rgunakan  ada lah  

l i ngkup  kewenangan  dar i  Bupat i  Kudus  dalam  melakukan  

pengawasan  te rhadap  suatu  Pera tu ran  Daerah,  maka 

Pengad i l an  berpendapat  t i ndakan  pencabutan  obyek  

sengketa  te rsebu t  melampaui  kewenangan  yang  ada  pada  

Kepala  Dinas  Kebudayaan  dan Par iw i sa ta  Kudus  (Terguga t )  
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dan  ber ten tangan  dengan  pera tu ran  perundangan  yang  

ber l aku  (Pera tu ran  Daerah  Kabupaten  Kudus  Nomor  11  

Tahun  2006   jo .  Pera tu ran  Bupat i  Kudus  Nomor  29  Tahun  

2007)   ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  se lan ju t nya  untuk  menyelesa i kan  

secara  tun tas  permasa lahan  d ian ta ra  Penggugat  dan  

Tergugat ,  Pengad i l an  per lu  untuk  mengura i kan  hal - ha l  

sebaga i  

ber i ku t  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - -

Menimbang,  bahwa  usaha  karaoke  te rmasuk  usaha  

par iw i sa ta  jen i s  penye lenggaraan  keg ia tan  hibu ran  dan  

rek reas i ,  yang  dia tu r  da lam  Pasa l  14  Undang- Undang  

Nomor  10 Tahun 2009  Tentang  Kepar iw i sa t aan  (v ide  bukt i  

P- 12  = 

T.9)  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  Pasal  23  Pera tu ran  Bupat i  Kudus  

Nomor  29 Tahun 2007 (buk t i  T.2 ) ,  d isebu tkan  :  “Keg ia tan  

usaha  res to ran  dan  rumah  makan  mel ipu t i  keg ia tan  

penge lo l aan ,  penyed iaan ,  dan pelayanan  makan dan minum,  

dan  dapat  pu la  menyelenggarakan  per tun jukan  atau  

hibu ran  sebaga i  

pe lengkap  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  dalam  melakukan  keg ia tan  usaha  

par iw i sa ta ,  Penggugat  te lah  mendapatkan  iz i n  
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berdasarkan  Keputusan  Kepala  Dinas  Kebudayaan  dan  

Par iw i sa ta  Kabupaten  Kudus,  Nomor  :  556/63 /23 .01 /09 ,  

tangga l  10  Pebruar i  2009  Tentang  Pember ian  Iz i n  

Usaha/Operas iona l  Rumah Makan dan  Karaoke  Texas  (Buk t i  

P- 4)  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  Pasal  18  Undang- Undang  Nomor  10 

Tahun  2009   Tentang  Kepar iw i sa taan  (v i de  bukt i  P- 12  = 

T- 9) ,  d isebu tkan  :  Pemer in tah  dan/a tau  Pemer in tah  

Daerah  mengatur  dan  mengelo la  urusan  kepar iw i sa taan  

sesua i  dengan keten tuan  pera tu ran  perundang- undangan  ;

Menimbang,  bahwa  Pasal  22  Undang- Undang  Nomor  10 

Tahun  2009   Tentang  Kepar iw i sa taan  (v i de  bukt i  P- 12  = 

T.9) ,  d isebu tkan  :  Set iap  pengusaha  par iw i sa ta  

berhak  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - -

a. mendapatkan  kesempatan  yang  sama  da lam  berusaha  

dib idang  

kepar iw i sa t aan  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

b. membentuk  dan  menjad i  anggota  asos ias i  

kepar iw i sa t aan  ; - - - - - - - - - - - - - - - -

c. mendapatkan  per l i ndungan  hukum  dalam  berusaha ;  

dan- - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

d. mendapatkan  fas i l i t a s  sesua i  dengan  keten tuan  

pera tu ran  

perundangan; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa Pasal  23  huru f  (b )  Undang- Undang  
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Nomor  10 Tahun  2009  Tentang  Kepar iw i sa taan  (v i de  bukt i  

P- 12  = T.9) ,  menyebutkan  juga  bahwa “Pemer in tah  Daerah  

berkewaj i ban  mencip takan  ik l im  yang  kondus i f  untuk  

perkembangan  usaha  par iw i sa ta  yang  mel ipu t i  te rbukanya  

kesempatan  yang  sama dalam berusaha ,  memfas i l i t a s i ,  dan  

member ikan  kepas t i an  hukum”  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa menuru t  Phi l i p us  M. Hadjon ,  Hukum 

Admin is t r a s i  Negara  memi l i k i  t i ga  fungs i  ya i t u  fungs i  

normat i f ,  fungs i  ins t r umenta l ,  dan  fungs i  jaminan .  

Fungs i  normat i f  menyangkut  penormaan  kekuasaan  

memer in tah  dalam  upaya  mewujudkan  pemer in tahan  yang  

bers i h .  Fungs i  ins t r umenta l  bera r t i  menetapkan  

ins t r ument  yang  digunakan  oleh  pemer in tah  untuk  

menggunakan  kekuasaan  memer in tah ,  sedangkan  fungs i  

jaminan  ada lah  fungs i  untuk  member ikan  jaminan  

per l i ndungan  hukum  bag i  

rakya t  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa dalam kond is i  te r t en tu  pemer in tah  

daerah  harus  ber t i ndak  cepat  untuk  menyelesa i kan  

persoa lan  konkre t  da lam masyaraka t  (da lam  perkara  aquo  

berdasarkan  kete rangan  saks i  masih  banyak  cafe  yang  

menja lankan  usaha  karaoke  di  Kudus) ,  atau  ket i ka  

pera tu ran  perundang- undangan  yang  leb ih  t i ngg i  te lah  

berubah  sedangkan  Pera tu ran  Daerahnya  be lum  mengatu r  

atau  te rsed ia ,  maka  Pemer in tah  Daerah  mempunyai  
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kebebasan  ber t i ndak  ( disc res i ona re  power )  ya i t u  mela lu i  

Fre ies  Ermessen  dengan  menggunakan  hak  in i s i a t i f ,  yang  

dia r t i k an  sebaga i  sa lah  satu  sarana  yang  member ikan  

ruang  bergerak  bag i  pe jaba t  atau  badan- badan  

admin is t r a s i  negara  untuk  melakukan  t i ndakan  tanpa  

harus  menunggu  dike lua rkannya  Pera tu ran  Daerah  yang  

baru  dengan  mengeluarkan  pera tu ran  sedera ja t  atau  

semacam Pera tu ran  Bupat i  ; - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa dar i  se lu ruh  ura ian  per t imbangan  

hukum te rsebu t  d ia tas ,  Pengadi l an  berpendapat  Kepala  

Dinas  Kebudayaan  dan  Par iw i sa ta  Kudus  (Terguga t )  t i dak  

mempunyai  kewenangan  untuk  mencabut  suatu  iz i n  usaha  

par iw i sa ta  dengan  alasan  sebaga imana  yang  te rmuat  da lam 

kons ide ran  ‘men imbang”  keputusan  aquo,  karena  

dasar /a l a san  yang  d ipe rgunakan  adalah  l i ngkup  

kewenangan  dar i  Bupat i  Kudus  seh ingga  Keputusan  obyek  

sengketa  dalam perkara  in i  harus lah  dinya takan   t i dak  

sah  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  karena  t i ndakan /pe rbua tan  yang  

di l akukan  oleh  Tergugat  ada lah  t i dak  sah,maka  produk  

keputusan  yang  di t e rb i t k an  berupa  Keputusan  Kepala  

Dinas  Kebudayaan  dan  Par iw i sa ta  Kabupaten  Kudus,  

Nomor  :  556/956 /23 .01 /2010 ,  tangga l  29  September  2010  

Tentang  Pencabutan  Keputusan  Kepala  Dinas  Kebudayaan  

dan  Par iw i sa ta  Kabupaten  Kudus,  Nomor  :  

556/63 /23 .01 /09 ,  tangga l  10  Pebruar i  2009  Tentang  

Pember ian  Iz i n  Usaha/Operas iona l  Rumah  Makan  dan  
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Karaoke  Texas  Kompleks  Ruko  Ronggolawe  Kudus  dan  

Pember ian  Iz i n  Usaha  Rumah Makan  Texas  (Buk t i  P- 1  = 

T.3)  menjad i  bata l ,  dan   ak iba t  hukumnya  keputusan  

obyek  sengketa  aquo dianggap  be lum pernah  ada ;

Menimbang,  bahwa  berdasarkan  se lu ruh  rangka ian  

per t imbangan  hukum  te rsebu t  d ia tas ,  Pengad i l an  

berpendapat  bahwa  apa  yang  dida l i l k a n  Penggugat  da lam 

sura t  gugatannya  dapat  d ibuk t i k an  kebenarannya  dan  

seba l i k nya  Terguga t  t i dak  dapat  membukt i kan  dal i l - da l i l  

bantahannya ,  o leh  karenanya  cukup  bera lasan  hukum 

mengabulkan  gugatan  penggugat  untuk  

se lu ruhnya  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - -

Menimbang,  bahwa  o leh  karena  gugatan  Penggugat  

dikabu l kan  untuk  se lu ruhnya ,  maka berdasarkan  pasa l  110  

Undang- Undang Nomor  5 Tahun 1986 ten tang  Perad i l an  Tata  

Usaha  Negara ,  kepada  Terguga t  harus lah  d ihukum  untuk  

membayar  biaya  perkara  yang  besarnya  akan  d i t en tukan  

dida lam  amar  putusan  

in i  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa te rhadap  dal i l - da l i l  para  pihak ,  

sura t - sura t  bukt i  dan  kete rangan  para  saks i  yang  t i dak  

dipe r t imbangkan  dalam  putusan  in i ,  d ianggap  t i dak  ada  

re levans inya  dengan  sengketa  a  quo  oleh  karenanya  

harus lah  dikesampingkan  namun te tap  menjad i  bag ian  yang  

t i dak  te rp i sahkan  dengan  putusan  

in i  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - -
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Menginga t ,  Undang- Undang  Nomor  5  Tahun  1986,  

Undang- Undang  Nomor  9  Tahun  2004,  Undang- Undang  Nomor  

51 Tahun 2009 ten tang  Perad i l an  Tata  Usaha Negara  ser ta  

keten tuan  la i n  yang  berka i t an  dalam  perkara  

in i  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

M  E  N  G  A  D I   L  I

- Mengabulkan  gugatan  Penggugat  untuk  

se lu ruhnya  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- Menyatakan  t i dak  sah  Keputusan  Kepala  Dinas  

Kebudayaan  dan Par iw i sa ta  Kabupaten  Kudus,  Nomor  :  

556/956 /23 .01 /2010 ,  tangga l  29  September  2010  

Tentang  Pencabutan  Keputusan  Kepala  Dinas  

Kebudayaan  dan Par iw i sa ta  Kabupaten  Kudus,  Nomor  :  

556/63 /  23.01 /09 ,  tangga l  10 Pebruar i  2009 Tentang  

Pember ian  Iz i n  Usaha/Operas iona l  Rumah Makan  dan  

Karaoke  Texas  Kompleks  Ruko  Ronggolawe  Kudus  dan  

Pember ian  Iz i n  Usaha Rumah Makan Texas  ;

- Mewaj ibkan  kepada  Terguga t  untuk  mencabut  

Keputusan  Kepala  Dinas  Kebudayaan  dan  Par iw i sa ta  

Kabupaten  Kudus,  Nomor  :  556/956 /23 .01 /2010 ,  

tangga l  29  September  2010  Tentang  Pencabutan  

Keputusan  Kepala  Dinas  Kebudayaan  dan  Par iw i sa ta  

Kabupaten  Kudus,  Nomor  :  556/63 /23 .01 /09 ,  tangga l  

10  Pebruar i  2009  Tentang  Pember ian  Iz i n  

Usaha/Operas iona l  Rumah  Makan  dan  Karaoke  Texas  

Kompleks  Ruko  Ronggo lawe  Kudus  dan  Pember ian  Iz i n  

Usaha  Rumah  Makan 
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Texas  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- Menghukum Tergugat  untuk  membayar  biaya  perkara  

sebesar  Rp.  92.000 , -  (Sembi l an  puluh  dua  r ibu  

rup iah )  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Demik ian  d ipu tuskan  oleh  kami ,  HUSBAN,  SH. ,MH.  

se laku  Hakim Tungga l .  Putusan  te rsebu t  d iucapkan  da lam 

pers idangan  yang  te rbuka  untuk  umum pada  har i  SENIN,  

tanggal  20  Desember  2010  dengan  diban tu  oleh  YP.  DWI 

SRI  SETYOWATI,  SH.   sebaga i  Pani te ra  Penggant i  

Pengad i l an  Tata  Usaha Negara  Semarang  dan dihad i r i  o leh  

Kuasa   Penggugat  dan  Kuasa  

Tergugat  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - -

HAKIM TUNGGAL,

  

TTD

          HUSBAN, SH. ,MH.  

 

   PANITERA PENGGANTI,

     

  

TTD

YP.  DWI SRI  SETYOWATI,  SH.  
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Perinc ian  biaya  ;

1.  Biaya  pendaf t a r an  gugatan  

:  Rp.   30.000 , -

2.  Biaya  pangg i l a  s id i ng  

:  Rp.    51.000 , -

3.  Matera i  putusan  se la  

:       

4.  Redaks i  putusan  se la  

:       

5.  Matera i  putusan  

:  Rp.      6.000 , -

6.  Redaks i  putusan  

:  Rp.      5.000 , -

  

Jumlah       :  Rp.    92.000 , -

                                              (Sembi lan  

Puluh  Dua Ribu  Rupiah)

Putusan  54/G/2010/PTUN.SMG,  halaman  70 dar i  70

Disclaimer
Kepaniteraan Mahkamah Agung Republik Indonesia berusaha untuk selalu mencantumkan informasi paling kini dan akurat sebagai bentuk komitmen Mahkamah Agung untuk pelayanan publik, transparansi dan akuntabilitas
pelaksanaan fungsi peradilan. Namun dalam hal-hal tertentu masih dimungkinkan terjadi permasalahan teknis terkait dengan akurasi dan keterkinian informasi yang kami sajikan, hal mana akan terus kami perbaiki dari waktu kewaktu.
Dalam hal Anda menemukan inakurasi informasi yang termuat pada situs ini atau informasi yang seharusnya ada, namun belum tersedia, maka harap segera hubungi Kepaniteraan Mahkamah Agung RI melalui :
Email : kepaniteraan@mahkamahagung.go.id    Telp : 021-384 3348 (ext.318) Halaman 70


