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P  U  T  U  S  A  N

No.  080 K/PDT.SUS/2011

DEMI KEADILAN BERDASARKAN KETUHANAN YANG MAHA ESA

M A H K A M A H   A G U N G

memer iksa  perkara  perda ta  khusus  Komis i  Pengawas Persa ingan  

Usaha da lam t i ngka t  kasas i  te l ah  memutuskan  sebaga i  ber i ku t  

da lam perkara  :

KOMISI  PENGAWAS  PERSAINGAN  USAHA  REPUBLIK 

INDONESIA,  berkedudukan  di  J I .  I r .  H.  Juanda  No.  

36,  Jakar ta  Pusat ,  da lam  ha l  in i  member i  kuasa  

kepada  :  Mohammad  Reza,  SH. ,  Kepala  Bagian  

Moni to r i ng  Pelaksanaan  Putusan  dan  Li t i g as i ,  

Bi ro  Penegakan  Hukum,  Sekre ta r i a t  Komis i  

Pengawas  Persa ingan  Usaha,  dkk . ,  bera lamat  

kanto r  d i  Ja lan  I r .  H.  Juanda  No.  36  Jakar ta  

Pusat  10120,  berdasarkan  Sura t  Kuasa  Khusus  

tangga l  22  Januar i  2010,  Pemohon  Kasas i  dahu lu  

Tergugat  ;

m e l  a w a n :

PT.  FINDOMUDA DESAIN  CIPTA,  berkedudukan  di  

Graha  Findo  Bui ld i ng  Lanta i  2- 3,  JI .  Gandar ia  

Tengah  I I I  No.  21,  Kebayoran  Baru ,  Jakar t a  

Sela tan ,  Termohon  Kasas i  dahu lu  

Penggugat /Te r l apo r  I  ;

d a n :

1. PT.  LINCE 

ROMAULI  RAYA, 

berkedudukan  di  

JI .  Gunung 

Sahar i  Anco l ,  

Ampera  V No.  41,  

Pademangan,  

Jakar t a  Utara  ;

2. PT.  WASKITA 
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KARYA (PERSERO),  

berkedudukan  di  

Kanto r  Wilayah  I  

Sumatera ,  Cabang 

Riau ,  J I .  Dr .  

Sutomo  No.96 ,  

Pekanbaru ,  

Prop ins i  Riau  ;

3. PT.  WIJAYA KARYA 

(PERSERO),  

CABANG  RIAU,  

berkedudukan  di  

JI .  Gela t i k  

No.25 ,  

Pekanbaru ,  

Riau  ;  

4. PT.  PEMBANGUNAN 

PERUMAHAN 

(PERSERO),  

berkedudukan  di  

Plaza  PP,  J I .  

TB.  Simatupang  

No.57 .  Pasar  

Rebo,  Jakar ta  

13760 ;

5. KEPALA SUB DINAS 

CIPTA  KARYA 

DINAS  PEMUKIMAN 

DAN  PRASARANA 

WILAYAH  (SAAT 

INI  DINAS 

PEKERJAAN  UMUM) 

PROPINSI  RIAU 

TAHUN  ANGGARAN 
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2008,  berkan to r  

d i  JI .  Riau  

No.1 ,  

Pekanbaru  ;

6. PEJABAT 

PELAKSANA TEKNIS 

KEGIATAN 

PEMBANGUNAN 

GEDUNG 

PERPUSTAKAAN 

RIAU 

(MULTIYEARS) 

TAHUN  ANGGARAN 

2008,  berkan to r  

d i  JI .  Riau  

No.1 ,  

Pekanbaru  ;

7. PANITIA  

PELELANGAN  DAN 

PEMILIHAN 

LANGSUNG/PENUNJU

KKAN  LANGSUNG 

KEGIATAN-

KEGIATAN APBD DI  

LINGKUNGAN DINAS 

PEMUKIMAN  DAN 

PRASARANA 

WILAYAH  (SAAT 

INI  DINAS 

PEKERJAAN  UMUM) 

PROPINSI  RIAU 

BIDANG  CIPTA 

KARYA  TAHUN 

ANGGARAN  2008,  
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berkan to r  d i  J I .  

Riau  No.1 ,  

Pekanbaru  ;

8. PT.  GEO  ISSEC,  

berkedudukan  di  

Emera ld  

Residence  Blok  J  

No.  177,  

Bin ta ro ,  

Tangerang  ;

9. PT.  YODYA KARYA, 

berkedudukan  di  

JI .  DI  Panja i t an  

Kav.  8,  Cawang,  

Jakar t a  Timur  ;

Para  Turu t  Termohon  Kasas i  dahu lu  para  Turu t  

Tergugat /Te r l apo r  I I  s /d  IX  ;

Mahkamah Agung te rsebu t  ;

Membaca sura t - sura t  yang  bersangku tan  ;

Menimbang,  bahwa  dar i  sura t - sura t  te rsebu t  te rnya ta  

bahwa  sekarang  Termohon  Kasas i  dahulu  sebaga i  Penggugat  

te l ah  mengajukan  kebera tan  atas  putusan  Komis i  Pengawasan  

Persa ingan  Usaha Republ i k  Indones ia  (KPPU)  dalam perkaranya  

melawan  Pemohon  Kasas i  dan  Para  Turu t  Termohon  Kasas i  

dahu lu  sebaga i  Terguga t  dan  para  Turu t  Terguga t  

mengemukakan  hal - ha l  sebaga i  ber i ku t  :

Menimbang,  bahwa  maksud  dan  tu juan  gugatan  (Pemohon  

Kebera tan )  Penggugat  (Pemohon)  te rhadap  Putusan  KPPU 

No.02 /KPPU.L /2009  tangga l  25  Agustus  2009,  yang  te l ah  d i  

daf ta r kan  di  Kepani t e raan  Pengad i l an  Neger i  Jakar ta  Sela tan  

di  bawah  Regis te r  No.1534/Pd t .G /2009 /PN.Jk t .Se l . ,  tangga l  

27 Oktober  2009,  adalah  sebaga i  ber i ku t  :

Bahwa untuk  memenuhi  fo rma l i t a s  beracara  di  Pengadi l an  

Neger i  ya i t u  untuk  tunduk  dan  mematuh i  i s i  Putusan  dalam 
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perkara  a- quo,  maka  Penggugat  (dahu lu  Ter lapo r  I )  

mengiku t se r t a kan  para  p ihak  yang  te rka i t  da lam  Putusan ,  

ya i t u  sebaga i  ber i ku t  :

1. PT.  Lince  Romaul i  Raya,  bera lamat  d i  J I .  Gunung 

Sahar i  Anco l ,  Ampera  V  No.  41,  Pademangan,  

Jakar t a  Utara ,  dahu lu  sebaga i  Ter lapor  I I ,  untuk  

se lan ju t nya  disebu t  sebaga i  Turu t  Tergugat  I .

2. PT.  Waski ta  Karya  (Persero ) ,  bera lamat  di  Kantor  

Wilnyah  I  Sumatera ,  Cabang  Riau ,  J I .  Dr .  Sutomo 

No.  96,  Pekanbaru ,  Prop ins i  Riau ,  dahu lu  sebaga i  

Ter lapo r  I I I ,  untuk  se lan ju t nya  disebu t  sebaga i  

Turu t  Tergugat  I I .

3. PT.  Wi jaya  Karya  (Perse ro )  Cabang Riau,  bera lamat  

di  J I .  Gela t i k  No.  25,  Pekanbaru ,  Riau ,  dahu lu  

sebaga i  Ter lapo r  IV ,  untuk  se lan ju t nya  disebu t  

sebaga i  Turu t  Tergugat  I I I .

4. PT.  Pembangunan  Perumahan (Persero ) ,  bera lamat  di  

Plaza  PP,  J I .  TB.  Simatupang  No.  57,  Pasar  Rebo,  

Jakar t a  13760,  dahu lu  sebaga i  Ter lapo r  V,  untuk  

se lan ju t nya  disebu t  sebaga i  Turu t  Tergugat  IV .

5. Kepala  Sub Dinas  Cip ta  Karya  Dinas  Pemukiman  dan  

Prasarana  Wilayah  (saa t  in i  Dinas  Peker jaan  Umum) 

Prop ins i  Riau  Tahun  Anggaran  2008,  bera lamat  di  

JI .  Riau  No.1 ,  Pekanbaru ,  dahu lu  sebaga i  Ter lapo r  

VI ,  untuk  se lan ju t nya  d isebu t  sebaga i  Turu t  

Tergugat  V.

6. Pejaba t  Pelaksana  Tekn is  Kegia tan  Pembangunan  

Gedung  Perpus takaan  Riau  (Mul t i y ea r s )  Tahun  

Anggaran  2008,  bera lamat  di  JI .  Riau  No.1 ,  

Pekanbaru ,  dahulu  sebaga i  Ter lapo r  VI I ,  untuk  

se lan ju t nya  disebu t  sebaga i  Turu t  Tergugat  VI .

7. Pani t i a  Pele langan  dan  Pemi l i han  

Langsung/Penun jukkan  Langsung  Kegia tan - keg ia tan  

APBD di  L ingkungan  Dinas  Pemukiman  dan  Prasarana  
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Wilayah  (saa t  in i  Dinas  Peker j aan  Umum) Prop ins i  

Riau  Bidang  Cip ta  Karya  Tahun  Anggaran  2008,  

bera lamat  d i  J I .  Riau  No.1 ,  Pekanbaru ,  dahu lu  

sebaga i  Ter lapo r  VI I I ,  untuk  se lan ju t nya  disebu t  

sebaga i  Turu t  Tergugat  VI I .

8. PT.  Geo  Issec ,  bera lamat  d i  Emera ld  Residence  

Blok  J No.  17,  Bin ta ro ,  Tangerang ,  dahu lu  sebaga i  

Ter lapo r  IX ,  untuk  se lan ju t nya  disebu t  sebaga i  

Turu t  Tergugat  VI I I .

9. PT.  Yodya  Karya ,  bera lamat  di  JI .  DI  Panja i t an  

Kav.  8,  Cawang,  Jakar t a  Timur ,  dahu lu  sebaga i  

Ter lapo r  X,  untuk  se lan ju t nya  disebu t  sebaga i  

Turu t  Tergugat  IX .

Adapun  amar  Putusan  KPPU No.  02/KPPU- L/2009  te r t angga l  25  

Agustus  2009,  secara  lengkap  berbuny i  sebaga i  ber i ku t  :

MEMUTUSKAN :

1. Menyatakan  Ter lapo r  I  dan  Ter lapo r  IX  te rbuk t i  secara  

sah  dan  meyak inkan  melanggar  Pasa l  22  Undang- undang  

No.5  Tahun 1999.

2. Menyatakan  Ter lapor  I I ,  Ter lapo r  I I I ,  Ter lapor  IV ,  

Ter lapo r  V,  Ter lapo r  VI ,  Ter lapo r  VI I ,  Ter lapo r  VI I I  

dan  Ter lapo r  X  t i dak  te rbuk t i  melanggar  Pasal  22  

Undang- Undang No.5  Tahun 1999.

3. Memer in tahkan  kepada  Ter lapo r  I  untuk  membayar  denda  

sebesar  Rp.1 .000 .000 .000 , -  (sa tu  mi lya r  rup iah )  yang  

harus  d ise to r  ke  Kas Negara  sebaga i  Setoran  Pendapatan  

Denda  Pelanggaran  di  b idang  Persa ingan  Usaha,  

Depar temen  Perdagangan  Sekre ta r i a t  Jendera l  Satuan  

Ker ja  Komis i  Pengawas  Persa ingan  Usaha  mela lu i  bank  

pemer in tah  dengan  kode  pener imaan  423755  (Pendapatan  

Denda Pelanggaran  di  Bidang  Persa ingan  Usaha) .

4. Memer in tahkan  kepada  Ter lapo r  IX  untuk  membayar  denda  

sebesar  Rp.150.000 .000 , -  (se ra tus  l ima  puluh  ju ta  

rup iah )  yang  harus  dise to r  ke  Kas  Negara  sebaga i  
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Setoran  Pendapatan  Denda  Pelanggaran  di  b idang  

Persa ingan  Usaha,  Depar temen  Perdagangan  Sekre ta r i a t  

Jendera l  Satuan  Ker ja  Komis i  Pengawas Persa ingan  Usaha  

mela lu i  bank  pemer in tah  dengan  kode  pener imaan  423755  

(Pendapatan  Denda  Pelanggaran  di  Bidang  Persa ingan  

Usaha) .

Bahwa dasar  hukum penga juan  Kebera tan  in i  adalah  Pasal  

44  ayat  (2 )  Undang- Undang  No.5  Tahun  1999  ten tang  Larangan  

Prak tek  Monopol i  dan  Persa ingan  Usaha  Tidak  Sehat  ( "UU No.  

5/1999" )  jo  Pasa l  1 angka  19 UU No.  5/1999 .

Pasal  44 ayat  (2 )  UU No.  5/1999  menyatakan  :

Pelaku  usaha  dapat  mengajukan  kebera tan  kepada  pengad i l an  

Neger i ,  se lambat - Iambatnya  14  (empat  be las )  har i  sete lah  

mener ima  pember i t ahuan  putusan  te rsebu t .

Pasal  1 angka  19 UU No.  5/1999  menyatakan  :

Pengad i l an  Neger i  ada lah  Pengadi l an ,  sebaga imana  d imaksud  

dalam pera tu ran  perundang- undangan  yang  ber laku ,  d i  tempat  

kedudukan  hukum usaha  pe laku  usaha.

Bahwa  Putusan  KPPU  No.  02/KPPU- L/2009  di te r ima  oleh  

Penggugat  pada  har i  Rabu,  tangga l  14  Oktober  2009,  dengan  

demik ian  penga juan  upaya  hukum Kebera tan  in i  ke  Pengad i l an  

Neger i  Jakar ta  Sela tan  te l ah  d i l aksanakan  menuru t  cara  dan  

tenggang  waktu  yang  di ten tukan  dalam Pasal  44  ayat  (2 )  UU 

No.  5/1999  jo  Pasa l  1 angka  19  UU No.  5/1999 .  Oleh  karena  

i t u ,  sudah  sepatu tnya  Kebera tan  in i  d i t e r ima  oleh  

Pengad i l an  Neger i  Jakar ta  Sela tan .

Adapun  alasan- alasan  d ia j ukannya  Kebera tan  in i  ada lah  

sebaga i  ber i ku t  :

TERGUGAT DALAM MEMERIKSA DAN MEMUTUS PERKARA A- QUO TELAH 

MELANGGAR JANGKA WAKTU YANG DITENTUKAN DALAM UU No.  5/1999 .

1. Bahwa  da lam  memer iksa  dan  memutus  perkara  a- quo,  

Tergugat  te l ah  t i dak  mentaa t i  jangka  waktu  yang  te lah  

di ten tukan  dalam UU No.  5/1999 ,  yang  secara  je l as  dan  

lengkap  mengatu r  sebaga i  ber i ku t :
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a. Bahwa Pasa l  43  ayat  (1 )  dan  ayat  (2 )  UU No.  

5/1999  menyatakan  sebaga i  ber i ku t :

"Berdasarkan  laporan  sebaga imana  dimaksud  dalam 

Pasal  38  ayat  (1 )  dan  (2 ) ,  Komis i  waj ib  melakukan  

pemer iksaan  pendahu luan  dan  dalam  waktu  se lambat -

Iambatnya  30  ( t i ga  puluh)  har i  sete lah  mener ima  

laporan ,  Komis i  waj ib  menetapkan  per lu  atau  

t i daknya  pemer iksaan  lan ju t an "

b. Bahwa Pasa l  43  ayat  (1 )  dan  ayat  (2 )  UU No.  

5/1999  menyatakan  sebaga i  ber i ku t :

" (1 ) Komis i  waj i b  menyelesa i kan  pemer iksaan  

lan ju t an  se lambat lambatnya  60  (enam  pu luh )  

han  se jak  d i l akukan  pemer iksaan  sebaga imana  

dimaksud  dalam Pasal  39 ayat  (1 ) .

(2 ) Sebaga imana  dipe r l ukan ,  jangka  waktu  

pemer iksaan  lan ju t an  sebaga imana  dimaksud  

dalam ayat  (1 )  dapat  d ipe rpan jang  pal i ng  lama  

30 ( t i ga  pu luh )  har i . "

c. Bahwa  Pasa l  43  ayat  (3 )  UU  No.  5/1999  

menyatakan  sebaga i  ber i ku t :

"Komis i  waj i b  memutuskan  te l ah  te r j ad i  atau  t i dak  

te r j ad i  pe langgaran  te rhadap  undang- undang  in i  

se lambat - Iambatnya  30  ( t i ga  puluh )  har i  te rh i t ung  

se jak  se lesa inya  pemer iksaan  lan ju t an  sebaga imana  

dimaksud  dalam ayat  (1 )  atau  ayat  (2 ) . "

Ar t i nya ,  UU No.  5/1999  menentukan  bahwa  jangka  

waktu  untuk  pemer iksaan  perkara  yang  dimula i  

dengan  pemer iksaan  pendahu luan ,  kemudian  

pemer iksaan  lan ju t an  d imana  pemer iksaan  lan ju t an  

in i  dapat  d iperpan jang  dan  diakh i r i  dengan  

pembacaan  Putusan  ada lah  maksimal  150  (se ra tus  

l ima  puluh)  har i .

2. Bahwa  fak tanya ,  to ta l  jangka  waktu  pemer iksaan  yang  

di l akukan  oleh  Tergugat  ya i t u  se jak  Pemer iksaan  
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Pendahu luan  sampai  dengan  Putusan  ada lah  220  (dua  

ra tus  dua pu luh  har i ) ,  ha l  mana te rbuk t i  berdasarkan  :

a. Sura t  Penetapan  Nomor:  04/KPPU/PEN/ I / 2009  

te r t angga l  15  Januar i  2009  ten tang  

Pemer iksaan  Pendahu luan  Perkara  Nomor:  

02/KPPU- L/2009 ,  yang  menentukan  bahwa 

Pemer iksaan  Pendahu luan  di l akukan  te rh i t u ng  

se jak  tangga l  15  Januar i  2009  sampai  dengan  

tangga l  26  Februar i  2009  (v ide  halaman  2 

angka  3 Putusan) .

Dengan  demik ian  Pemer iksaan  Pendahu luan  di l akukan  

se lama 42 (empat  pu luh  dua)  har i .

b. Sura t  Penetapan  Nomor.  18/KPPU/PEN/ I I / 2009  

te r t angga l  27  Februar i  2009  ten tang  

Pemer iksaan  Lanju tan  Perkara  Nomor:  02/KPPU-

L/2009 ,  yang  menentukan  bahwa  Pemer iksaan  

Lan ju tan  di l akukan  te rh i t ung  se jak  tangga l  27  

Februar i  2009  sampai  dengan  tangga l  27  Mei  

2009 (v ide  halaman 3 angka  5 Putusan) .

Dengan  demik ian  Pemer iksaan  Lanju tan  d i l akukan  

se lama 89 (de lapan  puluh  sembi lan )  har i .

c. Sura t  Keputusan  Nomor:  132/KPPU/KEP/V/2009  

te r t angga l  28  Mei  2009  ten tang  Perpan jangan  

Pemer iksaan  Lanju tan  Perkara  Nomor:  02/KPPU-

L/2009 ,  yang  menentukan  bahwa  Perpan jangan  

Pemer iksaan  Lanju tan  di l akukan  te rh i t u ng  

se jak  tangga l  29  Mei  2009  sampai  denaan  

tangga l  9  Ju l i  2009  (v i de  halaman  3  angka  7  

Putusan) .

Dengan  demik ian  Perpan jangan  Pemer iksaan  Lanju tan  

di l akukan  se lama 41 (empat  pu luh  satu )  har i .

d. Putusan  perkara  a- quo,  d ibacakan  da lam 

pers idangan  yang  te rbuka  untuk  umum pada  

tangga l  25  Agustus  2009  (v i de  halaman  39  
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Putusan  aquo) .  Hal  in i  bera r t i  jangka  waktu  

se jak  berakh i r nya  Perpan jangan  Pemer iksaan  

Lan ju tan  ya i t u  tangga l  9  Ju l i  2009  sampai  

dengan  Tergugat  membacakan  Putusannya  ada lah  

48 (empat  pu luh  delapan  har i ) .

Dengan  demik ian ,  jangka  waktu  kese lu ruhan  

pemer iksaan  ada lah  220  (dua  ra tus  dua  puluh)  har i .  

Hal  in i  je l as  BERTENTANGAN dengan  UU No.  5/1999  

yang  secara  tegas  menentukan  maksimal  150  (se ra tus  

l ima  puluh)  har i  (v ide  Pasal  39  ayat  (1 )  jo  Pasa l  

43 ayat  (1 ) ,  (2 )  dan (3 )  UU No.  5/1999) .

3. Bahwa  oleh  karena  i t u ,  menuru t  hukum Putusan  a- quo  

bata l  demi  hukum atau  dapat  d iba ta l kan  karena  Tergugat  

te l ah  t i dak  mentaa t i  jangka  waktu  sebaga imana  yang  

di ten tukan  dalam  pera tu ran  perundang- undangan  yang  

ber l aku .

TERGUGAT KELIRU  DALAM MENETAPKAN TURUT  TERGUGAT VI I I  

SEBAGAI  "PIHAK  LAIN"  YANG  DIANGGAP  TELAH  MELAKUKAN 

PERSEKONGKOLAN DENGAN PENGGUGAT (ERROR IN  PERSONA)

4. Bahwa Pasa l  22 UU No.  5/1999  berbuny i  sebaga i  ber i ku t :

"Pe laku  usaha  di l a r ang  bersekongko l  dengan  p ihak  la i n  

untuk  mengatu r  dan  atau  menentukan  pemenang  tender  

seh ingga  dapat  mengak iba t kan  te r j ad i nya  persa ingan  

usaha  t i dak  sehat . "

5. Bahwa DR.  A.M.  Tr i  Anggra in i ,  S.H. ,  M.H. ,  Anggota  KPPU 

Per iode  20062011  dan  seka l i gus  dosen  Pascasar j ana  

Unive rs i t a s  Indones ia  da lam tu l i s annya  yang  ber judu l  :  

"Penegakan  Hukum  dan  Sanks i  da lam  Persekongko lan  

Penawaran  Tender " ,  yang  dimuat  pada  websi t e  

www. lega l i t a s . o r g ,  menyatakan  sebaga i  ber i ku t  :

“Penger t i a n  pihak  la i n  da lam  hal  in i  mel ipu t i  para  

pihak  yang  te r l i b a t  ba ik  secara  hor i son ta l  maupun 

ver t i k a l  da lam proses  penawaran  tender .

Pola  per tama  ada lah  persekongko lan  hor i zon ta l ,  yakn i  
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t i ndakan  ker jasama  yang  d i l akukan  oleh  para  penawar  

tender ,  misa lnya  mengupayakan  agar  sa lah  satu  p ihak  

di ten tukan  sebaga i  pemenang  dengan  cara  ber tuka r  

in fo rmas i  harga  ser ta  menaikkan  atau  menurunkan  harga  

penawaran .  Dalam  ker j asama  semacam  in i ,  p ihak  yang  

ka lah  dipe r j an j i k an  akan  mendapatkan  sub  kont rak to r  

dar i  p ihak  yang  menang.

Pola  yang  kedua  adalah  persekongko lan  tender  secara  

ver t i k a l ,  ar t i n ya  bahwa  ker j asama  te rsebu t  d i l akukan  

anta ra  penawar  dengan  pan i t i a  pe laksana  tender .  Dalam 

hal  in i ,  b iasanya  pan i t i a  member ikan  berbaga i  kemudahan  

atas  persyara tan - persyara tan  bagi  seorang  penawar ,  

seh ingga  d ia  dapat  memenangkan  penawaran  te rsebu t .

Pola  ket i ga  ada lah  persekongko lan  hor i son ta l  dan  

ver t i k a l ,  yakn i  persekongko lan  anta ra  pani t i a  tender  

atau  pan i t i a  le l ang  atau  pengguna  barang  dan jasa  atau  

pemi l i k  atau  pember i  peker j aan  dengan pelaku  usaha  atau  

penyed ia  barang  dan  jasa .  Persekongko lan  in i  dapat  

mel iba t kan  dua  atau  t i ga  pihak  yang  te rka i t  da lam 

proses  tender ,  misa lnya  tender  f i k t i f  yang  mel iba t kan  

pan i t i a ,  pember i  peker j aan ,  dan  pelaku  usaha  yang  

melakukan  penawaran  secara  te r t u t up " .

6. Bahwa  ten tang  "p ihak  la i n " ,  Tergugat  member ikan  

per t imbangan  hukum dalam  Putusannya  pada  halaman  37  

( t i ga  pu luh  tu j uh ) ,  sebaga i  ber i ku t :

2.3 .1 Bahwa berdasarkan  Pedoman Pasa l  22  Undang- Undang 

Nomor  5  Tahun  1999  yang  dimaksud  dengan  p ihak  

la i n  adalah  para  pihak  (ve r t i k a l  dan  hor i zon ta l )  

yang  te r l i b a t  da lam proses  tender  yang  melakukan  

persekongko lan  tender  ba ik  pelaku  usaha  sebaga i  

peser ta  tender  dan atau  subyek  hukum la i nnya  yang  

te rka i t  dengan tender  te rsebu t  ;

2.3 .2 Bahwa Ter lapo r  IX  ada lah  pihak  la i n  yang  te rka i t  

da lam  tender  in te r i o r  dan  fu rn i t u r e  pembangunan  
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gedung perpus takaan  Riau  ;

2.3 .3 Bahwa dengan  demik ian ,  unsur  pihak  la i n  te rpenuh i  

;

7. Bahwa per t imbangan  hukum te rsebu t  d i  atas  je l as  ke l i r u  

dan  t i dak  berdasar  hukum,  sebab  fak ta - fak tanya  ada lah  

sebaga i  ber i ku t :

7.1 Penggugat  adalah  pemenang  le l ang  Peker jaan  

In te r i o r  dan  Furn i t u r e  Pembangunan  Gedung 

Perpus takaan  Riau,  Kegia tan  Pembangunan  Gedung 

Perpus takaan  Riau  (Mul t i y ea r s )  d i  Dinas  Pemukiman  

dan  Prasarana  Wilayah  Prop ins i  Riau  Bidang  Cip ta  

Karya  Tahun  Anggaran  2008  (v ide  ha laman  10  angka  

12.5 .14  dan 12.5 .15  Putusan) .

7.2 Turu t  Tergugat  VI I I  ada lah  Konsu l t an  Perencanaan  

Peker j aan  In te r i o r  dan  Furn i t u r e  Gedung 

Perpus takaan  Riau  (Mui t i y ea r s )  yang  

dise lenggarakan  oleh  Pemer in tah  Prov ins i  Riau  cq  

Dinas  Permuk iman  dan  Prasarana  Wi layah ,  Bidang  

Cip ta  Karya  dimana  kont rak  perencanaannya  in i  

d ibua t  pada  Tahun  Anggaran  2006  (v i de  halaman  6 

Putusan) .

Sebaga i  Konsu l t an  Perencana,  Turu t  Terguga t  VI I I  

harus  menyerahkan  se lu ruh  has i l  peker j aan  atau  

dokumen yang  d ibua t  kepada  PPTK (Pe jaba t  Pelaksana  

Tekn is  Kegia tan )  ( i n  casu  Turu t  Tergugat  VI ) .  

Namun sebe lumnya,  has i l  peker j aan  te rsebu t  harus  

mendapat  perse tu j uan  te r l eb i h  dahu lu  dar i  

Konsu l t an  Manajemen  Konst ruks i  ( i n  casu  Turu t  

Tergugat  IX)  dengan  di l amp i r kan  Ber i t a  Acara  Serah  

Ter ima  has i l  peker j aan  perencanaan  (v i de  ha laman 5 

angka  12.1 .7  dan 12.1 .10  jo  ha laman 7 angka  12.4 .6  

Putusan) .

7.3  Pihak  yang  melaksanakan  proses  pe le l angan ,  d imula i  

dar i  pengumuman  le l ang  pada  tangga l  3  Mei  2008  
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sampai  dengan  pengumumam pemenang  le l ang  pada  

tangga l  9  Mei  2008  ada lah  Pani t i a  Pele langan  dan  

Pemi l i han  Langsung/Penun jukkan  Langsung  Kegia tan -

keg ia tan  APBD di  l i ngkungan  Dinas  Pemukiman  dan  

Prasarana  Wilayah  Prop ins i  Riau  Bidang  Cip ta  Karya  

Tahun  Anggaran  2008  ( i n  casu  Turu t  Tergugat  VI I )  

(v i de  halaman 5 angka  12.1 .8  Putusan) .

8. Bahwa berdasarkan  ura ian  fak ta - fak ta  te rsebu t  d i  atas ,  

d ika i t k an  dengan  keten tuan  Pedoman  Pasal  22  UU No.  

5/1999  bahwa  " . . . y ang  d imaksud  dengan  p ihak  la i n  

ada lah  para  pihak  (ve r t i k a l  dan  hor i zon ta l )  yang  

te r l i b a t  da lam proses  tender . . . "  je l as  Turu t  Tergugat  

VI I I  bukan lah  p ihak  la i n  yang  dimaksudkan  dalam 

pedoman  te rsebu t  karena  Turu t  Terguga t  VI I I  t i dak  

memi l i k i  hubungan  ba ik  secara  ver t i k a l  dan  atau  

hor i zon ta l  dengan  Penggugat  dida lam  proses  tender  a-

quo.

9. Bahwa  dengan  demik ian ,  per t imbangan  hukum  Terguga t  

yang  menyatakan :

"Ter l apo r  IX  ada lah  pihak  la i n  yang  te rka i t  da lam 

tender  in t e r i o r  dan  fu rn i t u r e  pembangunan  gedung  

perpus takaan  Riau"  je l as  mengandung  keke l i r uan  ser ta  

t i dak  berdasar  hukum.

10. Bahwa oleh  karena  Turu t  Tergugat  VI I I  BUKANLAH pihak  

yang  te r l i b a t ,  ba ik  secara  ver t i k a l  dan  atau  

hor i son ta l ,  da lam proses  penawaran  tender  a- quo,  maka 

Turu t  Tergugat  VI I I  bukan lah  "p ihak  la i n "  sebaga imana  

yang  dimaksud  dalam Pasal  22 UU No.  5/1999 .

11. Bahwa  dengan  kata  la i n ,  Tergugat  te lah  sa lah  da lam 

menetapkan  kapas i t a s  Turu t  Tergugat  VI I I  sebaga i  p ihak  

la i n  atau  er ro r  in  persona .  Oleh  karena  i t u ,  Putusan  

a- quo in i  je l as  mengandung cacat  fo rmi l  seh ingga  harus  

dinya takan  bata l  demi  hukum  atau  set i dak - t i daknya  

dapat  d iba ta l kan .
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PUTUSAN TERGUGAT SAMA SEKALI  TIDAK MEMBERIKAN PERTIMBANGAN 

HUKUM TENTANG TUJUAN DARI  PERSEKONGKOLAN YAITU PENGUASAAN 

PASAR,  SEBAGAIMANA DITENTUKAN DALAM PASAL 1 ANGKA 8 UU No.  

5/1999 .

12. Bahwa  pada  angka  4  (empat )  d i  atas  te l ah  d iku t i p  

buny i  Pasa l  22  UU No.  5/1999  d imana  sa lah  satu  unsur  

pasa l  te rsebu t  menyatakan  Pelaku  usaha  DILARANG 

BERSEKONGKOL dengan  pihak  la i n .

13. Bahwa adapun  penger t i a n  persekongko lan ,  Pasa l  1 but i r  

8  UU  No.  5/1999  member ikan  pen je lasan  sebaga i  

ber i ku t  :

"Persekongko lan  atau  konsp i ras i  usaha  ada lah  bentuk  

ker j asama  yang  di l akukan  oleh  pe laku  usaha  dengan  

pelaku  usaha  yang  la i n  dengan  maksud  untuk  menguasa i  

pasar  bersangku tan  bag i  kepent i ngan  pelaku  usaha  yang  

bersekongko l "

14. Bahwa  Yakub  Adi  Kr isan to ,  S.H. ,  M.H. ,  da lam 

ar t i k e l n ya  yang  ber judu l  "AnaI i s i s  Pasa l  22  UU No.5  

Tahun  1999  dan  Karak te r i s t i k  Putusan  KPPU Tentang  

Persekongko lan  Tender " ,  yang  dimuat  da lam Jurna l  Hukum 

Bisn i s  Volume 24 No.2 ,  Tahun 2005,  menyatakan :

"Def i n i s i  persekongko lan  apab i l a  di l i h a t  da lam 

perspek t i f  Pasa l  22  jo  Pasa l  1  angka  8  UU No.  5/1999  

maka pelaku  usaha  di l a r ang  melakukan  ker jasama  dengan  

pelaku  usaha  la i n  untuk  menguasa i  pasar  dengan  cara  

mengatur  dan/a tau  menentukan  pemenang  tender  seh ingga  

dapat  mengak iba t kan  persa ingan  t i dak  sehat . "

"Da lam persekongko lan  se la l u  mel iba t kan  dua  p ihak  atau  

leb ih  untuk  melakukan  ker j asama.  Pembentuk  UU 

member ikan  tu j uan  persekongko lan  secara  l im i t a t i f  untuk  

menguasa i  pasar  bag i  kepent i ngan  pihak - pihak  yang  

bersekongko l .  Penguasaan  pasar  merupakan  perbua tan  yang  

dian t i s i p as i  da lam  persekongko lan  te rmasuk  dalam 

tender . "
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15. Bahwa dengan  demik ian  dalam Putusan  Terguga t  harus lah  

ada  per t imbangan  hukum mengenai  tu j uan  persekongko lan  

i t u  ya i t u  untuk  menguasa i  pasar ,  yang  d idukung  dengan  

bukt i - bukt i  yang  sah  dan  meyak inkan  SEBELUM Tergugat  

mengatakan  bahwa  perbua tan  yang  di l akukan  oleh  

Penggugat  dan Turu t  Tergugat  VI I I  sebaga i  suatu  bentuk  

persekongko lan .

16. Bahwa  te rnya ta  dida lam  bagian  per t imbangan  hukum 

Putusan  a- quo  SAMA SEKALI  TIDAK  DITEMUKAN ura ian  

mengenai  penguasaan  pasar  sebaga i  tu juan  dar i  

persekongko lan .  Padahal  d i  da lam  d ik tum  Putusannya ,  

Tergugat  menyatakan  Ter lapo r  I  ( i n  casu  Penggugat )  dan  

Ter lapo r  IX  ( i n  casu  Turu t  Tergugat  VI I I )  te rbuk t i  

secara  sah  dan  meyak inkan  melanggar  Pasa l  22  UU No.  

5/1999 .

17. Bahwa  berdasarkan  ura ian  te rsebu t  d i  atas ,  te l ah  

cukup  alasan  bag i  Maje l i s  Hakim  Pengad i l an  Neger i  

Jakar t a  Sela tan  untuk  menyatakan  Putusan  a- quo  bata l  

demi  hukum atau  set i dak - t i daknya  dapat  d iba ta l kan .

TENTANG HUBUNGAN ANTARA TERLAPOR I  ( IN  CASU PENGGUGAT) 

DENGAN TERLAPOR IX  ( IN  CASU TURUT TERGUGAT VI I I ) .

18. Bahwa  per t imbangan  hukum  Terguga t  pada  ha laman  34  

angka  1.11 .4  s/d  1.11 .7  yang  menyatakan  sebaga i  

ber i ku t :

1.11 .4 Bahwa  Maje l i s  Komis i  meni la i ,  Ter lapor  I  

dengan  tanpa  i j i n  dar i  pemi l i k  a lamat  J I .  

Sumatera  No.  43  Pekanbaru  te lah  mencantumkan  

alamat  te rsebu t  da lam Absen  Pengambi lan  Undangan  

Biaya  sebaga i  a lamat  Ter lapor  I  yang  mana alamat  

te rsebu t  merupakan  alamat  dar i  Ter lapo r  IX  ;

1.11 .5  Bahwa Maje l i s  Komis i  meni la i ,  Ter lapo r  I  t i dak  

dapat  ser ta  merta  menggunakan  alamat  di  JI .  

Sumatera  No.  43,  Pekanbaru  sebaga i  a lamat  

Ter lapo r  I  yang  te rcan tum da lam Absen Pengambi lan  
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Undangan  Biaya  tanpa  ada  perse tu j uan / i z i n  dar i  

Ter lapo r  IX  ;

1.11 .6  Bahwa Maje l i s  Komis i  berpendapa t  hubungan  anta ra  

Ter lapo r  I  dengan  Ter lapo r  IX  dalam proses  tender  

perkara  in i  d ika renakan  Ter lapo r  I  sudah  mengenal  

Ter lapo r  IX  sebe lum  tender  in i  d i l aksanakan  

seh ingga  Ter lapo r  I  dapat  dengan  mudah  memin jam 

alamat  Ter lapor  IX  ;

1.11 .7  Bahwa Maje l i s  Komis i  berpendapa t  sebaga i  ak iba t  

adanya  hubungan  anta ra  Ter lapor  I  dengan  Ter lapo r  

lX  sebe lum  tender  in i ,  te l ah  menguntungkan  

Ter lapo r  I  da lam hal  in f o rmas i  tender .

ada lah  per t imbangan  hukum  yang  t i dak  benar  dan  

Penggugat  dengan  tegas  menolaknya  berdasarkan  alasan-

alasan  sebaga i  ber i ku t :

18.1 Bahwa Pasa l  5 ayat  (2 )  Undang- Undang No.  40 Tahun  

2007 ten tang  Perseroan  Terbatas  ( "UU No.  40/2007" )  

dengan  je l as  dan  tegas  menyatakan  sebaga i  

ber i ku t  :

“Perseroan  mempunyai  a lamat  lengkap  sesua i  dengan  

tempat  kedudukannya"

Penje lasan :

“Tempat  kedudukan  Perseroan  seka l i gus  merupakan  

alamat  kanto r  pusat  Perseroan .  Perseroan  waj ib  

mempunyai  a lamat  sesua i  dengan  tempat  kedudukannya  

yang  harus  disebu tkan ,  anta ra  la i n  da lam  sura t -

menyura t  dan  mela lu i  a lamat  te rsebu t  Perseroan  

dapat  d ihubung i . "

18.2 Bahwa  di  dalam  se lu ruh  dokumen  tender ,  je l as  

te rcan tum  alamat  Penggugat  ada lah  di  Graha  Findo  

Bui l d i ng  Lanta i  2  dan  3,  JI .  Gandar ia  Tengah  I I I  

No.  21,  Kebayoran  Baru ,  Jakar t a  Sela tan ,  12130.

18.3 Bahwa  Graha  Findo  Bui l d i ng  send i r i  merupakan  

gedung  yang  disewakan  kepada  perusahaan- perusahaan  
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untuk  perkan to ran ,  anta ra  la i n  Bank  Mandi r i ,  BNI  

46,  PT.  Tr i j a ya  Wikas i t a  (perusahaan  swasta ) .  

Dengan  demik ian  PT  Findomuda  Desainc ip t a  bukan  

merupakan  satu - satunya  perusahaan  yang  berkan to r  

d i  gedung te rsebu t .

18.4 Bahwa apab i l a  Turu t  Tergugat  VI I I  pernah  berkan to r  

atau  menyewa  ruangan  d i  Graha  Findo  Bui ld i ng  

se lama  1  (sa tu )  tahun  ya i t u  se jak  Januar i  2002  

sampai  dengan  Januar i  2003  ada lah  sesuatu  yang  

t i dak  ada  ka i t annya  sama seka l i  dengan  apa  yang  

disebu tkan  oleh  Tergugat  da lam  per t imbangan  

hukumnya.  Apalag i  per jan j i a n  sewa menyewa ruangan  

di  Gedung  Graha  Findo  Bui l d i ng  te r j ad i  jauh  

sebe lum  Penggugat  mengiku t i  tender  a- quo  pada  

tahun  2008.

18.5 Bahwa dengan  demik ian  per t imbangan  hukum Tergugat  

yang  menyatakan  Penggugat  sudah  mengenal  Turu t  

Tergugat  VI I I  sebe lum  tender  d i l aksanakan  TIDAK 

MEMBUKTIKAN APAPUN seh ingga  per t imbangan  te rsebu t  

harus lah  dikesampingkan .

18.6 Bahwa sebaga imana  te l ah  Penggugat  sampaikan  dalam 

Pendapat /Pembelaan  Nomor:  23/Pemb- Findo /V I I I / 0 9  

te r t angga l  10 Agustus  2009,  adanya  kesamaan alamat  

Penggugat  dan  Turu t  Tergugat  VI I I  yang  HANYA 

te rdapa t  da lam dokumen Absen  Pengambi lan  Undangan  

Biaya  d imana  merupakan  in i s i a t i f  Sdr .  Nefd i  

send i r i  (v i de  BAP  Penggugat  te r t angga l  2  Ju l i  

2009)  yang  pada  saat  i t u  mendapat  tugas  dar i  Sdr .  

I rawan  Joko  Lelono  untuk  mencar i  tempat  yang  akan  

digunakan  sebaga i  kanto r  Penggugat  j i ka  ke lak  

menang  dalam  tender  te rsebu t .  Tanpa  pernah  

mengkomunikas i kannya  kepada  Sdr .  I rawan  Joko  

Lelono  sebaga i  pember i  tugas ,  Sdr .  Nefd i  sete lah  

mel iha t  rumah  yang  te rpasang  papan  "d i kon t r akan "  
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di  JI .  Sumatera  No.  43,  langsung  menggunakan  

alamat  te rsebu t  pada  saat  mengis i  Absen  

Pengambi lan  Undangan Biaya .

FAKTANYA  sete lah  dinya takan  sebaga i  pemenang 

tender ,  Penggugat  mengont rak  sebuah  rumah  yang  

te r l e t a k  di  JI .  A.  Yani  No.  25,  Pekanbaru  sebaga i  

kanto r  seka l i gus  mess  karyawan  dan  BUKAN di  J I .  

Sumatera  No.  43.

18.7 Bahwa  oleh  karena  i t u ,  pendapat  Tergugat  yang  

mengatakan  " . . . d i k a r enakan  Ter lapo r  I  sudah  

mengenal  Ter lapo r  IX  sebe lum  tender  in i  

d i l aksanakan  seh ingga  Ter lapor  I  dapat  dengan  

mudah  memin jam  alamat  Ter lapo r  IX"  ada lah  je l as  

ke l i r u  dan t i dak  re levan .

18.8 Bahwa  leb ih  jauh ,  pendapat  Terguga t  yang  

mengatakan  :  " . . .  adanya  hubungan  anta ra  Ter lapo r  

I  dengan  Ter lapo r  IX  sebe lum  tender  in i ,  te l ah  

menguntungkan  Ter lapo r  I  da lam  hal  in f o rmas i  

tender "  adalah  per t imbangan  hukum  yang  t i dak  

berdasar  hukum sama seka l i .  Sehingga  pendapat  in i  

harus lah  di to l ak  dan  atau  set i dak - t i daknya  

dikesampingkan  karena  akan  dapat  menyesatkan  

pemer iksaan  perkara  a- quo.

18.9 Bahwa  dengan  demik ian  se lu ruh  fak ta - fak ta  dan  

fak ta  hukum  ten tang  hubungan  anta ra  Penggugat  

dengan  Turu t  Tergugat  VI I I ,  sebaga imana  dimaksud  

Tergugat  pada  halaman  14  & 15,  angka  12.13 .1  s/d  

12.13 .6  jo  ha laman  16  & 17,  angka  12.16 .1 .1  s/d  

12.16 .1 .3  Putusan  a- quo,  harus lah  juga  di to l a k  dan  

atau  d ikesampingkan .

TERGUGAT TELAH TIDAK DAPAT MEMBUKTIKAN UNSUR-UNSUR PASAL 

22 UU No.  5/1999.

19. Bahwa Penggugat  hanya  dapat  d ika takan  te l ah  melanggar  

Pasal  22 UU No.  5/1999  j i k a  semua unsur  yang  te rdapa t  
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dalam Pasa l  22  UU No.  5/1999  dapat  d ibuk t i k an  secara  

sah  dan meyak inkan  oleh  Tergugat .

Ber i ku t  ada lah  unsur - unsur  Pasal  22 UU No.  5/1999 :

a. Pelaku  usaha.

b. Bersekongko l  dengan  pihak  la i n  untuk  mengatu r  

dan atau  menentukan  pemenang tender .

c. Mengak iba tkan  persa ingan  usaha  t i dak  sehat .

a. Unsur  Pelaku  Usaha

Bahwa  keten tuan  Pasa l  1  angka  5  UU No.  5/1999  

berbuny i  sebaga i  ber i ku t  :

"Pe laku  usaha  ada lah  set i ap  orang  pero rangan  atau  

badan  usaha,  ba ik  yang  berben tuk  badan  hukum atau  

bukan  badan  hukum yang  did i r i k an  dan  berkedudukan  

atau  melakukan  keg ia tan  dalam wi layah  hukum Negara  

Republ i k  Indones ia ,  ba ik  send i r i  maupun  bersama-

sama mela lu i  per jan j i a n ,  menyelenggarakan  berbaga i  

keg ia tan  usaha  dalam b idang  ekonomi"

a.1 Bahwa dida lam  Putusannya  ha laman 36 ( t i ga  puluh  

enam),  Terguga t  menyatakan  bahwa  Penggugat  

ada lah  pe laku  usaha,  dengan  ura ian  lengkap  

sebaga i  ber i ku t :

2.2 .1 .2 ”Bahwa  pe laku  usaha  yang  d imaksud  

dalam  perkara  in i  ada lah  Ter lapo r  I ,  

Ter lapo r  I I ,  Ter lapo r  I I I ,  Ter lapor  IV ,  

Ter lapo r  V,  Ter lapo r  IX  dan  Ter lapo r  X,  

sebaga imana  yang  diu ra i kan  dalam  but i r  

1.1  Bagian  Tentang  Hukum;

2.2 .1 .3 Bahwa  dengan  demik ian  maka  unsur  

pe laku  usaha  te rpenuh i . "

Adapun  ura ian  but i r  1.1  Bagian  Tentang  Hukum 

sebaga i  ber i ku t :

1.1 .2 “Bahwa  Ter lapo r  I ,  Ter lapo r  I I ,  Ter lapor  

I I I ,  Ter lapo r  IV ,  Ter lapor  V,  Ter lapor  IX  
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dan  Ter lapo r  X  merupakan  pe laku  usaha  

sebaga imana  dimaksud  da lam Pasa l  1 angka  5 

Undang- Undang No.5  Tahun 1999 ;

1.1 .3 . . . . . . . . . . .

1.1 .6 Bahwa  dengan  demik ian  Maje l i s  Komis i  

menyimpulkan  Ter lapo r  I ,  Ter lapo r  I I ,  

Ter lapo r  I I I ,  Ter lapor  IV ,  Ter lapor  V,  

Ter lapo r  IX  dan  Ter lapo r  X  merupakan  

pelaku  usaha  sebaga imana  d imaksud  da lam 

Pasal  1  angka  5  Undangundang  No.5  Tahun 

1999. "

a.2 Bahwa Penggugat  ada lah  Perseroan  Terba tas  yang  

did i r i k an  berdasarkan  Akta  Notar i s  Sr i  Rahaya,  

S.H.  No.  58  te r t angga l  27  Januar i  1993.  Dengan  

demik ian ,  unsur  pe laku  usaha  te rpenuh i .

b. Unsur  Bersekongko l  dengan  

Pihak  Lain  Untuk  Mengatu r  dan 

atau  Menentukan  Pemenang 

Tender .

b.1 Bahwa Penggugat  menolak  dengan  tegas  kes impu lan  

Tergugat  pada  halaman  37  ( t i ga  puluh  tu j uh )  

sampai  dengan  38  ( t i ga  puluh  de lapan)  yang  

menyatakan :  "dengan  demik ian ,  unsur  

bersekongko l  dengan  pihak  la i n  untuk  mengatu r  

dan  atau  menentukan  pemenang tender  te rpenuh i " ,  

yang  didasarkan  pada  per t imbangan  hukum sebaga i  

ber i ku t :

2.4 .1 Bahwa  yang  dimaksud  dengan  bersekongko l  

berdasarkan  Pedoman  Pasal  22  Undang-

Undang  No.5  Tahun  1999  ada lah  ker j asama 

yang  di l akukan  oleh  pelaku  usaha  atas  

in i s i a t i f  s iapun  dan  dengan  cara  apapun  

dalam  upaya  memenangkan  peser ta  tender  

te r t en t u  ;
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2.4 .2 Bahwa  berdasarkan  Pedoman  Pasal  22 

Undang- Undang  No.  5  Tahun  1999,  

persekongko lan  dapat  te r j ad i  da lam  3 

( t i ga )  bentuk ,  ya i t u  persekongko lan  

hor i zon ta l ,  persekongko lan  ver t i k a l ,  dan  

gabungan  dar i  persekongko lan  hor i zon ta l  

dan ver t i k a l .

2.4 .3 Bahwa yang  dimaksud  dengan  persekongko lan  

hor i zon ta l  ada lah  persekongko lan  yang  

te r j ad i  anta ra  pelaku  usaha  atau  penyed ia  

barang  dan  jasa  dengan  sesama  pelaku  

usaha  atau  penyed ia  barang  dan  jasa  

pesa ingnya  ;

2.4 .4 Bahwa  dalam  perkara  in i  te rdapa t  

persekongko lan  hor i zon ta l  yang  di l akukan  

oleh  Ter lapo r  I  dengan  Ter lapor  IX  dalam 

rangka  mengatu r  dan  menentukan  pemenang 

tender  da lam bentuk  :

2.4 .4 .1 Terdapat  hubungan  anta ra  Ter lapo r  

I  dan  Ter lapo r  IX  sebaga imana  

diu ra i kan  dalam but i r  12.13  Bagian  

Tentang  Duduk  Perkara  dan but i r  1.  

11 Bagian  Tentang  Hukum ;

2.4 .4 .2 Adanya  kesamaan  alamat  anta ra  

Ter lapo r  I  dan  Ter lapo r  IX  dalam 

Absen Pengambi lan  Undangan Biaya  ;

2.4 .5 Bahwa dengan  demik ian ,  unsur  bersekongko l  

dengan  pihak  la i n  untuk  mengatur  dan  atau  

menentukan  pemenang tender  te rpenuh i .

b.2 Bahwa adapun  a lasan- alasan  peno lakan  Penggugat  

te rhadap  per t imbangan  hukum dan  pen i l a i an  atas  

fak ta - fak ta  di  atas  ada lah  sebaga i  ber i ku t :

1) Dalam  Putusannya  ha laman  37  ( t i ga  pu luh  

tu j uh ) ,  Tergugat  menyatakan  yang  d imaksud  
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dengan  pihak  la i n  da lam perkara  a- quo ada lah  

Ter lapo r  IX  ( i n  casu  Turu t  Terguga t  VI I I ) .  

Untuk  lengkapnya ,  ber i ku t  kut i pan  te rsebu t :

2.3 .1 Bahwa berdasarkan  Pedoman Pasal  22 

Undangundang  Nomor  5  Tahun  1999  yang  

dimaksud  dengan  pihak  la i n  ada lah  para  

pihak  (ve r t i k a l  dan  hor i zon ta l )  yang  

te r l i b a t  da lam  proses  tender  yang  

melakukan  persekongko lan  tender  ba ik  

pe laku  usaha  sebaga i  peser ta  tender  dan  

atau  subyek  hukum la i nnya  yang  te rka i t  

dengan tender  te rsebu t  ;

2.3 .2 Bahwa  Ter lapo r  IX  ada lah  pihak  

la i n  yang  te rka i t  da lam tender  in te r i o r  

dan  fu rn i t u r e  pembangunan  gedung  

perpus takaan  Riau  ;

2.3 .3 Bahwa dengan  demik ian ,  unsur  pihak  

la i n  te rpenuh i  ;

2) Padaha l  pada  bag ian  sebe lumnya  ya i t u  unsur  

pe laku  usaha,  Tergugat  menyatakan  bahwa 

Turu t  Tergugat  VI I I  ada lah  Juga  pelaku  usaha  

dalam  perkara  a- quo  (v i de  halaman  36  angka  

2.2 .1 .1  s/d  2.2 .1 .3  Putusan) .

3) Per t imbangan  hukum  in i  je l as  sa lah  dan  

ke l i r u .  Benar  bahwa  Turu t  Terguga t  VI I I  

ada lah  pelaku  usaha  sebaga imana  dimaksud  

dalam  Pasa l  1  angka  8  UU No.  5/1999 .  Akan 

te tap i ,  Kegia tan  Pembangunan  Gedung 

Perpus takaan  Riau  (Turu t  Tergugat  VI I I  

BUKANLAH pe laku  usaha  (HORIZONTAL)  di  da lam 

tender  Peker j aan  In te r i o r  dan  Furn i t u r e  

Pembangunan  Gedung  Perpus takaan  Riau  

Mul t i y ea r s )  d i  Dinas  Pemukiman dan Prasarana  

Wilayah  Prop ins i  Riau  Bidang  Cip ta  Karya  
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Tahun Anggaran  2008.

4) Pelaku  usaha  (HORIZONTAL)  yang  bersama- sama 

dengan  Penggugat  pada  saat  mengiku t i  tender  

a- quo  dan  juga  te l ah  menjad i  te r l apo r  da lam 

perkara  in i ,  ada lah :

− PT.   L ince  Romaul i  Raya sebaga i  Ter lapo r  

I I  ;

− PT.  Waski ta  Karya  (Persero )  sebaga i  

Ter lapo r  I I I  ;

− PT.  Wi jaya  Karya  (Perse ro )  cabang  Riau  

sebaga i  Ter lapo r  IV  ;

− PT.  Pembangunan  Perumahan  (Perse ro )  

sebaga i  Ter lapo r  V.

Jad i ,  TERBUKTI  Turu t  Tergugat  VI I I  bukan lah  

pelaku  usaha  da lam  tender  a- quo  yang  

menggunakan  sumber  anggaran  APBD Riau  Tahun  

2008.

5) Dengan demik ian ,  per t imbangan  hukum Tergugat  

yang  te tah  dengan  tegas  menyatakan  bahwa 

bentuk  persekongko lan  yang  te r j ad i  anta ra  

Penggugat  dengan  Turu t  Tergugat  VI I I  ada lah  

persekongko lan  hor i zon ta l ,  ya i t u  

persekongko lan  te r j ad i  anta ra  pe laku  usaha  

atau  penyed ia  barang  dan  jasa  dengan  sesama 

pelaku  usaha  atau  penyed ia  barang  dan  jasa  

pesa ingnya  je l as  merupakan  per t imbangan  

hukum yang  ke l i r u  dan t i dak  berdasar  hukum.

6) J ika  da lam  per t imbangan  hukumnya,  Terguga t  

menyatakan  bahwa Ter lapo r  IX  ( i n  casu  Turu t  

Tergugat  VI I I )  ada lah  pihak  la i n  yang  

te rka i t  da lam tender  in t e r i o r  dan  fu rn i t u r e  

pembangunan  gedung  perpus takaan  Riau ,  

Penggugat  dengan tegas  menolaknya .

7) Turu t  Tergugat  VI I I  BUKANLAH pihak  la i n ,  
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sebaga imana  yang  dimaksud  da lam Pasa l  22  UU 

No.  5/1999 .  Karena  Pasal  1  angka  8  UU No.  

5/1999 ,  te l ah  member i  penger t i a n  yang  tegas  

( I im i t a t i f )  ten tang  persekongko lan ,  yang  

menyatakan  sebaga i  ber i ku t :

"Persekongko lan  atau  konsp i ras i  usaha  ada lah  

bentuk  ker jasama  yang  d i l akukan  oleh  pelaku  

usaha  yang la i n . . . "

8) Bi la  d ipe rha t i k an  dengan  seksama,  pedoman 

Pasal  22 UU No.  5/1999  juga  te lah  member ikan  

penger t i an  yang  l im i t a t i f  ten tang  pihak  la i n  

ya i t u  :

"para  pihak  (VERTIKAL  dan  HORIZONTAL)  yang  

te r l i b a t  dalam proses  tender . . . . "

Je las  seka l i ,  Turu t  Terguga t  VI I I  BUKANLAH 

pihak ,  ba ik  yang  ver t i k a l  apa lag i  hor i zon ta l  

da iam proses  tender  te rsebu t .

9) Sebaga imana  te l ah  Penggugat  ura i kan  di  atas  

(v i de  angka  7.2 )  bahwa Turu t  Tergugat  VI I I  

ada lah  Konsu l t an  Perencanaan  da lam  tender  

Peker j aan  In te r i o r  dan Furn i t u r e  Pembangunan  

Gedung  Perpus takaan  Riau ,  Kegia tan  

Pembangunan  Gedung  Perpus takaan  Riau  

(Mul t i y ea r s )  d i  Dinas  Pemukiman  dan  

Prasarana  Wi layah  Prop ins i  Riau  Bidang  Cip ta  

Karya  Tahun Anggaran  2008.

Sebaga i  Konsu l t an  Perencana,  se lu ruh  dokumen 

yang  dibua t / has i l  peker j aan  Turu t  Tergugat  

VI I I  HARUS  te r l eb i h  dahu lu  mendapat  

perse tu j uan  dar i  Konsu l t an  Manajemen 

Konst ruks i  ( i n  casu  Ter lapor  X) ,  untuk  

kemudian  dapat  d ise rahkan  kepada  PPTK ( in  

casu  Ter lapo r  VI I ) .

10) Terka i t  perumusan  untuk  mengatu r  dan  atau  
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memenangkan  tender  yang  harus  dibuk t i k an  

dengan  adanya  ker jasama  yang  mengarah  pada  

t i ndakan  untuk  melakukan  persekongko lan ,  

Tergugat  sama  seka l i  t i dak  member ikan  

per t imbangan  mengenai  ha l  in i .  Sehingga  

unsur  bersekongko l  dengan  pihak  la i n  untuk  

mengatur  dan  atau  memenangkan  tender  je l as  

t i dak  te rpenuh i .

11) Demik ian  pula  ten tang  tu juan  dar i  

persekongko lan  ya i t u  untuk  menguasa i  pasar ,  

sebaga imana  yang  di ten tukan  dalam  Pasa l  1 

angka  8 UU No.  5/1999 .  Terguga t  sama seka l i  

t i dak  member ikan  per t imbangan  hukum mengenai  

ha l  in i  d ida lam  Putusannya  (sebaga imana  

te l ah  diu ra i kan  pada  angka  12  (dua  belas )  

sampai  dengan  17  ( tu j uh  belas )  d i  atas ) .  

Dengan demik ian  tu j uan  untuk  menguasa i  pasar  

yang  harus  ada  dalam  perumusan  

persekongko lan  tender  te lah  t i dak  te rpenuh i .

12) Oleh  karena  i t u ,  per t imbangan  hukum 

Tergugat  bahwa ada hubungan  anta ra  Penggugat  

dengan  Tergugat  sebe lum  tender  dan  ada 

kesamaan  a lamat  da lam  dokumen  Absen  

Pengambi lan  Undangan  Biaya ,  untuk  mengatakan  

te l ah  te rpenuh inya  unsur  bersekongko l  dengan  

pihak  la i n  untuk  mengatu r  dan  atau  

memenangkan  tender  ada lah  je l as  mengada- ada  

dan t i dak  berdasar  hukum seka l i .

b.3 Bahwa  berdasarkan  ura ian  te rsebu t  d i  atas ,  

je l as  unsur  bersekongko l  dengan  pihak  la i n  

untuk  mengatur  dan  atau  memenangkan  tender  

te l ah  t i dak  te rpenuh i .  Sehingga  te l ah  cukup  

alasan  bag i  Maje l i s  yang  memer iksa  dan 

mengadi l i  perkara  in i  untuk  menyatakan  bata l  
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putusan  a- quo.

c. Unsur  Persa ingan  Usaha  Tidak  

Sehat

c.1 Bahwa  Terguga t  da lam  per t imbangan  hukumnya 

halaman  37  ( t i ga  pu luh  tu j uh )  sampai  dengan  38  

( t i ga  puluh  delapan)  menyatakan  sebaga i  ber i ku t  

:

1.5 .  1 Bahwa yang  dimaksud  persa ingan  usaha  

t i dak  sehat  berdasarkan  Pasal  1  angka  6 

Undang- Undang  No.5  Tahun  1999  ada lah  

persa ingan  anta r  pe laku  usaha  dalam 

menja lankan  keg ia tan  produks i  dan  atau  

pemasaran  barang  dan  atau  jasa  yang  

di l akukan  dengan  cara  t i dak  ju j u r  atau  

melawan  hukum atau  menghambat  persa ingan  

usaha  ;

1.5 .2 Bahwa  Ter lapo r  I  dan  Ter lapo r  IX  

te l ah  melakukan  t i ndakan  ker j asama  dalam 

mengiku t i  tender  a- quo dengan cara  :

1.5 .2 .1 Bahwa  Ter lapo r  I  dan  Ter lapo r  

IX  memi l i k i  hubungan  sebe lum  tender  

di l aksanakan  ;

1.5 .2 .2 Bahwa  Ter lapo r  I  dan  Ter lapo r  

IX  memi l i k i  kesamaan alamat  ;

1.5 .2 .3 Bahwa  hubungan  sebe lum  tender  

dan  kesamaan  a lamat  Ter lapo r  I  dan  

Ter lapo r  IX  memungkinkan  Ter lapo r  I  

memi l i k i  in f o rmas i  tender  leb ih  

awal  seh ingga  menguntungkan  

Ter lapo r  I  d iband ing  peser ta  tender  

la i nnya  sebaga imana  diu ra i kan  dalam 

but i r  1.11  Bagian  Tentang  Hukum ;

c.2 Bahwa  berdasarkan  per t imbangan  hukum te rsebu t  

d i  atas ,  kemudian  Terguga t  menyatakan :  "dengan  
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demik ian  unsur  mengak iba t kan  te r j ad i n ya  

persa ingan  usaha  t i dak  sehat  te rpenuh i " ,  ada lah  

pendapat  yang  ke l i r u  dan  t i dak  berdasar  hukum 

dengan alasan- alasan  sebaga i  ber i ku t  :

a. Turu t  Tergugat  VI I I  

BUKAN  pelaku  usaha  

dalam tender  a- quo.  Hal  

mana  te l ah  Penggugat  

ura i kan  pada  bagian  b.2  

di  atas .  Faktanya ,  

Turu t  Termohon  ada lah  

Konsu l t an  Perencana  

dalam tender  a- quo.

b. Jad i ,  TIDAK  BENAR 

Penggugat  dan  Turu t  

Tergugat  VI I I  melakukan  

t i ndakan  ker j asama 

dalam  mengiku t i  tender  

a- quo.

c. Andaika ta  ada  ker jasama 

anta ra  Penggugat  dan 

Turu t  Tergugat  VI I I  

da lam  mengiku t i  tender  

- quod  non-  Penggugat  

te tap  menolaknya  karena  

je l as - je l as  Terguga t  

TIDAK DAPAT MEMBUKTIKAN 

dan  atau  MENUNJUKKAN 

BUKTI  te rsebu t .

d. Tentang  ' ca ra '  

Penggugat  dan  Turu t  

Tergugat  VI I I  melakukan  

ker j asama  sebaga imana,  

dimaksudkan  Terguga t  
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dida lam  Putusannya  

sebenarnya  HANYALAH 

ura ian  fak ta  hukum yang  

sama,  yang  sebe lumnya  

te l ah  dipe rgunakan  oleh  

Tergugat  pada  saat  

membukt i kan  adanya  

unsur  persekongko lan  

( fak ta  hukum  yang  

diu lang - ulang  padaha l  

unsur  pasa l  yang  hendak  

dibuk t i k an  berbeda) .

e. Fakta  bahwa  Penggugat  

sudah  mengena l  Turu t  

Tergugat  VI I I  sebe lum 

tender  di l aksanakan  dan 

adanya  kesamaan  alamat  

pada  dokumen  Absen 

Pengambi lan  Undangan  

Biaya  TIDAK MEMBUKTIKAN 

APAPUN. Karena:

− Turu t  Tergugat  VI I I  BUKAN pelaku  usaha  

dalam  tender  a quo,  sebaga imana  te lah  

Penggugat  ura i kan  pada  bag ian  b.2  di  

atas  ;

− Adanya  kesamaan  alamat  yang  HANYA 

te rdapa t  da lam  dokumen  absen  merupakan  

keke l i r uan  yang  di l akukan  o leh  Sdr .  

Nefd i .

c.3 Bahwa oleh  karena  i t u ,  pendapat  Tergugat  yang  

menyatakan ,  unsur  persa ingan  usaha  t i dak  sehat  

te l ah  te rpenuh i  ada lah  ke l i r u  dan  t i dak  t i dak  

berdasar  hukum,  karena  Pasal  1  angka  6  UU No.  

5/1999  secara  tegas  menyatakan  persa ingan  usaha  
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t i dak  sehat  ada lah  persa ingan  anta r  pe laku  

usaha  dengan  cara  t i dak  ju j u r  atau  melawan  

hukum atau  menghambat  persa ingan  usaha.

c.4 Bahwa berdasarkan  hal - ha l  te rsebu t  d i  atas  maka 

Putusan  Tergugat  yang  menyatakan  Penggugat  dan  

Turu t  Tergugat  VI I I  te l ah  te rbuk t i  secara  sah  

dan meyak inkan  melanggar  Pasa l  22 UU No.  5/1999  

t i dak  dapat  d ipe r t ahankan  lag i  karena  t i dak  

te rbuk t i  dan harus  diba ta l kan .

Oleh  karena  i t u ,  berdasarkan  ura ian  te rsebu t  d i  atas  

je l as  bahwa  unsur - unsur  Pasa l  22  UU No.  5/1999  t i dak  

te rpenuh i  seh ingga  putusan  perkara  a- quo  harus lah  

diba ta l kan  demi  hukum atau  dapat  d iba ta l kan .

Bahwa berdasarkan  hal - ha l  te rsebu t  d i  atas  Penggugat  

mohon  kepada  Pengadi l an  Neger i  Jakar ta  Sela tan  agar  

member ikan  putusan  sebaga i  ber i ku t  :

1. Mener ima  Kebera tan  dar i  Penggugat  untuk  

se lu ruhnya  ;

2. Menyatakan  Penggugat  t i dak  te rbuk t i  

melakukan  perbua tan  persekongko lan  

dengan  Turu t  Tergugat  VI I I ,  sebaga imana  

dimaksud  dalam Pasal  22  UU No.  5 Tahun  

1999  ten tang  Larangan  Prak tek  Monopol i  

dan Persa ingan  Usaha Tidak  Sehat  ;

3. Menyatakan  bata l  demi  hukum  atau  

diba ta l kan  Putusan  Komis i  Pengawas 

Persa ingan  Usaha  Republ i k  Indones ia  

(KPPU)  No.  02/KPPU- L/2009  te r t angga l  25 

Agustus  2009  dengan  sega la  ak iba t  

hukumnya ;

4. Menghukum  Turu t  Tergugat  I  sampai  

dengan IX  untuk  mematuh i  putusan  in i  ;

5. Menghukum  Tergugat  untuk  membayar  

se lu ruh  ongkos  perkara .
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Atau  apab i l a  Maje l i s  Hakim Yang Terhormat  berpendapat  la i n ,  

mohon putusan  yang  sead i l - ad i l nya  (ex  aequo et  bono)  ;

Bahwa  te rhadap  kebera tan  te rsebu t  Pengad i l an  Neger i  

Jakar t a  Sela tan  te l ah  mengambi l  putusan ,  ya i t u  putusan  No.  

1534/Pd t .G /2009 /PN.Jk t .Se l . ,  tangga l  14  Januar i  2010  yang  

amarnya  sebaga i  ber i ku t  :

1. Mengabulkan  gugatan  (permohonan  kebera tan )  dar i  

Penggugat  se lu ruhnya ;

2. Menyatakan  bata l  putusan  Komis i  Pengawas  Persa ingan  

Usaha  Republ i k  Indones ia  No.02 /KPPU- L/2009  tangga l  25  

Agustus  2009 dengan  sega la  ak iba t  hukumnya ;

3. Menyatakan  Penggugat  dan  Turu t  Terguga t  VI I I  t i dak  

te rbuk t i  melanggar  Pasa l  22  Undang- Undang  No.5  Tahun  

1999 ;

4. Menghukum  Turu t  Tergugat  I  sampai  dengan  Turu t  

Tergugat  IX  tunduk  pada Putusan  in i  ;

Menimbang,  bahwa  sesudah  putusan  in i  d iucapkan  pada  

tangga l  14  Januar i  2010  dengan  had i rnya  Kuasa  Terguga t ,  

kemudian  te rhadapnya  oleh  Terguga t  d ia jukan  permohonan  

kasas i  secara  l i s an  pada  tangga l  27  Januar i  2010  

sebaga imana  te rnya ta  dar i  akte  permohonan  kasas i  No.  

1534/Pd t .G /2009 /PN.JKT.Se l . ,  yang  d ibua t  o leh  Pani te ra  

Pengad i l an  Neger i  Jakar ta  Sela tan ,  permohonan  mana di i ku t i  

dengan  memor i  kasas i  yang  memuat  alasan- alasan  yang  

di te r ima  di  kepan i t e r aan  Pengad i l an  Neger i  te rsebu t  pada  

tangga l  9 Pebruar i  2010 ;

Bahwa sete lah  i t u  oleh  Penggugat  yang  pada  tangga l  25  

Maret  2010  te l ah  dibe r i t a hu  ten tang  memor i  kasas i  dar i  

Tergugat ,  d ia j ukan  jawaban  memor i  kasas i  yang  di te r ima  d i  

Kepani te raan  Pengadi l an  Neger i  Jakar ta  Sela tan  pada  

tangga l  7 Apr i l  2010 ;

Bahwa sete lah  i t u  oleh  Turu t  Terguga t  VI I I  yang  pada  

tangga l  26  Maret  2010  te lah  dibe r i t a hu  ten tang  memor i  

kasas i  dar i  Tergugat ,  d ia j ukan  jawaban  memor i  kasas i  yang  
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di te r ima  di  Kepani t e raan  Pengad i l an  Neger i  Jakar t a  Sela tan  

pada tangga l  8 Apr i l  2010 ;

Bahwa sete lah  i t u  oleh  Turu t  Terguga t  I  s /d  VI I  dan  

IX  yang  masing- masing  pada  tangga l  10  Maret  2010,  6  Apr i l  

2010,  6  Apr i l  2010,  7  Apr i l  2010,  3  Nopember  2010,  3 

Nopember  2010,  3  Nopember  2010,  6  Apr i l  2010  te lah  

dibe r i t a hu  ten tang  memor i  kasas i  dar i  Terguga t ,  akan  

te tap i  t i dak  dia j ukan  jawaban  memor i  kasas i  ;

Menimbang,  bahwa  permohonan  kasas i  a  quo  beser ta  

alasan- alasannya  te l ah  dibe r i t a hukan  kepada  pihak  lawan  

dengan  seksama,  dia jukan  da lam  tenggang  waktu  dan  dengan  

cara  yang  d i t en tukan  dalam undang- undang,  maka oleh  karena  

i t u  permohonan kasas i  te rsebu t  fo rma l  dapat  d i te r ima  ;

Menimbang,  bahwa  a lasan- alasan  yang  dia j ukan  oleh  

Pemohon  Kasas i /  Tergugat  da lam  memor i  kasas inya  te rsebu t  

pada pokoknya  ia l ah  :

1. Judex  Fact i  Telah  Salah  Melakukan  Penerapan  Hukum 

ten tang  pelaku  usaha  hor i zon ta l  da lam perkara  a quo.

1.1 . Bahwa  Putusan  Judex  Fact i  ha laman  82  pada  

paragra f  ke- 2 menyebutkan :

" . . . . . . . N amun  usaha  Turu t  Tergugat  VI I I  ada lah  

Konsu l t an  Perencanaan  Peker jaan  Kantor  In te r i o r  

dan  Furn i t u r e  Gedung  Perpus takaan  Riau  tahun  

anggaran  2008,  seh ingga  Tergugat  VI I I  bukan  pelaku  

usaha  hor i zon ta l "  ;

1.2 . Bahwa  yang  dimaksud  Pelaku  Usaha  ada lah  

sebaga imana  te rsebu t  da lam Pasal  1 but i r  5 UU No.5  

Tahun  1999,  yang  dapat  kami  kut i p  sebaga i  

ber i ku t  :

"Pe laku  usaha  ada lah  set i ap  orang  pero rangan  atau  

badan  usaha,  ba ik  yang  berben tuk  badan  hukum atau  

bukan  badan  hukum yang  did i r i k an  dan  berkedudukan  

atau  melakukan  keg ia tan  dalam wi layah  hukum negara  

Republ i k  Indones ia ,  ba ik  send i r i  maupun  bersama-
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sama mela lu i  per jan j i a n  menyelenggarakan  berbaga i  

keg ia tan  usaha  dalam b idang  ekonomi . "

1.3 . Bahwa  sesua i  dengan  paparan  di  atas  dapat  

d ike tahu i  bahwa Termohon  Kasas i  dan  Turu t  Termohon  

Kasas i  VI I I  te lah  memenuhi  unsur  yang  sama ya i t u  

pe laku  usaha.

1.4 . Bahwa  Pemohon  Kasas i  te lah  membuat  Pedoman 

te rhadap  UU No.5  Tahun  1999  sesua i  dengan  wewenang  

yang  dimi l i k i  o leh  Pemohon Kasas i  sebaga imana  yang  

diamanatkan  dalam  Pasa l  35  huru f  f  UU No.5  Tahun  

1999  yang  secara  je l as  mengatur  ten tang  tugas  

Pemohon  Kasas i ,  yang  dapat  Pemohon  Kasas i  kut i p  

sebaga i  ber i ku t  :

"menyusun  pedoman  dan  atau  pub l i kas i  yang  

berka i t an  dengan Undang- Undang in i "

1.5 . Sedangkan  yang  dimaksud  dengan  Persekongko lan  

Hor i zon ta l  berdasarkan  Pedoman  Pasal  22  UU No.5  

Tahun  1999  Bab  IV  but i r  4.1 .  angka  1  dapat  kami  

kut i p  sebaga i  ber i ku t :

"Persekongko lan  hor i zon ta l  merupakan  

persekongko lan  yang  te r j ad i  anta ra  pelaku  usaha  

atau  penyed ia  barang  dan jasa  dengan  sesama pelaku  

usaha  atau  penyed ia  barang  dan jasa  pesa ingnya"

1.6 . Sehingga  berdasarkan  pasa l  te r sebu t  te l ah  je l as  

persekongko lan  dapat  te r j ad i  anta ra  sesama pe laku  

usaha  atau  dengan penyed ia  barang  dan atau  jasa  ;

1.7 . Bahwa  Turu t  Termohon  Kasas i  VI I I  dan  Termohon  

Kasas i  memi l i k i  pos is i  seta ra  dalam  proses  tender  

(hor i zon ta l )  karena  Turu t  Termohon  Kasas i  VI I I  

ada lah  Konsu l t an  Perencanaan  Peker jaan  In te r i o r  

dan  Furn i t u r e  Gedung  Perpus takaan  Riau  

(mul t i y ea r s ) ,  b idang  c ip ta  karya .  Sesua i  dengan  

apa  yang  dipaparkan  oleh  Judex  Fact i  da lam 

per t imbangan  hukumnya  bag ian  Ad.  1.  Pelaku  Usaha 
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pada ha laman 81 Paragra f  3.

1.8 . Bahwa  secara  leb ih  tegas  lag i ,  Turu t  Termohon  

Kasas i  VI I I  ada lah  bukan  bagian  dar i  Pani t i a  

Tender ,  namun  merupakan  pelaku  usaha  yang  

dikon t r ak  oleh  Sekre ta r i a t  Daerah  Prop ins i  Riau  

sebaga i  Konsu l t an  Perencanaan.

1.9 . Bahwa  untuk  leb ih  je l asnya  dapat  d i l i h a t  pada  

pen je lasan  mengenai  Persekongko lan  Ver t i k a l  

berdasarkan  Pedoman  Pasal  22  UU No.5  Tahun  1999  

Bab  IV  but i r  4.1 .  angka  2  yang  dapat  kami  kut i p  

sebaga i  ber i ku t :

"Persekongko lan  Ver t i ka l  merupakan  persekongko lan  

yang  te r j ad i  anta ra  sa lah  satu  atau  beberapa  

pelaku  usaha  atau  penyed ia  barang  dan  jasa  dengan  

pan i t i a  tender  atau  pan i t i a  le l ang  atau  pengguna  

barang  dan  jasa  atau  pemi l i k  atau  pember i  

peker j aan" .

1.10 . Bahwa  bi l a  d i l i h a t  da lam  pen je lasan  mengena i  

Persekongko lan  Ver t i ka l  d i  atas ,  maka  Turu t  

Termohon  Kasas i  VI I I  t i dak  dapat  d ikua l i f i k a s i k an  

sebaga i  bag ian  dar i  pan i t i a  tender  atau  pan i t i a  

le l ang  atau  pengguna  barang  dan  jasa  atau  pemi l i k  

atau  pember i  peker j aan .

1.11 . Bahwa dengan  demik ian  secara  te rang ,  je l as  dan  

tegas  dapat  d ike tahu i  Turu t  Termohon  Kasas i  VI I I  

ada lah  merupakan  pe laku  usaha  hor i zon ta l .

1.12 . Bahwa Judex  Fact i  te lah  ke l i r u  da lam  melakukan  

pene laahan  hukum  karena  t i dak  d idasarkan  pada  

pasa l - pasa l  yang  tepa t  dan  pedoman  baku  dar i  

Pemohon Kasas i .

1.13 . Bahwa  dengan  mencermat i  ha l  te rsebu t  d i  atas ,  

te l ah  je l as  bahwa  Putusan  Judex  Fact i  memi l i k i  

cacat  hukum karena  gaga l  mendef i n i s i k an  mengenai  

pe laku  usaha  hor i zon ta l  anta ra  Termohon  Kasas i  
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dengan  Turu t  Termohon  Kasas i  VI I I  da lam  Tender  

Peker j aan  In te r i o r  dan  Furn i t u r e  Pembangunan  

Gedung  Perpus takaan  Riau  Kegia tan  Pembangunan  

Gedung Kanto r  (Gedung  Perpus takaan  Riau-

Mul t i y ea r s )  d i  L ingkungan  Dinas  Pemukiman  dan  

Prasarana  Wilayah  (saa t  in i  te lah  berubah  menjad i  

Dinas  Peker jaan  Umum)  Prop ins i  Riau  Bidang  Cip ta  

Karya  Tahun  Anggaran  2008,  untuk  i t u  Putusan  Judex  

Fact i  harus lah  diba ta l kan .

2. Judex  Fact i  te lah  sa lah  dalam  Penerapan  Hukum pada  

bag ian  per t imbangan  hukum dan  mengabaikan  ala t  bukt i  

seh ingga  mengak iba t kan  per t imbangan  hukum  menjad i  

Obscuur  Libe l

2.1 . Bahwa  Judex  Fact i  t i dak  cermat  da lam  melakukan  

pene laahan  hukum  atas  UU  No.5  Tahun  1999,  

sebaga imana  te rdapa t  da lam  Per t imbangan  hukum 

Putusan  Judex  Fact i  pada  bagian  Ad.2 .  Unsur  

bersekongko l  dengan  pihak  la i n  untuk  mengatu r  atau  

menentukan  pemenang  tender  ha laman  82  paragra f  

satu ,  dua  dan  t i ga  yang  dapat  kami  kut i p  sebaga i  

ber i ku t :

Paragra f  satu

"Menimbang  bahwa  unsur  persekongko lan  da lam  Pasa l  

22  Undang- Undang  No.5  Tahun  1999  menuru t  pendapat  

Maje l i s  Hakim  te lah  dibe r i  def i n i s i  yang  t i dak  

dapat  d i ta f s i r k an  la i n ,  se la i n  apa  yang  sudah  

di rumuskan  dalam  Pasa l  1  angka  8  Undang- Undang 

te rsebu t  ya i t u  persekongko lan  atau  konsp i ras i  

usaha  adalah  bentuk  ker j asama  yang  di l akukan  oleh  

pelaku  usaha  dengan  pelaku  usaha  la i n  dengan  

maksud  untuk  menguasa i  pasar  bersangku tan  bagi  

kepent i ngan  pelaku  usaha  yang bersekongko l "

Paragra f  dua

"Menimbang,  bahwa  dengan  penger t i an  la i n ,  unsur  
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"persekongko lan "  da lam pasa l  22  Undang- Undang  No.5  

Tahun  1999  baru  dapat  te rbuk t i  secara  sah  dan  

meyak inkan  menuru t  hukum,  apab i l a  ada  dua  pe laku  

usaha  yang  beker j asama  untuk  menguasa i  pasar  

bersangku tan  bag i  kepent i ngan  pelaku  usaha  yang  

bersekongko l "

Paragra f  t i ga

"Menimbang,  bahwa  te rnya ta  usaha  Penggugat  dan  

usaha  Turu t  Tergugat  VI I I  adalah  berbeda ,  seh ingga  

t i dak  memungkinkan  untuk  melakukan  persekongko lan ,  

o leh  karena  keg ia tan  usaha  dar i  keduanya  adalah  

berbeda"

2.2 . Bahwa  buny i  Pasal  22  UU No.5  Tahun  1999  dapat  

kami  kut i p  sebaga i  ber i ku t  :

"Pe laku  usaha  di l a r ang  bersekongko l  dengan  pihak  

la i n  untuk  mengatur  dan  atau  menentukan  pemenang 

tender  seh ingga  dapat  mengak iba tkan  te r j ad i n ya  

persa ingan  usaha  t i dak  sehat "

2.3 . Bahwa dar i  kut i pan  bag ian  per t imbangan  hukum di  

atas  dapat  d i l i h a t  bahwa sudut  pandang  Judex  Fact i  

ada lah  semata- mata  bidang  usaha  dar i  pe laku  usaha.

2.4 . Bahwa Judex  Fact i  te l ah  te t j ebak  dalam penger t i an  

Pasal  1  angka  8 UU No.5  Tahun  1999  tanpa  te r l eb i h  

dahu lu  menelaah  sesua i  dengan  konteks  perkara  a 

quo  ya i t u  mengena i  perkara  tender  yang  secara  

khusus  dia tu r  da lam Pasa l  22 UU No.5  Tahun 1999.

2.5 . Bahwa  Judex  Fact i  te lah  t i dak  cermat  memer iksa  

duduk  perkara  a  quo  yang  sebenarnya  dalam 

kedudukan  Termohon  Kasas i  dan  Turu t  Termohon  

Kasas i  VI I I .

2.6 . Bahwa  Judex  Fact i  te lah  mengabaikan  penger t i an  

"P ihak  La in "  yang  te rkandung  da lam  Pasa l  22  UU 

No.5  Tahun  1999,  yang  mana juga  te l ah  disebu tkan  

dalam  Putusan  KPPU  No.  02/KPPU- L/2009  bag ian  
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Tentang  Hukum  But i r  2.3 .  dan  2.4 .  ha laman  37  

sampai  dengan  38  yang  dapat  kami  kut i p  sebaga i  

ber i ku t :

2.3 . Pihak  la i n  ;

2.3 .1 . Bahwa  berdasarkan  Pedoman  Pasal  22 

Undang- Undang  Nomor  5  Tahun  1999  yang  

dimaksud  dengan  pihak  la i n  ada lah  para  

pihak  (ve r t i k a l  dan  hor i zon ta l )  yang  

te r l i b a t  da lam  proses  tender  yang  

melakukan  persekongko lan  tender  ba ik  

pe laku  usaha  sebaga i  peser ta  tender  dan  

atau  sub jek  hukum  la i nnya  yang  te rka i t  

dengan tender  te rsebu t ;

2.3 .2 . Bahwa  Ter lapo r  IX  ada lah  pihak  la i n  

yang  te rka i t  da lam  tender  in t e r i o r  dan  

fu rn i t u r e  pembangunan  gedung  perpus takaan  

Riau  ;

2.3 .3 . Bahwa  dengan  demik ian ,  unsur  pihak  

la i n  te rpenuh i  ;

2.4 . Bersekongko l  dengan  pihak  la i n  untuk  

mengatur  dan atau  menentukan  pemenang tender  ;

2.4 .1 . Bahwa  yang  dimaksud  dengan  

bersekongko l  berdasarkan  Pedoman Pasa l  22 

Undang- Undang  Nomor  5  Tahun  1999  ada lah  

ker j asama yang  di l akukan  oleh  pe laku  usaha  

dengan  pihak  la i n  atas  in i s i a t i f  s iapapun  

dan  dengan  cara  apapun  dalam  upaya  

memenangkan  peser ta  tender  te r t en tu  ;  

2.4 .2 . Bahwa  berdasarkan  Pedoman  Pasal  22 

Undang- Undang  Nomor  5  Tahun  1999,  

persekongko lan  dapat  te r j ad i  da lam  3 

( t i ga )  bentuk ,  ya i t u  persekongko lan  

hor i zon ta l ,  persekongko lan  ver t i k a l ,  dan  

gabungan  dar i  persekongko lan  hor i zon ta l  
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dan ver t i k a l  ;

2.4 .3 . Bahwa  yang  dimaksud  dengan  

persekongko lan  hor i zon ta l  ada lah  

persekongko lan  yang  te r j ad i  anta ra  pelaku  

usaha  atau  penyed ia  barang  dan jasa  dengan  

sesama  pelaku  usaha  atau  penyed ia  barang  

dan  jasa  pesa ingnya ;  persekongko lan  

ver t i k a l  ada lah  persekongko lan  yang  

te r j ad i  anta ra  sa lah  satu  atau  beberapa  

pelaku  usaha  atau  penyed ia  barang  dan jasa  

dengan  pan i t i a  tender  atau  pan i t i a  le l ang  

atau  pengguna  barang  dan jasa  atau  pemi l i k  

atau  pember i  peker j aan ,  sedangkan  gabungan  

persekongko lan  hor i zon ta l  dan  ver t i k a l  

ada lah  persekongko lan  anta ra  pani t i a  

tender  atau  pan i t i a  le l ang  atau  pengguna  

barang  dan  jasa  atau  pemi l i k  atau  pember i  

peker j aan  dengan  sesama pelaku  usaha  atau  

penyed ia  barang  dan jasa  ;

2.4 .4 . Bahwa  dalam  perkara  in i  te rdapa t  

persekongko lan  hor i zon ta l  yang  di l akukan  

oleh  Ter lapo r  I  dengan  Ter lapor  IX  dalam 

rangka  mengatu r  dan  menentukan  pemenang 

tender  da lam bentuk  :

2.4 .4 .1 . Terdapat  hubungan  anta ra  

Ter lapo r  I  dan  Ter lapo r  IX  

sebaga imana  diu ra i kan  but i r  12.13  

Bagian  Tentang  Duduk  Perkara  dan 

but i r  1.11  Bagian  Tentang  Hukum ;

2.4 .4 .2 . Adanya  kesamaan  alamat  anta ra  

Ter lapo r  I  dan  Ter lapo r  IX  dalam 

Absen Pengambi lan  Undangan Biaya  ;

2.4 .5 . Bahwa  dengan  demik ian ,  unsur  

bersekongko l  dengan  pihak  la i n  untuk  
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mengatur  dan  atau  menentukan  pemenang 

tender  te rpenuh i  ;

2.5 . Bahwa  mengenai  "P ihak  Lain "  te l ah  

di j e l a skan  penger t i a nnya  da lam Pedoman Pasal  22 

UU No.5  Tahun  1999  Bab I I I  but i r  3.2 .  ten tang  

Penjabaran  Unsur ,  yang  dapat  kami  kut i p  sebaga i  

ber i ku t :

"P ihak  Lain  ada lah  para  pihak  (ve r t i k a l  dan  

hor i zon ta l )  yang  te r l i b a t  da lam  proses  tender  

yang  melakukan  persekongko lan  tender  ba ik  

pe laku  usaha  sebaga i  peser ta  tender  dan  atau  

sub jek  hukum la i nnya  yang  te rka i t  dengan  tender  

te rsebu t "

2.6 . Bahwa Turu t  Termohon  Kasas i  VI I I  te rmasuk  

Pihak  Lain  yang  dimaksud  di  atas  dalam 

fungs inya  sebaga i  pe laku  usaha  dalam  b idang  

jasa  konsu l t an  perencanaan  yang  beker j a  untuk  

Sekre ta r i a t  Daerah  Prop ins i  Riau  sete lah  

mela lu i  proses  tender  yang  di l aksanakan  pada  

tahun  2005.

2.7 . Bahwa  Judex  Fact i  te l ah  mengabaikan  a la t  

bukt i  yang  dipe ro l eh  da lam  pemer iksaan  yang  

te l ah  menguatkan  bahwa  adanya  r iwaya t  sa l i ng  

mengenal  anta ra  Termohon  Kasas i  dengan  Turu t  

Termohon  Kasas i  VI I I ,  maka  Termohon  Kasas i  

dapat  dengan  le l uasa  menggunakan  alamat  Turu t  

Termohon  Kasas i  VI I I  dengan  tanpa  i j i n ,  yang  

dapat  mengak iba tkan  Termohon  Kasas i  mempero leh  

in fo rmas i  ten tang  tender  yang  bersangku tan  

leb ih  awal  d iband ing  peser ta  tender  yang  la i n  

(v i de  Bukt i  B13,  B35,  B36) .

2.8 . Bahwa  dengan  demik ian  apa  yang  menjad i  

Per t imbangan  Hukum Judex  Fact i  pada  halaman  84  

paragra f  4,  yang  dapat  kami  kut i p  sebaga i  
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ber i ku t :

"Men imbang,  bahwa dengan  demik ian  putusan  KPPU 

hanya  berdasarkan  asumsi  sa ja  dan  t i dak  

berdasar  keten tuan  Pasal  42  UU No.5  Tahun  1999  

yang  mengatu r  ten tang  a la t  bukt i "

ada lah  sama seka l i  t i dak  benar .

2.9 . Dengan demik ian  apa  yang  diungkapkan  Judex  

Fact i  yang  menjad i  dasar  per t imbangan  hukumnya  

menjad i  kabur  dan  t i dak  je l as ,  seh ingga  dengan  

send i r i n ya  mengaburkan  ana l i sa  per t imbangan  

hukum i t u  send i r i  ;

2.10 .Berdasarkan  ura ian  di  atas ,  Judex  Fact i  te lah  

melakukan  keke l i r u an  fa ta l  da lam  melakukan  

penerapan  hukum,  yang  mana  berpengaruh  pada  

rangka ian  landasan  hukum  atas  proses  

pengambi l an  putusan  Judex  Fact i  seh ingga  sudah  

sepatu tnya  apab i l a  per t imbangan  hukum  Judex  

Fact i  da lam bag ian  in i  d iba ta l kan .

3. Judex  Fact i  t i dak  mempert imbangkan  bukt i - bukt i  dan  

fak ta - fak ta  bahwa  te lah  te r j ad i  persekongko lan  tender  

mela lu i  adanya  kesamaan a lamat  dian ta ra  peser ta  tender  

seh ingga  mengak iba tkan  persa ingan  usaha  t i dak  sehat .

3.1 . Judex  Fact i  te lah  melakukan  kesa lahan  dengan  

menyatakan  bahwa  unsur  mengak iba tkan  persa ingan  

usaha  t i dak  sehat  t i dak  te rpenuh i ,  yang  te r t u l i s  

da lam  Per t imbangan  Hukumnya  bag ian  Ad.3 .  Unsur  

mengak iba tkan  persa ingan  usaha  t i dak  sehat  pada  

halaman  84- 85  paragra f  1  dan  2,  yang  dapat  kami  

kut i p ,  sebaga i  ber i ku t :

Paragra f  1

"Menimbang,  bahwa  oleh  unsur  bersekongko l  t i dak  

te rbuk t i  sebaga imana  yang  sudah  dipe r t imbangkan  

te rsebu t  d i  atas ,  maka  ak iba t  hukumnya  t i dak  

menimbulkan  adanya  persa ingan  usaha  yang  t i dak  
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sehat ,  maka  dengan  demik ian  unsur  mengak iba t  

persa ingan  usaha  t i dak  sehat  d inya takan  t i dak  

te rpenuh i / t i d a k  te rbuk t i  secara  sah  dan  

meyak inkan"

Paragra f  2

"Menimbang,  bahwa  oleh  karena  unsur  bersekongko l  

dengan  pihak  la i n  untuk  mengatur  dan  atau  

menentukan  pemenang  tender  dan  unsur  mengak iba tkan  

persa ingan  usah  t i dak  sehat  t i dak  te rpenuh i  maka 

Penggugat  dan  tu tu r  te rguga t  VI I I  t i dak  te rbuk t i  

melanggar  pasa l  22  Undang- Undang  No.  15  Tahun  

1999"

3.2 . Mengenai  adanya  hubungan  anta ra  Termohon  Kasas i  

dengan  Turu t  Termohon  Kasas i  VI I I  dapat  d i l i h a t  

da lam but i r  12.13  halaman 14- 15 Putusan  KPPU,  yang  

dapat  kami  kut i p  sebaga i  ber i ku t  :

12.13 . Hubungan  anta ra  Ter lapo r  I  dengan  Ter lapo r  

IX  (v i de  Bukt i  B13,  B35,  B36)  ;

12.13 .1 Bahwa  PT  Geo  Issec  merupakan  

perusahaan  konsu l t an  yang  pernah  

berkan to r  dan  menyewa  di  Gedung 

Graha  Findo  mi l i k  PT  Findomuda 

Desain  Cip ta  ;  

12.13 .2 Bahwa PT Geo Issec  pada  saat  proses  

le l ang  peker j aan  in t e r i o r  dan  

fu rn i t u r e  gedung  perpus takaan  Riau  

ber l angsung ,  bera lamat  kanto r  d i  J l .  

Sumatera  No.  43 Pekanbaru  ;

12.13 .3 Bahwa  te rdapa t  kesamaan  alamat  

perusahaan  PT Findomuda  Desain  Cip ta  

dengan  PT  Geo  Issec  ya i t u  J l .  

Sumatera  No.  43  Pekanbaru  yang  

te rdapa t  da lam  dokumen  Absen  

Pengambi lan  Undangan Biaya  ;
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12.13 .4 Bahwa  menuru t  PT  Findomuda 

Desainc i p t a ,  kesamaan  alamat  te r j ad i  

karena  Sdr .  Nefd i  yang  ber t i ndak  

mewaki l i  PT  Findomuda  Desain  Cip ta  

se lama  mengiku t i  proses  tender  in i  

d i t ugaskan  untuk  mencar i  kanto r  

sewaan  yang  se lan ju tn ya  akan  dipaka i  

sebaga i  kanto r  PT  Findomuda  Desain  

Cip ta .  Kemudian  pada  saat  survey ,  

Sdr .  Nefd i  mel iha t  ada  kont rakan  

kanto r  yang  disewakan  di  J l .  

Sumatera  No.  43  Pekanbaru .  Kemudian  

Sdr .  Nefd i  langsung  menggunakan  

alamat  kanto r  te rsebu t  sebaga i  

a lamat  yang  di tu l i s k an  pada  dokumen 

Absen Pengambi lan  Undangan Biaya  ;  

12.13 .5  Bahwa PT Geo Issec  berkan to r  d i  J l .  

Sumatera  No.  43  Pekanbaru  se jak  

melaksanakan  peker j aan  perencanaan  

in te r i o r  dan  fu rn i t u r e  gedung  

perpus takaan  Riau  sampai  dengan  

Pemer iksaan  Pendahu luan  perkara  

in i  ;

12.13 .6  Bahwa  menuru t  PT  Findomuda 

Desainc i p t a  penggunaan  alamat  d i  J l .  

Sumatera  No.  43  Pekanbaru ,  untuk  

memudahkan  PT Findomuda  Desain  Cip ta  

bi l a  nant i nya  menjad i  pemenang 

le l ang  ;

3.3 . Bahwa  adanya  kesamaan  alamat  anta ra  Termohon  

Kasas i  dengan  Turu t  Termohon  Kasas i  VI I I  

menunjukkan  kedua  perusahaan  te rsebu t  sudah  sa l i ng  

mengenal .

3.4 . Bahwa  adanya  kesamaan  alamat  dan  sa l i ng  
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mengenalnya  Termohon  Kasas i  dengan  Turu t  Termohon  

Kasas i  VI I I  member ikan  kemudahan  dalam  rangka  

menyusun  dokumen  penawaran .  Pemohon  Kebera tan  

dapat  te r l eb i h  dahu lu  mengetahu i  spes i f i k a s i  yang  

dibu tuhkan  dalam tender  Perkara  a quo.

3.5 . Bahwa  dengan  adanya  hubungan  te rsebu t  te l ah  

menguntungkan  Termohon  Kasas i  untuk  dapat  menjad i  

pemenang tender .

3.6 . Bahwa  te l ah  te rbuk t i  da lam  Pemer iksaan  yang  

di l akukan  oleh  Termohon  Kasas i  ten tang  fak ta  

adanya  kesamaan  alamat  Termohon  Kasas i  dan  Turu t  

Termohon Kasas i  VI I I  (V ide  bukt i  B13,  B35,  B36) .

3.7 . Mengenai  te r j ad i n ya  persa ingan  usaha  t i dak  sehat  

sebaga i  ak iba t  hubungan  anta ra  Termohon  Kasas i  

dengan  Turu t  Termohon  Kasas i  VI I I  dapat  d i l i h a t  

da lam  but i r  2.5  ha laman  38  Putusan  KPPU,  yang  

dapat  kami  kut i p  sebaga i  ber i ku t  :

2.5 . Mengak iba tkan  te r j ad i n ya  persa ingan  usaha  

t i dak  sehat  ;

2.5 .1 Bahwa yang  dimaksud  persa ingan  usaha  

t i dak  sehat  berdasarkan  Pasal  1 angka  

6  Undang- Undang  Nomor  5  Tahun  1999  

ada lah  persa ingan  anta r  pe laku  usaha  

dalam  menja lankan  keg ia tan  produks i  

dan  atau  pemasaran  barang  dan  atau  

jasa  yang  d i l akukan  dengar i  Cara  

t i dak  ju j u r  atau  melawan  hukum atau  

menghambat  persa ingan  usaha  ;  

2.5 .2 Bahwa  Ter lapo r  I  dan  Ter lapo r  IX  

te l ah  melakukan  t i ndakan  ker j asama 

dalam  mengiku t i  tender  a  quo  dengan  

cara  :

2.5 .2 .1 . Bahwa  Ter lapo r  I  dan 

Ter lapo r  IX  memi l i k i  
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hubungan  sebe lum  tender  

di l aksanakan ;  

2.5 .2 .2 . Bahwa  Ter lapo r  I  dan 

Ter lapo r  IX  memi l i k i  

kesamaan a lamat  ;  

2.5 .2 .3 . Bahwa  hubungan  sebe lum 

tender  dan  kesamaan  alamat  

Ter lapo r  I  dan  Ter lapo r  IX  

memungkinkan  Ter lapo r  I  

memi l i k i  in fo rmas i  tender  

leb ih  awal  seh ingga  

menguntungkan  Ter lapo r  I  

d iband ing  peser ta  tender  

la i nnya  sebaga imana  

diu ra i kan  dalam  but i r  1.  11 

Bagian  Tentang  Hukum ;

2.5 .3 Bahwa  dengan  demik ian ,  unsur  

mengak iba tkan  te r j ad i n ya  persa ingan  

usaha  t i dak  sehat  te rpenuh i  ;

3.8 . Bahwa  berdasarkan  ana l i sa  bukt i - bukt i  dan  fak ta  

te rsebu t  d i  atas  te l ah  je l as  bahwa  Judex  Fact i  

te l ah  sa lah  dalam  Per t imbangan  Hukumnya  yang  

menyatakan  bahwa  unsur  mengak iba tkan  persa ingan  

usaha  t i dak  sehat  t i dak  te rpenuh i .

3.9 . Dengan  demik ian  berdasarkan  ura ian  te rsebu t  Judex  

Fact i  te l ah  je l as  melakukan  kesa lahan  dalam 

melakukan  penerapan  hukum,  karena  Judex  Fact i  

mengabaikan  bukt i - bukt i  dan  fak ta - fak ta  bahwa 

te l ah  te r j ad i  persekongko lan  yang  mengak iba t kan  

persa ingan  usaha  yang  t i dak  sehat ,  seh ingga  

Putusan  Judex  Fact i  harus lah  diba ta l kan .

4. Termohon  Kasas i  te l ah  te rbuk t i  melakukan  pe langgaran  

te rhadap  Pasal  22 UU No.5  Tahun 1999.

4.1 . Sebaga imana  diu ra i kan  secara  r i nc i  da lam  Putusan  
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KPPU angka  3 pada  ha laman 36 sampai  dengan  halaman  

38  secara  je l as  dan  nyata  bahwa  Termohon  Kasas i  

te rbuk t i  melakukan  persekongko lan  tender  yang  

melanggar  Pasa l  22 UU Nomor  5 Tahun 1999 ;

4.2 . Adapun  fak ta  dan  ura iannya  sebaga imana  dapat  kami  

kut i p  sebaga i  ber i ku t  :

2. Menimbang  bahwa  berdasarkan  fak ta - fak ta  

te rsebu t  dan  d ika i t k an  dengan  dugaan  

pelanggaran  te rhadap  keten tuan  Pasa l  22 Undang-

Undang  Nomor  5 Tahun  1999,  maka Maje l i s  Komis i  

meni la i  pemenuhan  unsur - unsur  pasa l  sebaga i  

ber i ku t  ;

2.1 . Bahwa keten tuan  Pasa l  22  Undang- Undang  No 

5  Tahun  1999  menyatakan  "Pe laku  usaha  

di l a r ang  bersekongko l  dengan  p ihak  la i n  

untuk  mengatur  dan  atau  menentukan  

pemenang  tender  seh ingga  dapat  

mengak iba tkan  te r j ad i n ya  persa ingan  usaha  

t i dak  sehat "  ;  

2.2 . Menimbang  bahwa  Pasa l  22  Undang- Undang 

Nomor  5 Tahun  1999  mengandung  unsur - unsur  

sebaga i  ber i ku t :

2.2 .1 . Pelaku  Usaha ;

2.2 .1 .1 . Bahwa  yang  dimaksud  

pelaku  usaha  berdasarkan  

Pasal  1 angka  5 Undang- Undang 

Nomor  5  Tahun  1999  ada lah  

orang  perorangan  atau  badan  

usaha,  ba ik  yang  berben tuk  

badan  hukum atau  bukan  badan  

hukum  yang  did i r i k an  dan 

berkedudukan  atau  melakukan  

keg ia tan  dalam  wi layah  hukum 

negara  Republ i k  Indones ia ,  
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baik  send i r i  maupun  bersama-

sama  mela lu i  per jan j i a n ,  

menyelenggarakan  berbaga i  

keg ia tan  usaha  dalam  bidang  

ekonomi ;  

2.2 .1 .2 . Bahwa pe laku  usaha  yang  

dimaksud  dalam  perkara  in i  

ada lah  Ter lapo r  I ,  Ter lapo r  

I I ,  Ter lapo r  I I I ,  Ter lapo r  

IV ,  Ter lapor  V,  Ter lapor  IX  

dan  Ter lapo r  X  sebaga imana  

diu ra i kan  da lam  but i r  1.  1 

Bagian  Tentang  Hukum ;

2.2 .1 .3 . Bahwa  dengan  demik ian  

maka  unsur  pe laku  usaha  

te rpenuh i  ;

2.3 . Pihak  la i n  ;

2.3 .1 . Bahwa berdasarkan  Pedoman Pasal  22 

Undang- Undang  Nomor  5  Tahun  1999  

yang  dimaksud  dengan  pihak  la i n  

ada lah  para  pihak  (ve r t i k a l  dan  

hor i zon ta l )  yang  te r l i b a t  da lam 

proses  tender  yang  melakukan  

persekongko lan  tender  ba ik  pe laku  

usaha  sebaga i  peser ta  tender  dan  

atau  sub jek  hukum  la i nnya  yang  

te rka i t  dengan tender  te rsebu t  ;

2.3 .2 . Bahwa Ter lapo r  IX  ada lah  pihak  la i n  

yang  te rka i t  da lam  tender  in t e r i o r  

dan  fu rn i t u r e  pembangunan  gedung  

perpus takaan  Riau  ;  

2.3 .3 . Bahwa dengan  demik ian ,  unsur  pihak  

la i n  te rpenuh i  ;

2.4 . Bersekongko l  dengan  pihak  la i n  untuk  
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mengatur  dan  atau  menentukan  pemenang 

tender  ;

2.4 .1 . Bahwa  yang  dimaksud  dengan  

bersekongko l  berdasarkan  Pedoman 

Pasal  22  Undang- Undang  Nomor  5 

Tahun  1999  ada lah  ker j asama  yang  

di l akukan  oleh  pelaku  usaha  dengan  

pihak  la i n  atas  in i s i a t i f  s iapapun  

dan  dengan  cara  apapun  dalam  upaya  

memenangkan  peser ta  tender  te r t en tu  

;

2.4 .2 . Bahwa berdasarkan  Pedoman Pasal  22 

Undang- Undang  Nomar  5  Tahun  1999,  

persekongko lan  dapat  te r j ad i  da lam 

3  ( t i ga )  bentuk ,  ya i t u  

persekongko lan  hor i zon ta l ,  

persekongko lan  ver t i k a l ,  dan 

gabungan  dar i  persekongko lan  

hor i zon ta l  dan ver t i k a l  ;

2.4 .3 . Bahwa  yang  dimaksud  dengan  

persekongko lan  hor i zon ta l  ada lah  

persekongko lan  yang  te r j ad i  anta ra  

pelaku  usaha  atau  penyed ia  barang  

dan  jasa  dengan  sesama pelaku  usaha  

atau  penyed ia  barang  dan  jasa  

pesa ingnya  ;  persekongko lan  

ver t i k a l  ada lah  persekongko lan  yang  

te r j ad i  anta ra  sa lah  satu  atau  

beberapa  pelaku  usaha  atau  penyed ia  

barang  dan  jasa  dengan  pan i t i a  

tender  atau  pan i t i a  le l ang  atau  

pengguna  barang  dan  jasa  atau  

pemi l i k  atau  pember i  peker j aan ,  

sedangkan  gabungan  persekongko lan  
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hor i zon ta l  dan  ver t i k a l  ada lah  

persekongko lan  anta ra  pan i t i a  

tender  atau  pan i t i a  le l ang  atau  

pengguna  barang  dan  jasa  atau  

pemi l i k  atau  pember i  peker j aan  

dengan  sesama  pe laku  usaha  atau  

penyed ia  barang  dan jasa  ;

2.4 .4 . Bahwa  dalam  perkara  in i  te rdapa t  

persekongko lan  hor i zon ta l  yang  

di l akukan  oleh  Ter lapo r  I  dengan  

Ter lapo r  IX  dalam  rangka  mengatu r  

dan  menentukan  pemenang  tender  

da lam bentuk  :  

2.4 .4 .1 . Terdapat  hubungan  anta ra  

Ter lapo r  I  dan  Ter lapo r  IX  

sebaga imana  diu ra i kan  but i r  

12.13  Bagian  Tentang  Duduk  

Perkara  dan but i r  1.11  Bagian  

Tentang  Hukum ;  

2.4 .4 .2 . Adanya  kesamaan  alamat  

anta ra  Ter lapor  I  dan 

Ter lapo r  IX  dalam  Absen 

Pengambi lan  Undangan Biaya  ;

2.4 .5 . Bahwa  dengan  demik ian ,  unsur  

bersekongko l  dengan  pihak  la i n  

untuk  mengatur  dan  atau  menentukan  

pemenang tender  te rpenuh i  ;

2.5 . Mengak iba tkan  te r j ad i n ya  persa ingan  usaha  

t i dak  sehat ;

2.5 .1 . Bahwa  yang  dimaksud  persa ingan  

usaha  t i dak  sehat  berdasarkan  Pasa l  

1  angka  6  Undang- Undang  Nomor  5 

Tahun  1999  ada lah  persa ingan  anta r  

pe laku  usaha  da lam  menja lankan  
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keg ia tan  produks i  dan  atau  

pemasaran  barang  dan  atau  jasa  yang  

di l akukan  dengan  cara  t i dak  ju j u r  

atau  melawan  hukum atau  menghambat  

persa ingan  usaha  ;

2.5 .2 . Bahwa  Ter lapo r  I  dan  Ter lapo r  IX  

te l ah  melakukan  t i ndakan  ker j asama 

dalam mengiku t i  tender  a quo  dengan  

cara  :  

2.5 .2 .1 . Bahwa  Ter lapo r  I  dan 

Ter lapo r  IX  memi l i k i  hubungan  

sebe lum tender  di l aksanakan  ;

2.5 .2 .2 . Bahwa  Ter lapo r  I  dan 

Ter lapo r  IX  memi l i k i  kesamaan 

alamat  ;

2.5 .2 .3 . Bahwa  hubungan  sebe lum 

tender  dan  kesamaan  alamat  

Ter lapo r  I  dan  Ter lapo r  IX  

memungkinkan  Ter lapo r  I  

memi l i k i  in fo rmas i  tender  

leb ih  awal  seh ingga  

menguntungkan  Ter lapo r  I  

d iband ing  peser ta  tender  

la i nnya  sebaga imana  diu ra i kan  

dalam  but i r  1.11  Bagian  

Tentang  Hukum ;  

2.5 .3 . Bahwa  dengan  demik ian ,  unsur  

mengak iba tkan  te r j ad i n ya  persa ingan  

usaha  t i dak  sehat  te rpenuh i  ;

Menimbang,  bahwa  te rhadap  alasan- alasan  te rsebu t  

Mahkamah Agung berpendapa t  :

Bahwa  alasan- alasan  kasas i  dar i  Pemohon  Kasas i  

te rsebu t  t i dak  dapat  d ibenarkan  oleh  karena  Tergugat  t i dak  

berhas i l  membukt i kan  adanya  persekongko lan  anta ra  Penggugat  

Hal .  48 dar i  50 ha l .  Put .  No.  080 
K/PDT.SUS/2011

Disclaimer
Kepaniteraan Mahkamah Agung Republik Indonesia berusaha untuk selalu mencantumkan informasi paling kini dan akurat sebagai bentuk komitmen Mahkamah Agung untuk pelayanan publik, transparansi dan akuntabilitas
pelaksanaan fungsi peradilan. Namun dalam hal-hal tertentu masih dimungkinkan terjadi permasalahan teknis terkait dengan akurasi dan keterkinian informasi yang kami sajikan, hal mana akan terus kami perbaiki dari waktu kewaktu.
Dalam hal Anda menemukan inakurasi informasi yang termuat pada situs ini atau informasi yang seharusnya ada, namun belum tersedia, maka harap segera hubungi Kepaniteraan Mahkamah Agung RI melalui :
Email : kepaniteraan@mahkamahagung.go.id    Telp : 021-384 3348 (ext.318) Halaman 48



Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Direktori Putusan Mahkamah Agung Republik Indonesia
putusan.mahkamahagung.go.id

dengan  Turu t  Tergugat  VI I I  dengan  per t imbangan  bahwa 

di temukannya  fak ta  bahwa  anta ra  Penggugat  dengan  Turu t  

Tergugat  VI I I  te lah  sa l i ng  kena l  karena  keduanya  menempat i  

Gedung  yang  sama tanpa  adanya  bukt i  sah  la i nnya  t i dak l ah  

cukup  untuk  menunjukkan  adanya  persekongko lan  anta ra  

keduanya  ;

Bahwa  dengan  demik ian  judex  fac t i  sudah  menerapkan  

hukum secara  tepa t  dan benar  ;

Menimbang,  bahwa  berdasarkan  per t imbangan  d i  atas ,  

lag i  pu la  te rnya ta  bahwa putusan  judex  fac t i  dalam perkara  

in i  t i dak  ber ten tangan  dengan  hukum dan/a tau  undang- undang,  

maka permohonan  kasas i  yang  dia jukan  oleh  Pemohon Kasas i  :  

KOMISI  PENGAWAS  PERSAINGAN  USAHA  REPUBLIK  INDONESIA 

te rsebu t  harus  di to l a k  ;

Menimbang,  bahwa  o leh  karena  permohonan  kasas i  dar i  

Pemohon  Kasas i  d i to l ak ,  maka Pemohon  Kasas i  d ihukum untuk  

membayar  biaya  perkara  dalam t i ngka t  kasas i  in i  ;

Memperhat i kan  pasa l - pasa l  dar i  Undang- Undang  No.  5 

Tahun  1999,  Undang- Undang  No.  48  Tahun  2009,  Undang- Undang  

No.  14  Tahun  1985  sebaga imana  yang  te lah  d iubah  dan  

di tambah  dengan  Undang- Undang  No.  5  Tahun  2004  dan  

perubahan  kedua  dengan  Undang- Undang No.  3 Tahun 2009 ser ta  

pera tu ran  perundang- undangan  la i n  yang  bersangku tan  ;

M E N G A D I  L I  :

Menolak  permohonan  kasas i  dar i  Pemohon Kasas i  :  KOMISI  

PENGAWAS PERSAINGAN USAHA REPUBLIK INDONESIA te r sebu t  ;

Menghukum Pemohon Kasas i /Te rguga t  untuk  membayar  biaya  

perkara  dalam t i ngka t  kasas i  in i  sebesar  Rp.500.000 , -  ( l ima  

ra tus  r i bu  rup iah )  ;

Demik ian lah  d ipu tuskan  dalam  rapa t  permusyawara tan  

Mahkamah Agung pada har i  Rabu,  tangga l  2 Pebruar i  2011  o leh  

Prof .  Rehngena Purba ,  SH. ,  MS.,  Hakim Agung yang  di te t apkan  

oleh  Ketua  Mahkamah Agung  sebaga i  Ketua  Maje l i s ,  Syamsul  

Ma’ar i f ,  SH. ,  LLM. ,  Ph.D.  dan DR.  H.  Abdur rahman,  SH. ,  MH.,  
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RAHMI  MULYATI ,  SH. , MH.
NI P.  040. 049. 629

Hakim- Hakim  Agung  sebaga i  Anggota ,  dan  d iucapkan  da lam 

s idang  te rbuka  untuk  umum pada har i  i tu  juga  oleh  Ketua  

Maje l i s  te rsebu t  beser ta  Hakim- Hakim  Anggota  dan  d iban tu  

oleh  Hj .  Tenr i  Musl inda ,  SH. ,  MH.,  Pani te ra  Penggant i  

dengan t i dak  d ihad i r i  o leh  kedua  belah  pihak .

Hakim- Hakim Anggota   ;                K  e  t  

u  a  ;

Ttd . /Syamsu l  Ma’ar i f ,  SH. ,  LLM. ,  Ph.D.           Ttd . /P ro f .  

Rehngena Purba,  SH. ,  MS.

Ttd . /DR.  H.  Abdur rahman,  SH. ,  MH.

Biaya- biaya  kasas i   :  

Pani te ra  Penggant i   ;

1. M e t  e r  a i  ……………. Rp.    6.000 , -               Ttd . /H j .  

Tenr i  Musl inda ,  SH.MH.

2. R e d a k s  i   …………..  Rp.   5.000 , -     

3. Admin is t r a s i  kasas i…… Rp.489.000 , -

Jumlah   Rp.500.000 , -

Untuk  Sal inan ,

MAHKAMAH AGUNG RI .

a.n .  Pani te r a

Pani te ra  Muda Perdata  Khusus
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