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Direktori Putusan Mahkamah Agung Republik Indonesia
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P  U  T  U  S  A  N

No.   81 K/TUN/2011

DEMI KEADILAN BERDASARKAN KETUHANAN YANG MAHA ESA

M A H K A M A H   A G U N G

memer iksa  perkara  Tata  Usaha  Negara  da lam  t i ngka t  

kasas i  te l ah  mengambi l  putusan   sebaga i  ber i ku t  da lam 

perkara  :

I .   •    TOMMY MARINGKA,  Kewarganegaraan  

Indones ia ,  Peker j aan  Swasta ,  bera lamat  

di  Ja lan  Perkami l  I I ,  Kecamatan  Tika la  

Kompleks  Puskesmas,  Kota  Manado,  oleh  

karena  TOMMY MARINGKA meningga l  dunia  

pada  tangga l  28  Maret  2010,  da lam  hal  

in i  d i l an j u t k an  oleh  is te r i n ya  :  

MEIYATI  SUMENDA ;

• RITA  UMBOH, 

Kewarganegaraan  

Indones ia ,  Peker j aan  

Wiraswasta ,  bera lamat  

di  Ja lan  Perkami l  I I ,  

Kecamatan  Tika la  

Komplek  Puskesmas,  

Kota  Manado ;

Dalam hal  in i  member i  kuasa  kepada  :

1. Steven  Hal im  L,  SH.

2. Laymena Gesang,  SH.

3. L.  Leman Tr ia tma jaya ,  SH.

Keselu ruhan  Advokat /Penasehat  Hukum,  

bera lamat  kanto r  pada  Steven  Hal im  & 

Assoc ia tes ,  Ja lan  Pucang Anom Timur  No.  

23  Lt .  I I ,  Surabaya  60282,  berdasarkan  

Sura t  Kuasa  Khusus  No.  08/02 /PTUN dan  

No.  09/02 /PTUN masing- masing  tangga l  12 

Februar i  2010 ;

I I . KEPALA KANTOR PERTANAHAN KOTA 
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MANADO,  berkedudukan  di  Ja lan  

Pomorouw  No.  109,  Kota  

Manado ;

Dalam hal  in i  member i  kuasa  kepada  :

1. Adr ie  Rot insu lu ,  SH. ,  jaba tan  Kepala  

Seks i  Sengketa ,  Konf l i k  dan  Perkara  

Per tanahan  ;

2. Meidy  J.  Tendean,  SH. ,  jaba tan  Kepala  

Sub  Seks i  Sengketa  dan  Konf l i k  

Per tanahan  ;

3. For th  Teddy  P.  Rumengan,  SAP. ,  jaba tan  

Sta f  Sub  Seks i  Sengketa  dan  Konf l i k  

Per tanahan  ;

Masing- masing  Kewarganegaraan  Indones ia ,  

menggunakan  alamat  Kanto r  Per tanahan  Kota  

Manado  di  Ja lan  Pomorouw  No.  224,  Kota  

Manado,  berdasarkan  Sura t  Kuasa  Khusus  

Nomor  :  44/13- 71.71 / I / 2010  tangga l  27  

Januar i  2010 ;

Pemohon  Kasas i  I ,  I I  dahu lu  Tergugat  I I  

In te r vens i  1  dan  Tergugat  I I  In te r vens i  2,  

Tergugat /Pa ra  Pembanding  ;

m e l  a w a n :

LETNAN KOLONEL (Purn)  Drs.  Dja ina l  Gultom,  

Kewarganegaraan  Indones ia ,  Peker j aan  

Pens iunan  TNI ,  bera lamat  d i  Kelu rahan  Pakowa 

Lingkungan  VI  No.  45,  Kota  Manado ;  

Dalam hal  in i  member i  kuasa  kepada  :  

1. J.  M. Sih i t e ,  SH.

2. Ezr i  Tumuwo,  SH. ,  MH.

Keduanya  Advokat /Konsu l t an  Hukum,  

Kewarganegaraan  Indones ia ,  bera lamat  di  Ja lan  

Teuku  Umar  I  No.  8,  Kelu rahan  Karame,  Kota  

Manado,  berdasarkan  Sura t  Kuasa  Khusus  

tangga l  21 Januar i  2010 ;

Termohon Kasas i  dahu lu  Penggugat /Te rband ing  ;
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Mahkamah Agung te rsebu t   ;

Membaca sura t - sura t  yang  bersangku tan  ;

Menimbang,  bahwa  dar i  sura t - sura t  te rsebu t  

te rnya ta  bahwa sekarang  Termohon  Kasas i  dahu lu  sebaga i  

Penggugat /Te rband ing  te lah  menggugat  sekarang  Pemohon 

Kasas i  I ,  I I ,  dahu lu  sebaga i  Terguga t  I I  In te r vens i  1 

dan  Tergugat  I I  In te r vens i  2,  Tergugat /Pa ra  Pembanding  

di  pers idangan  Pengad i l an  Tata  Usaha Negara  Manado pada  

pokoknya  atas  da l i l - da l i l  :    

Bahwa yang  menjad i  ob jek  sengketa  ada lah  berupa  Sura t  

Keputusan  Tata  Usaha Negara  :

1. Ser t i f i k a t  Hak  Mi l i k  No.  74/Perkami l  Gambar  

Si tuas i  No.  1977 Tahun 1997 luas  570 M² ( l ima  

ra tus  tu juh  puluh  meter  perseg i )  atas  nama 

Tommy Mar ingka  ;

2. Ser t i f i k a t  Hak Mi l i k  No.  1603/Ranomut  Gambar  

Si tuas i  No.  1978  Tahun  1997  luas  467  M² 

(empat  ra tus  enam puluh  tu j uh  meter  perseg i )  

atas  nama  Nurhaya t i  Angge  te lah  bera l i h  

kepada  Tommy Mar ingka  ;

3. Ser t i f i k a t  Hak  Mi l i k  No.  08/Perkami l  Sura t  

Ukur  No.  09/Perkami l  2002  luas  522  M²  ( l ima  

ra tus  dua  pu luh  dua  meter  perseg i )  atas  nama 

Ri ta  Umboh ;

Adapun  yang  menjad i  dasar  dan  alasan  Penggugat  adalah  

sebaga i   ber i ku t  :

1. Bahwa  Penggugat  pada  tahun  1980  te lah  menduduk i  

dan  menguasa i  seb idang  tanah  se luas  kurang  leb ih  

1680  M²  yang  te r l e t a k  dulunya  Kelu rahan  Ranomut  

sekarang  menjad i  Kelu rahan  Perkami l ,  Kecamatan  

Tika la ,  Kota  Manado,  dengan  batas - batas  sebaga i  

ber i ku t  :

- Utara :  berba tasan  dengan  ke luarga  

Porawow/Ke lua rga  M. Asa ;

- Timur :  berba tasan  dulunya  ke lua rga  

Pak Wowor/Mant i r i  sekarang  Ja lan  Umum ;
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- Sela tan  :  berba tasan  dengan  Sungai  

Sawangan ;

- Bara t :  berba tasan  Ja lan  Umum ;

2. Bahwa Penggugat  menduduk i  dan  menguasa i  mengelo la  

seb idang  tanah  te rsebu t  atas  perse tu j uan  penggarap  

per tama  ya i t u  Yusak  Sikape  dan  kemudian  pada  har i  

se lasa  tangga l  2  Maret  1982  anta ra  Penggugat  

dengan  penggarap  per tama  te l ah  membuat  Per jan j i a n  

Gant i  Rugi  Garapan,  gant i  rug i  te r sebu t  d isepaka t i  

sebesar  Rp.  57.500  ( l ima  puluh  tu juh  r ibu  l ima  

ra tus  rup iah )  d i  bayar  tuna i  o leh  Penggugat  kepada  

Penggarap  Per tama  ya i t u  Yusak  Sikape ,  per jan j i a n  

te rsebu t  sebaga i  kwi tans i  ;

3. Bahwa  Penggugat  se jak  tahun  1980  sampai  dengan  

tahun  1986  te tap  menguasa i  dan  menggarap  tanah  

te rsebu t  dan  memagar i ,  membangun  pondok ,  menanam 

ke lapa ,  mangga,  jambu,  se lan ju t nya  Penggugat  

member ikan  sura t  kuasa  untuk  menjaga  dan  merawat  

tanah  te rsebu t  kepada  Jhony  Rengkung,  Radia  Kakame 

dan  Yant je  Ratu  pada  tahun  1987  sampai  dengan  

tahun  1995 karena  Penggugat  pada tahun  1987 pindah  

tugas  ke  Makassar ,  walaupun  Penggugat  dinas  di  

Makassar  Pajak  Bumi  dan  Bangunan  atas  seb idang  

tanah  te rsebu t  te tap  dibayar  set i ap  tahun  sampai  

pada tahun  1995 oleh  Penggugat  ;

4. Bahwa pada tahun  1984 Penggugat  te l ah  mengajukan  2 

(dua)  permohonan  Ser t i f i k a t  atas  nama  Penggugat  

Drs .  Dja ina l  Gul tom  kepada  Kanto r  Agrar i a  Manado 

dan  te lah  dip roses  sesua i  Sura t  Kepala  Kanto r  

Agrar i a  No.  590/AGR/1614  tangga l  12 November  1984.  

Penggugat  te l ah  menyeto r  b iaya  pengukuran  ke  

Bendahara  Khusus  Kanto r  Agrar i a  Kota  Manado 

tangga l  13  Februar i  1986  dan  tangga l  23  Januar i  

1986 ;

5. Bahwa  pada  tahun  1991  Penggugat  te lah  menyura t  

Kakanwi l  Badan  Per tanahan  Nasiona l  Prov ins i  
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Sulawes i  Utara ,  per iha l  mempertanyakan  ke lan ju tan  

permohonan  ser t i f i k a t  yang  te l ah  dia j ukan  pada  

tahun  1984,  namun  sampai  saat  in i  t i dak  ada  

penye lesa i an  ;

6. Bahwa  pada  tahun  1993  Yant je  Ratu  yang  dibe r i  

kuasa  untuk  menjaga  dan  merawat  tanah  te rsebu t  

te l ah  mengi r imkan  sura t  kepada  Penggugat ,   bahwa 

te l ah  dibangun  rumah  di  atas  tanah  te rsebu t  o leh  

Max Panambunan,  kemudian  pada tangga l  11 September  

1993  Penggugat  mengi r imkan  kebera tan /pencegahan  

dengan  tembusan  ke  pemer in tah  setempat  dan  Badan  

Per tanahan  Nasiona l  Manado ;

7. Bahwa  pada  tangga l  7  Desember  2009  Penggugat  

mengi r imkan  sura t  ke  Kanto r  Per tanahan  Nasiona l  

Manado  per iha l  permin taan  penerb i t an  ser t i f i k a t  

atas  nama  Max  A.  Panambunan  yang  te r l e t a k  d i  

Kelu rahan  Perkami l ,  Kecamatan  Tika la ,  Manado,  

kemudian  Kanto r  Per tanahan  Kota  Manado  te l ah  

mengi r imkan  jawabannya  te r t angga l  16 Desember  2009  

te l ah  di t e rb i t k an  Ser t i f i k a t  Hak  Mi l i k  :  No.  

74/Perkami l  gambar  s i t uas i  No.  1977  tahun  1997  

luas  570  M²  atas  nama  Tommy  Mar ingka  dan  

Ser t i f i k a t  Hak  Mi l i k  No.  1603/Ranomut  Gambar  

s i t uas i  No.  1978  tahun  1977  luas  467  M² atas  nama 

Nurhayat i  Angge  ser ta  Ser t i f i k a t  Hak  Mi l i k  No.  

08/Perkami l  sura t  ukur  No.  9/  Perkami l / 2002  luas  

522 M² atas  nama Ri ta  Umboh ;

8. Bahwa  Penggugat  mengetahu i  secara  past i  te rb i t  

ket i ga  sura t  keputusan  berupa  Ser t i f i k a t  Hak Mi l i k  

No.  74/Perkami l  gambar  s i t uas i  No.  1977 tahun  1997  

luas  570  M²  atas  nama  Tommy  Mar ingka  dan  

Ser t i f i k a t  Hak  Mi l i k  No.  1603/Ranomut  Gambar  

s i t uas i  No.  1978  tahun  1977  luas  467  M² atas  nama 

Nurhayat i  Angge  ser ta  Ser t i f i k a t  Hak  Mi l i k  No.  

08/Perkami l  sura t  ukur  No.  9/  Perkami l / 2002  luas  

522  M²  atas  nama  Ri ta  Umboh  pada  tangga l   16 
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Desember  2009  masih  da lam   tenggang   waktu   90 

har i  sebaga imana  di  atu r  dalam Pasa l  55 

dan  ket i ga  ser t i f i k a t  te rsebu t  ada lah  Sura t  

Keputusan  Tata  Usaha  Negara  sebaga imana  dia tu r  

da lam Pasa l  1 ayat  3 Undang- Undang No.  5 Tahun 1986  

jo .  Undang- Undang  No.  9  Tahun  2004  ten tang  

Perad i l an  Tata  Usaha Negara  ;

9. Bahwa  perbua tan  Tergugat  te lah  merug ikan  

kepent i ngan  penggugat  yang  menerb i t kan  sura t  

keputusan  di  atas  tanah  Penggugat  berupa  

Ser t i f i k a t  Hak  Guna  Bangunan  No.  464/Ranomut  

gambar  s i t uas i  No.  2349  tahun  1994  luas  1.625  M² 

atas  nama  Max  Ar thu r  Panambunan  kemudian  

ser t i f i k a t  hak  guna  bangunan  te rsebu t  te l ah  

dip i sahkan  menjad i  2 (dua)  masing- masing  ;

- Ser t i f i k a t  Hak  Guna  Bangunan  No.  

622/Ranomut ,  gambar  s i t uas i  No.  1977  tahun  

1997  luas  570  M²  atas  nama  Max  Ar thu r  

Panambunan,  kemudian  dia l i h kan  haknya  dan  

di t i n gka t kan  sta tus  tanahnya  menjad i  

Ser t i f i k a t  Hak  Mi l i k  No.  74  perkami l  atas  

nama Tommy Mar ingka  ;

- Ser t i f i k a t  Hak  Guna  Bangunan  No.  

623/Ranomut ,  gambar  s i t uas i  No.  1978  tahun  

1997  luas  989  M²  atas  nama  Max  Ar thu r  

Panambunan,  kemudian  Ser t i f i k a t  Hak  Guna 

Bangunan  No.  623/Ranomut  te rsebu t  te lah  

dip i sahkan  se luas  467 M² atas  nama Nurhaya t i  

Angge  dan  se lan ju t nya  te l ah  di t i ngka t kan  

sta tus  haknya  menjad i  Hak  Mi l i k  No.  

1603/Ranomut  atas  nama Nurhaya t i  Angge te l ah  

bera l i h  kepada  Tommy Mar ingka  ;

- Sedangkan  s isa  dar i  Hak  Guna  Bangunan  No.  

623/Ranomut  te rsebu t  te lah  di t i n gka t kan  

menjad i  Ser t i f i k a t  Hak Mi l i k  No.  8/Perkami l  

sura t  ukur  No.  9/Perkami l / 2002  se luas  522 M² 
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atas  nama Ri ta  Umboh ;

10. Bahwa  perbua tan  Tergugat  te r sebu t  d ia tas  yang  

menerb i t kan  sura t  keputusan  t i dak  mempert imbangkan  

kepent i ngan  Penggugat ,  penerb i t an  sura t  keputusan  

te rsebu t  t i dak  sesua i  prosedur ,  t i dak  ada  

pengumuman,  juga  t i dak  ada  penetapan  batas - batas  

yang  akura t ,  t i dak  mel iba t kan  pihak  yang  

berba tasan ,  o leh  karena  i t u  perbua tan  Terguga t  

te rsebu t  ada lah  perbua tan  sewenang- wenang 

(Wel lekeu r )  da lam menerb i t kan  ser t i f i k a t  hak  guna  

bangunan  dan  kemudian  dip i sahkan   dan  

di t i n gka t kan   s ta tus   tanahnya   menjad i  ser t i f i k a t  

hak  

mi l i k  te l ah  ber ten tangan  dengan  Pera tu ran  

Perundang- undangan  No.  5   Tahun   1960   ten tang  

Pera tu ran  Dasar  Pokok- pokok  Agrar i a  Pasal  

19  dan  Pasal  37  dan  Pera tu ran  Menter i  Dalam Neger i  

Nomor  5  Tahun  1973  ten tang  Keten tuan  Mengenai  Tata  

Cara  Pember ian  Hak  Atas  Tanah  Pasa l  8,  9,  10  dan  

22,  Pasa l  24,  jo .  Sura t  Edaran  Mendagr i  No.  

BLB.8 /26 /8 / 1973  tangga l  9  Agustus  1973  yang  pada  

pokoknya  menje laskan  apab i l a  permohonan  penerb i t an  

ser t i f i k a t  be lum  dip roses  oleh  badan  per tanahan  

t i dak  d ibo lehkan  menerb i t kan  ser t i f i k a t  kepada  

pihak  la i n  tanpa  ada  peno lakan  dar i  badan  

per tanahan ,  oleh  karena  i t u  perbua tan  Tergugat  

t i dak  bersesua ian  atau  te l ah  ber ten tangan  dengan  

Asas- Asas  Umum Pemer in tahan  Yang  Baik ,  Pasa l  53  

ayat  2 but i r  a dan b Undang- Undang No.  5 Tahun 1986  

yang  te lah  diubah  dengan  Undang- Undang  No.  9  Tahun  

2004 ten tang  Perad i l an  Tata  Usaha Negara  yakn i  :

- Asas  Kepast i an  Hukum dimana  prosedur  penerb i t an  

hak  guna  bangunan  yang  dia l i h kan  dan  

di t i n gka t kan  sta tusnya  menjad i  ser t i f i k a t  hak  

mi l i k  yang  menjad i  sengke ta  t i dak  menggunakan  

landasan  hukum  ser ta  melanggar  kepatu tan  dan  
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kead i l an  ;

- Asas  Akuntab i l i t a s  bahwa  penerb i t an  hak  guna  

bangunan  oleh  Terguga t  t i dak  di l akukan  secara  

patuh  dan  t i dak  t ransparan  dan  te rbuka  karena  

t i dak  d i l akukan  pengumuman  maupun  pengukuran  

ser ta  t i dak  menel i t i  secara  seksama  dasar  dan  

kepent i ngan  para  pihak  padaha l  Penggugat  sudah  

pernah  mengajukan  permohonan  ser t i f i k a t  kepada  

Tergugat  pada  tahun  1984  jus t r u  d i t e rb i t k an  

atas  nama Max Athur  Panambunan,  seh ingga  cukup  

je l as  adanya  penerb i t an  ser t i f i k a t  secara  

sep ihak  tanpa  mengindahkan  kepent i ngan  

Penggugat  ;

11. Bahwa  oleh  karena  Penggugat  merasa  kesu l i t a n  

untuk  mendapatkan  fo to  copy  sura t  keputusan  

te rsebu t  berupa  ser t i f i k a t ,  Penggugat  memohonkan  

k i ranya  Ketua  Pengad i l an  Tata  Usaha  Negara  cq.  

Hakim  Ketua  dan  Maje l i s  berkenan  memer in tahkan  

kepada  Tergugat  untuk  menghadi r kan  fo to  copy  

ket i ga  ser t i f i k a t  te rsebu t  da lam  s idang  

pers i apan  ;

Bahwa berdasarkan  hal - ha l  te rsebu t  d i  atas ,  maka 

Penggugat  mohon  kepada  Pengad i l an  Tata  Usaha  Negara  

Manado agar  member i kan  putusan  sebaga i  ber i ku t  :

1. Mengabulkan  gugatan  Penggugat  se lu ruhnya  ;

2. Menyatakan  bata l  atau  t i dak  sah  Sura t  Keputusan  

Tata  Usaha  Negara  yang  dike lua rkan  oleh  

Tergugat  berupa  :

- Ser t i f i k a t  Hak Mi l i k  No.  74/Perkami l ,  gambar  

s i t uas i  No.  1977  Tahun  1997  luas  570  M²  

( l ima  ra tus  tu j uh  puluh  meter  perseg i )  atas  

nama Tommy Mar ingka  ;

- Ser t i f i k a t  Hak  Mi l i k  No.  1603/Ranomut ,  

gambar  s i t uas i  No.  1978  Tahun  1977  luas  467  

M²  (empat  ra tus  enam  puluh  tu juh  meter  

perseg i )  atas  nama  Nurhayat i  Angge  te l ah  
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bera l i h  kepada  Tommy Mar ingka  ;

- Ser t i f i k a t  Hak Mi l i k  No.  08/Perkami l ,  sura t  

ukur  No.  09/2002  luas  522 M²  ( l ima  ra tus  dua 

puluh  dua  meter  perseg i )  atas  nama  Ri ta  

Umboh ;

3. Mewaj ibkan  kepada  Terguga t  untuk  mencabut  Sura t  

Keputusan  Tata  Usaha Negara  berupa  :

- Ser t i f i k a t  Hak  Mi l i k  No.  74/Perkami l ,  gambar  

s i t uas i  No.  1977  Tahun  1977  luas  570  M²  ( l ima  

ra tus  tu juh  puluh  meter  perseg i )  atas  nama 

Tommy Mar ingka  ;

- Ser t i f i k a t  Hak  Mi l i k  No.  1603/Ranomut ,  gambar  

s i t uas i  No.  1978  Tahun  1977  luas  467  M²  (empat  

ra tus  enam puluh  tu j uh  meter  perseg i )  atas  nama 

Nurhayat i  Angge  te l ah  bera l i h  kepada  Tommy 

Mar ingka  ;

- Ser t i f i k a t  Hak  Mi l i k  No.  08/Perkami l ,  sura t  

ukur  No.  09/2002  luas  522  M²  ( l ima  ra tus  dua 

puluh  dua meter  perseg i )  atas  nama Ri ta  Umboh ;

4. Mewaj ibkan  kepada  Terguga t  untuk  menerb i t k an  

ser t i f i k a t  yang  dimohonkan  oleh  Penggugat  

sesua i  dengan perundang- undangan  yang ber laku  ;

5. Menghukum Tergugat  untuk  membayar  biaya  perkara  

;

Menimbang,  bahwa  te rhadap  gugatan  Penggugat  

te rsebu t  Tergugat  te lah  mengajukan  ekseps i  yang  pada  

pokoknya  ada lah  sebaga i  ber i ku t  :

1. Bahwa Tergugat  menolak  se lu ruh  dal i l - da l i l  gugatan  

Penggugat ,  kecua l i  te rhadap  hal - ha l  yang  diaku i  

secara  tegas  akan   kebenarannya  ;

2. Bahwa  Hakim  t i dak  berwenang  untuk  memer iksa  

gugatan  yang  dia j ukan  oleh  Penggugat  

(Onbevoegdhe id  Van  der  rech te r )  d ika renakan ,  

gugatan  Penggugat  yang  disampaikan  dalam 

pers idangan  in i  leb ih  meni t i k be ra t kan  pada masalah  

kepemi l i k an ,  seh ingga  bukan  merupakan  kewenangan  
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Perad i l an  Tata  Usaha  Negara ,  mela inkan  menjad i  

kewenangan Perad i l an  Umum (Perda ta )  ;

3. Bahwa  gugatan  Penggugat  te lah  lewat  waktu  

(Ver j a r i n g )  karena  Tergugat  menerb i t kan  ser t i f i k a t  

ob jek  sengke ta  se jak  tangga l  6  Apr i l  1995  

sedangkan  gugatan  Penggugat  tangga l  20  Januar i  

2010  seh ingga  te lah  meleb ih i  90  (sembi l an  puluh)  

har i  ;

Menimbang,  bahwa  te rhadap  gugatan  Penggugat  

te rsebu t  Tergugat  I I  In te r vens i  1  dan  Terguga t  I I  

In te r vens i  2  te lah  mengajukan  ekseps i  yang  pada  

pokoknya  ada lah  sebaga i  ber i ku t  :

1. Bahwa  Terguga t  I I  In te r vens i  menolak  se lu ruh  

dal i l - da l i l  gugatan  Penggugat ,  kecua l i  te rhadap  

hal - ha l  yang  diaku i  secara  tegas  kebenarannya  ;

2. Sengketa  (gesch i l )  Prae  Jud ic i ee l  merupakan  

sengketa  yang  bers i f a t  pre l im ine r  dan t imbu l  da lam 

suatu  pemer iksaan  karena  adanya  suatu  hak  perda ta  

anta ra  2  (dua)  pihak  te r t en tu .  Dalam hal  adanya  

Prae  Jud ic i ee l ,  maka  Hakim  (Tata  Usaha  Negara)  

mempunyai  kewenangan  menempatkan  sengketa  Prae  

Jud ic i ee l ,  khususnya  Pasal  85 ayat  4 Undang- Undang  

No.  5  Tahun  1986  jo .  Undang- Undang  No.  9  Tahun  

2004  yang  member ikan  kewenangan  Hakim  Tata  Usaha 

Negara  untuk  menangguhkan  sengketa  Tata  Usaha 

Negara  sampai  dengan  putusan  Hakim Perad i l an  Umum 

yang  berkekua tan  hukum te tap .  Namun,  sengke ta  Prae  

Jud ic i ee l  dar i  proses  yang  bers i f a t  campuran  

te rmasuk  Gesch i l  yang  ob jec tum  l i t i s n ya  berada  

dian ta ra  Perad i l an  Tata  Usaha Negara  dan Perad i l an  

Umum ;

Proses  Pencampuran  :

Maksud  dar i  Proses  Campuran  dis i n i  ada lah  adanya  

penerapan  suatu  

atu ran  hukum perda ta  yang  mel ipu t i  persoa lan  Hukum 

Tata  Usaha Negara  ;
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Persoa lan  in i  pernah  muncul  pada  saat  lokakarya  

Mahkamah  Agung  (28  s/d  30  November  1978  di  

Surakar ta ) ,  d imana  Prof .  Oemar  Seno  Adj i ,  SH.  

mela lu i  makalahnya  ber judu l  ”Perad i l a n  Tata  Usaha  

Negara  Hubungannya  Dengan  Perad i l an  Umum”  yang  

memper tanyakan  soa l  Prae  Jud ic i ee l  Gesch i l  dar i  

proses  yang  s i f a t nya  campuran  i t u  ;

Dengan  adanya  Perad i l an  Tata  Usaha  Negara  in i  

(Undang- Undang  No.  5  Tahun  1986) ,  s imi l a r i t a s  

per tanyaannya  ada lah  soa l  kewenangan  Hakim  Tata  

Usaha  Negara  yang  memer iksa  perkara  yang  ob jec tum  

l i t i s n ya  ada lah  Hukum  Tata  Usaha  Negara  dengan  

mempersoa lkan  t i t i k  Prae  Jud ic i ee l  mengena i  Hukum 

Perda ta  ;

Sehingga  sudah  sepatu tnya  menuru t  hukum,  Maje l i s  

Hakim  yang  mul ia  menangguhkan  perkara  in i  sampai  

adanya  putusan  Mahkamah  Agung  mengenai  hak  

keperda taan  dar i  ob jek  sengketa  dalam perkara  in i  ;

c.  Gugatan  Penggugat  te l ah  lewat  waktu  (Ver j a r i n g )  

karena  Tergugat  I I  In te r vens i  ada lah  satu - satunya  

Pemi l i k  sah  atas  objek  sengketa  se jak  6 Apr i l  1995  

sedangkan  gugatan  Penggugat  tangga l  20 Januar i  2010  

te l ah  melewat i  tenggang  waktu  90  (sembi l an  puluh)  

har i  sebaga imana  dia tu r  da lam  Pasa l  55  Undang-

Undang  No.  5  Tahun  1986  jo .  Undang- Undang  No.  9 

Tahun 2004 ;

d. Kami  juga  menegaskan  dalam  pers idangan  yang  mul ia  

in i  agar  Penggugat  dapat  menunjukkan  Keputusan  Tata  

Usaha Negara  yang  disengke takan  sebaga i  bukt i - bukt i  

awal  sebaga imana  yang  dida l i l k an  dalam  gugatannya  

sebe lum  gugatan  sengketa  Tata  Usaha  Negara  in i  

masuk pada acara  pembukt i an ,  hal  mana secara  tegas ,  

lugas  ser ta  t i dak  di ta f s i r k an  la i n  bahwasanya  hal  

te rsebu t  d ia tu r  da lam Pasa l  56 ayat  3 Undang- Undang  

No.  5 Tahun 1986 jo .  Undang- Undang No.  9 Tahun 2004  

;
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Menimbang,  bahwa atas  gugatan  te rsebu t ,  Pengad i l an  

Tata  Usaha  Negara  Manado  te l ah  menja tuhkan  putusan  

dalam  perkara  No.  01/G.TUN/2010/P .TUN.Mdo.  tangga l  2 

Jun i  2010 dengan amar  sebaga i  ber i ku t  :  

Dalam Ekseps i  :

- Menolak  ekseps i  Tergugat ,  Tergugat  I I  

In te r vens i  1 dan Tergugat  I I  In te r vens i  2 untuk  

se lu ruhnya  ;

Dalam Pokok  Perkara  :

1. Mengabulkan  gugatan  Penggugat  untuk  se lu ruhnya  ;

2. Menyatakan  bata l  :

- Ser t i f i k a t  Hak Mi l i k  No.  74/Perkami l ,  gambar  

s i t uas i  No.  1977 Tahun 1977 luas  570 M²  ( l ima  

ra tus  tu juh  puluh  meter  perseg i )  atas  nama 

Tommy Mar ingka  ;

- Ser t i f i k a t  Hak Mi l i k  No.  1603/Ranomut ,  gambar  

s i t uas i  No.  1978  Tahun  1977  luas  467  M²  

(empat  ra tus  enam puluh  tu j uh  meter  perseg i )  

atas  nama Tommy Mar ingka  ;

- Ser t i f i k a t  Hak  Mi l i k  No.  08/Perkami l ,  sura t  

ukur  No.  09/ Perkami l  Tahun  2002  luas  522  M²  

( l ima  ra tus  dua puluh  dua meter  perseg i )  atas  

nama Ri ta  Umboh ;

3. Memer in tahkan  Terguga t  untuk  mencabut  :

- Ser t i f i k a t  Hak Mi l i k  No.  74/Perkami l ,  gambar  

s i t uas i  No.  1977 Tahun 1977 luas  570 M²  ( l ima  

ra tus  tu juh  puluh  meter  perseg i )  atas  nama 

Tommy Mar ingka  ;

- Ser t i f i k a t  Hak Mi l i k  No.  1603/Ranomut ,  gambar  

s i t uas i  No.  1978  Tahun  1977  luas  467  M²  

(empat  ra tus  enam puluh  tu j uh  meter  perseg i )  

atas  nama Tommy Mar ingka  ;

- Ser t i f i k a t  Hak  Mi l i k  No.  08/Perkami l ,  sura t  

ukur  No.  09/ Perkami l  Tahun  2002  luas  522  M²  

( l ima  ra tus  dua puluh  dua meter  perseg i )  atas  
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nama Ri ta  Umboh ;

4. Mewaj ibkan  memer in tahkan  Tergugat  untuk  

melan ju t kan  proses  penerb i t an  ser t i f i k a t  yang  

dimohonkan  atas  nama  pihak  Penggugat  ya i t u  an.  

Rondang  Gul tom  dan  Apr ian i ,  sesua i  dengan  

pera tu ran  perundang- undangan  yang ber laku  ;

5. Menghukum Tergugat ,  Tergugat  I I  In te r vens i  1  dan  

Tergugat  I I  In te r vens i  2  untuk  membayar  biaya  

perkara  sebesar  Rp.  197.000  (se ra tus  sembi lan  

puluh  tu j uh  r i bu  rup iah )  secara  tanggung  ren teng  ;

Menimbang,  bahwa  dalam  t i ngka t  banding  atas  

permohonan  Tergugat ,  Tergugat  I I  In te r vens i  1  dan  

Tergugat  I I  In te r vens i  2,  putusan  Pengad i l an  Tata  Usaha  

Negara  te rsebu t  te l ah  dikua tkan  oleh  Pengad i l an  Tingg i  

Tata  Usaha  Negara  Makassar  da lam  putusannya  No.  

59/B .TUN/2010 /PT.TUN.Mks.  tangga l  28 September  2010 ;

Menimbang,  bahwa  sesudah  putusan  te rakh i r  in i  

d ibe r i t a hukan  kepada  Tergugat  I I  In te r vens i  1  dan 

Tergugat  I I  In te r vens i  2/Para  Pembanding  pada  tangga l  

10  November  2010  kemudian  te rhadapnya  o leh  Tergugat  I I  

In te r vens i  1  dan  Terguga t  I I  In te r vens i  2/Para  

Pembanding  dengan  peran ta raan  kuasanya ,  berdasarkan  

Sura t  Kuasa  Khusus  tangga l  12  Februar i  2010  dia jukan  

permohonan  kasas i  secara  l i s an  pada tangga l  11 November  

2010  sebaga imana  te rnya ta  dar i  akte  permohonan  kasas i  

No.  01/G.TUN/2010/P .TUN.Mdo  yang  d ibua t  o leh  Pani te ra  

Pengad i l an  Tata  Usaha  Negara  Manado,  permohonan  

te rsebu t  d i i ku t i  o leh  memor i  kasas i  yang  memuat  alasan-

alasan  yang  di te r ima  di  Kepan i t e raan  Pengad i l an  Tata  

Usaha Negara  te rsebu t  pada tangga l  23 November    2010 ;  

Bahwa sete lah  i t u  pada  tangga l  23  November  2010  

te l ah  dibe r i t a hu  ten tang  memor i  kasas i  dar i  Tergugat  I I  

In te r vens i  1  dan  Terguga t  I I  In te r vens i  2/Para  

Pembanding ,  o leh  Penggugat /Te rband ing  d ia j ukan  jawaban  

memor i  kasas i  yang  d i t e r ima  di  Kepan i t e raan  Pengadi l an  

Tata  Usaha Negara  Manado pada tangga l  1 Desember  2010 ;  
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Menimbang,  bahwa  sesudah  putusan  te rakh i r  in i  

d ibe r i t a hukan  kepada  Tergugat /Pemband ing  pada  tangga l  

10  November  2010  kemudian  te rhadapnya  o leh  

Tergugat /Pemband ing  dengan  peran ta raan  kuasanya ,  

berdasarkan  Sura t  Kuasa  Khusus  tangga l  27  Januar i  2010  

dia jukan  permohonan  kasas i  secara  l i san  pada tangga l  15  

November  2010 sebaga imana  te rnya ta  dar i  akte  permohonan  

kasas i  No.  01/G.TUN/2010/P .TUN.Mdo  yang  dibua t  o leh  

Pani te ra  Pengad i l an  Tata  Usaha  Negara  Manado,  

permohonan  te rsebu t  d i i ku t i  o leh  memor i  kasas i  yang  

memuat  a lasan- alasan  yang  di te r ima  di  Kepani te raan  

Pengad i l an  Tata  Usaha  Negara  te rsebu t  pada  tangga l  23  

November  2010 ;   

Bahwa sete lah  i t u  pada  tangga l  23  November  2010  

te l ah  dibe r i t a hu  ten tang  memor i  kasas i  dar i  

Tergugat /Pemband ing ,  o leh  Penggugat /  Terband ing  

dia jukan  jawaban  memor i  kasas i  yang  di te r ima  d i  

Kepani te raan  Pengad i l an  Tata  Usaha  Negara  Manado  pada  

tangga l  1 Desember  2010 ;  

Menimbang,  bahwa  permohonan  kasas i  a  quo  beser ta  

alasan- alasannya  te l ah  dibe r i t a hukan  kepada  pihak  lawan  

dengan  saksama dia jukan  dalam tenggang  waktu  dan dengan  

cara  yang  d i t en tukan  dalam  undang- undang,  maka  oleh  

karena  i t u  permohonan  kasas i  te r sebu t  secara  fo rma l  

dapat  d i te r ima  ;

Menimbang,  bahwa kebera tan - kebera tan  yang  dia j ukan  

Pemohon  Kasas i  I  da lam  memor i  kasas inya  te rsebu t  pada  

pokoknya  ia l ah  :

Pemohon  Kasas i  te rsebu t  menggar i sbawah i  ten tang  

kh i l a f nya  per t imbangan  hukum Judex  Fact i e  yang  t i dak  

memper t imbangkan  ser ta  menerapkan  normat i v  pada perkara  

a quo ;

1. Pasal  55  Undang- Undang  No.  5  Tahun  1986  jo .  

Undang- Undang  No.  9  Tahun  2004  (da lua rsa  hak  

hukum)  ;
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2. Pera tu ran  Pemer in tah  No.  24  Tahun  1997  Pasal  32 

ayat  (1 )  dan  (2)  ”Apab i l a  ser t i f i k a t  te l ah  

dipunya i  se lama  5  ( l ima)  tahun  dan  dikuasa i  o leh  

pihak  yang  mempunyai  tanda  bukt i  hak  ser t i f i k a t  

dengan  i t i k ad  ba ik  se lama 5 tahun ,  maka p ihak  yang  

merasa  berhak  t i dak  dapat  lag i  menggugat  hak  atas  

tanah”  ( i n  casu  ser t i f i k a t  te rsebu t  d i te rb i t k an  

pada tahun  1995)  ;

3. Keppres  No.  32  Tahun  1979  jo .  Pemendagr i  No.  3 

Tahun  1979  ten tang  batas  akh i r  pendaf ta ran  tanah  

bekas  Hak Eigendom se lambat - lambatnya  24 September  

1980 ( in  casu  pendaf t a r an  te rhadap  tanah  bekas  Hak 

Eigendom te rsebu t  baru  di l akukan  tahun  1984)  ;

4. Terband ing / semula  Penggugat  yakn i  Letko l  (Purn )  

Drs .  Dja ina l  Gul tom  t i dak  pernah  melakukan  

pendaf t a ran  atas  lahan  te rsebu t ,  dus  bukan  sebaga i  

lega l  stand ing  atas  gugatan  sengketa  Tata  Usaha  

Negara  perkara  in i  ( i n  casu  dalam  perkara  a  quo  

pendaf t a ran  objek  sengketa  te rsebu t  atas  nama 

Rondang dan Apr ian i )  ;

Menimbang,  bahwa kebera tan - kebera tan  yang  dia j ukan  

Pemohon Kasas i  I I  da lam memor i  kasas inya  te rsebu t  pada  

pokoknya  ia l ah  :

1. Bahwa  Pemohon  Kasas i /Pemband ing  semula  Terguga t  

sangat  kebera tan  dan t i dak  sependapat  atas  putusan  

Pengad i l an  Tingg i  Tata  Usaha  Negara  Makassar  dan  

Putusan  Pengad i l an  Tata  Usaha  Negara  Manado  atas  

perkara  te rsebu t  karena  :

a. Perkara  a  quo  bukan lah  Keputusan  Tata  

Usaha Negara  :

- Bahwa kewenangan  untuk  mengadi l i  perka ra  a  quo  

ada lah  Perad i l an  Umum  dimana  esens ia l  

permasa lahan  yang  sebenarnya  bukan  te r l e t a k  

pada  prosedura l  penerb i t an  ser t i f i k a t ,  d imana  

permasa lahan  te rsebu t  d isampaikan  dalam 

pers idangan  leb ih  meni t i k be ra t kan  pada  masalah  
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kepemi l i k an ,  seh ingga  bukan  merupakan  

kewenangan  Perad i l an  Tata  Usaha  Negara  untuk  

memer iksa  dan  mengadi l i  dan  memutuskan  perkara  

a  quo.  Dengan  demik ian  gugatan  Penggugat  harus  

di to l ak  secara  tegas  atau  d inya takan  t i dak  

dapat  d i te r ima .  Karena  is i  dan  tu j uan  ber to l ak  

be lakang  sesua i  dengan  Undang- Undang  No.  5 

Tahun  1986  ten tang  Perad i l an  Tata  Usaha  Negara  

jo .  Undang- Undang No.  9 Tahun  2004  Pasal  53 dan  

menjad i  kewenangan Perad i l an  Umum (Perda ta )  ;

- Bahwa yang  menjad i  ob jek  pemer iksaan  Perad i l an  

Tata  Usaha  Negara  ada lah  sura t  keputusan  yang  

dike lua rkan  oleh  Pejaba t  Tata  Usaha Negara  ;

- Bahwa  da lam  per t imbangan  Maje l i s  Hakim 

Pengad i l an  Tata  Usaha  Negara  Manado  pada  

halaman  31  sampai  dengan  33  t i dak  re levan  

dimana  dapat  d i l i h a t  da lam  pembukt i an  dan  

saks i - saks i  semuanya  menunjukkan  permasa lahan  

te rsebu t  ada lah  kepemi l i k an  ;

b. Bahwa  perkara  a  quo  te lah  lewat  waktu  

(Ver j a r i n g )

- Bahwa pemahaman maupun penger t i an  dar i  Pasa l  55 

Undang- Undang  No.  5  Tahun  1986  yang  di rubah  

dengan  Undang- Undang  No.  9  Tahun  2004  ten tang  

meleb ih i  waktu  90 har i  yang  kemudian  di tuangkan  

dalam  per t imbangan  putusan  Maje l i s  Hakim 

Pengad i l an  Tata  Usaha  Negara  Manado  da lam 

halaman  ser ta  dikua tkan  dengan  putusan  

Pengad i l an  Tingg i  Tata  Usaha  Negara  Makassar  

sangat l ah  kont rad i k s i  te rhadap  perkara  a  quo  

dimana  dal i l  yang  diungkapkan  

Penggugat /Te rband ing  ”menyatakan  

Penggugat /Te rband ing  baru  mengetahu i  te rb i t n ya  

objek  sengke ta  tangga l  16  Desember  2009”  

sedangkan  ser t i f i k a t  d i te rb i t k an  se jak  tangga l  

6  Apr i l  1995,  Penggugat /Te rband ing  mengajukan  
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gugatan  tangga l  20  Januar i  2010  seh ingga  te lah  

meleb ih i  90 (sembi l an  puluh)  har i )  ;

- Bahwa  Penggugat /Te rband ing  baru  mengetahu i  

te rb i t n ya  ser t i f i k a t  te r sebu t  se jak  tahun  2009  

t i dak l ah  bera lasan  dika renakan  

Penggugat /Te rband ing  pernah  menyura t i  ke  

Tergugat /Pemband ing /Pemohon  Kasas i  da lam  ha l  

laporan  Pengaduan  atas  penyerobo tan  seb idang  

tanah  pada  tahun  1999  (sesua i  dengan  bukt i  yang  

dia jukan  Penggugat  P.29)  atas  laporan  te rsebu t  

t i dak  ada  lag i  kore las i nya  te rhadap  ser t i f i k a t  

yang  te lah  di t e r b i t k an  dimana  ser t i f i k a t  

te rsebu t  d i  te rb i t k an  te r l eb i h  dahulu  dar i  pada  

sura t  yang  dia jukan  o leh  Penggugat /  Terband ing ,  

namun  t i dak  melakukan  upaya  hukum  dalam 

mendapatkan  hak- haknya,  maka  atas  dasar  

te rsebu t  Pemohon  Kasas i /Pemband ing  semula  

Tergugat  berpendapat  sesua i  dengan  Pera tu ran  

Pemer in tah  No.  24  Tahun  1997  Pasa l  32  ayat  2 

yang  berbuny i  :  ”Da lam  hal  atas  suatu  b idang  

tanah  sudah  di te rb i t k an  ser t i f i k a t  secara  sah  

atas  nama  orang  atau  badan  hukum  yang  

mempero leh  tanah  te rsebu t  dengan  i t i k ad  baik  

dan  secara  nyata  menguasa inya ,  maka pihak  la i n  

yang  merasa  mempunyai  hak  atas  tanah  i t u  t i dak  

dapat  lag i  menuntu t  pe laksanaan  hak  te rsebu t  

apab i l a  da lam  waktu  5  ( l ima )  tahun  se jak  

di te rb i t k annya  ser t i f i k a t  i t u  t i dak  mengajukan  

kebera tan  secara  te r t u l i s  kepada  pemegang  

ser t i f i k a t  dan  Kepala  Kanto r  Per tanahan  yang  

bersangku tan  ataupun  t i dak  mengajukan  gugatan  

ke  Pengad i l an  mengena i  penguasaan  tanah  atau  

penerb i t an  ser t i f i k a t  i t u . ”  t i dak  layak  untuk  

dia jukan  dalam pers idangan  dan  dinya takan  te l ah  

lewat  waktu  ;

c. Bahwa  berdasarkan  ura ian  te rsebu t  d ia tas  
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kami  sangat  menyesa lkan  atas  per t imbangan  

Maje l i s  Hakim Pengad i l an  Tata  Usaha  Negara  

ser ta  yang  dikua tkan  dengan  putusan  

Pengad i l an  Tingg i  Tata  Usaha  Negara  yang  

t i dak  memandang dan  memahami  aspek  Yur id i s  

dan  data  f i s i k  kepemi l i k an  dalam  set i ap  

permohonan  yang  dia jukan  o leh  Pemohon 

sesua i  dengan  bukt i - bukt i  yang  dia jukan  

dalam  pers idangan  d ibe r i  tanda  T.1  sampai  

dengan T.36  ;

d. Bahwa  per t imbangan  Maje l i s  Hakim 

Pengad i l an  Tata  Usaha  Negara  da lam Halaman 

33  sampai  dengan  50  ten tang  gugatan  te l ah  

lewat  waktu ,  Pemohon 

Kasas i /Pemband ing /Te rguga t  menyatakan  

bahwa  Maje l i s  Hakim  t i dak  memahami  

Pera tu ran  Pemer in tah  No.  24  Tahun  1997  

Pasal  32  ayat  2  dika renakan  Maje l i s  Hakim 

hanya  meni t i k  bera tkan  pada  Pasa l  55  

Undang- Undang  Nomor  5  Tahun  1986  ten tang  

Perad i l an  Tata  Usaha  Negara ,  seh ingga  

hak im  t i dak  adanya  s ink ron i sas i  dan  

kombinas i  te rhadap  Pera tu ran  Pemer in tah  

No.  24  Tahun  1997  Pasa l  32  ayat  2  dan  

Pasal  55  Undang- Undang  Nomor  5  Tahun  1986  

ten tang  Perad i l an  Tata  Usaha Negara  ;

e. Bahwa  Maje l i s  Hakim  t i dak  meni la i  dan  

memper t imbangkan  bukt i  dar i  

Tergugat /Pemband ing  ;

- Bahwa  sesua i  dengan  acara  pembukt i an  da lam 

pers idangan  Terguga t /Pemband ing  te l ah  

mengajukan  bukt i - bukt i  yang  oten t i k  sesua i  

dengan  data - data  yang  te rcan tum  dalam  buku  

tanah  dan  te lah  sesua i  dengan  data  yur i d i s  dan  

data  f i s i k  d i l apang  ;

- Bahwa  berdasarkan  lampi ran  bukt i  dar i  

18

Disclaimer
Kepaniteraan Mahkamah Agung Republik Indonesia berusaha untuk selalu mencantumkan informasi paling kini dan akurat sebagai bentuk komitmen Mahkamah Agung untuk pelayanan publik, transparansi dan akuntabilitas
pelaksanaan fungsi peradilan. Namun dalam hal-hal tertentu masih dimungkinkan terjadi permasalahan teknis terkait dengan akurasi dan keterkinian informasi yang kami sajikan, hal mana akan terus kami perbaiki dari waktu kewaktu.
Dalam hal Anda menemukan inakurasi informasi yang termuat pada situs ini atau informasi yang seharusnya ada, namun belum tersedia, maka harap segera hubungi Kepaniteraan Mahkamah Agung RI melalui :
Email : kepaniteraan@mahkamahagung.go.id    Telp : 021-384 3348 (ext.318) Halaman 18



Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Direktori Putusan Mahkamah Agung Republik Indonesia
putusan.mahkamahagung.go.id

Penggugat /Te rband ing  yang  dibuk t i k an  da lam 

pers idangan  pembukt i an  yakn i  P16,  P18,  dan  P19 

t i dak  memi l i k i  kore las i  te rhadap  bukt i  yang  

dia jukan  Tergugat /Pemband ing ,  d imana  bukt i  

te rsebu t  d imuat  pada  tahun  1984  dan  1991  

sedangkan  ser t i f i k a t  yang  di t e rb i t k an  pada  

tahun  1995  sesua i  penga juan  permohonan  pemohon 

pada  tahun  1995  (da f t a r  lampi ran  Tergugat  T4 

dan  T10)  maka  bukt i  te rsebu t  cacat  

keberadaannya  ;

- Bahwa  bukt i  yang  dia jukan  Terguga t /Pemband ing  

memi l i k i  kore las i  te rhadap  prosedur  penerb i t an  

ser t i f i k a t  ;

Bahwa Maje l i s  Hakim  Pengad i l an  Tata  Usaha  Negara  

te l ah  sa lah  meni la i  dan  t i dak  cermat  dan  te l i t i  

atas  bukt i - bukt i  dar i  Tergugat /  Pembanding ,  untuk  

i t u  Maje l i s  Hakim Mahkamah Agung RI  yang  te rho rmat  

agar  dapat  mempela ja r i  kembal i  dan meni la i  se lu ruh  

bukt i - bukt i  dar i  Tergugat /Pemband ing  da lam 

memutuskan  perkara  in i  ser ta  menyatakan  menolak  

se lu ruh  dal i l - da l i l  yang  d iungkapkan  oleh  

Penggugat /Te rband ing  dan  membata lkan  putusan  

Pengad i l an  Tata  Usaha  Negara  Manado  Nomor  :  

01/G.TUN/2010/PTUN.Mdo  tangga l  2  Jun i  2010  ser ta  

putusan  Pengadi l an  Tingg i  Tata  Usaha  Negara  

Makassar  No.  59/B .TUN/2010 /PT.TUN.Mks,  tangga l  28  

September  2010 ;  

2. Bahwa  Pemohon  Kasas i /Pemband ing /Te rguga t  merasa  

kebera tan  atas  per t imbangan  putusan  Pengad i l an  

Tata  Usaha  Negara  Manado  ser ta  yang  dikua tkan  

dengan  putusan  Pengad i l an  Tingg i  Tata  Usaha Negara  

Makassar  yang  t i dak  cermat  dan  te l i t i  da lam 

memper t imbangkan  putusannya  dimana  putusan  

te rsebu t  hanya  meni t i k  bera tkan  pada  bukt i - bukt i  

dan  saks i - saks i  kepemi l i k an  seh ingga  Hakim  t i dak  

meni la i  dar i  baga imana  Tata  Cara  Prosedur  
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Penerb i t an  Ser t i f i k a t  yang  menjad i  ob jek  gugatan ,  

atas  per t imbangan  putusan  te rsebu t  Tergugat /  

Pembanding  te lah  di rug i kan  dan  akan  t i dak  

dipe rcaya  oleh  masyaraka t  te rhadap  produk  yang  

di te rb i t k an  ;

3. Bahwa  Pemohon  Kasas i /Pemband ing /Te rguga t  sangat  

kebera tan  dan  menolak  te rhadap  per t imbangan  

putusan  Pengadi l an  Tata  Usaha  Negara  Manado  pada  

halaman  32  s/d  50,  karena  t i dak  memper t imbangkan  

dengan  cermat  dan  te l i t i  da lam member ikan  putusan  

dan  per t imbangan  hukum  te rsebu t  d imana  sebe lum 

mengajukan  permohonan  hak  seseorang  harus  

menguasa i  tanah  dengan  dibuk t i k an  dengan  data  

yur i d i s  dan data  f i s i k  ;

4. Bahwa berdasarkan  Pera tu ran  Menter i  Dalam  Neger i  

No.  5  Tahun  1973  ten tang  Keten tuan- keten tuan  

Mengenai  Tata  Cara  Pember ian  Hak  Atas  Tanah  jo .  

Pera tu ran  Menter i  Dalam  Neger i  No.  6  Tahun  1972  

ten tang  Pel impahan  Wewenang  Pember ian  Hak  Atas  

Tanah  maka kese lu ruhan  dar i  penerb i t an  ser t i f i k a t  

yang  menjad i  ob jek  gugatan  berawal  dar i  bekas  

tanah  negara  yang  dike lo l a ,  d ipe l i ha r a  dan  

dimanfaa t i  ;

5. Bahwa  objek  tanah  yang  diguga t  

Terband ing /Penggugat  atas  3 ( t i g a )  buah ser t i f i k a t  

te rsebu t  Pemohon  Kasas i /Pemband ing /Te rguga t  I  

sangat  kebera tan  ser ta  menolak  karena  proses  

penerb i t an ,  pemisahan  pera l i han  dan  pen ingka tan  

hak  mi l i k  yang  sudah  d imi l i k i  o leh  pemegang  hak  

Pembanding  I I / Te rguga t  I ,  I I  te l ah  memenuhi  sesua i  

keten tuan  dan prosedur  yakn i  :

a. Ser t i f i k a t  Hak Guna Bangunan No.  464/Ranomut  

Bahwa da lam proses  penerb i t an  Ser t i f i k a t  Hak 

Guna Bangunan  No.  464/Ranomut  atas  nama Max Ar thu r  

Panambunan sudah  sesua i  dengan  Undang- Undang No.  5 

Tahun  1960  ten tang  Dasar - dasar  Pokok  Agrar i a  jo .  
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Pera tu ran  Pemer in tah  No.  10  Tahun  1961  ten tang  

Pendaf ta ran  tanah  ser ta  Pera tu ran  Menter i  Dalam 

Neger i  No.  5  Tahun  1973  ten tang  Keten tuan-

keten tuan  Mengena i  Tata  Cara  Pember ian  Hak  Atas  

Tanah  jo .  Pera tu ran  Menter i  Dalam  Neger i  No.  6 

Tahun  1972  ten tang  Pel impahan  Wewenang  Pember ian  

Hak  Atas  Tanah  ser ta  Pera tu ran  Pemer in tah  No.  40  

Tahun  1994  ten tang  Hak  Guna  Usaha,  Hak  Guna 

Bangunan dan Hak Paka i  Atas  Tanah ;

b. Ser t i f i k a t  Hak Guna Bangunan No.  622/Ranomut

Bahwa da lam proses  penerb i t an  Ser t i f i k a t  Hak 

Guna Bangunan  No.  622/Ranomut  tangga l  4  November  

1997  luas  570  M² dengan  gambar  s i t uas i  tangga l  8 

Oktober  1997  No.  1977/1997 ,  berasa l  dar i  

Ser t i f i k a t  Hak Guna Bangunan  No.  464/Ranomut  yang  

kemudian  di  a l i hkan  kepada  Max  Ar ie  Lap ian  

berdasarkan  jua l  be l i  sesua i  Akta  Jua l  Bel i  No.  

03/KW/XI I / 1995  tangga l  5 Desember  1995 yang  dibua t  

d ihadapan  Drs .  Pie te r  Seouw.  PPAT Kecamatan  Wenang 

dida f t a r kan  pada  tangga l  27  Februar i  1998  sudah  

sesua i  dengan  Undang- Undang  No.  5  Tahun  1960  

ten tang  Dasar - dasar  Pokok  Agrar i a  jo .  Pera tu ran  

Pemer in tah  No.  10  Tahun  1961  ten tang  Pendaf ta ran  

Tanah  ser ta  Pera tu ran  Menter i  Dalam Neger i  No.  5 

Tahun  1973  ten tang  Keten tuan- keten tuan  Mengena i  

Tata  Cara  Pember ian  Hak  Atas  Tanah  dan  Pera tu ran  

Menter i  Dalam  Neger i  No.  6  Tahun  1972  ten tang  

Pel impahan  Wewenang Pember ian  Hak Atas  Tanah ser ta  

Pera tu ran  Pemer in tah  No.  40 Tahun 1994 ten tang  Hak 

Guna Usaha,  Hak  Guna Bangunan  dan  Hak Paka i  Atas  

Tanah  ser ta  berdasarkan  Sura t  Pernya taan  

Penyerahan /Pe lepasan  Hak  Atas  Tanah  No.  23/PH/05  

tangga l  6  Jun i  2005  Ser t i f i k a t  Hak  Guna Bangunan  

No.  622/Ranomut  te l ah  hapus  dan  menjad i  tanah  
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negara  dan  berdasarkan  Sura t  Keputusan  Kepala  

Kanto r  Per tanahan  Kota  Manado tangga l  21 Jun i  2005  

No.  106- 520.1 - 18.1 - 2005  tanah  te rsebu t  menjad i  

Ser t i f i k a t  Hak  Mi l i k  No.  74/Perkami l  atas  nama 

Tommy Mar ingka  ;

c. Ser t i f i k a t  Hak Guna Bangunan No.  623/Ranomut

Bahwa da lam proses  penerb i t an  Ser t i f i k a t  Hak 

Guna  Bangunan  No.  623/Ranomut  berasa l  dar i  

Pemisahan  Ser t i f i k a t  Hak  Guna  Bangunan  No.  

464/Ranomut t  sudah  sesua i  dengan  Undang- Undang No.  

5 Tahun 1960 ten tang  Dasar - dasar  Pokok  Agrar i a  jo .  

Pera tu ran  Pemer in tah  No.  10  Tahun  1961  ten tang  

Pendaf ta ran  Tanah   ser ta   Pera tu ran   Menter i  

Dalam  Neger i   No.   5 Tahun 1973 

ten tang  Keten tuan- keten tuan  Mengenai  Tata  Cara  

Pember ian  Hak  Atas  Tanah  dan  Pera tu ran  Menter i  

Dalam Neger i  No.  6  Tahun  1972  ten tang  Pel impahan  

Wewenang Pember ian  Hak Atas  Tanah ser ta   Pera tu ran  

Pemer in tah  No.  40  Tahun  1994  ten tang  Hak  Guna 

Usaha,  Hak  Guna  Bangunan  dan  Hak  Paka i  Atas  

Tanah ;

d. Ser t i f i k a t  Hak  Guna  Bangunan  No.  623/Ranomut  

(s i sa )  

Ser t i f i k a t  Hak Guna Bangunan  No.  623/Ranomut  

(s i sa )  se luas  522  M²  atas  nama  Max  Ar thu r  

Panambunan yang  merupakan  s isa  dar i  Ser t i f i k a t  Hak 

Guna  Bangunan  No.  623/Ranomut  dia l i h kan  kepada  

Ri ta  Umboh  berdasarkan  Akta  Jua l  Bel i  No.  

03/JB/T i ka l a / I / 2 002  tangga l  15  Januar i  2002  yang  

dibua t  d ihadapan   Theomar i s  Eddy  Boham,  SH.  PPAT 

Kota  Manado yang  dida f t a r  pada  tangga l  30  Januar i  

2002  sudah  sesua i  dengan  Keten tuan  Undang- Undang  

No.  5 Tahun 1960 ten tang  Dasar - dasar  Pokok  Agrar i a  

jo .  Pera tu ran  Pemer in tah  No.  10 Tahun 1961 ten tang  

Pendaf ta ran  Tanah  ser ta  Pera tu ran  Menter i  Dalam 

Neger i  No.  5  Tahun  1973  ten tang  Keten tuan-
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keten tuan  Mengena i  Tata  Cara  Pember ian  Hak  Atas  

Tanah  dan  Pera tu ran  Menter i  Dalam  Neger i  No.  6 

Tahun  1972  ten tang  Pel impahan  Wewenang  Pember ian  

Hak Atas  Tanah  ser ta   Pera tu ran  Pemer in tah  No.  40  

Tahun  1994  ten tang  Hak  Guna  Usaha,  Hak  Guna 

Bangunan dan Hak Paka i  Atas  Tanah ;

6. Bahwa Pembanding /Terguga t  menyatakan  to l ak  dengan  

tegas ,  da lam per t imbangan  Maje l i s  Hakim halaman 44  

sampai  dengan  48,  d imana  hanya  meni t i k be ra t kan  

pada  kasus  sengketa  tanah  seh ingga  Hakim  Maje l i s  

t i dak  log i s  dan  re levan  dalam  memper t imbangkan  

putusan  te rsebu t  dan  Maje l i s  Hakim  t i dak  mel iha t  

dan mempert imbangkan  bukt i - bukt i  yang  d ibawa acara  

pers i dangan ,  yang  di tanda i  dengan  T.1  sampai  

dengan  T.12  dalam  halaman  23  sampai  dengan  24 

dimana  sangat  je l as  Pembandig /Te rguga t  te lah  

sesua i  melaksanakan  dan  menerb i t kan  ser t i f i k a t  

yang  menjad i  ob jek  gugatan  ;

Menimbang,  berdasarkan  alasan- a lasan  kasas i  

te rsebu t  Mahkamah Agung berpendapa t     :  

Bahwa  alasan- alasan  te rsebu t  t i dak  dapat  

d ibenarkan ,  putusan  Judex  Fact i e  sudah  benar  dan  t i dak  

sa lah  dalam  menerapkan  hukum,  karena  ser t i f i k a t  hak  

mi l i k  ob jek  sengketa  di te r b i t k an  atas  data  f i s i k  dan  

data  yur i d i s  yang  t i dak  akura t  ;

Bahwa  lag i  pu la  a lasan  te rsebu t  merupakan  

pengu langan  fak ta  pers i dangan  dan  mengenai  peni l a i an  

has i l  pembukt i an  yang  bers i f a t  penghargaan  ten tang  

suatu  kenyataan ,  ha l  mana t i dak  dapat  d ipe r t imbangkan  

dalam  pemer iksaan  pada  t i ngka t  kasas i ,  karena  

pemer iksaan  pada  t i ngka t  kasas i  hanya  berkenaan  dengan  

adanya  kesa lahan  penerapan  hukum,  adanya  pelanggaran  

hukum  yang  ber l aku ,  adanya  ke la l a i an  dalam  memenuhi  

syara t - syara t  yang  diwa j i b kan  o leh  pera tu ran  perundang-

undangan,  yang  mengancam ke la l a i an  i t u  dengan  bata lnya  

putusan  yang  bersangku tan  atau  apab i l a  Pengad i l an  t i dak  
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berwenang  atau  melampaui  batas  wewenangnya,  sebaga imana  

yang  dimaksud  dalam  Pasa l  30  Undang- Undang  ten tang  

Mahkamah  Agung  (Undang- Undang  No.  14  Tahun  1985  

sebaga imana  te lah  diubah  dengan  Undang- Undang  No.  5 

Tahun 2004 dan perubahan  kedua  dengan  Undang- Undang No.  

3 Tahun 2009)  ;

Menimbang,  bahwa  berdasarkan  apa  yang  

dipe r t imbangkan  d ia tas ,  lag i  pu la  dar i  sebab  t i dak  

te rnya ta  bahwa  putusan  Pengadi l an  Tingg i  Tata  Usaha 

Negara  Makassar  da lam  perkara  in i  ber ten tangan  dengan  

hukum dan/a tau  Undang- Undang,  maka  Permohonan  Kasas i  

yang  dia jukan  oleh   Pemohon  Kasas i  I ,  I I ,  :  I .  TOMMY 

MARINGKA  yang  di l an j u t k an  o leh  is t e r i n ya  :  MEIYATI  

SUMENDA dan  RITA  UMBOH,  I I .  KEPALA KANTOR PERTANAHAN 

KOTA MANADO,  te rsebu t  harus  di to l a k  ;

Menimbang,  bahwa o leh  karena   Pemohon Kasas i  I ,  I I  

berada  d i  p ihak  yang  ka lah ,  maka  harus  dihukum untuk  

membayar  biaya  perkara  dalam  t i ngka t  kasas i   ;

Memperhat i kan  pasa l - pasa l  dar i  Undang- Undang  No.  

48  Tahun  2009,  Undang- Undang  No.  14  Tahun  1985  

sebaga imana  yang  te lah  diubah  dengan  Undang- Undang No 5 

Tahun 2004 dan perubahan  kedua  dengan  Undang- Undang No.  

3  Tahun  2009  dan  Undang- Undang  No.  5  Tahun  1986  

sebaga imana  te lah  diubah  dengan  Undang- Undang  No.  9 

Tahun 2004 dan perubahan  kedua  dengan  Undang- Undang No.  

51  Tahun  2009  ser ta   pera tu ran  perundang- undangan  la i n  

yang  bersangku tan  ;

M E N G A D I  L I   :

Menolak   permohonan  kasas i  dar i  Pemohon Kasas i  I ,  

I I  :  I .  TOMMY  MARINGKA  yang  di l an j u t k an  oleh  

is t e r i n ya  :  MEIYATI  SUMENDA dan  RITA UMBOH,  I I .  KEPALA 

KANTOR PERTANAHAN KOTA MANADO te rsebu t  ;  

Menghukum  Pemohon  Kasas i  I ,  I I  untuk  membayar  

biaya  perkara  dalam  t i ngka t  kasas i  in i  d i t e t apkan  

sebesar  Rp 500.000 , -  ( l ima   ra tus  r i bu    rup iah )  ;

Demik ian lah  d ipu tuskan  dalam rapa t  permusyawara tan  
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Mahkamah Agung  pada  har i  Kamis  tangga l  31  Maret  2011  

oleh  Prof .  Dr .  Paulus  E  Lotu lung ,  SH.  Ketua  Muda 

Mahkamah  Agung  yang  di te t apkan  oleh  Ketua  Mahkamah 

Agung  sebaga i  Ketua  Maje l i s ,  H.  Yul ius ,  SH. ,  MH.  dan  

Dr.  H.  Supand i ,  SH. ,  M.Hum Hakim- Hakim  Agung  sebaga i  

Anggota ,  dan  diucapkan  dalam s idang  te rbuka  untuk  umum 

pada  har i  i t u  juga  oleh  Ketua  Maje l i s  beser ta  Hakim-

Hakim Anggota  te rsebu t  dan diban tu  oleh  Har i  Sugihar t o ,  

SH. ,  MH. Pani te ra  Penggant i  dengan  t i dak  dihad i r i  o leh  

para   p ihak  ;

Hakim- Hakim Anggota   :  

K e t  u a   :

t t d . / H.  Yul i us ,  SH. ,  MH. 

t t d . / Pro f .  Dr .  Paulus  E Lotu lung ,  SH.

t t d . / Dr .  H.  Supandi ,  SH. ,  M.Hum

  Pani te ra  

Penggant i  :

  

t t d . / Har i  Sugihar t o ,  SH. ,  MH.

Biaya- biaya   :                        

1.   M e t  e r  a i Rp.      6.000 , -           

2.   R e d a k s  i Rp.      5.000 , -  

3.   Admin is t r a s i  Kasas i        Rp.  489.000 , -

     Jumlah Rp.  500.000 , -

Untuk  sa l i nan  

MAHKAMAH AGUNG RI .

a.n .  Pani te r a

Pani te ra  Muda Tata  Usaha Negara ,

 Hal .  25 dar i  20 hal .  Put .  No.   81 
K/TUN/2011
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ASHADI,  SH.

NIP.  :  220000754
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