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Nomor Putusan 
Pengadilan Pajak 

: Put.55988/PP/M.IB/12/2014

Jenis Pajak : PPh Pasal 23
Tahun Pajak : 2010

Pokok Sengketa: bah
wa 
yan
g 
me
nja
di 
pok
ok 
sen
gke
ta 
ada
lah 
pen
gaj
uan 
ban
din
g 
ter
had
ap 
kor
eks
i 
Da
sar 
Pen
gen
aan 
Paj
ak 
PP
h 
Pas
al 
23 

: bahwa berdasarkan hasil penelitian sesuai dokumen yang ada serta merujuk kepada Undang
 
undang Nomor
 
7
 
Tahun
 
1983
 
tentang Pajak Penghasilan diketahui terdapat koreksi negatif 
Obyek PPh Pasal
 
23
 
Masa Pajak Januari
 
2010,
 
yaitu atas sewa tanah dan bangunan dan jasa 
konstruksi sebesar
 
(
Rp.11.255.869,00
) 
dengan PPh kurang bayar sebesar Rp
 
15.901.333,00
;
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Ma
sa 
Paj
ak 
Jan
uar
i 
201
0 
seb
esa
r 
(Rp
.11.
255
.86
9,0
0) 
ter
diri 
dar
i :
- Reklasifikasi dari Objek PPh 4 ayat (2) (Rp 5.811.281,-)

- Objek PPh Pasal 23 yang berasal dari equalisasi (Rp 17.067.150,-)

Me
nur
ut 
Ter
ban
din
g

Menurut Pemohon Banding: bah
wa 
paj
ak-
paj
ak 
yan
g 
ter
kait 
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Menurut Majelis: Ko
rek
si 
Re
kla
sifi
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i 
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h 
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al 4 
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(2) 
seb
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r 
(Rp
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. 
5.8
11.
281
,00
)

bahwa bahwa koreksi Terbanding atas Dasar Pengenaan Pajak PPh Pasal
 
23
 
didasarkan hasil 
r
eklasifikasi DPP
  
PPh Pasal
 
4
 
ayat
 
(
2
) 
Masa Pajak Januari
 
2010
 
sebesar
 
(
Rp.
 
5.811.281,00
) 
menjadi DPP PPh Pasal
 
23,
 
karena Pemohon Banding harus tunduk pada 
ketentuan yang diatur dalam Kontrak Karya dengan Pemerintah Indonesia,
 
yang tidak 
disetujui oleh Pemohon Banding
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;

bahwa sengketa ini merupakan sengketa yuridis fiskal,
 
yakni apakah pemungutan pajak pihak 
ketiga yang harus dilakukan Pemohon Banding tunduk pada Kontrak Karya atau harus tunduk 
pada Undang-undang Pajak Penghasilan yang berlaku
;

bahwa menurut Terbanding,
 
pemungutan pajak pihak ketiga oleh Pemohon Banding harus 
t
unduk pada ketentuan yang diatur dalam Kontrak Karya sehingga penetapan jenis dan tarif 
pajak harus tunduk pada Undang-undang Nomor
 
:
7
 
Tahun
 
1983
 
t
entang Pajak Penghasilan 
yang berlaku pada saat perjanjian Kontrak Karya ditandatangani
;

bahwa menurut Pemohon Banding,
 
karena pihak ketiga tidak terikat dengan Kontrak Karya,
 
maka pemungutan pajak pihak ketiga yang dilakukan oleh Pemohon Banding tunduk pada 
ketentuan Undang-undang Nomor:
 
7
 
t
ahun
 
1983
 
t
entang Pajak Penghasilan beserta 
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perubahannya yang berlaku pada saat pemungutan dilakukan
;  

bahwa berdasarkan hasil permeriksaan berkas sengketa,
 
penjelasan para pihak dan bukti yang 
diserahkan dalam persidangan serta hasil Uji Kebenaran Materi,
 
diuraikan hal-hal sebagai 
berikut
 
:

bahwa berdasarkan Pasal
 
33A ayat
 
(
4
) 
UU PPh dan Pasal
 
13
 
Kontrak Karya antara 
Pemerintah Republik Indonesia dan PT Freeport Indonesia Company tanggal
 
30
 
Desember
 
1991
 
maka undang-undang tentang perpajakan yang diberlakukan kepada PT Freeport 
I
ndonesia dan subsidiarinya termasuk di dalamnya Pemohon Banding
 
(
PT Rio Tinto 
I
ndonesia
) 
sesuai Surat Menteri Keuangan Nomor S-176/KM-04/1996
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t
anggal
 
1
 
April
 
1996
 
adalah Undang-undang Nomor
 
7
 
Tahun
 
1983
 
t
entang Pajak Penghasilan
;

bahwa berdasarkan Pasal
 
13
 
Contract of Work between The Government of The Republic of 
I
ndonesia and PT Freeport Indonesia Company tanggal
 
30
 
Desember
 
1991,
 
disebutkan 
kewajiban Perusahaan untuk memotong dari Pajak Penghasilan atas bunga,
 
dividen,
 
sewa,
 
j
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asa teknik,
 
j
asa manajemen dan jasa lainnya dengan tarif sebesar
 
15%
 
dalam hal pembayaran 
kepada Wajib Pajak dalam negeri
;

bahwa Pasal
 
4
 
ayat
 
(
2
) 
UU Nomor
 
7
 
t
ahun
 
1983
 
t
entang pajak penghasilan
 
(
selanjutnya 
disebut Undang-undang Pajak Penghasilan Tahun
 
1983
)
, 
dinyatakan:
 
“ 
pengenaan pajak atas
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bunga deposito berjangka dan tabungan-tabungan lainnya
 
diatur lebih lanjut dengan 
Peraturan Pemerintah
”
;

bahwa berdasarkan Pasal
 
23
 
Undang-undang Pajak Penghasilan Tahun
 
1983
 
dinyatakan 
sebagai berikut:

Ayat
 
(
1
)
Pajak Penghasilan diatur bahwa atas penghasilan tersebut dibawah ini dengan nama dan 
dalam bentuk apapun yang dibayarkan atau yang terutang oleh Badan Pemerintah,
 
Badan 
Usaha Milik Negara dan Daerah dengan nama dan dalam bentuk apapun,
 
atau oleh Wajib 
Pajak badan dalam negeri lainnya kepada Wajib Pajak dalam negeri,
 
s
elain bank atau lembaga 
keuangan lainnya,
 
dipotong pajak sebesar
 
15
 
%
 
(
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oleh 
pihak yang wajib membayarkan:
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dan 
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Ind
one
sia;

 
Ayat
 
(
2
)
Orang pribadi atau perseorangan sebagai Wajib Pajak dalam negeri dapat ditunjuk oleh 
Direktur Jenderal Pajak untuk memotong pajak sebagaimana dimaksud dalam ayat
 
(
1
)
. 

 
Ayat
 
(
3
)
:
Bunga dan dividen tertentu yang tidak melampaui suatu jumlah yang diatur lebih lanjut 
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dengan Peraturan Pemerintah,
 
dikecualikan dari pemotongan pajak sebagaimana dimaksud 
dalam ayat
 
(
1
)
. 

bahwa berdasarkan Pasal
 
4
 
ayat
 
(
2
) 
Undang-undang nomor:
 
7
 
t
ahun
 
1983
 
t
entang Pajak 
Penghasilan sebagaimana beberapa kali diubah terakhir dengan undang-Undang Nomor:
 
36
 
Tahun
 
2008
 
(
selanjutnya disebut Undang-undang Pajak Penghasilan Tahun
 
2008
)
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, 
dinyatakan:

Penghasilan dibawah ini dapat dikenai pajak bersifat final:

a.
  
pen
gha
sila
n 
ber
upa 
bun
ga 
dep
osit
o 
dan 
tab
ung
an 
lain
nya
, 
bun
ga 
obl
iga
si 
dan 
sur
at 
uta
ng 
neg
ara, 
dan 
bun
ga 
sim
pan
an 
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b.
   
pen
gha
sila
n 
ber
upa 
had
iah 
und
ian; 

c.
 
pen
gha
sila
n 
dar
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bahwa berdasarkan Pasal
 
23
 
Undang-undang Pajak penghasilan tahun
 
2008
 
dinyatakan 
sebagai berikut:

(
1) 
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t 
(3) 
hur
uf f 
dan 
div
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n 
yan
g 
dite
rim
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ole
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ora
ng 
pri
bad
i 
seb
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ima
na 
di
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ksu
d 
dal
am 
Pas
al 
17 
aya
t 
(2c
);

d. 
dih
apu
s;

e. 
bag
ian 
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lab
a 
seb
aga
ima
na 
di
ma
ksu
d 
dal
am 
Pas
al 4 
aya
t 
(3) 
hur
uf 
i;

f. 
sisa 
has
il 
usa
ha 
kop
era
si 
yan
g 
dib
aya
rka
n 
ole
h 
kop
era
si 
kep
ada 
ang
got
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any
a;

g. 
dih
apu
s; 
dan

h. 
pen
gha
sila
n 
yan
g 
dib
aya
r 
ata
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ter
uta
ng 
kep
ada 
bad
an 
usa
ha 
ata
s 
jas
a 
keu
ang
an 
yan
g 
ber
fun
gsi 
seb
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i 
pen
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yal
ur 
pin
jam
an 
dan
/
ata
u 
pe
mb
iay
aan 
yan
g 
diat
ur 
den
gan 
Per
atu
ran 
Me
nte
ri 
Ke
uan
gan
.

bahwa telah terjadi perubahan yang sangat fundamental terhadap ketentuan yang diatur 
dalam pasal
 
4
 
Ayat
 
(
2
) 
dan Pasal
 
23
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Undang-undang Pajak Penghasilan tahun
 
1983
 
bila 
dibandingkan dengan yang diatur dalam pasal yang sama pada Undang-undang Pajak 
Penghasilan tahun
 
2008
 
yang berlaku pada saat Pemohon Banding melakukan pemungutan 
pajak dari pihak ketiga
;

bahwa Terrbanding menyatakan Pemohon Banding harus tetap tunduk pada ketentuan yang 
diatur dalam Kontrak Karya,
 
karena kontrak tersebut bersifat spesialis
 
(
l
ex spesialis
) 
sedangkan Undang-undang pajak Penghasilan bersifat generalis
 
(
l
ex generalis
) 
yang berlaku 
umum untuk seluruh Wajib Pajak,
 
kecuali Wajib Pajak yang terikat dengan Kontrak Karya,
 
oleh karena kewajiban pemungutan pajak pihak ketiga harus tetap tunduk pada Undang-
undang Pajak Penghasilan Tahun
 
1983
;

bahwa Pemohon Banding menyatakan,
 
Pemohon Banding tidak setuju atas reklasifikasi yang 
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dilakukan oleh Terbanding atas objek PPh Pasal
 
4
 
ayat
 
(
2
) 
Final menjadi objek PPh Pasal
 
23,
 
karena pajak tersebut merupakan pajak pihak ketiga,
 
sehingga Pemohon Banding melakukan 
pemotongan pajak penghasilan pihak ketiga atas sewa tanah dan bangunan dan jasa konstruksi 
berdasarkan Pasal Pasal
 
4
 
ayat
 
(
2
) 
Undang-undang Pajak Penghasilan yang berlaku saat 
pemotongan yaitu Undang-undang Pajak Penghasilan tahun
 
2008
;

bahwa dalam Pasal
 
33A ayat
 
(
4
) 
Undang-undang Nomor
 
7
 
t
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ahun
 
1983
 
t
entang Pajak 
Penghasilan sebagaimana telah diubah terakhir dengan Undang-undang Nomor
 
36
 
Tahun
 
2008
 
(
selanjutnya disebut Undang-undang PPh
) 
a quo diatur
 
:

“
Wajib Pajak yang menjalankan usaha di bidang pertambangan minyak dan gas bumi,
 
pertambangan umum,
 
dan pertambangan lainnya berdasarkan Kontrak Bagi Hasil,
 
Kontrak 
karya,
 
atau perjanjian kerjasama pengusahaan pertambangan yang masih berlaku pada saat 
berlakunya Undang-undang ini,
 
pajaknya dihitung
 
berdasarkan ketentuan dalam kontrak 
bagi hasil,
 
kontrak karya,
 
atau perjanjian kerjasama pengusahaan pertambangan tersebut 
sampai dengan berakhirnya kontrak atau perjanjian kerjasama dimaksud.
”;
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bahwa Pemohon Banding berpendapat,
 
”pajaknya
”
  
yang dimaksud dalam Pasal
 
33A ayat
 
(
4
) 
Undang-undang PPh a quo,
 
adalah pajak-pajak yang berkaitan langsung dengan Pemohon 
Banding,
 
dalam hal ini Pajak Penghasilan Badan
;

bahwa terkait penerapan Pasal
 
33A Ayat
 
(
4
) 
Undang-undang PPh a quo menurut Pemohon 
Banding,
 
t
i
dak ada ketentuan yang dilanggar oleh Pemohon Banding mengingat pajak yang 
dikenakan terhadap Pemohon Banding masih tetap mempergunakan ketentuan perpajakan 
pada saat Kontrak Karya ditandatangani
;

bahwa Pemohon Banding mengemukakan,
 
selain hanya mengikat bagi mereka yang 
mengikatkan diri dalam kontrak,
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Kontrak Karya tidak boleh merugikan pihak ketiga yang 
t
i
dak ikut mengikatkan diri dalam perjanjian,
 
hal ini sesuai prinsip dasar yang harus dirujuk 
dalam membuat suatu persetujuan sebagaimana Pasal
 
1338
 
dan Pasal
 
1340
 
Kitab Undang-
Undang Hukum Perdata
;

bahwa Pemohon Banding mengemukakan,
 
apabila objek PPh Pasal
 
4
 
ayat
 
(
2
) 
Final di 
r
eklasifikasi menjadi objek PPh Pasal
 
23,
 
maka pihak ketiga akan kesulitan dalam 
melaksanakan kewajiban perpajakannya karena tidak dapat melakukan pengkreditan Bukti 
Potong PPh Pasal
 
23
 
ke dalam perhitungan PPh Badan terutang dalam SPT Tahunan PPh 
Badannya,
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hal ini mengingat penghasilan yang diterima merupakan objek PPh Final yang 
kewajiban pembayarannya seharusnya sudah selesai
 
(
f
i
nal
) 
sewaktu dilakukan pemotongan,
 
hal ini juga akan merugikan pihak ketiga
;
bahwa Pasal
 
1338
 
ayat
 
(
1
) 
Kitab Undang-undang Hukum Perdata
  
mengatur
  
bahwa
 
perjanjian yang dibuat secara sah berlaku sebagai undang-undang bagi mereka yang 
membuatnya
; 

bahwa untuk sahnya suatu perjanjian diperlukan empat syarat sebagimana diatur dalam Pasal
 
1320
 
Kitab Undang-undang Hukum Perdata
 
:
1.
 
sepakat mereka yang mengikatkan dirinya
;
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2.
 
kecakapan untuk membuat suatu perikatan
;
3.
 
suatu hal tertentu
;
4.
 
suatu sebab yang halal
;

bahwa berdasarkan Peraturan Menteri Keuangan Nomor
 
30/PMK.011/2013
 
t
anggal
 
27
 
Februari
 
2013
 
Tentang Kewajiban Pemotongan Dan/Atau Pemungutan Pajak Penghasilan 
Yang Terutang Kepada Pihak Lain Oleh Perusahaan Yang Terikat Dengan Kontrak Bagi 
Hasil,
 
Kontrak Karya,
 
Atau Perjanjian Kerjasama Pengusahaan Pertambangan,
 
antara lain 
dinyatakan sebagai berikut:

bahwa dalam Peraturan Menteri Keuangan Nomor
 
30/PMK.011/2013
 
a quo,
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diatur sebagai 
berikut
 
:

”
Pasal
 
1

Wajib Pajak yang terikat kontrak bagi hasil,
 
kontrak karya,
 
atau perjanjian kerjasama 
pengusahaan pertambangan wajib melakukan pemotongan dan/atau pemungutan Pajak 
Penghasilan yang terutang kepada pihak lain.

Pasal
 
2

Pemotongan dan/atau pemungutan Pajak Penghasilan sebagaimana dimaksud dalam Pasal
 
1
 
dilakukan sesuai dengan ketentuan peraturan perundang-undangan di bidang perpajakan 
yang berlaku pada saat kewajiban pemotongan dan/atau pemungutan Pajak Penghasilan 
harus dilakukan.

Pasal
 
3

1)

Paj
ak 
Pe
ngh
asil
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