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Direktori Putusan Mahkamah Agung Republik Indonesia
putusan.mahkamahagung.go.id

P  U  T  U  S  A  N 
Nomor :  100 /  G /  2008 /  PTUN.Sby.

"  DEMI KEADILAN BERDASARKAN KETUHANAN YANG MAHA ESA "

Pengad i l an  Tata  Usaha  Negara  Surabaya  yang  memer iksa ,  

memutus ,  dan  menyelesa i kan  sengke ta  Tata  Usaha  Negara  pada  

perad i l an  t i ngka t   per tama  dengan  acara  pemer iksaan  biasa ,  

menja tuhkan  putusan  sebaga i  ber i ku t ,  da lam  sengke ta  

anta ra  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

TIO  RAHARDJO SOETJIJO,  Kewarganegaraan  Indones ia ,  Peker jaan  

swasta ,  ber tempat  t i ngga l  d i  Ja lan  Tanjungsar i  

Indah  I I / 2  (  lama J l .Raya  Bima Sakt i  b lok  AS 27  

atau  J l .Raya  Sate l i t  Sela tan  AS  27 

Surabaya)  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Dalam  hal  in i  member ikan  kuasa  

kepada  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

1. SUMARSO  ,  S.H.  

M.H.  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - -

2. TEGUH  BUDI  CAHYONO, 

S.H.  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Disclaimer
Kepaniteraan Mahkamah Agung Republik Indonesia berusaha untuk selalu mencantumkan informasi paling kini dan akurat sebagai bentuk komitmen Mahkamah Agung untuk pelayanan publik, transparansi dan akuntabilitas
pelaksanaan fungsi peradilan. Namun dalam hal-hal tertentu masih dimungkinkan terjadi permasalahan teknis terkait dengan akurasi dan keterkinian informasi yang kami sajikan, hal mana akan terus kami perbaiki dari waktu kewaktu.
Dalam hal Anda menemukan inakurasi informasi yang termuat pada situs ini atau informasi yang seharusnya ada, namun belum tersedia, maka harap segera hubungi Kepaniteraan Mahkamah Agung RI melalui :
Email : kepaniteraan@mahkamahagung.go.id    Telp : 021-384 3348 (ext.318) Halaman 1
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Direktori Putusan Mahkamah Agung Republik Indonesia
putusan.mahkamahagung.go.id

Berdasarkan  Sura t  Kuasa  Khusus  te r t angga l  28  J  

u  l  i  2008,  keduanya  Warga  Negara  Indones ia ,  

Peker j aan  Advokad   berkan to r  dan  bera lamat  d i  

ja l an  Tunjungan  No.  74 Surabaya   ; -

Selan ju tnya  d isebu t  sebaga i  ………….

…………... PENGGUGAT;- - - -

M e l  a w a n :

1.  KEPALA …..

1.  KEPALA DINAS TATA KOTA DAN PEMUKIMAN PEMERINTAH KOTA 

SURABAYA, berkedudukan  d i  ja l an  Taman Surya  No.  1 Surabaya  

; - - - - - - - - - - - - - - -

Dalam  hal  in i  member i kan  Kuasa  Khusus  

kepada  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

1. I r .  ARIS  ABDULLAH,  S.H. ,  M.Si ,M.H. ,  Kepala  Sub.  Bag.  

Kepegawaian  dan 

Hukum ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

2. VIVID  YUNI  TRININGSIH,  S.H. ,  Sta f  Sub.Bag.  Kepegawaian  

dan Hukum ; - - - -

3. ESTI  DARMASTUTI,  S.H. ,  Sta f  Sub.  Kepegawaian  dan  

Hukum ; - - - - - - - - - - - - - - - -

2

Disclaimer
Kepaniteraan Mahkamah Agung Republik Indonesia berusaha untuk selalu mencantumkan informasi paling kini dan akurat sebagai bentuk komitmen Mahkamah Agung untuk pelayanan publik, transparansi dan akuntabilitas
pelaksanaan fungsi peradilan. Namun dalam hal-hal tertentu masih dimungkinkan terjadi permasalahan teknis terkait dengan akurasi dan keterkinian informasi yang kami sajikan, hal mana akan terus kami perbaiki dari waktu kewaktu.
Dalam hal Anda menemukan inakurasi informasi yang termuat pada situs ini atau informasi yang seharusnya ada, namun belum tersedia, maka harap segera hubungi Kepaniteraan Mahkamah Agung RI melalui :
Email : kepaniteraan@mahkamahagung.go.id    Telp : 021-384 3348 (ext.318) Halaman 2
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Direktori Putusan Mahkamah Agung Republik Indonesia
putusan.mahkamahagung.go.id

Berdasarkan   Sura t   Kuasa   Khusus  Nomor  

180/1670 /436 .5 .2 / 2008  te r t angga l   28   Oktober  

2008  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Selan ju tnya  disebu t  sebaga i…………………………………………TERGUGAT 

I  ; - - - - - - - -

2  KEPALA BADAN PENGENDALIAN LINGKUNGAN HIDUP PEMERINTAH KOTA 

SURABAYA,  berkedudukan  d i  ja l an  J imer to  25  –  27 

Surabaya  ; - - - - - - - - - - -

Dalam  hal  in i  member i kan  Kuasa  Khusus  

kepada  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

1. I r .  S U P R I  Y O ,  Kepala  Sub Bidang  Anal i sa  Pencegahan  

Dampak  Lingkungan  pada  Badan  Pengenda l i an  Lingkungan  

Hidup  Kota  Surabaya  ; - - -

2. DJOEHARIJAH,  S.H. ,  Kepala  Sub.  Bagian  Hukum  dan  

Kepegawaian  pada  Badan  Pengenda l i an  Lingkungan  Hidup  

kota  Surabaya  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

3. S U L  A R N O ,  S.H. ,  Sta f  Bidang  Pengenda l i an  Dampak 

Lingkungan  pada Badan Pengenda l i an  Lingkungan  Hidup  kota  

Surabaya  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

4.  NUKY DEWAYANI,  S.H. ,……

3

Disclaimer
Kepaniteraan Mahkamah Agung Republik Indonesia berusaha untuk selalu mencantumkan informasi paling kini dan akurat sebagai bentuk komitmen Mahkamah Agung untuk pelayanan publik, transparansi dan akuntabilitas
pelaksanaan fungsi peradilan. Namun dalam hal-hal tertentu masih dimungkinkan terjadi permasalahan teknis terkait dengan akurasi dan keterkinian informasi yang kami sajikan, hal mana akan terus kami perbaiki dari waktu kewaktu.
Dalam hal Anda menemukan inakurasi informasi yang termuat pada situs ini atau informasi yang seharusnya ada, namun belum tersedia, maka harap segera hubungi Kepaniteraan Mahkamah Agung RI melalui :
Email : kepaniteraan@mahkamahagung.go.id    Telp : 021-384 3348 (ext.318) Halaman 3



Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Direktori Putusan Mahkamah Agung Republik Indonesia
putusan.mahkamahagung.go.id

4. NUKY DEWAYANI,  S.H. ,  Sta f  Bidang  Pengenda l i an  Dampak 

Lingkungan  pada Badan Pengenda l i an  Lingkungan  Hidup  Kota  

Surabaya  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - -

5. ANTON TARAYUDA,  S.H. ,CN,  Plh .  Kepala  Sub.Bag ian  Bantuan  

Hukum pada Bagian  Hukum Sekre ta r i a t  Daerah  Kota  Surabaya  

; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

6. PITTER RAHARJO, S.H. ,  Sta f  Sub Bagian  Bantuan  Hukum pada  

Bagian  Hukum  Sekre ta r i a t  Daerah  Kota  

Surabaya  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

7. AHMAD RIZAL  SAIFUDDIN,  S.H. ,  Sta f  Sub  Bagian  Bantuan  

Hukum pada Bagian  Hukum Sekre ta r i a t  Daerah  Kota  Surabaya  

; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

8. TOTOK PRATIKNO,  S.H.  ,  Sta f  Sub  Bagian  Bantuan  Hukum 

pada  Bagian  Hukum  Sekre ta r i a t  Daerah  Kota  

Surabaya  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

9. AF.  FAJAR  FEBRIANSYAH,  S.H. ,S ta f  Sub  Bagian  Bantuan  

Hukum pada Bagian  Hukum Sekre ta r i a t  Daerah  Kota  Surabaya  

; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Berdasarkan  Sura t  Kuasa  Khusus  Nomor  

180/1245 /436 .6 .3 / 2008  dan  nomor  180/1131 /436 .1 .2 / 2008  

te r t angga l  27 Oktober  2008 ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  

Selan ju tnya  d isebu t  sebaga i  .………………………………….……TERGUGAT 

4

Disclaimer
Kepaniteraan Mahkamah Agung Republik Indonesia berusaha untuk selalu mencantumkan informasi paling kini dan akurat sebagai bentuk komitmen Mahkamah Agung untuk pelayanan publik, transparansi dan akuntabilitas
pelaksanaan fungsi peradilan. Namun dalam hal-hal tertentu masih dimungkinkan terjadi permasalahan teknis terkait dengan akurasi dan keterkinian informasi yang kami sajikan, hal mana akan terus kami perbaiki dari waktu kewaktu.
Dalam hal Anda menemukan inakurasi informasi yang termuat pada situs ini atau informasi yang seharusnya ada, namun belum tersedia, maka harap segera hubungi Kepaniteraan Mahkamah Agung RI melalui :
Email : kepaniteraan@mahkamahagung.go.id    Telp : 021-384 3348 (ext.318) Halaman 4
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Direktori Putusan Mahkamah Agung Republik Indonesia
putusan.mahkamahagung.go.id

I I  ; - - - - - -

3.  KEPALA DINAS KESEHATAN KOTA SURABAYA,  berkedudukan  di  

ja l an  Jemursar i  197 

Surabaya  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - -

Dalam hal  in i  member i kan  kuasa  kepada  ;

    1. drg .  RIAS 

ARIMUKTI ,  Kepala  Bidang  Pelayanan  

Kesehatan  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

2.  drg .  VERRA PUSPASARI…..

2.  drg .  VERRA 

PUSPASARI,  Kepala  Seks i  Pelayanan  Kesehatan  Rujukan  dan  

Penunjang  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

3. drg .  M.J  U  N  A  I  D  I  ,  Sta f  Pelayanan  

Kesehatan  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

    4.  MT.  EKAWATI 

RAHAYU  ,  S.H. ,  Kepala  Sub  bag ian  bantuan  hukum 

Sekre ta r i s  daerah  kota  

Surabaya  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - -

5

Disclaimer
Kepaniteraan Mahkamah Agung Republik Indonesia berusaha untuk selalu mencantumkan informasi paling kini dan akurat sebagai bentuk komitmen Mahkamah Agung untuk pelayanan publik, transparansi dan akuntabilitas
pelaksanaan fungsi peradilan. Namun dalam hal-hal tertentu masih dimungkinkan terjadi permasalahan teknis terkait dengan akurasi dan keterkinian informasi yang kami sajikan, hal mana akan terus kami perbaiki dari waktu kewaktu.
Dalam hal Anda menemukan inakurasi informasi yang termuat pada situs ini atau informasi yang seharusnya ada, namun belum tersedia, maka harap segera hubungi Kepaniteraan Mahkamah Agung RI melalui :
Email : kepaniteraan@mahkamahagung.go.id    Telp : 021-384 3348 (ext.318) Halaman 5
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Direktori Putusan Mahkamah Agung Republik Indonesia
putusan.mahkamahagung.go.id

    5. MADE  KUSUMA, 

S.H. ,  Sta f  Sub  bagian  bantuan  hukum Sekre ta r i s  daerah  

kota  

Surabaya  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

    6. MASKUR,  S.H. ,  

Sta f  Sub  bag ian  bantuan  hukum Sekre ta r i s  daerah  kota  

Surabaya  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

    7. IGNATIUS  HOTLAN 

HAHALONGAN,S.H. ,  Sta f   Sub  bag ian   bantuan    hukum 

     Sekre ta r i s  daerah  kota  

Surabaya  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - -

8. AHMAD RIZAL  SAIFUDDIN,  S.H. ,  Sta f  Sub  bag ian  bantuan  

hukum  Sekre ta r i s  daerah  kota  

Surabaya  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - -

Berdasarkan  Sura t  Kuasa  Khusus  Nomor  

180/1280 /436 .1 .2 / 2008  dan  Nomor  180/12844 /436 .5 .5 / 2008  

te r t angga l  20  Oktober  2008  dan  27  Nopember  

2008  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

6

Disclaimer
Kepaniteraan Mahkamah Agung Republik Indonesia berusaha untuk selalu mencantumkan informasi paling kini dan akurat sebagai bentuk komitmen Mahkamah Agung untuk pelayanan publik, transparansi dan akuntabilitas
pelaksanaan fungsi peradilan. Namun dalam hal-hal tertentu masih dimungkinkan terjadi permasalahan teknis terkait dengan akurasi dan keterkinian informasi yang kami sajikan, hal mana akan terus kami perbaiki dari waktu kewaktu.
Dalam hal Anda menemukan inakurasi informasi yang termuat pada situs ini atau informasi yang seharusnya ada, namun belum tersedia, maka harap segera hubungi Kepaniteraan Mahkamah Agung RI melalui :
Email : kepaniteraan@mahkamahagung.go.id    Telp : 021-384 3348 (ext.318) Halaman 6
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Direktori Putusan Mahkamah Agung Republik Indonesia
putusan.mahkamahagung.go.id

Selan ju tnya  disebu t  sebaga i……………………………………..TERGUGAT 

I I I  ; - - - - - - - - -

4.YAYASAN KASIH KARUNIA,  berkedudukan  di  Ja lan  Raya  Sate l i t  

Sela tan  AS Nomor  1 Surabaya ,  berdasarkan  Akta  Pendi r i an  

Yayasan  Nomor  14  tangga l  7   Desember   2007,   yang  

dibua t   o leh   dan dihadapan  Mar ia  Tjandra ,  S.H. ,  

Notar i s…. .

Notar i s    d i    Surabaya ,    da lam   hal    in i    se laku  

Ketua    Pengurus   ada lah   IMMANUEL    THAMRUN      dan  

Sekre ta r i s    adalah      L inda      Mochtar ,  keduanya  

berdasarkan  Pasal  16 ayat  (  5 ) ,  Akta  Pendi r i an  Yayasan  

Kasih  Karun ia  berwenang  dan  sah  untuk  mewaki l i  Yayasan  

Kasih  Karun ia  di  Pengadi l an ,  dan  da lam  hal  in i  te lah  

member ikan  kuasa  kepada  :  - - - - - - - - - - - - - -      

1.  JOHN  THAMRUN, 

S.H. ,M.H. ,MBL. ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- -

2.  G  U  N  A  D  I  ,  

S.H ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - -                                 

Keduanya  Warga  Negara  Indones ia ,  sama –  sama bera lamat  

di  Ja lan  Kupang  Indah  XV  Blok  B  Kav.  11  Surabaya,  

7

Disclaimer
Kepaniteraan Mahkamah Agung Republik Indonesia berusaha untuk selalu mencantumkan informasi paling kini dan akurat sebagai bentuk komitmen Mahkamah Agung untuk pelayanan publik, transparansi dan akuntabilitas
pelaksanaan fungsi peradilan. Namun dalam hal-hal tertentu masih dimungkinkan terjadi permasalahan teknis terkait dengan akurasi dan keterkinian informasi yang kami sajikan, hal mana akan terus kami perbaiki dari waktu kewaktu.
Dalam hal Anda menemukan inakurasi informasi yang termuat pada situs ini atau informasi yang seharusnya ada, namun belum tersedia, maka harap segera hubungi Kepaniteraan Mahkamah Agung RI melalui :
Email : kepaniteraan@mahkamahagung.go.id    Telp : 021-384 3348 (ext.318) Halaman 7
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Direktori Putusan Mahkamah Agung Republik Indonesia
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berdasarkan  Sura t  Kuasa Khusus  tangga l  07 Nopember   2008  

; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Selan ju tnya  d isebu t  sebaga i…. .………………..Tergugat  I I  

In tervens i  ; - - - - - - -

Pengad i l an  Tata  Usaha  Negara  te rsebu t  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

1. Penetapan  Ketua  Pengad i l an  Tata  Usaha  Negara  

Surabaya  Nomor  100.K /PEN.TUN/2008 /PTUN.Sby  tangga l  

22  September  2008  ten tang  Penunjukan  Maje l i s  

Hakim; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - -

2. Penetapan  Hakim Ketua  Maje l i s   Pengad i l an  Tata  Usaha  

Negara  Surabaya  Nomor  :  100.Hk /PEN.TUN/2008/PTUN.Sby  

tangga l  24  September  2008  ten tang  Pemer iksaan  

Pers iapan  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- -

3. Penetapan  Hakim Ketua  Maje l i s   Pengad i l an  Tata  Usaha  

Negara  Surabaya  Nomor  100.Hk /PEN.TUN/2008 /PTUN.Sby .  

tangga l  3  Nopember  2008  ten tang  

Pers idangan  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

4.  Penetapan…..
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4. Penetapan  Hakim  ketua  Maje l i s  pengad i l an  Tata  Usaha 

Negara  Surabaya  Nomor  100.HK/PEN.TUN/2008 /PTUN.Sby  

tangga l  03  Pebruar i  2009  ten tang  Pemer iksaan  

Setempat  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  

Telah  membaca  berkas  perkara  Nomor  :  

100/G. / 2008 /PTUN.Sby .  beser ta  se lu ruh  lampi rannya  yang  

te rdapa t  

d ida lamnya  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - TENTANG  DUDUKNYA  SENGKETA 
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  Penggugat  dengan  sura t  gugatannya  

te r t angga l  12 September   2008  yang  te rda f t a r  d i  kepan i t e r aan  

Pengad i l an  Tata  Usaha  Negara  Surabaya,  pada  tangga l  15  

September   2008  dalam  reg i s t e r  perkara  Nomor  :  100  /  G.  /  

2008  /  PTUN.SBY. ,  sete lah  mela lu i  proses  pemer iksaan  

pers i apan ,  sura t  gugatan  te l ah   d ipe rba i k i  /  d isempurnakan  

dan  di te r ima   o leh  Maje l i s  Hakim  pada  tangga l  03  Nopember  

2008  yang  mengemukakan  hal  –  ha l  gugatan  sebaga i  ber i ku t  :  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

UNTUK  TERGUGAT 

I . - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - -
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1.   Bahwa Penggugat  ada lah  warga  perumahan Darmo Sate l i t  

Town House  yang  te lah   menempat i   rumah  te r sebu t   se jak  

9   Agustus   2004,  dan  rumah  yang  di tempat i  Penggugat  

te lah  mendapatkan  Sura t  Iz i n  Kepala  Dinas  Bangunan  

Nomor  :  188/3591- 94/436 .4 .6 / 2004  tangga l  23  Ju l i  2004  

untuk  atas  nama Penggugat  guna mendi r i k an  sebuah  bangunan  

ber lan ta i  dua  dar i  batu ,  beton ,kayu  sebaga i  tempat  

t i ngga l  d i  pers i l  Ja lan  Tanjungsar i  Indah  I I / 2  ( l ama  

Ja lan  Raya Bima Sakt i  Blok  AS-27)  Surabaya ,  yang  le taknya  

berba tasan  

langsung……

langsung  dengan  Prak tek  Bersama  Dokte r  Spes ia l i s  Kas ih  

Karun ia ,  yang  te r l e t a k  di  Ja lan  Tanjungsar i  Indah  Nomor  1 

(  lama  Ja lan  Raya  Sate l i t  bara t  b lok  AS  Kav.1  )  

Surabaya  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - -

2. Bahwa  te rnya ta  di  komplek  pemukiman  tempat  t i ngga l  

Penggugat ,  te lah  di l akukan  perubahan  perun tukan  tanah  

oleh  Terguga t  I ,  yang  semula  pemukiman  di rubah  untuk  

perdagangan  /  jasa  komers ia l  yang  d idasarkan  atas  adanya  

permohonan  dar i  KA.A  YUSUF  THAMRUN,  te r t angga l  22 

Februar i  2008    tanpa    mengindahkan    keten tuan  

Pera tu ran   Menter i   Dalam  Neger i  Nomor   8  Tahun  1998,  

ten tang  Penye lenggaraan  Tata  Ruang  Daerah,  ya i t u  t i dak  

mener ima  saran  dan  pendapat  masyaraka t  da lam  menyusun  

10
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rencana  ta ta  ruang ,  pemanfaa tan  ruang  dan  pengenda l i an  

pemanfaa tan  ruang  ; - - - - - - - -

3. Bahwa  kemudian  Tergugat  I  te l ah  mengeluarkan  obyek  

gugatan ,  dengan  mendasarkan  pada  keten tuan  Pera tu ran  

Menter i  Dalam  Neger i  Nomor   8  Tahun  1998,  ten tang  

Penye lenggaraan  Tata  Ruang  Daerah,  te tap i  pada  

kenya taannya  t i dak  melaksanakan  keten tuan  yang  dia tu r  

da lam Pera tu ran  Menter i  Dalam Neger i  Nomor  8 Tahun  1998,  

ya i t u  t i dak  melaksanakan  Rencana  Tata  Ruang  yang  te lah  

di t e t apkan  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

4. Bahwa Penggugat  merasa  sangat  d i rug i kan  dengan  t i ndakan  

Tergugat  I  yang  te l ah  mengeluarkan  sura t  Nomor  :  

645.3 /09 .C /436 .5 . 2 / 2008  atas  nama KA.A  YUSUF  THAMRUN, 

untuk    usaha   Prak tek   Bersama  Dokte r   Spes ia l i s   Kasih  

Karun ia ,  sebab  pend i r i an  usaha  te rsebu t  te l ah  

ber ten tangan  dengan  Rencana  Dasar  Tata  Ruang Daerah ,  yang  

te lah  mengak iba t kan  tu runnya  harga  rumah  disek i t a r  

komplek  perumahan  Ja lan  Raya  Sate l i t  Bara t  Blok  

AS ; - - - - - - - - - - - - - - - - -

5.  Bahwa…..

5. Bahwa untuk  melakukan  perubahan  perun tukan ,  maka  sesua i  

keten tuan  pasa l  5  Pera tu ran  Menter i  Dalam  Neger i  Nomor  

8 Tahun 1998 ada lah  : - - - - - - - - - - - - - -

    -  Kewaj iban  kepa la  daerah  dalam  menyelenggarakan  
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penataan  ruang  daerah      sebaga i  ber i ku t  :  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - -

a.  Mengumumkan  rancangan  penyusunan  rencana  ta ta  

ruang,  pemanfaa tan  ruang  dan  pengenda l i an  pemanfaa tan  

ruang  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

b. Mener ima  saran  dan  pendapat  masyaraka t  da lam 

penyusunan  rencana  ta ta  ruang ,  pemanfaa tan  ruang  dan  

pengenda l i an  pemanfaa tan  ruang  ; - - -

c . Memproses  masukan  dar i  masyaraka t  da lam  penetapan  

rencana  ta ta  

ruang  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

d. Menetapkan  rencana  ta ta  

ruang  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - -

e. Memasyaraka tkan  rencana  ta ta  ruang  dan  mengi r imkan  

kepada  ins tans i  

te rka i t  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

f . Melaksanakan  rencana  ta ta  ruang  yang  te l ah  

di t e t apkan  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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g. Membina  masyaraka t  da lam  penye lenggaraan  rencana  ta ta  

ruang  dengan 

menegakan  keten tuan  yang  d ia tu r  da lam  rencana  ta ta  

ruang  ; - - - - - - - - - - - - - - -

Bahwa pada kenyataanya ,  se jak  awal  pemprosesan  permohonan  

dar i  KA.A.  YUSUF THAMRUN. Tergugat  I  t i dak  melaksanakan  

dan  mengabaikan ,  keten tuan  Pasal  5  huru f  b  (Mener ima  

saran  dan  pendapat  masyaraka t  da lam  penyusunan   rencana  

ta ta   ruang ,   pemanfaa tan   ruang   dan   pengenda l i an  

Pemanfaa tan…. .

pemanfaa tan  ruang   dan  c  (Memproses  masukan  dar i  

masyaraka t  da lam  penetapan   rencana   ta ta   ruang)  

Pera tu ran  Menter i  Dalam  Neger i  Nomor   8  Tahun  1998  

seper t i  te rsebu t  d ia tas  berka i t an  dengan  prosedur  

pembuatan  Sura t  Keterangan  Rencana  Kota  (  syara t  – syara t  

Zoning  )  Nomor  :  645.3 /09 .C /436 .5 . 2 / 2008  tangga l  15 Apr i l  

2008  yang  dike lua rkan  oleh  Tergugat  

I  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

6. Bahwa  berdasarkan  keten tuan  Pasa l  5  huru f  b  dan  c  

Pera tu ran  Menter i  Dalam  Neger i  Nomor   8  Tahun  1998  

ten tang  Penye lenggaraan  Penataan  Ruang  di  Daerah  seper t i  

te rsebu t  d ia tas ,  je l as  –  je l as  Sura t  Keterangan  Rencana  

Kota    (  syara t  –  syara t  Zoning  )  yang  dike lua r kan  oleh  
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Tergugat  I  atas  nama KA.A  YUSUF THAMRUN untuk  Prak tek  

Bersama  Dokter  Spes ia l i s  PBDS (  Prak tek  Bersama  Dokter  

Spes ia l i s  )  d i  perumahan  Darmo Sate l i t  Town House  Nomor  

645.3 /09 .C /436 .5 . 2 / 2008  tangga l  15 Apr i l  2008 te l ah  cacat  

hukum  mengenai  prosedur  pembuatan  keputusannya ,  

d ika renakan  masyaraka t  sek i t a r  sangat  kebera tan  dengan  

adanya  pend i r i an  Prak tek  Bersama  Dokte r  Spes ia l i s  Kas ih  

Karun ia  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

7. Bahwa se la i n  i t u  t i ndakan  dar i  Tergugat  I  juga  melanggar  

Azas  –  azas  Umum Pemer in tahan  Yang  Baik  (  AAUPB )  

sebaga imana  dimaksud  dalam pasa l  53 Undang – undang  Nomor  

5  Tahun  1986,  yang  te lah  d i rubah  dengan  Undang  -  undang  

Nomor   9  Tahun   2004,   khususnya  Azas  Kecermatan  Formal  

ya i t u  pada  waktu  mempers iapkan  Sura t  Permohonan  te rsebu t  

p ihak  Tergugat  I  sebaga i  Pejaba t  Tata  Usaha  Negara  harus  

bers i kap  ju j u r  dan  berha t i  –  hat i ,  sebe lum  menerb i t kan  

Sura t  Permohonan  harus  sudah  mempero leh  data  yang  je l as  

mengenai  semua  fak ta  hukum  yang  

re levan  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

8.  Bahwa…..

8. Bahwa  Penggugat  pada  tangga l  25  Ju l i  2008  pernah  

mendatang i  Tergugat  I  mengajukan  kebera tan  secara  l i s an  

kepada  Yayasan  Karun ia  Kasih ,  kemudian  Yayasan    Karun ia  

Kasih    pada    tangga l    1   Agustus    2008,   mengundang  
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Penggugat  untuk  membicarakan  k l i n i k  Kasih  Karun ia ,  namun 

dalam  per temuan  te rsebu t  hanya  ramah  tamah  t i dak  

membicarakan  masalah  k l i n i k ; -

9. Bahwa  dengan  adanya  kebera tan  dar i  beberapa  warga  

te rhadap  Prak tek  Bersama  Dokte r  Spes ia l i s  Kas ih  Karun ia  

yang  ber ten tangan  dengan  Rencana  Dasar   Tata   Ruang  Kota  

te rsebu t ,   seharusnya   Tergugat   I ,    t i dak    sampai  

melakukan  t i ndakan  untuk  menerb i t kan  Sura t  Keterangan  

Kota  Nomor  :  645.3 /09 .C /436 .5 .2 / 2008  tangga l  15  Apr i l  

2008  atas  permohonan  KA.A.  YUSUF THAMRUN,  alamat  Ja lan  

Raya  Bima  Sakt i  2  GS/34  Surabaya ,  untuk  Apot i k  dan  

Pol i k l i n i k  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

10. Bahwa dengan  demik ian  te rbuk t i  da lam  prosedur  pembuatan  

Sura t  Keterangan  Rencana  Kota  (  syara t  – syara t  Zoning  )  

ber i s i  perubahan  perun tukan  dar i  pemukiman  menjad i  

perdagangan  /  jasa  komers ia l  yang  t i dak  mel iba t kan  peran  

ser ta  masyaraka t  sek i t a r  te ru tama  yang  bangunan  rumahnya  

berba tasan  dengan  PBDS (  Prak tek  Bersama Dokte r  Spes ia l i s  

)  te rsebu t  untuk  dimin ta i  saran  dan  

perse tu j uannya  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

11. Bahwa Penggugat  baru  mengetahu i  adanya  Sura t  Permohonan  

Nomor  :  645.3 /09 .C /436 .5 .2 / 2008  tangga l  15  Apr i l  2008  

atas  permohonan  KA.A.  YUSUF THAMRUN,  yang  di te rb i t k an  

oleh  Terguga t  I ,  ya i t u  pada  tangga l  1  Ju l i  2008  saat  
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Penggugat  datang  di  kanto r  Terguga t  I ,  seh ingga  gugatan  

Penggugat  da lam  perkara   in i  ten tu l ah  be lum  melampaui  

tenggang  waktu  90  har i ,   t i dak   melanggar   keten tuan  

pasa l  55 Undang – undang Nomor 5 Tahun 

1986…..

1986  jo .  Undang  –  undang  Nomor  9  Tahun  2004,  seh ingga  

Pengad i l an  Tata  Usaha  Negara  Surabaya  berwenang  untuk  

memer iksa  dan  mengadi l i  perka ra  

in i  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

12. Bahwa   berdasarkan   pada  dal i l  –  da l i l  d ia tas ,  maka 

Penggugat  mohon  Maje l i s  Hakim  Pengad i l an  Tata  Usaha 

Negara  Surabaya  berkenan  untuk  : - - - - - - - - - - - - - - -

Menyatakan  bata l  atau  t idak  sah  Surat  Keterangan  Kota  

Nomor  :  645.3 /09 .C /436 .5 . 2 / 2008  tangga l  15  Apr i l  2008  

atas  permohonan  KA.A  YUSUF THAMRUN,  alamat  ja l an  Raya 

Bima  Sakt i  2  GS/34  Surabaya ,  untuk  Apot i k  dan  

Pol i k l i n i k  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Memerintahkan   kepada   Tergugat   I   untuk   mencabut  

Sura t   Keterangan  Rencana Kota Nomor  :  

645.3 /09 .C /436 .5 . 2 / 2008  tangga l  15  Apr i l  2008  atas  

permohonan  KA.A  YUSUF THAMRUN,  alamat  Ja lan  Raya  Bima 

Sakt i  2  GS/34  Surabaya,  untuk  Apot i k  dan  
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Pol i k l i n i k  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - -

UNTUK  TERGUGAT 

I I . - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - -

1. Bahwa  Penggugat  ber tempat  t i ngga l  d i  atas  tanah  dan  

bangunan  yang  te r l e t a k  d i  Ja lan  Raya  Sate l i t  Bara t  Blok  

AS Kav 1 Surabaya.  Tanah  dan  Bangunan  te rsebu t  te r can tum  

dalam  Sura t  Iz i n  mendi r i k an  Bangunan  Nomor  :  188/3591-

94/436 .4 .6 /2004  tangga l  23  Ju l i  2004,  yang  d ike lua r kan  

oleh  Kepala  Dinas  Peker j aan  Umum Surabaya ,  atas  nama 

Penggugat  ; - - - - - - - - - - - - - - -

2. Bahwa  tanah  dan  bangunan  yang  dipaka i  sebaga i  tempat  

t i ngga l  te rsebu t  te l ah  dibangun  sesua i  dengan  Rencana  

Dasar  Tata  Ruang Kota  sebaga imana  dia tu r  da lam Pera tu ran  

Menter i  Dalam Neger i  Nomor  8 Tahun 1998 ten tang  

Penye lenggaraan……

Penye lenggaraan  Tata  Ruang Daerah  pasa l  5 huru f  ( f )  ya i t u  

Kewaj iban  kepa la  daerah  dalam  menyelenggarakan  penataan  

ruang  daerah  adalah  melaksanakan  rencana  ta ta  ruang  yang  

te l ah  di t e t apkan  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

3. Bahwa Penggugat  merasa  sangat  d i rug i kan  dengan  t i ndakan  

Tergugat  I I  yang  te lah  mengeluarkan  iz i n  Gangguan Nomor  :  
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530.08 /261 /436 .6 .3 / 2008  tangga l  10  Jun i  2008  atas  

permohonan  Immanuel  Thamrun,  a lamat  Ja lan  Kuwukan  Lonta r  

Baru  Nomor  106  Surabaya  untuk  Pol i k l i n i k  dan  Apot i k  /  

Toko Obat   Cina  atas  nama Yayasan  Kas ih  Karun ia  Surabaya ,  

yang  dike lua rkan  o leh  Tergugat  I I ,  a lamat  Ja lan  

Tanjungsar i  Indah  Nomor  1 (  lama Ja lan  raya  Sate l i t  Bara t  

Blok  AS Kav. I  )  Surabaya,  sebab  sura t  i z i n  te rsebu t  te l ah  

ber ten tangan  dengan  Rencana  Dasar  Tata  Ruang  Kota  

sebaga imana  dimaksud  da lam Undang  – undang  Nomor  8 Tahun  

1998  ten tang  Penye lenggaraan  Tata  Ruang  Daerah  pasa l  5 

huru f  ( f )  ya i t u  Kewaj iban  kepa la  daerah  dalam 

menyelenggarakan  penataan  ruang  daerah  ada lah  

melaksanakan  rencana  ta ta  ruang  yang  te lah  

di te t apkan  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

4. Bahwa  sa lah  satu  syara t  untuk  di te rb i t k annya  Iz i n  

Gangguan,  ada lah  adanya  sura t  t i dak  kebera tan  dar i  

te tangga ,  padaha l  se jak  dibangunnya  Pol i k l i n i k  dan  

Apot i k /Toko  Obat  Cina  atas  nama  Yayasan  Kas ih  karun ia  

Surabaya ,  atas  permohonan  Immanuel  Thamrun  Nomor  :  

530.08 /261 /436 .6 .3 / 2008  tangga l  10  Jun i  2008,  Penggugat  

sebaga i  te tangga  dekat  t i dak  pernah  member ikan  

perse tu j uan  atau  te tap  kebera tan  te rhadap  pembangunan  

Pol i k l i n i k  dan  Apot i k  /  Toko  Obat  Cina  atas  nama Yayasan  

kas ih  Karun ia  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

5. Bahwa  Penggugat   merasa   sangat   d i rug i kan  oleh  t i ndakan  

Tergugat  I I  yang  
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te l ah…. .

te lah  mengeluarkan  Iz i n  Gangguan,  karena  dengan  

dibangunnya  Pol i k l i n i k  dan  Apot i k  /  Toko  Obat  Cina  atas  

nama  Yayasan  Kas ih  Karun ia  Surabaya ,  d isek i t a r   rumah  

Penggugat   berpo tens i   b isa   menula rkan  berbaga i  

penyak i t ,  menimbulkan  bau  yang  menyengat  ser ta  adanya  

l imbah  yang  berasa l  dar i  Pol i k l i n i k  Yayasan  Kasih  Karun ia  

; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

6. Bahwa  dengan  demik ian  t i ndakan  Tergugat  I I  melanggar  

Pera tu ran  Daerah  Nomor  01  Tahun  2004  Bab  IV  mengenai  

Penolakan  Permohonan  Iz i n  Pasal  7  ayat  2  huru f  b.  

ten tang  ”Tempat  usaha  berada  di  lokas i  yang  t i dak  sesua i  

dengan     perun tukan     ”  dan    ber ten tangan    dengan  

Azas   –   azas   Umum Pemer in tah  Yang  Baik  (AAUPB)  

te ru tama  Azas  Kepast i an  Hukum.  Sebagaimana  dimaksud  

dalam  pasa l  53  ayat  2  huru f  a  (  Keputusan  Tata  Usaha  

Negara  yang  d iguga t  i t u  ber ten tangan  dengan  pera tu ran  

perundang  – undangan  yang  ber laku  )  dan huru f  b (  Badan  

atau  Pejaba t  Tata  Usaha  Negara  pada  waktu  mengeluarkan  

keputusan  sebaga imana  dimaksud  dalam  ayat   (1 )   te lah  

menggunakan   wewenangnya   untuk  tu j uan  la i n  dar i  maksud  

dibe r i kannya  wewenang 

te rsebu t  )  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - -

7. Bahwa  t i ndakan  Tergugat  I I  juga  ber ten tangan  dengan  
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Undang – undang  Nomor  5 Tahun 1986 sebaga imana  yang  te l ah  

diubah  dengan  Undang – undang  Nomor  9 Tahun 2004,  ten tang  

Perad i l an  Tata  Usaha  Negara  Khususnya  Azas  kecermatan  

Formal  ya i t u  pada waktu  mempers iapkan  Sura t  Iz i n  Gangguan  

te rsebu t  p ihak  Tergugat  I I  sebaga i  Pejaba t  Tata  Usaha  

Negara  harus  bers i kap  ju j u r  dan  berha t i  –  hat i ,  sebe lum 

menerb i t kan  Sura t  Permohonan  harus  sudah  mempero leh  data  

yang  je l as  mengenai  semua  fak ta  hukum  yang  

re levan  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

8.  Bahwa…..

8. Bahwa Penggugat  baru  mengetahu i  adanya  Sura t  Permohonan  

Nomor  :  645.3 /09 .C /436 .5 .2 / 2008  tangga l  10 Jun i  2008 atas  

permohonan  Immanuel  Thamrun,  yang  di te rb i t k an  oleh  

Tergugat  I I ,  ya i t u  pada  tangga l  1  Ju l i  2008  saat  

Penggugat   datang   d i  kanto r   Tergugat  I I ,  seh ingga  

gugatan  Penggugat  da lam  perkara  in i  ten tu l ah  belum 

melampaui  tenggang  waktu  90   har i ,  t i dak  melanggar  

keten tuan  pasa l  55 Undang – undang  Nomor  5 Tahun 1986 jo .  

Undang  –  undang  Nomor  9  Tahun  2004,  seh ingga  Pengadi l an  

Tata  Usaha  Negara  Surabaya  berwenang  untuk  memer iksa  dan  

mengadi l i  perka ra  in i  ; - - - -

9. Berdasarkan  ha l  –  ha l  te rsebu t  d ia tas ,  maka  Penggugat  

mohon  agar  Maje l i s  Hakim  Tata  Usaha  Negara  Surabaya  

berkenan  memer iksa  dan memutuskan  : -
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Direktori Putusan Mahkamah Agung Republik Indonesia
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Menyatakan  bata l  atau  t idak  sah Sura t  Iz i n  Gangguan Nomor  

:  530.08 /261 /436 .6 .3 / 2008  tangga l  10  Jun i  2008  atas  

permohonan  Immanuel  Thamrun,  a lamat  Ja lan  Kuwukan  Lonta r  

Baru  Nomor  106  Surabaya  untuk  Pol i k l i n i k  dan  Apot i k  /  

Toko  Obat  Cina  atas  nama Yayasan  Kasih  Karun ia  Surabaya ,  

yang  dike lua rkan  o leh  Tergugat  I I ,  a lamat  Ja lan  

Tanjungsar i  Indah  No,1  (  Lama Ja lan  Raya  Sate l i t  Bara t  

Blok  AS Kav.  I  )  Surabaya  ; - - - - - - - - - - - - - - - -

Memerintahkan  kepada   Tergugat  untuk  mencabut  Sura t  Iz i n  

Gangguan  Nomor  :  530.08 /261 /436 .6 . 3 / 2008  tangga l  10  Jun i  

2008  atas  permohonan  Immanuel  Thamrun,  a lamat  Ja lan  

Kuwukan  Lonta r  Baru  Nomor  106  Surabaya  untuk  Pol i k l i n i k  

dan  Apot i k  /  Toko  Obat  Cina  atas  nama  Yayasan  Kasih  

Karun ia  Surabaya ,  yang  dike lua r kan  oleh  Terguga t  I I ,  

a lamat  Ja lan  Tanjungsar i  Indah  Nomor  1 (  lama Ja lan  Raya 

Sate l i t  Bara t  Blok  AS  Kav. I  )  

Surabaya  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

UNTUK…..

UNTUK TERGUGAT I I I

1. Bahwa Penggugat  ber tempat  t i ngga l  d i  Ja lan  Raya  Sate l i t  

Bara t  Blok  AS Kav. I  Surabaya  mula i  tangga l  9  Agustus  

2004,  tanah  dan  bangunan  yang  d i t empat i  o leh  Penggugat  

te rcan tum  dalam  sura t  Iz i n  Mendi r i k an  Bangunan  Nomor  :  
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188/3591- 94/436 .4 .6 / 2004  tangga l  23  Ju l i  2004,  yang  

dike lua r kan  oleh  Kepala  Dinas  Peker j aan  Umum Surabaya,  

atas  nama Penggugat  ; - - - - - - - - - - - - - - -

2.  Bahwa  tanah  dan  bangunan  yang  dipaka i  sebaga i  tempat  

t i ngga l  te l ah  dibangun  sesua i  dengan  Rencana  Dasar  Tata  

Ruang  Kota  sebaga imana  dia tu r  da lam  Pera tu ran  Menter i  

Dalam Neger i  Nomor  8  Tahun  1998  ten tang  Penye lenggaraan  

Tata  Ruang  Daerah  pasa l  5  huru f  ( f )  ya i t u  Kewaj iban  

kepa la  daerah  dalam  menyelenggarakan  penataan  ruang  

daerah  ada lah  melaksanakan  Rencana  Tata  yang  te l ah  

di t e t apkan  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

3. Bahwa  k i ra  –  k i r a  4  Tahun  Penggugat  te lah  ber tempat  

t i ngga l  d i  Raya Sate l i t  Bara t  Blok  AS Kav.1  kemudian  pada  

tangga l  24  Agustus  berd i r i l a h  Yayasan  bernama  Kasih  

Karun ia  Surabaya  yang  sudah  mendapat  i z i n  dar i  p ihak  

pihak  te r t en tu  sa lah  satunnya  Tergugat  I I I  yang  tanpa  

mel iba t kan  Penggugat  dan  para  warga  sek i t a r  untuk  

pend i r i an  Yayasan  te rsebu t  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

4. Bahwa  Penggugat   mela lu i   utusannya    yang    bernama 

Suher i   mendatang i  Kantor  Tergugat  I I I  dan ber temu dengan  

Kasi  Promkes  (  Promosi  Kesehatan  )  pada  saat  i t u  

mengatakan  bahwa  tempat  /  lokas i  yang  sekarang  bernama 

Yayasan  Kas ih  karun ia  hanya  sebaga i  tempat  pengobatan  

t rad i s i ona l  berupa  pi j a t  re f l e ks i  namun pada  kenya taannya  

digunakan  untuk  prak tek  berke lompok  Dokter  
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Spes ia l i s  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - -

5.  Bahwa ……

 5.  Bahwa dasar  Tergugat  I I I  mengeluarkan  sura t  Nomor  :  

503.445 /6893 /037- PBDS/436.5 .5 /V I / 2008  tangga l  23  jun i  

2008,  ten tang  Pember ian  Iz i n  Prak tek  Bersama  Dokte r  

Spes ia l i s  kepada  Yayasan  Kasih  Karun ia  Surabaya  untuk  

menyelenggarakan  Prak tek  Berke lompok  Dokte r  Spes ia l i s  

Kas ih  Karun ia  dengan  penanggung  jawab  dr . Janes toca ,  Ja lan  

Raya  Sate l i t  Bara t  AS  I  Surabaya  adalah  sura t  dar i  

Tergugat  I  dan sura t  Tergugat  I I  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Tergugat  I  dan  te rguga t  I I  menerb i t kan  sura t  –  sura t  

dengan  jen i s  usaha  Pol i k l i n i k    dan    Apot i k   /   Toko  

Obat    Cina    te tap i    mengapa   Tergugat   I I I  

mengeluarkan  iz i n  Penye lenggaraan  Prak tek  Berke lompok  

Dokte r  Spes ia l i s  Yayasan  Kas ih  Karun ia  dengan  penanggung  

jawab  dr .  Janestoca  ; - - - - - - - - - - - - - -

6. Bahwa se la i n  i t u  juga  Keputusan  yang  dike lua rkan  oleh  

Tergugat  I I I  ya i t u  Nomor  :  503.445 /6893 /037-

PBDS/43655/V I / 2008 ,  ten tang  penye lenggaraan  Prak tek  

Berke lompok  Dokte r  Spes ia l i s  dengan  nama  badan  hukum 

Yayasan  Kasih    Karun ia     Surabaya ,    ber ten tangan  

dengan    Azas    –   azas    Umum Pemer in tahan  Yang Baik  

sebaga imana  dimaksud  dalam  pasa l  53  Undang  –  undang  

23

Disclaimer
Kepaniteraan Mahkamah Agung Republik Indonesia berusaha untuk selalu mencantumkan informasi paling kini dan akurat sebagai bentuk komitmen Mahkamah Agung untuk pelayanan publik, transparansi dan akuntabilitas
pelaksanaan fungsi peradilan. Namun dalam hal-hal tertentu masih dimungkinkan terjadi permasalahan teknis terkait dengan akurasi dan keterkinian informasi yang kami sajikan, hal mana akan terus kami perbaiki dari waktu kewaktu.
Dalam hal Anda menemukan inakurasi informasi yang termuat pada situs ini atau informasi yang seharusnya ada, namun belum tersedia, maka harap segera hubungi Kepaniteraan Mahkamah Agung RI melalui :
Email : kepaniteraan@mahkamahagung.go.id    Telp : 021-384 3348 (ext.318) Halaman 23



Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Direktori Putusan Mahkamah Agung Republik Indonesia
putusan.mahkamahagung.go.id

Nomor  5  Tahun  1986  sebaga imana  di rubah  dengan  Undang  –  

undang  Nomor  9  Tahun  2004  pasa l  53  ayat  2  huru f  a 

(  Keputusan  Tata  Usaha  Negara  yang  d iguga t  i t u  

ber ten tangan  dengan  pera tu ran  perundang  – undangan  yang  

ber laku  )  dan  b  (  Keputusan  Tata  Usaha  Negara  yang  

diguga t  i t u  ber ten tangan   dengan   Azas  –  azas  Umum 

Pemer in tahan  Yang Baik  )  mel ipu t i  Azas  Kepast i an  Hukum,  

Ter t i b  Penye lenggaraan  Negara ,   Keterbukaan ,  

Propors i ona l i t a s ,  Profes iona l i t a s ,  Akuntab i l i t a s ,  

seh ingga  harus  d inya takan  

bata l  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Dengan…..

Dengan  demik ian  sura t  yang  dike lua rkan  oleh  Tergugat  I  

dan  Tergugat  I I  yang  se jak  awal  prosesnya  sudah  t i dak  

benar  barak iba t  prodak  dar i  Tergugat  I I I  pun secara  ser ta  

merta  jauh  dar i  

kebenaran  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

7. Bahwa Penggugat  mengetahu i  adanya  keputusan  dar i  Tergugat  

I ,  Tergugat  I I  dan Terguga t  I I I  pada tangga l  1 Ju l i  2008,  

seh ingga  sesua i  keten tuan  Sura t  Edaran  Mahkamah  Agung 

Nomor  2  Tahun  1991,  khusus  mengenai  tenggang  waktu  bag i  

p ihak  ket i ga ,  maka  tenggang  waktu  sebaga imana  dimaksud  

dalam  pasa l  55  (  gugatan  dapat  d ia jukan  hanya  dalam 

tenggang  waktu  sembi l an  puluh  har i  te rh i t ung  se jak  saat  
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di te r imanya  atau  d iumumkannya  Keputusan  Badan  atau  

Pejaba t  Tata  Usaha  Negara  )   d ih i t ung   secara  kasu is t i s  

se jak  saat  ia  merasa  kepent i ngannya  d i rug i kan  oleh  

Keputusan  Tata  Usaha  Negara  yang  

bersangku tan  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

8. Bahwa  menginga t  ura ian  –  ura ian  Mohon  kepada  Maje l i s  

Hakim  untuk  membata l kan  Keputusan  Tata  Usaha  Negara  

berupa  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Sura t  Keputusan  Kepala  Dinas  Kesehatan  Kota  Surabaya  

Nomor  :  503.445 /6893 /037 - PBDS/436.5 .5 /V I / 2008   tangga l  

23  jun i   2008,  ten tang  Pember ian  Iz i n  Prak tek  Bersama 

Dokte r  Spes ia l i s  kepada  Yayasan  Kas ih  Karun ia  Surabaya  

untuk  menyelenggarakan  Prak tek  Berke lompok  Dokte r  

Spes ia l i s  Kas ih  Karun ia  dengan  penanggung  jawab  dr .  

Janes toca ,  Ja lan  Raya  Sate l i t  Bara t  AS  1 

Surabaya  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - -

Memerintahkan  

kepada  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- -

Tergugat  I I I  untuk  menerb i t k an  Sura t  Keputusan  Tata  Usaha  

Negara  ten tang

Pencabutan…. .
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Pencabutan  Keputusan  Tata  Usaha  Negara  mengena i  Sura t  

Keputusan  Kepala  Dinas  Kesehatan  Kota  Surabaya  Nomor  :  

503.445 /6893 /037- PBDS/436.5 .5 /V I / 2 008  tangga l  23  Jun i  

2008,  ten tang  Pember ian  Iz i n  Prak tek  Bersama  Dokte r  

spes ia l i s  kepada  Yayasan  Kasih  Karun ia  Surabaya  untuk  

menyelenggarakan  Prak tek  Berke lompok  Dokte r  Spes ia l i s  

Kasih  Karun ia  dengan  Penanggung  jawab  dr .  Janes toca ,  

Ja lan  Raya  Sate l i t  Bara t  AS  1 

Surabaya  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Berdasarkan  hal  –  ha l  te rsebu t  d ia tas ,  maka Penggugat  mohon 

agar  Pengad i l an  Tata  Usaha Negara  Surabaya  berkenan  memer iksa  

perkara  in i  dan memutuskan  :

1. Mengabulkan  gugatan  Penggugat  untuk  

se lu ruhnya  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

2. Menyatakan  bata l  atau  t i dak  sah  Keputusan  Tata  Usaha  

Negara  berupa  : - - - - - -

a.   Keterangan  Rencana  Kota  Nomor  :  

645.3 /09 .C /436 .5 . 2 / 2008  tangga l  15   Apr i l   2008  

atas   permohonan   KA.A  Yusuf  Thamrun,  a lamat  Ja lan  

Raya  Bima  Sakt i  2  GS/34  Surabaya ,  untuk  Apot i k  dan  

Pol i k l i n i k ,  yang  dike lua rkan  o leh  Tergugat  I ,  a lamat  

Ja lan  Raya  Sate l i t  Bara t  AS  1 

Surabaya  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

b. Sura t  i z i n  Gangguan  Nomor  :  530.08 /261 /436 .6 . 3 / 2008  

tangga l  10  Jun i  2008  atas  permohonan  Immanuel  

Thamrun,  a lamat  Ja lan  Kuwukan  Lonta r   Baru   Nomor  

106   Surabaya   untuk   Pol i k l i n i k  /  Toko  Obat  Cina  

atas  nama  Yayasan  Kasih  Karun ia  Surabaya,  yang  

dike lua r kan  oleh  Tergugat  I I ,  a lamat  Ja lan  Raya 

Sate l i t  Sela tan  AS 1 Surabaya  ; - - - - - - - - - -

c . Sura t    Keputusan    Kepala   Dinas   Kesehatan   Kota  

Surabaya    Nomor 

503.445 /6893 /037- PBDS……….

503.445 /6893 /037- PBDS/436.5 .5 /V I / 2008  tangga l  23  

Jun i   2008,  ten tang    Pember ian    I j i n    Prak t i k  

Bersama  Dokter   Spes ia l i s   kepada  Yayasan    Kasih  

Karun ia   Surabaya   untuk   menyelenggarakan   Prak t i k  

Berke lompok  Dokte r  Spes ia l i s  Kasih  Karun ia  dengan  

penanggung  jawab  dr .Janes toca ,  yang  dike lua rkan  oleh  

Tergugat  I I I  Ja lan  Raya  Sate l i t  Bara t  AS  1 

Surabaya  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - -

3. Memer in tahkan  

kepada  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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a. Tergugat  I  untuk  menerb i t kan  Sura t  Keputusan  Tata  

Usaha Negara  ten tang  sura t  pencabutan  Keputusan  Tata  

Usaha  Negara  mengenai  Kete rangan  Rencana  Kota  Nomor  

645.3 /09 .C /436 .5 .2 / 2008  tangga l  15  Apr i l  2008  atas  

permohonan  KA.A.  YUSUF THAMRUN,  alamat  Ja lan  Raya 

Bima  Sakt i  2  GS/34  Surabaya ,  untuk  Apot i k  dan  

Pol i k l i n i k ,  yang  d ike lua r kan  oleh  Tergugat  I ,  a lamat  

Ja lan  Raya  Sate l i t  Bara t  AS  1 

Surabaya  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

b. Tergugat  I I  untuk  menerb i t kan  Sura t  Keputusan  Tata  

Usaha  Negara  ten tang   sura t   Pencabutan   Keputusan  

Tata   Usaha Negara  mengena i  

Sura t  Iz i n  Gangguan  Nomor  530.08 /261 /436 .6 . 3 / 2008  

tangga l  10  jun i  2008  atas  permohonan  Immanuel  

Thamrun,  a lamat  Ja lan  Kuwukan  Lonta r  Baru  Nomor  106  

Surabaya  untuk  Pol i k l i n i k  dan  Apot i k  /  Toko  Obat  

Cina  atas  nama Yayasan  Kas ih  Karun ia  Surabaya ,  yang  

dike lua rkan  oleh  Tergugat   I I ,  a lamat  Ja lan  Raya 

Sate l i t  Sela tan  AS  1 

Surabaya  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

c .  Tergugat  I I I…. .

c . Tergugat  I I I  untuk  menerb i t kan  Sura t  Keputusan  Tata  
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Usaha Negara  ten tang  Pencabutan  Keputusan  Tata  Usaha 

Negara  mengenai  Sura t  Keputusan  Kepala  Dinas  

Kesehatan  Kota  Surabaya  Nomor  503.445 /6893 /037-

PBDS/436.5 .5 /V I / 2008  tangga l  23  Jun i   2008,  ten tang  

Pember ian   I j i n   Prak t i k    Bersama    Dokte r  

Spes ia l i s   kepada  Yayasan   Kasih    Karun ia   Surabaya  

untuk   menyelenggarakan   Prak t i k  Berke lompok  Dokte r  

Spes ia l i s  Kasih  Karun ia  dengan  penanggung  jawab  dr .  

Janestoca ,  Ja lan  Raya  Sate l i t  Bara t  AS  1 

Surabaya  ; - - - - - - - - - - -

4. Menghukum Tergugat  I ,  I I  dan  I I I  untuk  membayar  b iaya  

perkara  ; - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  atas  gugatan  Penggugat ,  masing  – 

masing  Pihak  Tergugat  I ,Te rguga t  I I ,  Tergugat  I I I  dan  

Tergugat  I I  In te r vens i   te lah   menyampaikan   Jawaban  ya i t u  

Tergugat  I  te r t angga l  25  Nopember  2008,  Terguga t  I I  

te r t angga l  25  Nopember  2008,  Tergugat  I I I  te r t angga l  2 

Desember  2008  dan  Tergugat  I I  In te r vens i  te r t angga l  2  

Desember  2008  yang  mengemukakan  ha l  –  ha l  sebaga i  

ber i ku t  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Jawaban  Tergugat  

I ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - -
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DALAM 

EKSEPSI  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

1. Tergugat  I  menolak  dengan  tegas  se lu ruh  da l i l  –  da l i l  

yang  dikemukakan  Penggugat ,  kecua l i  yang  d iaku i  secara  

tegas  dan te r t u l i s  da lam Jawaban in i  ; -

2. TIDAK  ADA  HUBUNGAN 

HUKUM ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - -

Bahwa Penggugat  t i dak  ada  hubungan  hukum (  causa l i t a s  )  

dengan  Terguga t  I ,   akan   te tap i   secara  lega l  fo rma l ,  

Tergugat  I  hanya  mempunyai  hubungan  

hukum…..

hukum dengan  pemi l i k  Sura t  Keterangan  Rencana  Kota  (SKRK)  

sebaga imana  nama  yang  te rcan tum  dalam  sura t  SKRK yang  

menjad i  obyek  sengketa ,   dan   ak iba t  hukum  yang  

di t imbu l kan  dar i  sura t  d imaksud  hanya lah  d i t u j u kan  kepada  

pemi l i k  SKRK,  te tap i  bukan  di tu j u kan  kepada  pihak  la i n  

da lam  ha l  in i  kepada  Penggugat  yang  t i dak  memi l i k i  atas  

hak  apapun  te rhadap  obyek  sengketa .  Oleh  karena  Tergugat  

I  t i dak  ada  hubungan  hukum dengan  Penggugat ,  maka dengan  

demik ian  Penggugat  t i dak  memi l i k i  kua l i t a s  subyek  hukum 

untuk  menggugat  

(  d isqua l i f i k a t o i r  )  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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- - - - -

3.

DALUWARSA ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Bahwa sura t  SKRK yang  menjad i  obyek  sengketa  in i  te rb i t  

tangga l  15  Apr i l  2008,  dan  maksud  penerb i t annya  hanya  

member ikan  in fo rmas i  atas  perun tukan  lokas i .  Bahwa ket i ka  

permohonan  SKRK in i  sedang  dalam proses ,  yakn i  pada bulan  

Pebruar i  2008  sebenarnya  te l ah  di l akukan  pendeka tan  

send i r i  o leh  p ihak  Pemi l i k  SKRK  kepada  Penggugat .  

Hubungan  pendekatan  di l akukan  dengan  pembicaraan  mela lu i  

hubungan  per te l epon .  Hal  te r sebu t  sesua i  dengan  pengakuan  

Sdr . Immanuel  Thamrun  waki l  dar i  pemi l i k  SKRK yang  mengaku  

te l ah  berb i ca ra  langsung  dengan  Penggugat  pada  bulan  

Pebruar i  2008,  in t i  pembica raan  ada lah  menyampaikan  

in fo rmas i  dan  meminta  perse tu j uan  kepada  Penggugat  

sebaga i  te tangga  untuk  keper l uan  penggunaan  apot i k  dan  

pol i k l i n i k  d i l okas i  obyek  sengketa .  Dan  secara  fak tua l  

sampai  dengan  d i t e r b i t k annya  obyek  sengketa  oleh  Tergugat  

I ,  p ihak  Penggugat  t i dak  pernah  menyampaikan  kebera tan  

apapun; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Bahwa  makna dar i  sudah  adanya   hubungan  pembicaraan  per  

te l epon  anta ra

Pihak…..

31

Disclaimer
Kepaniteraan Mahkamah Agung Republik Indonesia berusaha untuk selalu mencantumkan informasi paling kini dan akurat sebagai bentuk komitmen Mahkamah Agung untuk pelayanan publik, transparansi dan akuntabilitas
pelaksanaan fungsi peradilan. Namun dalam hal-hal tertentu masih dimungkinkan terjadi permasalahan teknis terkait dengan akurasi dan keterkinian informasi yang kami sajikan, hal mana akan terus kami perbaiki dari waktu kewaktu.
Dalam hal Anda menemukan inakurasi informasi yang termuat pada situs ini atau informasi yang seharusnya ada, namun belum tersedia, maka harap segera hubungi Kepaniteraan Mahkamah Agung RI melalui :
Email : kepaniteraan@mahkamahagung.go.id    Telp : 021-384 3348 (ext.318) Halaman 31



Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Direktori Putusan Mahkamah Agung Republik Indonesia
putusan.mahkamahagung.go.id

pihak  Pemi l i k  SKRK dengan  Penggugat  ket i ka  bulan  Pebruar i  

2008  in i  menjad i  sangat  pent i ng  re levans inya  sebaga i  

sta r t i n g  poin t  awal  te r j ad i nya  kasus  dian ta ra  pihak  –  

pihak  te rmasuk  perk i r aan  untung  dan  rug inya  dalam kontek  

pembicaraan  yang  sudah  

ber l angsung  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - -

Bahwa   dar i   per i s t i wa  yang  ada  te rsebu t  b i l a  di ta r i k  

benang  merah  te r j ad i n ya  Per i s t i wa   kasu is t i s   ya i t u  

dih i t ung   se jak   bu lan   Pebruar i   2008  ket i ka  te r j ad i  

pembicaraan  menyampaikan  in f o rmas i  dan  meminta  

perse tu j uan  kepada  Penggugat  sebaga i  te tangga  untuk  

keper l uan  penggunaan  apot i k  dan pol i k l i n i k  d i l okas i  obyek  

sengketa ,  maka  didapa t  fak ta  bahwa  Penggugat  sudah  

mengetahu i  per i s t i wa  se jak  kasu is t i s  ket i ka  sudah  adanya  

pembicaraan  Per te l epon     dan    waktunya    bersamaan  

dengan    ren tang    waktu    proses  permohonan  SKRK oleh  

Tergugat  I  ya i t u  pada bulan  Pebruar i  2008 ; - - - - - - - - - - - -

Bahwa berdasarkan  pasa l  55  Undang  – undang  Nomor  5 Tahun  

1986  jo  Undang  –  undang  Nomor  9  Tahun  2004,  d ipe rkua t  

dengan  Sura t  Edaran  Mahkamah  Agung  Nomor  2  Tahun  1991  

yang  menentukan  atu ran  tenggang  waktu  dia j ukannya  gugatan  

bag i  p ihak  yang  t i dak  setu ju  oleh  suatu  Keputusan  Tata  

Usaha Negara ,  yang  merasa  kepent i ngannya  di rug i kan  adalah  

dih i t ung  secara  kasu is t i s  ya i t u  se jak  ia  merasa  

kepent i ngannya  di rug i kan  oleh  Keputusan  Tata  Usaha Negara  
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yang  bersangku tan .  Maka  semakin  menjad i  je l as  bahwa 

te rnya ta  gugatan  Penggugat  sudah  keda luwarsa  karena  

dia j ukan  te lah  lewat  

waktu  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

4. BELUM 

FINAL  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Bahwa  Sura t  Keterangan  Rencana  Kota  (SKRK)  Nomor  :  

645.3 /09 .C /436 .5 . 2 /

2008……

2008  tangga l  15  Apr i l  2008   bukan  merupakan  Keputusan  

Tata  Usaha  Negara  yang  bers i f a t  f i na l  sebaga imana  yang  

dimaksud  oleh  Pasal  1  ayat  3  Undang  –  undang  Nomor  5  

Tahun  1986  jo  Undang  –  undang  Nomor  9  Tahun  2004  yang  

merumuskan  Keputusan  Tata  Usaha  Negara  mengandung  elemen  

–  elemen  utama  sebaga i  

ber i ku t  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - -

a.  Penetapan  

Ter tu l i s  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

b.  (  Oleh  )  Badan  atau  Pejaba t  Tata  Usaha 

Negara  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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    c.  Tindakan  Hukum Tata  Usaha 

Negara  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

d.  

Konkre t  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

e.  

Ind i v i dua l  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

f .  

Fina l  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

g.  Menimbulkan  ak iba t  hukum bagi  seseorang  atau  badan  

hukum perda ta  ; - - -

Bahwa,   SKRK  hanya    merupakan   Sura t   Kete rangan   yang  

hanya   bers i f a t  in fo rmat i f  ten tang  rencana  – rencana  kota  

untuk  digunakan  sebaga i  bahan  penerb i t an  Keputusan  Tata  

Usaha  Negara  la i nnya .  SKRK  belum  def i n i t i v e ,  masih  

memer lukan  t i ndakan  – t i ndakan  ber i ku tnya  dar i  Tata  Usaha  

Negara  la i nnya  untuk  dapat  te r l a ksananya  suatu  keadaan  

te r t en t u .  Bahwa sebenarnya  obyek  sengke ta  (  SKRK )  hanya  

merupakan  rekomendas i  untuk  konsumsi  per t imbangan  bag i  

IMB yang  ber tu j uan  member i kan  masukan  sebaga i  a l te r na t i f  

d ise tu j u i  atau  di to l a knya  penerb i t an  IMB  menuru t  

perun tukannya .  Sedangkan  yang  dimaksud  dar i  f i na l  adalah  
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keputusan  yang  di f i n i t i f  dan  karenanya  dapat  menimbulkan  

ak iba t  hukum,  misa lnya  pember ian  

IMBnya  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

5.  Bahwa…..

5. Bahwa  sesua i  dengan  Adagium  yang  mengatakan  :  “  po in t  

d ’ i n t e r es t ,  po in t  d ’ac t i on  ”  atau  “  no in te res t  no act i on  

”  yang  ar t i n ya  hak  gugat  akan  ada  bi l amana  te rdapa t  

kepent i ngan  Penggugat  yang  di rug i kan  atas  d i t e r b i t k annya  

Keputusan  Tata  Usaha  Negara .  Sedangkan  secara  fak ta  yang  

te r j ad i  adalah  Keputusan  Tata  Usaha  Negara  yang  d iguga t  

yakn i  SKRK t i dak  te rmasuk  Keputusan  Tata  Usaha  Negara  

yang  bers i f a t  f i na l ,  be lum  def i n i t i f ,  te tap i  hanya  

sekedar  rekomendas i  seh ingga  belum  menimbulkan  ak iba t  

hukum;- - - - -

Bahwa oleh  karena  t i dak  d i t emukannya  adanya  ak iba t  hukum 

dar i  obyek  sengketa   bag i   Penggugat ,   maka  sesungguhnya  

t i dak  te rdapa t  kepent i ngan  yang  di rug i kan  oleh  Penggugat .  

Hal  te rsebu t  menjad i  semakin  te rang  senya tanya  Penggugat  

t i dak  memi l i k i  Lega l  Stand ing  te rhadap  obyek  sengketa  in i  

; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

6. Bahwa  mengenai  a lasan  gugatan  pada  angka  8  yang  

menyatakan  :……….”Penggugat   pada  tangga l   25  Ju l i   2008  

pernah  mendatang i  Terguga t  I  Mengajukan   kebera tan  secara  
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l i s an  kepada  Yayasan  Karun ia  Kasih ,  kemudian  Yayasan  

Karun ia  Kasih  pada  tangga l  1  Agustus  2008,  mengundang  

Penggugat  untuk  membicarakan  k l i n i k  Kas ih  Karun ia ,  namun 

dalam  per temuan   te rsebu t  hanya  ramah  tamah  t i dak  

membicarakan  masalah  k l i n i k  ”  

……………………………………………………………………………………………………

Alasan  gugatan  Penggugat  in i  t i dak  je l as  dan  kabur  

(  obscure  l i be l  )  sebab  Penggugat  i t u  mendatang i  Tergugat  

I  la l u  mengajukan  kebera tan  kepada  pihak  Yayasan  Kasih  

Karun ia .  Pernya taan  in i  menjad i  b ias  dan t i dak  kons is t en .  

Kalaupun  Penggugat  mendatang i  Tergugat  I  pada  tangga l  25  

Ju l i  2008  untuk   mengajukan   kebera tan   quod  non .  Maka 

hal  in i  sudah  mubazi r  

sebab….

sebab  obyek  sengke ta  sudah  d i t e r b i t k an  tangga l  15  Apr i l  

2008.  Bahwa  o leh  karena  alasan  Penggugat  yang  t i dak  

kons is t en ,  b ias  dan  kabur ,  maka  sudah  sepatu tnya  untuk  

di t o l a k  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - -

Bahwa  berdasarkan  nota  ekseps i  yang  diu ra i kan  dia tas ,  

t i dak l ah  ber leb i han  k i ranya   Maje l i s   Hakim   yang  

memer iksa  perkara  in i  untuk  berkenan  menolak  gugatan  

Penggugat  atau  set i dak  –  t i daknya  menyatakan  gugatan  

t i dak  dapat  d i t e r ima  (  Nie t  Ontvanke l i j k  Verk laa rd  )  
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Namun  manakala  Maje l i s  Hakim  berbeda  pendapat  dengan  

Tergugat  I ,  maka dibawah  in i  d isampaikan  esens i  jawaban  

dalam  pokok  perkara  sebaga i  

ber i ku t  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

DALAM  POKOK 

PERKARA : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

1. Bahwa  Tergugat  I  dengan  in i  membantah  dan  menyangka l  

keras  se lu ruh  dal i l  Gugatan  kecua l i  atas  ha l  –  hal  yang  

secara  tegas  diaku i  o leh  Terguga t  I  da lam  jawaban  pokok  

perkara  

in i  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

-

2. Bahwa  hal  –  ha l  yang  te l ah  dikemukakan  dalam  ekseps i ,  

secara  mutat i s  mutand is  masuk  ke  dalam  jawaban  te rhadap  

pokok  perkara ,  seh ingga  t i dak  per lu  d iu l ang i  

lag i  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

3. Bahwa  mengenai  adanya  alasan  gugatan  yang  menyebutkan  

bahwa  t i ndakan  Tergugat  I  t i dak  melaksanakan  keten tuan  

Pera tu ran  Menter i  Dalam  Neger i  Nomor  8  Tahun  1998.  

sebaga imana  te rcan tum  da lam dal i l  gugatan  angka  2 dan  3.  

Mengenai  adanya  alasan  te rsebu t  ada lah  t i dak  tepa t ,  

karena  da lam  kons ide ran  obyek  sengke ta ,  kendat i pun  
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mencantumkan  dasar  Pera tu ran  Menter i  Dalam Neger i  Nomor  8 

Tahun  1998  te tap i  masih  te rcan tum  pula  dasar   hukum 

kepada  Pera tu ran  Daerah  (  Perda  ) .   Oleh  karena  i t u  

Tergugat  I

sangat…. .  

sangat  per lu  mer i l i s  ten tang  konseps i  Pera tu ran  Perundang  

–  undangan  dar i  seg i  ra t i o  leg i s  yang  mendasar i  

penerb i t an  obyek  sengketa  agar  t i dak  muncul  perseps i  

bahwa  Keputusan  Tata  Usaha  Negara  in  l i t i s  d i te rb i t k an  

ber ten tangan  dengan  Pera tu ran  Perundang  – 

undangan  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Bahwa  menuru t  keten tuan  Pasa l  7  ayat  (  1  )  Undang  – 

undang  Nomor  10  Tahun  2004  menetapkan  jen i s  dan  h ie ra r k i  

Perundang  undangan  Republ i k  Indones ia  

ya i t u  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

a. Undang  –  undang  Dasar  Negara  Republ i k  Indones ia  

Tahun 1945; - - - - - - - - - - -

b. Undang  –  undang  /  Pera tu ran  Pemer in tah  Penggant i  

Undang – undang  ; - -

c. Pera tu ran  

Pemer in tah  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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d. Pera tu ran  

Pres iden  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

e. Pera tu ran  

Daerah  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Dar i   fak ta   yur id i s  ten tang  keten tuan  perundang  -  

undangan  te rsebu t  d ia tas ,  

te rnya ta  Pera tu ran  Menter i  Dalam  Neger i  Nomor  8  Tahun  

1988  t i dak  te rmasuk  Pera tu ran  Perundang  –  undangan.  

Jus t ru  Pera tu ran  Daerah  lah  yang  diaku i  sebaga i  Pera tu ran  

perundang  –  undangan.  Hal  in i  menjad i  pent i ng  untuk  

menguj i  re levans i  te rb i t n ya  Keputusan  Tata  Usaha  Negara  

yang    menjad i    obyek   sengke ta   yang   d i t e rb i t k an  

mendasarkan   Peru tu ran  Perundang  –  undangan   yang  

mempunya i   kekuatan    hukum  ber laku   ya i t u  Pera tu ran  

Daerah .  Sedangkan  Pera tu ran  Menter i  Dalam Neger i  Nomor  8 

Tahun  1998  hanya lah  merupakan  sumber  hukum  dan  bukan  

Pera tu ran  Perundang  – 

undangan  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menuru t  ….

Menuru t  pendapat  Supardan  Moedeong,  S.H.  dalam bukunya  “  

Tekn ik  Perundang  –  undangan  d i  Indones ia  ”  ha laman  70  – 
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71  Tahun  2004  menyatakan  

bahwa  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - -

………..  “  Pera tu ran  Daerah  memi l i k i  dera ja t  sebaga i  

pera tu ran  perundang  undangan,  sedangkan  Keputusan  Menter i  

pada  dasarnya  ada lah  pera tu ran  di  lapangan  admin is t r a s i  

negara  yang  t i dak  memi l i k i  kekuatan  mengika t  yang  mut lah  

seper t i  Pera tu ran  Perundang  –  undangan.  Dengan  demik ian ,  

set i dak  –  t i daknya  ada  t i ga  perbedaan  yang  ada  d ian ta ra  

Pera tu ran  Daerah  dan  Keputusan  Menter i  

ya i t u  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - -

1. Pera tu ran    Daerah    memi l i k i    dera ja t    sebaga i  

pera tu ran   perundang  –undangan,  sedangkan  Keputusan  

Menter i  bukan  Pera tu ran  perundangan  ;

2. Lingkup  operas i  Pera tu ran  Daerah  leb ih  luas  dar i  pada  

l i ngkup  operas i  Keputusan  Menter i ,  karena  mencakup  

lapangan  perundang  –  undangan  dan  lapangan  

admin is t r a s i ,  sedangkan  Keputusan  Menter i  te rba tas  

hanya  da lam  l i ngkup  admin is t r a s i  

be laka  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- -

3. Kekuatan    mengika t    Pera tu ran    Daerah    mengika t  

mut lak    sedangkan  kekuatan  mengika t  Keputusan  Menter i  
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t i dak  mut lak  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Pandangan  in i  merupakan  has i l  ana l i s i s  normat i f  yur i d i s  

berdasarkan  keten tuan  

konst i t u s i  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Dengan  meru juk  kepada  argumentas i  yur i d i s  sebaga imana  

te rsebu t  d ia tas ,  j i ka   sudah   ada   Pera tu ran   Daerah  

yang  mengatu r  keten tuan  ten tang  obyek  sengketa ,  maka 

sumber   hukum  (  Pera tu ran  Menter i  Dalam Neger i  Nomor 8 

Tahun…..

Tahun  1998  )  yang  t i dak  mengika t  yang  di j ad i kan  alasan  

Penggugat  da lam  perkara  in i  sudah  sepatu tnya  untuk  

diaba i kan  dan  sebaga i  acuan  yur i d i s nya  kembal i  kepada  

Pera tu ran  

Daerah  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - -

4. Bahwa  kendat i pun  alasan  gugatan  masih  te tap  bers i kukuh  

mengukur  dan  menguj i  obyek  sengketa  dipaksakan  untuk  

mendasarkan  kepada  Pera tu ran  Menter i  Dalam Neger i  Nomor  8 

Tahun  1998  i . c .Pasa l  5  huru f  b  dan  c,  sebaga imana  

dinya takan  dalam  dal i l  gugatan  Penggugat  pada  angka  5 

seka l i pun ,  quod  non,  dasar  ra t i o  leg i s  da lam  regu las i  

in i pun  t i dak  bers i f a t  impera t i f  dan t i dak  kewaj i ban  hukum 

yang  secara  tegas  dan normat i f  mengharuskan  meminta  saran  
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dan  pendapat  masyaraka t  bahkan  kewaj i ban  harus  adanya  

sura t  perse tu j uan  te tangga  seka l i pun .  Tetap i  esens i  

regu las i  in i  apab i l a  dikons ta t i r ,  mengandung  makna hanya  

sekedar  mener ima  dan  memproses    masukan    masyaraka t ,  

t i dak    ada    per in t ah    untuk   meminta  pendapat  atau  

masukan  masyaraka t  dan  t i dak   d i l a r ang  untuk  t i dak  

mener ima  masukan  dar i  masyaraka t ,  seh ingga  pelaksanaanya  

menjad i  ten ta t i f  karena  t i dak  

mengika t  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

5. Bahwa acuan  pera tu ran  perundang  –  undangan  yang  menjad i  

dasar  hukum penerb i t an  obyek  sengketa  adalah  keten tuan  

Pasa l  3  ayat  (  2  )  Pera tu ran  Daerah   Nomor   14   Tahun  

1999   ten tang   Ret r i bus i  Penggant i an  Biaya  Cetak  Peta ,  

yang  di t i n dak  lan ju t i  da lam keten tuan  pasa l  2 dan pasa l  4 

Keputusan  Wal iko ta  Surabaya  Nomor  31  Tahun  2004  Tentang  

Pelaksanaan  Pera tu ran  Daerah  Nomor  14  Tahun  1999,  junc to  

Pera tu ran  Daerah  Nomor  07  Tahun  2003  ten tang  Perubahan  

Atas  Pera tu ran  Daerah  Nomor  14  Tahun  1999  Tentang  

Ret r i bus i    Penggant i an   Biaya   Cetak   Peta .   Sedangkan  

Pera tu ran  

Menter i…. .

Menter i  Dalam  Neger i  Nomor  8  Tahun  1998  hanya  sebaga i  

sumber  hukum ; - -

42

Disclaimer
Kepaniteraan Mahkamah Agung Republik Indonesia berusaha untuk selalu mencantumkan informasi paling kini dan akurat sebagai bentuk komitmen Mahkamah Agung untuk pelayanan publik, transparansi dan akuntabilitas
pelaksanaan fungsi peradilan. Namun dalam hal-hal tertentu masih dimungkinkan terjadi permasalahan teknis terkait dengan akurasi dan keterkinian informasi yang kami sajikan, hal mana akan terus kami perbaiki dari waktu kewaktu.
Dalam hal Anda menemukan inakurasi informasi yang termuat pada situs ini atau informasi yang seharusnya ada, namun belum tersedia, maka harap segera hubungi Kepaniteraan Mahkamah Agung RI melalui :
Email : kepaniteraan@mahkamahagung.go.id    Telp : 021-384 3348 (ext.318) Halaman 42



Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Direktori Putusan Mahkamah Agung Republik Indonesia
putusan.mahkamahagung.go.id

6. Bahwa pernya taan  Penggugat  da lam  dal i l  gugatan  angka  4 

yang  menyatakan  bahwa  ;…….”  Penggugat  merasa  sangat  

d i rug i kan  dengan  t i ndakan  Tergugat  I  yang  te l ah  

mengeluarkan  sura t  Nomor  645.3 /09 .C /436 .5 . 2 / 2008  atas  

nama  KA.A  YUSUF THAMRUN,  untuk  usaha  Prak tek  Bersama 

Dokter  Spes ia l i s  Kas ih  Karun ia ,  sebab  pend i r i a n  usaha  

te rsebu t  te l ah  ber ten tangan  dengan  Rencana  Dasar  Tata  

Ruang  Daerah  yang  te lah  mengak iba t kan  tu runnya  harga  

rumah  d isek i t a r  kompleks  perumahan  Ja lan  Raya  Sate l i t  

Bara t  Blok  AS “  ………………..

Pernya taan  Penggugat  te rsebu t  t i dak  tepa t  dan  sangat  

bers i f a t  sumi r  ser ta  t i dak  akan  dapat  te rbuk t i  sebab  

tu juan  di te r b i t k annya  obyek  sengke ta  berupa  Sura t  

Keterangan  Rencana  Kota  Nomor  645.3 /09 .C /436 .5 .2 / 2008  

tangga l  15  Apr i l  2008  yang  member i kan  adv is  p lann ing  

/zon ing  hanya  sekedar  in fo rmas i  sebaga i  pedoman 

perencanaan  dan  pembangunan  f i s i k ,  ser ta  merupakan  

rekomendas i  persyara tan  untuk  mendapatkan  IMB  (  mohon 

per i ksa  keten tuan  Pasa l   2  angka  3  huru f  f  Pera tu ran  

Daerah  Nomor  7  Tahun  1992  ten tang  IMB)  seh ingga  yang  

dapat  menimbulkan  ak iba t  hukum yang  mampu mendatangkan  

kerug ian  maupun  keuntungan  ada lah  ke lan ju t an  dar ipada  

penggunaan  rekomedas i  yang  menjad i  def i n i t i f ,  da lam  ha l  

in i  IMB ; - - - - - - - - - - - - -

7. Bahwa alasan  gugatan  Penggugat  angka  5,  6  dan  7,  patu t  

untuk  d iaba i kan ,  karena   Pera tu ran   Menter i  Dalam Neger i  
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Nomor  8  Tahun  1998  hanya  sebaga i  sarana  sumber  hukum 

dalam perencanaan  awal  dar i  suatu  kawasan,  te tap i  t i dak  

untuk  acuan  bagi  perubahan  perun tukan  atas  pemanfaa tan  

lahan .  Hal  te r sebu t  t i dak  ada  re levans inya  dengan  

penerb i t an  obyek  sengketa  yang  hanya  berupa  Keterangan  

Rencana Kota  untuk  perubahan  perun tukan ,  sebab  

obyek…..

obyek    sengke ta    sudah    berp i j a k    pada    landasan  

pera tu ran    perundang- undangan    berupa    Pera tu ran  

Daerah    Nomor   14 Tahun   1999   junc to Pera tu ran  

Daerah  Nomor  7  Tahun  2003  ten tang  perubahan  atas  

Pera tu ran  Daerah  Nomor  14 Tahun 1999 dan di t i n dak  lan ju t i  

da lam petun juk  pe laksanaannnya  mela lu i  Keputusan  Wal iko ta  

Surabaya  Nomor  31  Tahun  2004  ten tang  Pelaksanaan  

Pera tu ran  Daerah  Nomor  14  Tahun  1999  junc to  Pera tu ran  

Daerah  Nomor  7  Tahun 

2003 ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Lag ipu la  keten tuan  mengenai  prosedur  dan  ta ta  cara  

perubahan  perun tukan  dia tu r  da lam  Pasal  2  Keputusan  

Wal iko ta  Surabaya  Nomor  31  Tahun  2004  menyebutkan  

bahwa  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - -

Pelayanan  sebaga imana  dimaksud  dalam  Pera tu ran  Daerah  

Kota  Surabaya  Nomor  14  Tahun  1999  ten tang  Ret r i bus i  

Penggant i an  Biaya  Cetak  Peta  yang  te l ah  di rubah  dengan  
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Pera tu ran  Daerah  Kota  Surabaya  Nomor  7  Tahun  2003  

mel ipu t i  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

a.  Sura t  Keterangan  Rencana  

Kota  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

b.  

Replan ing  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

c.  Perubahan  

Perun tukan  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - -

d.  Perencanaan  Ut i l i t a s  dan 

prasarana  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

-

e.  Pemetaan  lokas i  

rek lame  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - -

Sedangkan  keten tuan  ten tang  syara t  –  syara t  untuk  

permohonan  SKRK bag i  perubahan    perun tukan    maupun 

pelayanan   la i nya   d ia tu r   da lam   pasa l   4  Keputusan  

Wal iko ta  Surabaya  Nomor  31  Tahun  2004  yang  menyebutkan  

bahwa  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Permohonan…..
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Permohonan  pelayanan  sebaga imana  dimaksud  dalam  pasa l  2  

dia j ukan  kepada  kepa la  Dinas  dengan  menggunakan  fo rmu l i r  

yang  dised iakan  pada  UPT  dan  di l engkap i  persyara tan  

sebaga i  ber i ku t  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

a. Foto  copy   KTP   dengan   menunjukan  as l i n ya  atau  

di l ega l i s a s i  o leh  pejaba t  yang  

berwenang  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

b. Foto  copy  sura t  Kuasa  dar i  pemohon  dengan  matera i  

cukup  apab i l a  permohonan  

dikuasakan  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - -

c . Foto  copy  pemi l i k an  /  penguasaan  tanah  dengan  

di l ega l i s a s i  o leh  pejaba t  yang  

berwenang  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

d. Foto  copy  SPPT  dan  PBB  (  Pajak  Bumi  dan 

Bangunan )  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

e. Bukt i  Pembayaran  Ret r i bus i  sesua i  dengan  keten tuan  

yang  ber l aku  ; - - - - - - -

Dalam  keten tuan  pera tu ran  te rsebu t  t i dak  mensyara t kan  

harus  meminta  saran  dan  pendapat  masyaraka t  bahkan  t i dak  

ada kewaj i ban  meminta  perse tu j uan  te tangga  sek i t a r  lokas i  

pers i l  yang  dimohonkan; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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Sehingga  penerb i t an  Sura t  Keterangan  Rencana  Kota  Nomor  

645.3 /09 .C /436 .5 . 2 / 2008  tangga l  15 Apr i l  2008 t i dak  cacat  

hukum dan  t i ndakan   Terguga t   I  t i dak  melanggar  Azas  –  

azas  Umum Pemer in tahan  Yang  Baik  (  AAUPB ) ,  khususnya  

azas  kecermatan  fo rma l  karena  penerb i t annya  te lah  

prosedura l  ba ik  secara  fo rma l  maupun  mater i i l  /  

substans i i l  dan  t i dak  ber ten tangan  dengan  pera tu ran  

perundang  – undangan  yang  ber laku  ; - - - - - - - -

8. Bahwa  Terguga t  I  menolak  pernya taan  Penggugat  yang  

sebenarnya  d isebu tkan  dalam da l i l  gugatan  angka  9 dan 10.  

Penerb i t an  Sura t  Keterangan  Rencana   Kota   Nomor  

645.3 /09 .C /436 .5 . 2 / 2008   tangga l  15 Apr i l  2008 yang  

merupakan…..

merupakan  adv is  plann ing  /  zon ing  ya i t u  in f o rmas i  

perubahan  perun tukan  sudah  di l aksanakan  sesua i  dengan  

prosedur  dan  keten tuan  yang  ber laku ,  yang  proses  

pember iannya  mengiku t i  atau  menuru t  keten tuan  Keputusan  

Wal iko ta  Surabaya  Nomor  31  Tahun  2004  yang  secara  

normat i f  t i dak  ada  keten tuan   mengharuskan   meminta  

saran  dan  pendapat  masyaraka t  bahkan  kewaj i ban  adanya  

sura t  perse tu j uan  te tangga  

seka l i pun  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Dengan  demik ian  Tergugat  I  menerb i t k an  SKRK aquo  sudah  

berdasarkan  keten tuan  pera tu ran  perundang  –  undangan  
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(  bukan  sumber  hukum )  yang  ber laku  secara  prosedura l  /  

fo rma l  maupun  mater i i l  /  subs tans i i l  dan  t i dak  

ber ten tangan  dengan  pera tu ran  perundang  –  undangan  yang  

ber laku ,  t i dak  melakukan  perbua tan  yang  melanggar  hukum 

dan  t i dak  melakukan  perbua tan  yang  melanggar  Azas  – Azas  

Umum Pemer in tahan  yang  Baik  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Bahwa  berdasarkan  hal  –  ha l  yang  di rug i kan  dia tas ,  

Tergugat  I  mohon kepada  Maje l i s  Hakim  Pengad i l an  Tata  Usaha  

Negara  Surabaya  yang  memer iksa  perkara  in i  berkenan  

memutus  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - -

1. Mener ima  ekseps i  Tergugat  

I  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- -

2.  Menolak  gugatan  Penggugat  untuk  se lu ruhnya  atau  set i dak  – 

t i daknya  menyatakan  t i dak  dapat  d i te r ima  (  Nie t  

Ontvanke l i j k  Verk laaa rd  ) ; - - - - - - - - - - - - - - -

3. Menyatakan       sah       Sura t       Kete rangan  

Rencana      Kota        Nomor  645.3 /09 .C /436 .5 .2 / 2008  

tangga l  15  Apr i l  2008  atas  nama pemohon  Sdr .KA.A  YUSUF 

THAMRUN,  lokas i  pers i l  J l .  Raya  Sate l i t  Bara t  AS/1  

Surabaya ,  perun tukan  lahan  perdagangan  /  jasa  komers i l ,  

penggunaan  bangunan  saat  in i  apot i k  /  

po l i k l i n i k  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

4.  Membebankan……

4. Membebankan  semua  biaya  yang  t imbu l  da lam  perkara  in i  

kepada  Penggugat  

5. Ex  aquo  et  

bono  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Jawaban  Tergugat  

I I  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - -

DALAM 

EKSEPSI  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

1.  Bahwa  Tergugat  I I  menolak  dengan  tegas   da l i l  gugatan  

Penggugat  kecua l i  yang  diaku i  secara  tegas  dalam  dal i l  

jawaban  in i  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

2. Bahwa obyek  sengke ta  yang  dida l i l k a n  oleh  Penggugat  da lam 

perkara  in i  ada lah  :  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

a.  Keterangan  Rencana  Kota  Nomor  

645.3 /09 .C /436 .5 . 2 / 2008  tangga l  15  Apr i l  2008  atas  
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permohonan  KA.A  Yusuf  Thamrun,  a lamat  Ja lan  Raya  Bima 

sakt i  2  GS/34  Surabaya  untuk  Apot i k  dan  Pol i k l i n i k ,  

yang  dike lua rkan  oleh  Tergugat  

I  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - -

b. Sura t  Iz i n  Gangguan  Nomor  530.08 /261 /436 .6 .3 / 2008  

tangga l  10 Jun i  2008  atas  permohonan  Immanuel  Thamrun,  

a lamat  Ja lan  Kuwukan  Lonta r  Baru  Nomor  106  Surabaya  

untuk  Pol i k l i n i k  dan Apot i k  /  Toko  Obat  Cina  atas  nama 

Yayasan  Kas ih  Karun ia  Surabaya ,  yang  d ike lua r kan  oleh  

Tergugat  I I ,  a lamat  Ja lan  Tanjungsar i  Indah  Nomor  1 

(  lama  Ja lan  Raya  Sate l i t   Bara t  Blok  AS Kav.1  )  

Surabaya  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

c . Sura t  Keputusan  Kepala  Dinas  Kesehatan  Kota  Surabaya  

Nomor  503.445 /6893 /037- PBDS/436.5 .5 /V I / 2008  tangga l  23  

Jun i   2008  ten tang   Pember ian    I j i n    Pra tek  

Bersama   Dokte r    Spes ia l i s    kepada    Yayasan

Kas ih…. .

Kasih  Karun ia  Surabaya  untuk  menyelenggarakan  Prak t i k  

Berke lompok  Dokte r  Spes ia l i s  Kas ih  Karun ia  dengan  

penanggung  jawab  dr . Janes toca ,  Ja lan  Raya  Sate l i t  

Bara t  AS  1 

Surabaya  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

3. Obyek  sengke ta  bukan  merupakan  Keputusan  Tata  Usaha 
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Negara  ; - - - - - - - - - - - - -

Bahwa berdasarkan  pada  Pasal  1  angka  3  Undang  –  undang  

Nomor  5  Tahun  1986    ten tang    Perad i l an   Tata   Usaha  

Negara   sebaga imana   te l ah   d iubah  dengan  Undang – undang  

Nomor  9  Tahun  2004  menyatakan ,  Keputusan  Tata  Usaha 

Negara  ada lah  suatu  Penetapan  Ter tu l i s  yang  d ike lua rkan  

oleh  Badan  atau  Pejaba t  Tata  Usaha  Negara  yang  ber i s i  

t i ndakan  hukum  Tata  Usaha  Negara  yang  berdasarkan  

pera tu ran  perundang  –  undangan  yang  ber laku ,  yang  

bers i f a t  konkre t ,  ind i v i d ua l  dan  f i na l  yang  menimbulkan  

ak iba t  hukum  bag i  seseorang  atau  badan  

hukum ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

-

Berdasarkan  keten tuan  te rsebu t ,  maka  yang  disebu t  

Keputusan  Tata  Usaha  Negara  (  KTUN )  ada lah  harus  

memenuhi  unsur  – unsur  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

-  Dalam  bentuk  penetapan  

te r t u l i s  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - -

-  Dike lua rkan  oleh  Badan  atau  Pejaba t  Tata  Usaha 

Negara  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

-  Yang  ber i s i  t i ndakan  hukum  Tata  Usaha 

Negara  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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-  Berdasarkan  Pera tu ran  Perundang  – undangan  yang  ber laku  

; - - - - - - - - - - - - - - - - - -

-  Bers i f a t  

Konkre t  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

-  Bers i f a t  

Ind i v i dua l  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

-  Bers i f a t….

-  Bers i f a t  

Fina l  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

-  Menimbulkan  ak iba t  

hukum ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - -

Bahwa  Obyek  sengketa  Keterangan  Rencana  Kota  Nomor  

645.3 /09 .C /436 .5 . 2 / 2008  tangga l  15  Apr i l  2008  bukan lah  

Keputusan  Tata  Usaha  Negara  berdasarkan  Undang  –  undang  

Nomor  5  Tahun  1986  Tentang  Perad i l an  Tata  Usaha  Negara  

sebaga imana  diubah  dengan  Undang  –  undang  Nomor  9  Tahun  

2004,  karena  Keterangan  Rencana  Kota  t i dak  memi l i k i  s i f a t  

f i na l  da lam  ar t i  def i n i t i f .  Keterangan  Rencana  Kota  

Tersebu t  hanya  merupakan  sa lah  satu  persya ra tan  untuk  
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penerb i t an  Iz i n  Mendi r i k an  Bangunan  yang  merupakan  has i l  

pene l i t i a n  di  lokas i .  Persyara tan  – persyara tan   te r sebu t  

d ia tu r   da lam  pasa l   3 ayat   (  3 )   Keputusan   Wal iko ta  

Nomor  39  Tahun  2003  ten tang  Tata  cara  Penye lesa ian  Iz i n  

Mendi r i k an  Bangunan  di  Kota  

Surabaya  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - -

Oleh  karena  sura t  te rsebu t  Tidak  bers i f a t  Fina l ,  maka 

sura t  te rsebu t  bukan  merupakan  Keputusan  Tata  Usaha 

Negara  sebaga imana  dimaksud  pada Pasa l  1 angka  3 Undang – 

undang  Nomor  5  Tahun  1986  Tentang  Perad i l an  Tata  Usaha  

Negara   sebaga imana  te l ah  diubah  dengan  Undang  –  undang  

Nomor  9  Tahun  2004.  Sehingga  berdasarkan  keten tuan  pada  

pasa l  47   Undang  –  undang  Nomor  5  Tahun  1986  Tentang  

Perad i l an  Tata  Usaha  Negara  sebaga imana  te lah  diubah  

dengan  Undang  –  undang  Nomor  9  Tahun  2004,  Pengadi l an  

Tata  Usaha Negara  t i dak  memi l i k i  kewenangan  abso lu t  untuk  

mengadi l i  perka ra  in i ,  dengan  demik ian  mohon  kepada  

Maje l i s  Hakim  yang  te rho rmat  untuk  menolak  gugatan  

Penggugat  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

4.  Gugatan…. .

4. Gugatan  Penggugat  Kabur  (  Obsur  

l i be l  )  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Bahwa gugatan  Penggugat  kabur ,  t i dak  je l as  te rka i t  dengan  
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obyek  sengketa ,  gugatan  Penggugat  te rhadap  Tergugat  I ,  

Tergugat  I I  dan Terguga t  I I I  t i dak  dapat  d igabung,  karena  

pada  hak ika tnya  obyek  sengke ta  anta ra  yang  satu  dengan  

yang  la i n  sa l i ng  berbeda  dan  subyek  gugatannya  pun  

berbeda  dan  t i dak  sa l i ng  te rka i t  satu  dengan  yang  

la i n  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Bahwa   dengan   digabungkannya   gugatan   te rsebu t  

mengak iba t kan  gugatan  Penggugat  menjad i  kabur ,  dengan  

demik ian  mohon kepada  Maje l i s  Hakim yang  te rho rmat  untuk  

menolak  gugatan  Penggugat  atau  set i dak  –  t i daknya  

menyatakan  gugatan  Penggugat  t i dak  dapat  

d i t e r ima  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Bahwa se la i n  i t u ,  Penggugat  juga  t i dak  kons is t en  dalam 

menyebutkan  pera tu ran  perundang  –  undangan  yang  

dipe rgunakan  sebaga i  dasar  hukum  dalam  melakukan  

gugatan  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - -

Hal  in i  tampak  pada  halaman  5  gugatan  bers i h  Penggugat  

pada  angka  2  halaman  5  Gugatan  Penggugat  menyebutkan  

Pera tu ran  Menter i  Dalam Neger i  Nomor  8 Tahun 1998 Tentang  

Penye lenggaraan  Tata  Ruang Daerah,  sedangkan  pada angka  3 

halaman  5  gugatan  Penggugat  menyebutkan  Undang  –  undang  

Nomor  8 Tahun 1998.  Padaha l  Undang – undang  Nomor  8 Tahun  

1998  adalah  mengena i  perh i t ungan  Anggaran  Negara  Tahun  

Anggaran  1996  /  
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1997  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Dengan demik ian  mohon kepada  Maje l i s  Hakim yang  te rho rmat  

untuk  menolak  gugatan  Penggugat  atau  set i dak  –  t i daknya  

menyatakan  gugatan  Penggugat  t i dak  dapat  

d i te r ima  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - -

5.       DILATOIRE EXCEPTIE…..  

5. DILATOIRE 

EXCEPTIE  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Bahwa  da l i h  Penggugat  yang  menyatakan  baru  mengetahu i  

keberadaan  obyek  sengketa  mula i  tangga l  1  Ju l i  2008  

ada lah  patu t  untuk  disangs i kan  menginga t  Penggugat  dan  

Yusuf  Thamrun  / Immanuel  Thamrun  adalah  ber te tangga  dekat .  

Sehingga  per lu  d i l akukan  pene l i t i a n  dan  pembukt i an  yang  

leb ih  mendalam  te rhadap  dal i h  Penggugat  

te rsebu t  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Hal  in i  per lu  untuk  di l akukan   karena  te rka i t  dengan  

daluwarsa  gugatan  sebaga imana  d ia tu r  pada Pasa l  55 Undang  

–  undang  Nomor  5  Tahun  1986  Tentang   Perad i l an   Tata  

Usaha  Negara   sebaga imana   te l ah   d iubah  dengan 

Undang  –  Undang  Nomor  9  Tahun 
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2004 ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

6. Bahwa dalam pet i t um  gugatan  Penggugat  menyatakan  meminta  

agar  Pengad i l an  Tata  Usaha  Negara  memer in tahkan  kepada  

Para  Tergugat  untuk  mencabut  Keputusan  Tata  Usaha  Negara  

yang  te lah  di te rb i t k an  ada lah  t i dak  bisa  dibenarkan ,  

karena  Pengad i l an  Tata  Usaha  Negara  t i dak  memi l i k i  

kewenangan  untuk  memer in tahkan  Pejaba t  Tata  Usaha 

Negara  ; - - - - - - - - - - - - - - - -

DALAM  POKOK 

PERKARA ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

1. Bahwa Terguga t  I I  mohon  agar  da l i l  –  da l i l  yang  sudah  

diu ra i kan  da lam  ekseps i  d ia tas  dianggap  te r t uang  dan  

te ru ra i  kembal i  kata  demi  kata  da lam  jawaban  pokok  

perkara  

in i  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - -

2. Bahwa Tergugat  I I  menolak  dal i h  Penggugat  pada  angka  1,  

angka  2 dan angka  3 gugatan  Penggugat ,  karena  sama seka l i  

t i dak  bera lasan  ; - - - - - - - - - - - - - -

Bahwa…..

Bahwa  iz i n  Gangguan  yang  di te rb i t k an  oleh  te rguga t  I I  
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ada lah  sesua i  dengan  keten tuan  yang  ber laku  ya i t u  

Pera tu ran  Daerah  Kota  Surabaya  Nomor  1 Tahun 2004 ten tang  

Iz i n  

Gangguan  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - -

Bahwa  berdasarkan  pada  pasa l  2  Pera tu ran  Daerah  Kota  

Surabaya  Nomor  1 Tahun 2004 te rsebu t ,  obyek  Iz i n  Gangguan  

ada lah  semua tempat  usaha  /  keg ia tan  di  lokas i  te r t en t u  

yang  dapat  menimbulkan  bahaya,  kerug ian  dan  gangguan  

sebaga imana  dinya takan  dalam  Lampi ran  Pera tu ran  Daerah  

in i  ; - - - -

Ar t i nya ,  set i ap  usaha  yang  dapat  menimbulkan  bahaya,  

kerug ian  dan  gangguan   harus  memi l i k i  i z i n  gangguan.  

Ar t i nya  obyek  iz i n  gangguan  adalah  pada  tempat  usaha  

mi l i k  orang  pr ibad i  atau  badan,  bukan  pada  penataan  ta ta  

ruang  kota  sebaga imana  dida l i h kan  Penggugat .  Mengena i  

Penataan  ta ta  ruang  kota  merupakan  suatu  obyek  te rsend i r i  

d i l ua r  obyek  iz i n  gangguan  ; - - - -

3.  Penggugat   menolak   da l i h   angka   4  gugatan   Penggugat  

karena  sama seka l i  t i dak  berdasarkan  

hukum ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - -

Berdasarkan  keten tuan  yang  ber laku ,  ya i t u  Pera tu ran  

Daerah  Nomor  1  Tahun  2004  Tentang  Iz i n  Gangguan  t i dak  
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disya ra t kan  mengenai  sura t  t i dak  kebera tan  dar i  te tangga  

sebaga imana dida l i h kan  o leh  Penggugat  ; - - - - - - - - - - - - - -

Berdasarkan  pada  pasa l  4  ayat  (  2  )  Pera tu ran  Daerah  

Nomor  1 Tahun  2004  ten tang  Iz i n  Gangguan  syara t  – syara t  

i z i n  gangguan  ada lah  sebaga i  ber i ku t  ;

a. Foto  copy  Ser t i f i k a t  atau  bukt i  kepemi l i k an  /  

penguasaan  tanah  dan  /  atau  bangunan  yang  sah  sebaga i  

lokas i  tempat  usaha  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

b. Foto  copy  Iz i n  Mendi r i k an  Bangunan  (  IMB  )  dan  

lampi ran  ganbar  ; - - - - - - - - -

c .  Foto…..

c. Foto  copy  Kar tu  Tanda  Penduduk  

(  KTP )  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

d. Akte  Pendi r i an  badan  hukum (  apab i l a  usaha  te rsebu t  

d i l akukan  oleh  Badan 

Hukum )  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

e. Gambar  denah  dengan  ukuran  ska la  pa l i ng  sed ik i t   1  :  

200 dan gambar  s i t uas i  (  s i t e  plan  )  dengan  ukuran  1 :  

1000 sesua i  dengan IMB ; - - - - - - - - - - - -

f . Sura t  Keterangan  domis i l i  tempat  usaha  dike tahu i  o leh  

Camat  ; - - - - - - - - - - - - - -
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4. Penggugat  menolak  dal i h  angka  5 gugatan  Penggugat  karena  

gugatan  Penggugat  didasarkan  pada  i t i k ad  buruk  dan  

prasangka  –  prasangka  buruk  ya i t u  Penggugat  t i dak  

mempunya i  a las /dasa r  hukum  yang  je l as  ten tang  dal i h  

Penggugat  bahwa  dengan  d ibangunnya  Pol i k l i n i k  dan  

apot i k  /Toko  Obat  Cina  atas  nama Yayasan  Kas ih  Karun ia  

Surabaya  d i  sek i t a r  rumah  Penggugat  berpo tens i  b isa  

menula rkan  berbaga i  penyak i t ,  menimbulkan  bau  yang  

menyengat  ser ta  adanya  l imbah  yang  berasa l  dar i  

po l i k l i n i k  Yayasan  Kasih  

Karun ia  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Oleh  karena  gugatan  Penggugat  hanya  berdasarkan  prasangka  

– prasangka  buruk   dan   t i dak   mempunya i   dasar   hukum,  

maka  mohon  kepada   Maje l i s  Hakim  yang  te rho rmat  untuk  

menolak  gugatan  Penggugat  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Leb ih  lan ju t ,  per lu  Tergugat  I I  je l askan  dis i n i ,  bahwa 

berdasarkan  Pera tu ran  Wal iko ta  Surabaya  Nomor  22  Tahun  

ten tang  Pelaksanaan  Pera tu ran  Daerah  Kota  Surabaya  Nomor  

1 Tahun  2004  Tentang  Iz i n  Gangguan  pada  Pasa l  3 te rguga t  

I I  da lam  member ikan  iz i n  gangguan  didasarkan  pada  

per t imbangan  Pani t i a  Per t imbangan  Iz i n  

Gangguan  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- -

Pada….
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Pada Pasa l  4 huru f  d huru f  e Pera tu ran  Wal iko ta  Surabaya  

Nomor  22  Tahun  2006  Tentang  Pelaksanaan  Pera tu ran  Daerah  

Kota  Surabaya  Nomor  1  Tahun  2004  ten tang  Iz i n  Gangguan  

di j e l a s kan  bahwa  tugas  dar i  Pani t i a  Per t imbangan  Iz i n  

Gangguan  dian ta rannya  

ada lah  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

d. Per t imbangan  mengenai  pengaruh  tempat  usaha  te rhadap  

dampak  l i ngkungan   te rmasuk   upaya   pengenda l i an  

pencemaran   l i ngkungan  dan

kewaj i ban  pemohon iz i n  untuk  menyusun  dokumen ana l i s i s  

mengenai  dampak  l i ngkungan  (  AMDAL ) ,  atau  UKL /  UPL 

dibe r i kan  oleh  unsur  Badan  Pengenda l i an  Lingkungan  

Hidup  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

e. Per t imbangan  mengena i  h ig iene  dan  san i t as i  tempat  

usaha  dan  aspek  la i n  yang  berhubungan  dengan  bidang  

kesehatan  dibe r i k an  oleh  unsur  Dinas  

Kesehatan  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -        

Jad i  t i dak  ada  alasan  bahwa  Penggugat  merasa  sangat  

d i rug i kan  oleh  t i ndakan  Tergugat  I I  yang  te l ah  

mengeluarkan  i j i n  gangguan  karena  Tergugat  I I  da lam 

menerb i t kan  obyek  sengketa  te l ah  berdasarkan  pada  

per t imbangan  Pani t i a  Per t imbangan  Iz i n  Gangguan  yang  

te lah  dibua tkan  Ber i t a  Acara  Pemer iksaan  dan  Penin jauan  
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lokas i  Permohonan  I j i n  Gangguan  Nomor  530.08 /B -

181/43636 /2008  tangga l  9  Jun i  

2008 ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

5. Penggugat   menolak   da l i h   angka   6  dan  7   gugatan  

Penggugat  karena  sama  seka l i  t i dak  

bera lasan  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Bahwa  berdasarkan  pada  Pasa l  4  ayat  (  2  )  huru f  b 

Pera tu ran  Daerah  Nomor  1   Tahun   2004    Tentang   Iz i n  

Gangguan,    syara t  – syara t   penerb i t an    i z i n  

gangguan…..

gangguan  anta ra  la i n  ada lah  fo to  copy  Iz i n  Mendi r i k an  

Bangunan  (  IMB  )  dan  lampi ran  

gambar  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Bahwa  di   da lam  Sura t   i z i n   Kepala   Dinas  Tata  Kota  

dan  Pemukiman  Nomor  188/1990 .94 /436 .5 .2 / 2008  tangga l  3  

Jun i  2008 Tentang  Iz i n  Mendi r i k an  Bangunan  te r t u l i s  bahwa 

“  Untuk  pend i r i an  sebuah  bangunan  ber lan ta i  dua  te rbua t  

dar i  batu ,  beton ,  kayu,  yang  te l ah  berd i r i  guna  apot i k  

dan pol i k l i n i k  “  .

Sehingga  dal i h  Penggugat  yang  menyatakan  bahwa  Tergugat  

I I  melanggar  Pera tu ran  Daerah  Nomor  1 Tahun  2004  Tentang  

61

Disclaimer
Kepaniteraan Mahkamah Agung Republik Indonesia berusaha untuk selalu mencantumkan informasi paling kini dan akurat sebagai bentuk komitmen Mahkamah Agung untuk pelayanan publik, transparansi dan akuntabilitas
pelaksanaan fungsi peradilan. Namun dalam hal-hal tertentu masih dimungkinkan terjadi permasalahan teknis terkait dengan akurasi dan keterkinian informasi yang kami sajikan, hal mana akan terus kami perbaiki dari waktu kewaktu.
Dalam hal Anda menemukan inakurasi informasi yang termuat pada situs ini atau informasi yang seharusnya ada, namun belum tersedia, maka harap segera hubungi Kepaniteraan Mahkamah Agung RI melalui :
Email : kepaniteraan@mahkamahagung.go.id    Telp : 021-384 3348 (ext.318) Halaman 61



Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Direktori Putusan Mahkamah Agung Republik Indonesia
putusan.mahkamahagung.go.id

Iz i n  Gangguan  pada Pasa l  7 ayat    (  2   huru f   b  adalah  

sangat   t i dak   bera lasan   karena   penerb i t an   Iz i n  

Gangguan  sudah  sesua i  

IMB  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - -

Leb ih  lan ju t ,  Tergugat  I I  te lah  melakukan  Penin jauan  

lokas i  dan  mengumumkan dengan  Pengumuman Nomor  530.08 /P -

217/436 .6 .3 / 2008  pada  tangga l  9  Jun i  2008.  Bahwa fungs i  

Pengumuman te rsebu t  berdasarkan  Pasa l  5  Undang  –  Undang  

Gangguan  (  Hinder  Ordonnant i e  )  member i t ahukan  kepada  

pihak  –  pihak  yang  kebera tan  atas  permohonan  te rsebu t  

da lam  waktu  1  (sa tu )  

bu lan  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Dengan  demik ian ,  Tergugat  I I  jus t r u  te l ah  melaksanakan  

Azas  – azas  umum Pemer in tah  Yang Baik  (  AAUPB )  te ru tama  

Azas  Kepast i an  Hukum  dan  Azas  Kecermatan  

Formal  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Oleh  karena  i t u  mohon kepada  Maje l i s  Hakim yang  te rho rmat  

untuk  menolak  gugatan  penggugat  atau  set i dak  –  t i daknya  

menyatakan  gugatan  Penggugat  t i dak  

di te r ima  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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Berdasarkan….

Berdasarkan  ura ian  d ia tas ,  Tergugat  I I  mohon  kepada  

Maje l i s  Hakim  untuk  

memutus  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

1.  Mener ima  Ekseps i  Terguga t  I I  untuk  

se lu ruhnya  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

2.  Menyatakan  obyek  sengketa  bukan  Keputusan  Tata  Usaha 

Negara  berdasarkan  Pasa l  1 angka  3  Undang  – undang  Nomor  

5  Tahun  1986  jo  Undang  –  undang  Nomor  9  Tahun  

2004  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - -

3. Menyatakan  Pengad i l an  Tata  Usaha  Negara  t i dak  berwenang  

memer iksa ,  mengadi l i ,  dan  memutus  sengketa  

in i  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

4. Menolak  gugatan  Penggugat  untuk  

se lu ruhnya  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

5. Menghukum  Penggugat  untuk  membayar  b iaya  perkara  

in i  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Jawaban  Tergugat  

I I I  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - -
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DALAM 

EKSEPSI  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

1.  Bahwa Tergugat  I I I  menolak  dengan  tegas  da l i l  – da l i l  

gugatan  Penggugat  secara  kese lu ruhan  kecua l i  yang  diaku i  

secara  tegas  dalam dal i l  jawaban  in i  ; - - -

2. Bahwa obyek  sengke ta  yang  dida l i l k a n  oleh  Penggugat  da lam 

perkara  in i  

ada lah  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

a.   Keterangan  Rencana  Kota  Nomor  645.3 /09 .C /436 .5 .2 / 2008  

tangga l  15  Apr i l  2008  atas  permohonan  KA.A  YUSUF 

THAMRUN, alamat  Ja lan  Raya Bima Sakt i  2 GS/34  Surabaya.  

Untuk  Apot i k  dan  Pol i k l i n i k ,  yang  dike lua r kan  oleh  

Tergugat  

I  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

b.  Sura t….

b. Sura t  Iz i n  Gangguan  Nomor  530.08 /261 /436 .6 .3 / 2008  

tangga l  10  Jun i  2008  atas  permohonan  IMMANUEL THAMRUN, 

alamat  Ja lan  Kuwukan  Lonta r  Baru  Nomor  106  Surabaya  

untuk  Pol i k l i n i k  dan  Apot i k  /  Obat  Cina  atas  nama 

Yayasan  Kas ih  Karun ia  Surabaya ,  yang  d ike lua r kan  oleh  

Tergugat  I I ,  a lamat  Ja lan   Tunjungan   Indah   Nomor   1  (  
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lama  Ja lan  Raya  Sate l i t  Bara t  Blok  AS  Kav.1  )  

Surabaya ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

c . Sura t  Keputusan  Kepala  Dinas  Kesehatan  Kota  Surabaya  

Nomor  503.445 /6893 /037- PBDS/436.5 .5 /V I / 2008  tangga l  23  

Jun i   2008,  ten tang  Pembeer ian  I j i n  Prak tek  Bersama 

Dokter  Spes ia l i s  kepada  Yayasan  Kasih  Karun ia  Surabaya  

untuk  menyelenggarakan  Prak t i k  Berke lompok  Dokter  

Spes ia l i s  Kasih  karun ia  dengan  penanggung  jawab  dr .  

Janestoca .  Ja lan  Raya  Sate l i t  Bara t  AS  1 

Surabaya  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - -

3. Gugatan  Penggugat  

Premature  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - -

Bahwa Penggugat  da lam  da l i l  gugatannya  pada  Tergugat  I I I  

angka  6  menyatakan  “  Dengan  demik ian  sura t  yang  

dike lua rkan  o leh  Tergugat  I  dan  Tergugat  I I  yang  se jak  

awal  prosesnya  sudah  t i dak  benar  berak iba t  produkdar i  

Tergugat  I I I  pun  secara  ser ta  merta  jauh  dar i  

kebenaran”  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Dal i l  in i  merupakan  pengakuan  yang  disadar i  o leh  Penggugat  

bahwa  gugatan  yang  d ia j ukan  kepada  Tergugat  I I I  adalah  

prematu re  (  te r l a l u  din i  )  ; - - - - - - - - - - - - -
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Penggugat  menyatakan  i j i n  yang  di te rb i t k an  Tergugat  pun  

secara  ser ta  merta  jauh  dar i  kebenaran  (  baca  :  idak  sah  )  

karena  sura t  yang  di te rb i t k an  Terguga t  I  dan  Tergugat  I I  

prosesnya  d ianggap  t i dak  benar .  Maka  secara  hukum,  per lu  

mekanisme   hukum   yang   menyatakan   sura t   yang  

di te rb i t k an  Tergugat  I  dan 

Tergugat  I I…. .

Tergugat  I I  caca t  hukum,  untuk  kemudian  dapat  d inya takan  

iz i n  yang  d i t e rb i t k an  Tergugat  I I I  cacat  Hukum.  Bahwa 

secara  hukum,  untuk  menyatakan  sura t  Terguga t  I  dan  

Tergugat  I I  caca t  hukum,  maka  harus  didasarkan  pada  

putusan  pengad i l an  yang  te l ah  berkekua tan  hukum yang  te tap  

(  ink rach t  ven  

gewi j sde  )  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Bahwa  secara  hukum,  perbua tan  hukum  Penggugat  yang  

menggugat  i z i n  yang  di te r b i t k an   Tergugat   I I I    sebe lum 

adanya   putusan   pengad i l an   berkekua tan  

hukum  yang  te tap  yang  menyatakan  sura t  Tergugat  I  dan  

Tergugat  cacat  hukum seh ingga  dinya takan  t i dak  memi l i k i  

kekuatan  hukum,  maka  dapat  d iambi l  kes impu lan  bahwa 

gugatan  Penggugat  pada  Iz i n  yang  di te rb i t k an  Tergugat  I I I  

ada lah  prematu re  (  te r l a l u  

din i  )  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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Bahwa karena  secara  hukum te rbuk t i  bahwa gugatan  Penggugat  

pada  Tergugat   I I I   te r l a l u   d in i ,   maka   mohon  kepada  

Maje l i s  Hakim  yang  te rho rmat  untuk  menyatakan  gugatan  

Penggugat  t i dak  dapat  d i te r ima  atau  set i dak  –  t i daknya  

mengeluarkan  Tergugat  I I I  dar i  perkara  a 

quo ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

4. Gugatan  Penggugat  

Daluarsa  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - -

Bahwa obyek  gugatan  Penggugat  te rhadap  Tergugat  I I I  ada lah  

Sura t  Keputusan  Kepala  Dinas  Kesehatan  Kota  Surabaya  Nomor  

503.445 /6893 /037- PBDS/436.5 .5 /V I / 2008  tangga l  31  Januar i  

2008,  ten tang  Pember ian  I j i n  Prak tek  Bersama  Dokte r  

Spes ia l i s  kepada  Yayasan  Kasih  Karun ia  Surabaya  untuk  

menyelenggarakan  Prak tek  Berke lompok  Dokte r  Spes ia l i s  

Kas ih  Karun ia  dengan  penanggung  jawab  dr .  Janestoca ,  Ja lan  

Raya Sate l i t  Bara t  AS 1 Surabaya  ; - - - - - -

Bahwa…..

Bahwa berdasarkan  keten tuan  pada  pasa l  55  Undang  – undang  

Nomor  5  Tahun  1986  ten tang  Perad i l an  Tata  usaha  Negara  

sebaga imana  te lah  diubah  dengan  Undang  –  undang  Nomor  9 

Tahun  2004  disebu tkan  bahwa  gugatan  dapat  d ia j ukan  hanya  

dalam tenggang  waktu  90  (  sembi l an  puluh  )  har i  te rh i t ung  

se jak  di te r imanya  atau  d iumumkannya  Keputusan  Badan  atau  
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Pejaba t  Tata  Usaha Negara .  Bahwa o leh  karena  obyek  gugatan  

di te rb i t k an  Tergugat  I I I  pada  tangga l  23  Jun i   2008,  maka 

secara  hukum gugatan  yang  dia j ukan  Penggugat  a  quo  te l ah  

melampaui  tenggang  waktu  penga juan  gugatan  

(  da lua rsa  )  ; - - - - - - - - - -

Bahwa  da l i l   Penggugat  yang  menyatakan  baru  mengetahu i  

keberadaan  obyek  Sengketa   mula i   tangga l   1   ju l i  2008  

ada lah  patu t  untuk  disangs i kan  seh ingga  oleh  karenanya  

waj ib  dibuk t i k an  o leh  

Penggugat  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Bahwa Sura t  Edaran  Mahkamah Agung  Nomor  2 Tahun  1991  yang  

digunakan  dasar  oleh  Penggugat  untuk  menghindar i  keten tuan  

daluarsa  sebaga imana  d ia tu r  da lam pasa l  55 Undang – undang  

Nomor  5 Tahun  1986  ten tang  Perad i l an   Tata   Usaha   Negara  

sebaga imana   te lah   d iubah   dengan  Undang – undang  Nomor  9 

Tahun  2004  hendaknya  t i dak  mengorbankan  azas  kepast i an  

hukum.  Oleh  karenanya  mohon  Maje l i s  Hakim  yang  memer iksa  

dan mengadi l i  perka ra  a quo agar  berha t i  – hat i  menerapkan  

Sura t  Edaran  te rsebu t  dan  te tap  menjaga  azas  kepas t i an  

hukum  dan  t i dak  d iman ipu las i  o leh  pihak  –  pihak  yang  

mengambi l  keuntungan  dar i  keten tuan  hukum  yang  ada  

(  Penganta r  hukum  Admin is t r a s i  Indones ia ,  karangan  

Phi l i p us  M. Hadjon ,  Dkk,  Cetakan  ke  I I I  thn .  1994,  ha laman  

323  )  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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5.  Gugatan…. .

5. Gugatan  Penggugat  Kabur  (  obscure  

l i be l  )  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Bahwa gugatan  Penggugat  kabur ,  t i dak  je l as  te rka i t  dengan  

obyek  sengketa ,  gugatan  Penggugat  te rhadap  Tergugat  I ,  

Tergugat  I I  dan  Terguga t  I I I  t i dak  dapat  d igabung,  karena  

pada  hak ika tnya  obyek  sengketa  anta ra  yang  satu  dengan  

yang  la i n  sa l i ng  berbeda  dan subyek  gugatannya  pun berbeda  

dan  t i dak  sa l i ng  te rka i t  satu  dengan  satu  yang  

la i n  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Bahwa dengan  digabungkannya  gugatan  te rsebu t  mengak iba t kan  

gugatan  Penggugat   menjad i  kabur ,  dengan  demik ian  mohon 

kepada  Maje l i s  hak im  yang  te rho rmat  untuk  menolak  gugatan  

Penggugat  atau  set i dak  –  t i daknya  menyatakan  gugatan  

Penggugat  t i dak  dapat  

d i t e r ima  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Bahwa  se la i n  i t u ,  Penggugat  juga  t i dak  kons is t en  dalam 

menyebutkan  pera tu ran   perundang  -   undangan   yang  

dipe rgunakan   sebaga i   dasar  hukum da lam melakukan  gugatan  

; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - -

Hal  in i  tampak  pada  halaman  5  gugatan  bers i h  Penggugat ,  

pada  angka  2  halaman  5  Gugatan  Penggugat  menyebutkan  

Pera tu ran  Menter i  Dalam Neger i  Nomor  8 Tahun  1998  Tentang  
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Penye lenggaraan  Tata  Ruang  Daerah,  sedangkan  pada  angka  3  

halaman  5  Gugatan  Penggugat  menyebutkan  Undang-  Undang  

Nomor   8   Tahun   1998.  Padaha l   Undang  –  undang  Nomor  8 

Tahun  1998  adalah  mengenai  Perh i t ungan  Anggaran  Negara  

Tahun  Anggaran  

1996/1997 ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Oleh  karenanya  mohon  kepada  Maje l i s  Hakim  yang  te rho rmat  

untuk  menolak  gugatan  Penggugat  atau  set i dak  –  t i daknya  

menyatakan  gugatan  Penggugat  t i dak  dapat  

d i te r ima  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

DALAM…..

DALAM  POKOK 

PERKARA ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

1. Bahwa  Terguga t  I I I  mohon  agar  da l i l  –  da l i l  yang  sudah  

diu ra i kan  da lam  Ekseps i  d ia tas  d ianggap  te r t uang  dan  

te ru ra i  kembal i  kata  demi  kata  dalam jawaban  Pokok  perkara  

in i  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - -

2. Bahwa Tergugat  I I I  menolak  dal i l  Penggugat  pada  angka  1,  

angka  2  dan  angka  3  gugatan  Penggugat ,  karena  t i dak  

didasarkan  pada  fak ta  dan  atu ran  hukum  yang  
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ber l aku  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Bahwa berdasarkan  keten tuan  Pasa l  2 (  1 )  Pera tu ran  Daerah  

Kota  Surabaya  Nomor  12  Tahun  2003  ten tang  Per i z i nan  di  

b idang  kesehatan  disebu tkan  bahwa set i ap  orang  atau  badan  

yang  akan  menyelenggarakan  pelayanan  kesehatan  atau  

keg ia tan  yang  te rka i t  dengan  kesehatan  d iwa j i b kan  memi l i k i  

i z i n ,  ser t i f i k a t  atau  rekomendas ikan  dar i  kepa la  Daerah  

atau  Pejaba t  yang  

di tun j uk  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Bahwa   i z i n    penye lenggaraan    Prak t i k    Berke lompok  

Dokte r   Spes ia l i s   Kas ih  Karun ia  Ja lan  Raya  Sate l i t  

Sela tan  AS Nomor  1 Surabaya  yang  di te r b i t k an  oleh  Terguga t  

I I I  ada lah  sa lah  satu  jen i s  i z i n  yang  d i t e r b i t k an  Terguga t  

I I I  berdasarkan  keten tuan  Pasa l  2 ayat  (  2 )  huru f  b angka  

3 ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Bahwa penerb i t an  Iz i n  penye lenggaraan  Prak t i k  Berke lompok  

Dokte r  Spes ia l i s  o leh  Tergugat  I I I  te l ah  sesua i  dengan  

keten tuan  hukum yang  ber laku  ya i t u  Pera tu ran   Daerah   Kota  

Surabaya  Nomor  12  Tahun  2003  Tentang  Per i z i nan  dib idang  

Kesehatan  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

3. Bahwa  berdasarkan  keten tuan  dalam  Pera tu ran  Daerah  Kota  

Surabaya  Nomor  12   Tahun    2003    Tentang   per i z i nan   d i  
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bidang    Kesehatan ,   t i dak   te rdapa t  

Persyara tan…. .

persyara tan  yang  mengharuskan  Tergugat  I I I  untuk  meminta  

perse tu j uan  dar i  Penggugat  dan  para  warga  sek i t a r  da lam 

proses  penerb i t an  Iz i n  Penye lenggaraan  Prak t i k  Berke lompok  

Dokter  Spes ia l i s  sebaga imana  dida l i h kan  oleh  

Penggugat  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

4. Penggugat  menolak  dal i h  angka  4  gugatan  Penggugat  karena  

sama  seka l i  t i dak  berdasarkan  

hukum  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Berdasarkan  Pera tu ran  Daerah  Kota  Surabaya  Nomor  12  Tahun  

2003  Tentang  Per i z i nan  d i  Bidang  Kesehatan ,  sa lah  satu  

persyara tan  Sura t  i z i n  Penye lenggaraan  Sarana  Kesehatan  

ada lah  Sura t  Permohonan ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Bahwa Tergugat  I I I  da lam menerb i t kan  Iz i n  Penye lenggaraan  

Prak t i k  Berke lompok  Dokte r  Spes ia l i s  berdasarkan  Sura t  

Pernohonan  Sdr .  Immanuel  Thamrun  Nomor  001/YKK/ I I / 2 008  

tangga l  15  Pebruar i  2008  per iha l  Permohonan  Iz i n  

Penye lenggaraan  PBDS  KASIH 

KARUNIA ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

5. Penggugat  menolak  dal i h  angka  5  gugatan  Penggugat  karena  
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sama  seka l i  t i dak  berdasarkan  

hukum  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Bahwa   berdasarkan   keten tuan   yang   ber laku ,   ya i t u  

Pera tu ran   Daerah   Kota  Surabaya  Nomor  12  Tahun  2003  

Tentang  Per i z i nan  di  Bidang  Kesehatan ,  Yayasan  Kasih  

Karun ia  te l ah  memenuhi  sega la  persyara tan  yang  d i t en tukan  

ten tang  sura t  Iz i n  Penye lenggaraan  sarana  kesehatan ,  

seh ingga  Terguga t  I I I  berkewaj i ban  untuk  menerb i t kan  iz i n  

sesua i  dengan  sura t  permohonan  Sdr . Immanuel  Thamrun  Nomor  

001/YKK/ I I / 2 008  tangga l  15  Pebruar i  2008  per iha l  

Permohonan  Iz i n  Penye lenggaraan  PBDS  Kas ih  

Karun ia  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

6.  Penggugat…. .

6. Penggugat  menolak  dal i h  angka  6  gugatan  Penggugat  yang  

menyatakan  iz i n  yang  di te rb i t k an  Terguga t  I I I  ber ten tangan  

ddengan  azas  –  azas  Umum  Pemer in tahan  Yang  Baik  

sebaga imana  dia tu r  pada  Pasa l  53  ayat  2 huru f  a dan  huru f  

b  Undang  –  undang  Nomor  5  Tahun  1986  Tentang  Perad i l an  

Tata  usaha  Negara  sebaga imana  te l ah  d iubah  dengan  Undang – 

undang  Nomor  9  Tahun  2004  karena  t i dak  d idasarkan  pada  

fak ta  dan keten tuan  hukum yang  ber laku  ; -

7. Bahwa  Iz i n  Penye lenggaraan  Prak t i k  Berke lompok  Dokter  

Spes ia l i s  o leh  Tergugat  I I I  te lah  sesua i  dengan  keten tuan  

73

Disclaimer
Kepaniteraan Mahkamah Agung Republik Indonesia berusaha untuk selalu mencantumkan informasi paling kini dan akurat sebagai bentuk komitmen Mahkamah Agung untuk pelayanan publik, transparansi dan akuntabilitas
pelaksanaan fungsi peradilan. Namun dalam hal-hal tertentu masih dimungkinkan terjadi permasalahan teknis terkait dengan akurasi dan keterkinian informasi yang kami sajikan, hal mana akan terus kami perbaiki dari waktu kewaktu.
Dalam hal Anda menemukan inakurasi informasi yang termuat pada situs ini atau informasi yang seharusnya ada, namun belum tersedia, maka harap segera hubungi Kepaniteraan Mahkamah Agung RI melalui :
Email : kepaniteraan@mahkamahagung.go.id    Telp : 021-384 3348 (ext.318) Halaman 73



Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Direktori Putusan Mahkamah Agung Republik Indonesia
putusan.mahkamahagung.go.id

hukum yang  ber laku  ya i t u  berdasarkan  Pera tu ran  Daerah  Kota  

Surabaya  Nomor  12  Tahun  2003  Tentang  Per i z i nan  di  b idang  

Kesehatan  oleh  karenanya  te rbuk t i  da l i h  Penggugat  yang  

menyatakan  iz i n  Tergugat  I I I  ber ten tangan  dengan  Pera tu ran  

perundang  – undangan  yang  ber laku  sebaga imana  dia tu r  da lam 

Pasa l  53 ayat  2 huru f  a Undang – Undang Nomor  5 Tahun 1986  

Tentang  Perad i l an  Tata  Usaha  Negara  sebaga imana  te lah  

diubah  dengan  Undang – undang   Nomor  9 Tahun 2004 te rbuk t i  

t i dak  benar  dan  harus  

dikesampingkan  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

8. Bahwa  Penggugat  mendal i hkan  iz i n  yang  di te rb i t k an  o leh  

Tergugat  I I I  ber ten tangan  dengan  azas  –  azas  Umum 

Pemer in tahan  Yang  Baik  sebaga imana  dia tu r  da lam  Pasal  53 

ayat  2 huru f  b Undang  – undang  Nomor  5 Tahun  1986  Tentang  

Perad i l an   Tata   Usaha  Negara   sebaga imana   te lah   d iubah  

dengan  Undang  –  undang  Nomor  9  Tahun 

2004 ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Bahwa Penggugat  da lam  gugatannya  t i dak  mer inc i ,  t i ndakan  

mana  dar i  Tergugat  I I I  yang  melanggar  azas  –  azas  Umum 

Pemer in tahan  Yang  Baik  khususnya  azas  Kepast i an  Hukum,  

te r t i b  penye lenggaraan  Negara ,  kete rbukaan ,  

propors i ona l i t a s ,  pro fes iona l i t a s  dan  akuntab i l i t a s ,  

te rkesan  asa l  

tuduh….

tuduh  tanpa   d idasarkan  dasar  dan  alasan  hukum  yang  
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kuat  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Bahwa  Iz i n  penye lenggaraan  Prak t i k  Berke lompok  Dokter  

Spes ia l i s  Kasih  Karun ia  Ja lan  Raya  Sate l i t  Sela tan  AS 

Nomor  1 Surabaya  yang  di te rb i t k an  oleh  Tergugat  I I I  ada lah  

sesua i  dengan  keten tuan  yang  ber laku  ya i t u  Pera tu ran  

Daerah  Kota  Surabaya  Nomor  12 Tahun 2003  Tentang  Per i z i nan  

di  b idang  kesehatan ,  yang  memi l i k i  kekuatan  hukum yang  

ber laku  dan  d ida lamnya  te l ah  dia tu r  prosedur  sera t  

persyara tan  pero lehan  iz i n  dar i  Terguga t  I I I ,  dengan  

demik ian  te rbuk t i  bahwa  penerb i t an  Iz i n  te rsebu t  te l ah  

menjun jung  t i ngg i  azas–azas  Umum Pemer in tahan  Yang  Baik  

ya i t u  anta ra  la i n  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

a. Azas  Kepast i an  

Hukum ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - -

Bahwa penerb i t an  iz i n  oleh  Tergugat  I I I  d idasarkan  pada  

keten tuan  pera tu ran  perundang  –  undangan  yang  ber laku ,  

khususnya  Pera tu ran  Daerah  Kota  Surabaya  Nomor  12  Tahun  

2003  Tentang  Per i z i nan  d i  Bidang  

Kesehatan  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

b. Azas  Ter t i b  Penye lenggaraan  

Negara  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Bahwa penerb i t an  iz i n  oleh  Tergugat  I I I  d idasarkan  pada  
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prosedur  dan  persyara tan  penerb i t an  iz i n  berdasarkan  

keten tuan  pera tu ran  perundang  –  undangan  yang  ber laku ,  

khususnya  Pera tu ran  Daerah  Kota  Surabaya  Nomor  12  Tahun  

2003  Tentang  Per i z i nan  d i  Bidang  

Kesehatan  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

c . Azas  

Keterbukaan  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Bahwa  persyara tan  dan  prosedur  pero lehan  iz i n  

Penye lenggaraan  Prak t i k  Berke lompok   Dokte r   Spes ia l i s  

te lah   d ia tu r   secara    te rbuka   berdasarkan  

Pera tu ran……

Peratu ran  Daerah  Kota  Surabaya  Nomor  12 Tahun  2003  yang  

te lah  diundangkan  dan  ber laku  secara  

umum ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

d. Azas  

Propors i ona l i t a s  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Bahwa  persyara tan  dan  prosedur  pero lehan  iz i n  

Penye lenggaraan  Prak t i k  Berke lompok  Dokte r  Spes ia l i s  

te lah  dia tu r  secara  r i nc i  Pera tu ran  Daerah  Kota  Surabaya  

Nomor  12  Tahun 

2003 ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

76

Disclaimer
Kepaniteraan Mahkamah Agung Republik Indonesia berusaha untuk selalu mencantumkan informasi paling kini dan akurat sebagai bentuk komitmen Mahkamah Agung untuk pelayanan publik, transparansi dan akuntabilitas
pelaksanaan fungsi peradilan. Namun dalam hal-hal tertentu masih dimungkinkan terjadi permasalahan teknis terkait dengan akurasi dan keterkinian informasi yang kami sajikan, hal mana akan terus kami perbaiki dari waktu kewaktu.
Dalam hal Anda menemukan inakurasi informasi yang termuat pada situs ini atau informasi yang seharusnya ada, namun belum tersedia, maka harap segera hubungi Kepaniteraan Mahkamah Agung RI melalui :
Email : kepaniteraan@mahkamahagung.go.id    Telp : 021-384 3348 (ext.318) Halaman 76



Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Direktori Putusan Mahkamah Agung Republik Indonesia
putusan.mahkamahagung.go.id

e. Azas  Profes iona l i t a s  dan  Azas  

Akuntab i l i t a s  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Bahwa  penerb i t an  iz i n  o leh  Tergugat  I I I  d idasarkan  

keten tuan  hukum yang  ber laku  te rka i t  dengan  Per i z i nan  di  

Bidang  Kesehatan  dan  t i dak  d idasarkan  fak to r  

subyek t i f i t a s  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Dengan  demik ian  te rbuk t i  bahwa  dal i h  Penggugat  yang  

menyatakan  iz i n  yang  d i t e rb i t k an  oleh  Tergugat  I I I  

ber ten tangan  dengan  Azas  –  azas  Umum Pemer in tahan  Yang 

Baik  sebaga imana  dia tu r  da lam  Pasa l  53  ayat  2  huru f  b 

Undang  – undang  Nomor  5 Tahun  1986  Tentang  Perad i l an  Tata  

Usaha  Negara  sebaga imana  te lah  diubah  dengan  Undang  – 

undang  Nomor  9 Tahun 2004 ada lah  t i dak  benar ,  Tergugat  I I I  

jus t r u  menjun jung  t i ngg i  dan  melakssanakan  Azas  –  azas  

Umum Pemer in tahan  Yang  Baik  (  AAUPB )  da lam  penerb i t an  

iz i n  ; -

9. Bahwa Penggugat  da lam  da l i h  gugatannya  pada  Terguga t  I I I  

angka  6  menyatakan  “  Dengan  demik ian  sura t  yang  

dike lua r kan  o leh  Tergugat  I  dan  Tergugat  I I  yang  se jak  

awal  prosesnya  sudah  t i dak  benar  berak iba t  produk  dar i  

Tergugat  I I I  pun  secara  ser ta  merta  jauh  dar i  kebenaran  

“ ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Dal ih  in i  merupakan  pengakuan  yang  d isadar i  o leh  Penggugat  

bahwa  gugatan  yang  d ia j ukan  kepada  Tergugat  I I I  adalah  
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prematu re  (  te r l a l u  din i  )  ; - - - - - - - - - - - - -

Penggugat…. .

Penggugat  menyatakan  i j i n  yang  di te rb i t k an  Tergugat  pun  

secara  ser ta  merta  jauh  dar i  kebenaran  (  baca  :  t i dak  

sah  )  karena  sura t  yang  d i t e rb i t k an  Tergugat  I  dan  

Tergugat  I I  prosesnya  dianggap  t i dak  

benar  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Bahwa    o leh    karenanya    secara    hukum,    per lu  

mekanisme    hukum  yang  menyatakan  sura t  yang  di te rb i t k an  

Tergugat  I  dan  Tergugat  I I  cacat  hukum,  untuk  kemudian  

dapat  d inya takan  iz i n ,  yang  di te rb i t k an  Tergugat  I I I  cacat  

hukum.  Bahwa secara  hukum,  untuk  menyatakan  suat  Tergugat  

I  dan  Terguga t  I I  cacat  hukum,  maka harus  didasarkan  pada  

putusan  Pengad i l an  yang  te l ah  berkekua tan  hukum yang  te tap  

(  ink rach t  ven gewi j sde  )  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Bahwa  secara  hukum,  perbua tan  hukum  Penggugat  yang  

menggugat  i z i n  yang  di te r b i t k an  Tergugat  I I I  sebe lum 

adanya  putusan  pengad i l an  berkekua tan  hukum  yang  te tap  

yang  menyatakan  Sura t  Terguga t  I  dan  Tergugat  cacat  hukum 

seh ingga  dinya takan  t i dak  memi l i k i  kekua tan  hukum,  maka 

dapat  d iambi l  kes impu lan  bahwa gugatan  Penggugat  pada  iz i n  

yang  di te rb i t k an  Tergugat  I I  adalah  premature  (  te r l a l u  

din i  )  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Bahwa karena  secara  hukum te rbuk t i  bahwa gugatan  Penggugat  

pada  Tergugat  I I I  te r l a l u  d in i ,  maka mohon kepada  Maje l i s  
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Hakim  yang  te rho rmat  untuk  menyatakan  gugatan  Penggugat  

t i dak  dapat  d i te r ima  atau  set i dak  –  t i daknya  mengeluarkan  

Tergugat  I I I  dar i  perka ra  a 

quo ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Berdasarkan  ura ian  dia tas ,  Tergugat  I I I  mohon  kepada  

Maje l i s  Hakim  untuk  

memutus  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Dalam 

Ekseps i  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

1.  Mener ima  ekseps i  Tergugat  I I I  untuk  

se lu ruhnya  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

2.  Menyatakan….

2.  Menyatakan  gugatan  Penggugat  te r l a l u  d in i  

(  prematue  )  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

3.  Menyatakan   gugatan   Penggugat   te l ah   melampaui  tenggang  

waktu  penga juan

gugatan  

(  da lua rsa  )  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

4.  Menyatakan  gugatan  Penggugat  kabur  (  obscur r  

l i be l  )  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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Dalam  Pokok  

Perkara  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

1.  Menolak  gugatan  Penggugat  untuk  

se lu ruhnya  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

2.  Menghukum  Penggugat  untuk  membayar  b iaya  perkara  

in i  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Jawaban  Tergugat  I I  

In tervens i  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - -

I .  DALAM 

EKSEPSI : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

1. Bahwa Tergugat  I I  In te r vens i  menolak  se lu ruh  da l i l  yang  

dikemukakan  oleh  Penggugat ,  kecua l i  yang  d iaku i  secara  

tegas  dalam jawaban  in i ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

2. Obyek  Sengketa  I  Bukan  Keputusan  Tata  Usaha  Negara   

; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Bahwa  Pengad i l an  Tata  Usaha  Negara  memi l i k i  kompetens i  

abso lu t  untuk  mengadi l i  Sengketa  Tata  Usaha  Negara  ak iba t  

d ike lua r kannya  suatu  Keputusan  Tata  Usaha  Negara .  Salah  

satu  s i f a t  Keputusan  Tata  Usaha Negara  sebaga imana  d isebu t  

da lam  Pasa l  1  angka  3  UU Nomor  5  Tahun  1986  ada lah  
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bers i f a t  f i na l ,  ya i t u  sudah  def i n i t i f  dan  karenanya  dapat  

menimbulkan  ak iba t  hukum  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Bahwa Obyek  Sengketa  I  yang  berupa  Keterangan  Rencana  Kota  

Nomor:  645.3 /09 .C /436 .5 .2 / 2008  tangga l  15 Apr i l  2008  dalam 

kerangka  Sis tem  Perundang- undangan   k i t a   hanya lah  

sebaga i   dasar  untuk  penerb i t an  i j i n  yang 

Sebenarnya . . . . .

sebenarnya ,  yang  f i na l  dan  def i n i t i f  seh ingga  dapat  

menimbulkan  ak iba t  hukum bag i  seseorang  atau  badan  hukum 

perda ta .  Hal  in i   sebaga imana  dimaktubkan  dalam  Pasa l  28  

junc to  Pasa l  26  ayat  (3 )  UU Nomor  26  Tahun  2007  ten tang  

penataan  

ruang  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

“Rencana  ta ta  ruang  wi layah  kabupaten  menjad i  dasar  untuk  

penerb i t an  per i j i n an  lokas i  pembangunan  dan  admin is t r a s i  

per tanahanan”  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Bahwa Bapak  Ind roha r t o  da lam  buku  Usaha  Memahami  Undang-

Undang  ten tang  Perad i l an  Tata  Usaha  Negara ,  Buku  I ,  

Halaman  173,   da lam  membahas  Keputusan  Tata  Usaha  Negara  

yang  belum f i na l  menyatakan  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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“Per tama:   ada   ke lompok  Keputusan  yang  memang  belum 

menimbulkan  suatu  ak iba t  

hukum  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

− Keputusan  yang  dimaksudkan  sebaga i  perbua tan  

pers i apan  sebe lum  Penetapan  Ter tu l i s  sebenarnya  

ke lua r  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - -

− . . . . . . . . . . ”

Bahwa  Obyek  Sengketa  I  in i  hanya  berupa  ‘no ta -

per t imbangan- in te rn - pemer in tahan ’ ,  ya i t u  sebaga i  perbua tan  

pers i apan  atau  dasar  per t imbangan  bag i  Badan  /  Pejaba t  

te rka i t  untuk  dapat  d ike lua r kannya  suatu  Keputusan  Tata  

Usaha  Negara  def i n i t i f .  Dengan  demik ian  Obyek  Sengketa  I  

be lum  menimbulkan  ak iba t  hukum bag i  seseorang  atau  badan  

hukum perda ta ,  dan  yang  dapat  menimbulkan  ak iba t  hukum 

ada lah  suatu  Keputusan  Tata  Usaha  Negara  def i n i t i f  yang  

sebenarnya ,  da lam  hal  in i  ada lah  I j i n  Mendi r i k an  

Bangunan  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  

Senada. . . . .

Senada  dengan  hal  d ia tas ,  buku  Penganta r  Hukum 

Admin is t r a s i  Indones ia  yang  d isusun  o leh  para  ju r i s  dan  
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died i t o r i  o leh  Phi l l i p u s  M.  Hadjon  menggolongkan  f i gu r  

Rencana  ( het  plan )  sebaga i  sarana  ta ta  usaha  negara  di l ua r  

Keputusan  Tata  Usaha 

Negara  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

3. Obyek  Gugatan  te l ah  Daluwarsa   ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Bahwa menuru t  Pasa l  55 UU Nomor  5 Tahun 1986 gugatan  dapat  

d ia jukan  hanya  dalam  tenggang  waktu  sembi lan  pu luh  har i  

se jak  di te r imanya  atau  d iumumkannya  suatu  Keputusan  Tata  

Usaha  Negara .  Keten tuan  in i  d imaksudkan   agar   suatu  

Keputusan   Tata   Usaha  Negara  t i dak   te r l a l u   lama dalam 

keadaan  yang  t i dak  

past i  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - -

Bahwa Obyek  Sengketa  I  yang  d ike lua r kan  oleh  Tergugat  I  

d i t e rb i t k an  pada  tangga l  15 Apr i l  2008,  dan pada  har i - har i  

i t u  pu la ,  sebaga i  ta tak rama  anta r - te tangga ,   Tergugat   I I  

In te r vens i   te lah   melakukan   pembicaraan   Via  te lepon  

dengan  Penggugat  untuk  meminta  bantuan  dan  dukungan  

pend i r i an  Pol i k l i n i k ,  dan  Penggugat  te lah  mengetahu i  bahwa 

Tergugat  I I  In te r vens i  te l ah  mengurus  dan  mengantong i  

i j i n - i j i n  yang  diper l ukan ,  seh ingga  dengan  demik ian  

gugatan  Penggugat  te rhadap  Obyek  Sengketa  I  yang  

dike lua rkan  oleh  Tergugat  I  te l ah  
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daluwarsa  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Bahwa Obyek  Sengketa  I I  yang  d ike lua r kan  oleh  Tergugat  I I  

d i t e rb i t k an  pada  tangga l  10  Jun i  2008,  dan  sebaga i  

te tangga  dekat  Penggugat  te l ah  mengetahu inya  pada  har i -

har i  i t u  juga ,  sementa ra  gugatan  d ia j ukan  pada  tangga l  15  

September  2008,  seh ingga  dengan  demik ian  gugatan  Penggugat  

te rhadap  Obyek  Sengketa  I I  yang  dike lua r kan  oleh  Terguga t  

I I  juga  te l ah  

daluwarsa  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

2.  Gugatan . . . .

4. Gugatan   

Kabur  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Bahwa  gugatan  Penggugat  kabur ,  karena  Penggugat  te l ah  

memi l i h  Keputusan  Tata  Usaha Negara  te r t en tu  dar i  Tergugat  

I ,  Tergugat  I I  dan  Terguga t  I I I ,  namun  mengabaikan  

Keputusan  Tata  Usaha Negara  la i n  yang  leb ih  pent i ng ,  leb ih  

berka i t an  dan  dapat  memper je l as  sengketa  yang  te r j ad i ,  

misa lnya  Keputusan  Tata  Usaha  Negara  ten tang  Iz i n  

Mendi r i k an  Bangunan,  Sura t  Iz i n  Apot i k ,  Sura t  Iz i n  

Labora to r i um  dan  Sura t  Iz i n  Gangguan  (per l uasan )  yang  

leb ih  baru  te r t angga l  01  Agustus  

2008  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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- - -

Bahwa  dengan  t i dak  disebu tkannya  secara  krono log i s  dan  

adanya  kete rka i t an  anta ra   Terguga t  I ,  Tergugat  I I  dan  

Tergugat  I I I   menunjukkan  bahwa  gugatan  

Kabur  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

5. Penggugat  Tidak  Berkepen t i ngan   ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Bahwa  Pasa l  53  ayat  (1 )  UU Perad i l an  Tata  Usaha  Negara  

membatas i  hanya  orang   yang   merasa   kepent i ngannya  

di rug i kan  dapat  mengajukan  sengketa  di  Perad i l an  Tata  

Usaha  Negara .  Yang  d imaksud  kepent i ngan  ada lah  suatu  

ni l a i ,  ba ik  yang  bers i f a t  menguntungkan  maupun  merug ikan ,  

yang  di t imbu l kan  oleh  suatu  Keputusan  Tata  Usaha 

Negara  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Bahwa  Penggugat  da lam  gugatannya  menyatakan  merasa  

kepent i ngannya  di rug i kan  karena  menimbulkan  tu runnya  harga  

tanah ,  menularkan  penyak i t  dan  menimbulkan  bau  busuk  

ada lah  t i dak  benar ,  karena  harga  tanah  dikawasan  te rsebu t  

sekarang  makin  mahal ,  sedangkan  masalah  hig i en i t a s  

sangat l ah  te r j aga ,  karena  Tergugat  I I  In te r vens i  te lah  

beker j asama  dengan  berbaga i  ins tans i  te r ka i t  untuk  

senant i asa  menjaga  hig ien i t a s  l i ngkungan ,  te rmasuk  

pembuangan 

l imbah  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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- - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  

Bahwa. . . . .

Bahwa  Tergugat  I ,  Tergugat  I I  dan  Tergugat  I I I  da lam 

mengeluarkan  Obyek  Sengketa  te lah  mempert imbangkan  masak-

masak  keadaan  yang  ada,  te rmasuk  dengan  mengadakan  

kun jungan  lokas i  dan  pengumuman  akan  dibangunnya  

Pol i k l i n i k ,  ten tu  dengan  harapan  t i dak  ada  kepent i ngan  

warga  sek i t a r  yang  di rug i kan ,  dan te rbuk t i  h ingga  saat  in i  

t i dak  ada  ke luhan  dar i  warga  sek i t a r  dan  adanya  dukungan  

warga  atas  pend i r i an  pol i k l i n i k  sebaga imana  bukt i - bukt i  

yang  akan  kami  

sampaikan  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Bahwa,  dengan  demik ian  menuru t  na la r  yang  sehat ,  Penggugat  

t i dak  memi l i k i  kepent i ngan  yang  cukup  untuk  menggugat ,  

apa lag i  Penggugat  se jak  dahulu  ja rang  menempat i  rumahnya  

yang  berdeka tan  dengan  pol i k l i n i k  Terguga t  I I  In te r vens i ,  

dan  leb ih  ser i ng  berada  di  tempat  

la i n  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Bahwa berdasarkan  ekseps i - ekseps i  te rsebu t  d ia tas ,  k i r anya  

patu t l ah  Terguga t  I I  In te r vens i  untuk  memohon kepada  Yang 

Mul ia  Maje l i s  Hakim  pemer iksa  perkara  in i  agar  berkenan  

untuk  menolak  gugatan  Penggugat  atau  set i daknya  menyatakan  

gugatan  t i dak  dapat  d i t e r ima  (n ie t  ontvanke l i j k  verk l aa rd )  

; - - - - - - - - -
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I I .  DALAM  POKOK 

PERKARA ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - -

A.  Jawaban  atas  dal i l  gugatan  Penggugat  te rhadap  TERGUGAT 

I  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

1. bahwa bersama in i  Tergugat  I I  In te r vens i   membantah  dan 

menyangka l  se lu ruh  da l i l  gugatan  Penggugat ,  kecua l i  atas  

ha l - ha l  yang  diaku i  secara  tegas  dan  eksp l i s i t  o leh  

Tergugat  I I  In te r vens i  da lam  Jawaban  pokok  perkara  

in i  ; - - - - -

2. bahwa  hal - ha l  yang  dikemukakan  da lam  ekseps i  d ia tas ,  

mohon  secara  mutat i s - mutand is  dianggap  masuk  keda lam 

jawaban  te rhadap  pokok  perkara  in i ,  seh ingga  t i dak  per lu  

diu l ang  

lag i  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - -

3.  bahwa. . . .

3. bahwa  Penggugat  da lam  gugatannya  pada  poin t  2  dan  3  

mendal i l k an  bahwa  Tergugat  I  da lam  mengeluarkan  Obyek  

Sengketa  I  t i dak  mendasarkan  pada  aturan  dasar  ya i t u  

Permendagr i  Nomor  8  Tahun  1998  ada lah  t i dak  benar ,  

karena  Tergugat  I  Dalam  mengeluarkan  Obyek  Sengketa  I  

te lah  mendasarkan  pada  keten tuan  sebaga imana  dimaksud  

oleh  Permendagr i  Nomor  8  Tahun  1998  ten tang  
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Penye lenggaraan  Tata  Ruang  Daerah,  Pera tu ran  Daerah  

Nomor  14 Tahun  1999  ten tang  Ret r i bus i  Penggant i an  Biaya  

Cetak  Peta  dan  Pera tu ran  Daerah  Nomor  7  Tahun  2003  

ten tang  Perubahan  atas  Pera tu ran  Daerah  Nomor  14  Tahun  

1999  dan  Nomor  84  Tahun  2005  ten tang  Penjabaran  Tugas  

dan  Fungs i  Dinas  Tata  Kota  dan  

Permuk iman  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- -

4. bahwa  Penggugat  ke l i r u  da lam  membaca  dan  memahami  

keten tuan  ten tang  Obyek  Sengketa  I  sebaga imana  te r l i h a t  

da lam  poin t  5,  5  dan  6  gugatannya ,  karena   Pasa l   5 

Permendagr i  Nomor  8  Tahun  1998  ber i s i   kewaj i ban -

kewaj i ban  Kepala  Daerah  da lam menyelenggarakan  penataan  

ruang  daerah ,  sama  seka l i  bukan  ten tang  perubahan  

perun tukan  (ca ta tan :  rumusan  norma  da lam  Pasa l  5 

Permendagr i  Nomor  8  Tahun  1998  in i  bers i f a t  aanvu l l en t  

rech ts ) ,  sedangkan  keten tuan   ten tang   perubahan  

perun tukan   d ia tu r   da lam  Keputusan  Wal iko ta  Surabaya  

Nomor  31  Tahun  2004  ten tang  Pelaksanaan  Perda  Nomor  14  

Tahun  1999  junc to  Perda  Nomor  7  Tahun  

2003 ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

5. bahwa  dal i l  gugatan  Penggugat  yang  menyatakan  bahwa 

karena  t i dak  meminta  saran  dan  pendapat  masyaraka t  maka 

Obyek  Sengketa  I  harus  diba ta l kan  ada lah  t i dak  sesua i  

hukum,  karena  dua  ha l :  per tama,  bahwa  dalam  Pasal  4 

Keputusan  Wal iko ta  Surabaya  Nomor  31  Tahun  2004  
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menyebutkan  secara  r inc i  dan   l im i t a t i f   syara t - syara t  

permohonan   Sura t   Keterangan  Rencana Kota  bag i  

perubahan. . . . .

perubahan  perun tukan  yang  

mel ipu t i : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

a. fo tocopy  KTP  dengan  menunjukkan  as l i n ya  atau  

di l ega l i s a s i  o leh  pejaba t  yang  

berwenang  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

b. fo tocopy  sura t  kuasa  dar i  pemohon dengan  metera i  

cukup  apab i l a  permohonan  

dikuasakan  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

c . fo tocopy  pemi l i k an  /  penguasaan  tanah  dengan  

di l ega l i s a s i  o leh  pejaba t  yang  

berwenang  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

d. fo tocopy  SPPT  dan  PBB  (Pa jak  Bumi  dan  

Bangunan)  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

e. bukt i  pembayaran  re t r i b us i  sesua i  dengan  

keten tuan  yang  ber laku  ; - - - - - - - - - -

bahwa  dar i  keten tuan  dia tas ,  t i dak  ada  syara t  harus  

meminta  perse tu j uan  dar i  masyaraka t ,  seh ingga  Obyek  
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Sengketa  I  adalah  sah  secara  hukum.  Kedua,  bahwa meskipun  

secara  normat i f  t i dak  diha ruskan  adanya  perse tu j uan  

masyaraka t  sek i t a r ,  Terguga t  I I  In te r vens i  te l ah  dengan  

sadar  untuk  menghormat i  warga  sek i t a r  dan dengan  nia t  ba ik  

te lah  meminta  res tu  pend i r i a n  pol i k l i n i k  kepada  warga  baik  

secara  l i s an  maupun  perse tu j uan  te r t u l i s  dar i  te tangga ,  

warga  sek i t a r  dan  apara tu r  pemer in tahan  mula i  dar i  Ketua  

RT,  Ketua  RW hingga  Lurah ,  sebaga imana  bukt i  Sura t  yang  

akan  dia jukan  di  pers i dangan ;

6. bahwa  gugatan   Penggugat   pada   po in t   7  juga   mohon 

untuk  d i t o l a k ,  karena  te rbuk t i  Tergugat  I  da lam 

menerb i t kan  Obyek  Sengketa  I  te l ah  ber t i ndak  sesua i  

dengan  asas- asas  umum pemer in tahan  yang  baik ,  te rmasuk  

asas  kecermatan ; -

7. bahwa dengan  demik ian  te rhadap  gugatan  poin t  8,  9,  10,  

11  dan  12  mohon  untuk   d iaba i kan ,   karena   penerb i t an  

Obyek  Sengketa   I   a  quo  te lah   sesua i  

dengan. . . . .

dengan  pera tu ran  perundang- undangan  yang  ber laku  dan asas-

asas  umum  pemer in tahan  yang  

baik ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - -

8. bahwa  berdasarkan  hal - ha l  d ia tas ,  k i ranya  patu t l ah  

Tergugat  I I  In te r vens i  memohon kepada  Yang Mul ia  Maje l i s  
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Hakim  agar  berkenan  menolak  gugatan  Penggugat  te rhadap  

Obyek Sengketa  I  ya i t u  Keputusan  Tata  Usaha Negara  Obyek  

yang  di te rb i t k an  oleh  Tergugat  I  berupa  Keterangan  

Rencana  Kota  Nomor  645.3 /09 .C /436 .5 .2 / 2008  tangga l  15  

Apr i l  2008  atas  nama pemohon  Sdr .  KA.A.  Yusuf  Thamrun,  

dan  menghukum  Penggugat  untuk  membayar  b iaya  

perkara ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

B.   Jawaban atas  dal i l  gugatan  Penggugat  te rhadap  TERGUGAT I I  

; - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

1. bahwa bersama in i  Tergugat  I I  In te r vens i   membantah  dan 

menyangka l  se lu ruh  da l i l  gugatan  Penggugat ,  kecua l i  atas  

ha l - ha l  yang  diaku i  secara  tegas  dan  eksp l i s i t  o leh  

Tergugat  I I  In te r vens i  da lam  Jawaban  pokok  perkara  

in i ; - - - - - -

2. bahwa  hal - ha l  yang  dikemukakan  da lam  ekseps i  d ia tas ,  

mohon  secara  mutat i s - mutand is  dianggap  masuk  keda lam 

jawaban  te rhadap  pokok  perkara  in i ,  seh ingga  t i dak  per lu  

diu l ang  

lag i ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - -

3. bahwa   da l i l   gugatan  pada  po in t  3  mohon  untuk  

diaba i kan ,  karena  Tergugat  I I  da lam  mengeluarkan  Obyek  

Sengketa  I I  hanya  bersandarkan  pada  syara t - syara t  dan  
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atu ran  hukum yang  ber laku ,  dan  bahwa Obyek  Sengketa  I I  

te lah  memenuhi  semua  persya ra tannya ,  te rmasuk  ten tang  

perun tukannya ; - - - - - - - - - - - -  

4. bahwa   gugatan    Penggugat    pada    po in t   4   adalah  

ke l i r u ,   sesat   dan   t i dak  berdasarkan   hukum,   karena  

t i dak  ada keten tuan  yang mengharuskan  adanya  

sura t . . . . .

sura t  t i dak  kebera tan  dar i  te tangga  bagi  Tergugat  I I  

ket i ka  akan  menerb i t kan  Obyek  Sengketa  I I ;  bahwa  syara t  

untuk  menerb i t kan  Obyek  Sengketa  I I  secara  l im i t a t i f  te l ah  

disebu tkan  dalam Pasal  4 ayat  (2 )  Pera tu ran  Daerah  Nomor  1 

tahun  2004  ten tang  i j i n  

gangguan: - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - -

“ (2 )  Pengajuan  permohonan  i j i n  sebaga imana  d imaksud  pada  

ayat  (1 )  d i l engkap i  persyara tan  yang  te rd i r i  

dar i : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

a. fo tocopy  Ser t i p i k a t  atau  bukt i  kepemi l i k an  /  

penguasaan  tanah  dan  /  atau  bangunan  yang  sah  

sebaga i  lokas i  tempat  

usaha; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

b. fo tocopy  i j i n  mendi r i k an  bangunan  ( IMB)  dan  

lampi ran  gambar ; - - - - - - - - - - - - - - -
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c. fo tocopy  kar tu  tanda  penduduk  

(KTP) ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - -

d. akta  pend i r i an  badan  hukum  (apab i l a  usaha  

te rsebu t  d i l akukan  oleh  badan  

hukum); - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

e. gambar  denah  ukuran  ska la  pa l i ng  sed ik i t  1 :  200  

dan gambar  s i t uas i  (s i t e  plan )  dengan  ukuran  1 :  

1000  sesua i  dengan  

IMB; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

f . sura t  kete rangan  domis i l i  tempat  usaha  dike tahu i  

o leh  camat ” ; - - - - - - - - - - - - - - - -

bahwa  dar i  keten tuan  dia tas  t i dak  te rdapa t  adanya  syara t  

pernya taan  t i dak  kebera tan  sebaga imana  diangankan  oleh  

Penggugat ,  seh ingga  secara  hukum Tergugat  I I  memang harus  

menerb i t kan  Obyek  Sengketa  I I ;   namun  meski  demik ian ,  

sebaga i  kesopanan  dan  kepantasan  ber te tangga ,  Tergugat  I I  

In te r vens i   te lah   meminta   res tu   pendi r i an  pol i k l i n i k  

kepada  warga  ba ik  secara  l i san  maupun perse tu j uan  te r t u l i s  

dar i  te tangga ,  warga  sek i t a r  dan  apara tu r  pemer in tahan  

mula i  dar i  Ketua  RT,  Ketua  RW hingga  Lurah ,  sebaga imana  

bukt i  Sura t  yang  akan  dia j ukan  di  

pers i dangan ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

5.  bahwa. . . . .
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5. bahwa gugatan  Penggugat  pada  poin t  5  ada lah  t i dak  benar ,  

karena  Tergugat  I I  In te r vens i  sangat  menjaga  kebers ihan  

l i ngkungan  dan te lah  menja l i n  ker j asama pembuangan  l imbah ,  

ba ik  dengan  RSUD DR.  Soetomo Surabaya  (Sura t  Di rek tu r  RSUD 

Dr.  Soetomo No.  116/2066 /304 /2008  per i ha l  Sura t  Per jan j i a n  

Ker jasama)  maupun  dengan  Puskesmas  Jag i r  (Sura t  Ker jasama  

Pembakaran  Limbah  Medis  Nomor:  445/281 /436 .5 .5 . 39 / 2008 ) ,  

seh ingga  Terguga t  IV  In te r vens i  berharap  agar  kebers i han  

dan  kesehatan  l i ngkungan  makin  meningka t ;  ha l  in i  te rbuk t i  

dengan  adanya  atens i  te tangga  dan  masyaraka t  sek i t a r  

te rhadap  pol i k l i n i k  in i ; - -

5. bahwa  Tergugat  I I  In te r vens i  menolak  gugatan  poin t  6,  

karena  t i ndakan  Terguga t  I I  da lam  mengeluarkan  Obyek  

Sengketa  I I  te l ah  sesua i  dengan  perun tukannya ,  ya i t u  

bahwa  Tergugat  I I  mendasarkan  pada  perun tukan  lokas i  

sebaga imana  dalam  I j i n  Mendi r i k an  Gangguan  Nomor  

188/1990 .94 /436 .5 . 2 /  2008  tangga l  3  Jun i  2008,  d imana  

dalam  perun tukannya  te r t u l i s  dengan  je l as :  “Pend i r i an  

sebuah  bangunan  ber lan ta i  dua  te rbua t  dar i  batu ,  beton ,  

kayu  yang  te l ah  berd i r i  guna  apot i k  dan  pol i k l i n i k ” ,  

seh ingga  dengan  demik ian  Obyek  Sengketa  I I  te lah  sesua i  

dengan  perun tukannya ;  te rkecua l i  j i k a  Tergugat  I I  

mengeluarkan  i j i n  gangguan  untuk  mendi r i k an  min imarke t  

atau  pabr i k  b iscu i t ,  baru lah  Penggugat  memi l i k i  a las  

hukum untuk  mengajukan  gugatan ; - - - - - - - - - - - - -

6. bahwa  dal i l  Penggugat  po in t  6  dan  7  yang  menuduh 
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Tergugat  I I  da lam  menerb i t kan  Obyek  Sengketa  I I  te lah  

melanggar  asas- asas  umum pemer in tahan     yang    ba ik  

khususnya    asas    kepast i an    hukum   dan    asas  

kecermatan  ada lah  t i dak  benar ,  karena  sebe lum 

menerb i t kan  Obyek  Sengketa  Terguga t  I I  te l ah  melakukan  

pen in jauan  lokas i ,  pemasangan  papan  pengumuman   j i k a  

ada  yang  ing in   mengajukan  kebera tan ,  penetapan  

re t r i b us i  

i j i n . . . . .

i j i n   gangguan,  h ingga  pembuatan  ber i t a  acara  pen in jauan ;  

bahkan,  penerb i t an  Obyek  Sengketa  I I  in i  te l ah  mela lu i  

per t imbangan  cermat  dar i  Pani t i a  Per t imbangan  I j i n  

Gangguan,  seh ingga  t i ndakan  Tergugat  I I  da lam menerb i t kan  

Obyek  Sengketa  I I  adalah  sudah  sesua i  hukum,  dalam ha l  in i  

ada lah  sesua i  dengan  pera tu ran  perundang- undangan  yang  

ber laku  dan  asas- asas  umum  pemer in tahan  yang  

baik ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

7. bahwa  berdasarkan  hal - ha l  d ia tas ,  k i ranya  patu t l ah  

Tergugat  I I  In te r vens i  memohon kepada  Yang Mul ia  Maje l i s  

Hakim  agar  berkenan  menolak  gugatan  Penggugat  te rhadap  

Obyek Sengketa  I I  ya i t u  Keputusan  Tata  Usaha Negara  yang  

di t e rb i t k an  o leh  Tergugat  I I  berupa  Sura t  Iz i n  No.  

530.08 /261 /436 .6 .3 / 2008  tangga l  10  Jun i  2008  ten tang  

Iz i n  Gangguan  atas  nama Immanuel  Thamrun,  a lamat :  J l .  

Kuwukan  lon ta r  Baru  No.  106  Surabaya,  dan  menghukum 
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Penggugat  untuk  membayar  biaya  

perkara ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

C.   Jawaban  atas  dal i l  gugatan  Penggugat  te rhadap  TERGUGAT 

I I I  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - -

1. bahwa bersama in i  Tergugat  I I  In te r vens i   membantah  dan 

menyangka l  se lu ruh  da l i l  gugatan  Penggugat ,  kecua l i  atas  

ha l - ha l  yang  diaku i  secara  tegas  dan  eksp l i s i t  o leh  

Tergugat  I I  In te r vens i  da lam  Jawaban  pokok  perkara  

in i ; - - - - - -

2. bahwa  hal - ha l  yang  dikemukakan  da lam  ekseps i  d ia tas ,  

mohon  secara  mutat i s - mutand is  dianggap  masuk  keda lam 

jawaban  te rhadap  pokok  perkara  in i ,  seh ingga  t i dak  per lu  

diu l ang  

lag i ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - -

3. bahwa Tergugat  I I  In te r vens i  menolak  dal i l  gugatan  poin t  

1,  2,  3 dan  4 karena  hanya   merupakan  pengakuan  sep ihak  

Penggugat  yang  t i dak  dapat  d ive r i v i k as i ,  namun   yang  

je l as   untuk   mendi r i k an  suatu  yayasan  t i dak  harus  

mendapatkan  

perse tu j uan . . . . .

perse tu j uan  te r t u l i s  dar i  warga  sek i t a r ,  te rmasuk  

Penggugat ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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4. bahwa anggapan  Penggugat  da lam poin t  5  gugatannya  yang  

menyatakan  bahwa   dasar   Tergugat   I I I   menerb i t kan  

Obyek  Sengketa  I I I  ada lah  Sura t  dar i  Terguga t  I  dan  

Tergugat  I I  adalah  t i dak  benar  dan t i dak  berdasar  hukum;  

dasar  dar i  Tergugat  I I I  menerb i t kan  Obyek  Sengketa  I I I  

ada lah  Pera tu ran  Daerah  Kota  Surabaya  No.  12 Tahun  2003  

ten tang  Per i j i n an  di  Bidang  Kesehatan ,  d imana pada Pasal  

2 ayat  (1 )  d inya takan : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

“Set i ap  orang  atau  badan  yang  akan  menyelenggarakan  

pelayanan  kesehatan  atau  keg ia tan  yang  te rka i t  dengan  

kesehatan  diwa j i b kan  memi l i k i  i j i n ,  ser t i p i k a t  atau  

rekomendas i  dar i  Kepala  daerah  atau  Pejaba t  yang  

di t un j uk ” ; - - - - - - - - - - - - - - - -

bahwa  sa lah  satu  jen i s  b idang  kesehatan  yang  harus  

memi l i k i  i j i n  ada lah  I j i n  Penye lenggaraan  Prak tek  Bersama 

Dokter  Spes ia l i s  (Pasa l  2  ayat  (2 )  huru f  b  angka  3 

Pera tu ran  Daerah  Kota  Surabaya  No.  12  Tahun  2003) ,  dan  

berdasarkan  Keputusan  Wal iko ta  Kepala  Daerah  Tingka t  I I  

Surabaya  Nomor  82  Tahun  2005  ten tang  tugas  dan  fungs i  

Dinas  Kesehatan  Kota  maka Kepala  Dinas  Kesehatan  memi l i k i  

wewenang  untuk  menerb i t k an  I j i n  Penye lenggaraan  Prak tek  

Berke lompok  Dokte r  

Spes ia l i s ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- -

bahwa  syara t - syara t  yang  harus  dipenuh i  untuk  mempero leh  
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I j i n  Penye lenggaraan  Prak t i k  Berke lompok  Dokte r  Spes ia l i s  

te lah  te r i n c i  secara  l im i t a t i f ,  

ya i t u : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

1. sura t  permohonan  bermete ra i  Rp.  

6.000 , - ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

2. fo tocopy  akte  pend i r i an  yayasan  /  perusahaan  

berbadan  hukum  /  

pero rangan ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

3.  fo tocopy . . . . .

3. fo tocopy  kar tu  tanda  penduduk  (KTP)  penanggung  

jawab  dan pemi l i k ; - - - - -

4. fo tocopy  ser t i p i k a t  

tanah ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - -

5. fo tocopy  sura t  i z i n  mendi r i k an  bangunan  

( IMB) ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

6. sura t  kete rangan  domis i l i  usaha  dar i  ke lu rahan  

setempat ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

7. fo tocopy  sura t  i z i n  HO  ( i j i n  

gangguan) ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- -
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8. sura t  pernya taan  sanggup  menaat i  pera tu ran  

perundangan  yang  ber laku  ser ta  mengiku t i  pembinaan  

penye lenggaraan  PBDS;- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

9. sura t  pengangkatan  menjad i  penanggung  jawab  dar i  

pemi l i k ; - - - - - - - - - - - - - - - -

10. sura t  pernya taan  bersed ia  menjad i  penanggung  

jawab; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

11. st ruk tu r  

organ isas i ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

12. daf ta r  

pera la t an ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

13. daf ta r  jen i s  pemer iksaan  dan  ta r i f  

pemer i ksaaan ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

14. daf ta r  

tenaga ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

15. SIP  bagi  tenaga  

medis ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - -

16. i j a zah  para  

tenaga ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

17. denah  lokas i  dan  denah  

ruangan; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - -

18. sura t  pernya taan  t i dak  menggunakan  obat - obat  

sedat i f ,  genera l  anaesthes i  maupun  reg iona l  

anaesthes i ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- -

19. fo tocopy  ker jasama  dengan  rumah  sak i t  ten tang  

pembuangan  l imbah  medis  

padat ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

20. sura t  i j i n  atasan  langsung  bag i  

PNS;- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

bahwa. . . . .

bahwa syara t - syara t  te rsebu t  te l ah  dipenuh i  o leh  Terguga t  

I I  In te r vens i ,  seh ingga  Obyek  Sengketa  I I I  d i t e rb i t k an  

oleh  Terguga t  I I I ,  murn i  dar i  wi l svo rm ing  Tergugat  I I I ,  

sama  seka l i  t i dak  te rgan tung  dar i  Sura t  Terguga t  I  dan  

Tergugat  

I I ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

bahwa   dar i   r i nc i an   syara t - syara t   te rsebu t   dan  
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keten tuan  yang  ber laku ,  t i dak  te rdapa t  hubungan  sebab  

ak iba t  dengan  Tergugat  I  dan  Tergugat  I I  sebaga imana  

diangankan  oleh  Penggugat ;  bahwa Sura t  Terguga t  I I  ( I j i n  

HO)  merupakan  sa lah  satu  syara t  d ike lua rkannya  Obyek  

Sengketa  I I I  ada lah  benar ,  namun   bukan   satu - satunya ;  

dan   demik ian   juga   seba l i knya ,  meski  te lah  ada  I j i n  HO 

dar i  Tergugat  I I  d i t ambah  Sura t  dar i  Tergugat  I ,  Terguga t  

I I I  dapat  menolak  permohonan  seseorang  j i ka  d in i l a i  t i dak  

memenuhi  syara t ; - - - - - - - - - - - - - - -

Dalam  hal  in i  te l ah  je l as ,  permohonan  Tergugat  IV  

In te r vens i  te l ah  memenuhi  syara t  dan  sesua i  prosedur  

hukum,  te rmasuk  te lah  di l akukan  Penin jauan  Lokas i  o leh  t im  

dar i  Tergugat  I I I  dan  dinya takan  layak ,  seh ingga  oleh  

karena  i t u  permohonan  dikabu l kan  oleh  Tergugat  I I I  dengan  

menerb i t kan  Obyek  Sengketa  

I I I ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

5. bahwa Tergugat  I I  In te r vens i  menolak  dal i l  gugatan  poin t  

6,  karena  te l ah  nampak  je l as  dar i  ura ian  dia tas  bahwa 

Tergugat  I I I  da lam menerb i t kan  Obyek  Sengketa  I I I  te l ah  

sesua i  dengan  pera tu ran  perundang- undangan  yang  ber laku  

dan  asas- asas  umum  pemer in tahan  yang  

baik ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

6. bahwa  berdasarkan  hal - ha l  d ia tas ,  k i ranya  patu t l ah  

Tergugat  I I  In te r vens i  memohon kepada  Yang Mul ia  Maje l i s  
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Hakim agar  berkenan  menolak  gugatan  Penggugat   te rhadap  

Obyek  Sengketa   I I I  ya i t u  Keputusan  Tata  Usaha Negara  

yang. . . . .

yang  di t e r b i t k an  oleh  Tergugat  I I I  berupa  Keputusan  Kepala  

Dinas  Kesehatan  Nomor:  503.445 /6893 /037-

PBDS/436.5 .5 /V I / 2008  tangga l  23  Jun i  2008  ten tang  Iz i n  

Penye lenggaraan  Prak tek  Berke lompok  Dokte r  Spes ia l i s ,  dan  

menghukum  Penggugat  untuk  membayar  b iaya  

perkara ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Berdasarkan  ha l - ha l  d ia tas ,  patu t l ah  k i ranya  Tergugat  I I  

In te r vens i  memohon kepada  Yang Mul ia  Maje l i s  Hakim pemer iksa  

perkara  in i  agar  berkenan  menja tuhkan  putusan  sebaga i  

ber i ku t : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

-

1. mener ima  Ekseps i  Terguga t  I I  

In te r vens i ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

2. menolak  gugatan  Penggugat  untuk  se lu ruhnya  atau  

menyatakan  gugatan  t i dak  dapat  

d i t e r ima ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

3. menyatakan  sah:  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - -
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a. Keputusan  Tata  Usaha  Negara  Obyek  Sengketa  I  yang  

di t e rb i t k an  oleh  Tergugat  I  berupa  Keterangan  Rencana  

Kota  Nomor  645.3 /09 .C /436 .5 .2 /  2008  tangga l  15  Apr i l  

2008  atas  nama  pemohon  Sdr .  KA.A.  Yusuf  

Thamrun; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

b. Keputusan  Tata  Usaha  Negara  Obyek  Sengketa  I I  yang  

di t e rb i t k an  o leh  Tergugat  I I  berupa  Sura t  Iz i n  No.  

530.08 /261 /436 .6 .3 / 2008  tangga l  10  Jun i  2008  ten tang  

Iz i n  Gangguan  atas  nama Immanuel  Thamrun,  a lamat :  J l .  

Kuwukan  lon ta r  Baru  No.  106  

Surabaya ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

c . Keputusan  Tata  Usaha  Negara  Obyek  Sengketa  I I I  yang  

di t e rb i t k an  oleh  Tergugat  I I I  berupa  Keputusan  Kepala  

Dinas  Kesehatan  Nomor:  503.445 /6893 /037-

PBDS/436.5 .5 /V I / 2008  tangga l  23  Jun i  2008  ten tang  Iz i n  

Penye lenggaraan  Prak tek  Berke lompok  Dokte r  

Spes ia l i s ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

4.  menghukum. . . . .

4. menghukum  Penggugat  untuk  membayar  b iaya  

perkara  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Demik ian  Jawaban  in i ,  atas  perkenan  Yang Mul ia  Maje l i s  

Hakim,  kami  menghatu rkan  te r ima  

kas ih . ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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- - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  dalam  pemer iksaan  pers i dangan  atas  

Jawaban  Tergugat  maka  pihak  Penggugat  te lah  menyampaikan  

Repl i k ,  ya i t u  te r t angga l       23  Desemmber  

2008  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  dalam  pemer iksaan  pers i dangan  atas  

Repl i k  te rsebu t ,  masing  –  masing  Pihak  Tergugat  I ,Te rguga t  

I I ,  Tergugat  I I I  dan  Tergugat  I I  In te r vens i   te l ah  

menyampaikan  Dupl i k  ya i t u  Tergugat  I  tangga l  13 Januar i  2009,  

Tergugat  I I  tangga l  20 Januar i  2009,  Tergugat  I I I  tangga l  20  

Januar i  2009  dan  Tergugat  I I  In te r vens i  tangga l  13  Januar i  

2009 ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  untuk  menguatkan  alasan- alasan  

gugatannya  Penggugat   te l ah   mengajukan   a la t   bukt i   sura t  

yang   te l ah   d ibe r i  matera i  cukup  sesua i  dengan  Undang  –  

undang dan dibe r i  tanda  P.1  sampai  dengan  P.8  ya i t u  : -

1.   P- 1         :    Foto  copy  sesua i  dengan  as l i nya  

Sura t  Iz i n  Kepala  Dinas  Bangunan  Pemer in tah  

Kota  Surabaya  Nomor  188/3591- 94/436 .4 .6 /2004  

Tentang  iz i n  mendi r i k an  bangunan  Kepala  Dinas  

Bangunan,Ter t angga l  9  Agustus  

2004 ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

2. P- 2 : Foto  copy  sesua i  dengan  as l i nya  Sura t  Dinas  
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Kesehatan  Pemer in tah  Kota  Surabaya  Nomor  

503.445 /6893 /037- PBDS/436.5 .5 /V I / 2 008  Tentang  

Iz i n  Penye lenggaraan  Prak t i k  Berke lompok  Dokte r  

Spes ia l i s ,  Ter tangga l  23 Jun i  2008 ; - - - - - - - - -

3.  P- 3 :…. .

3. P- 3 : Foto  copy  sesua i  dengan  as l i nya  Lampi ran  Sura t  

Dinas  Tata  Kota  dan  Permuk iman  Kota  Surabaya  

Nomor  AGD 545.3 /07 /C /436 .5 .2 / 2008  sesua i  Nomor  

Ukur  519/P  &  P  / I I I / 0 8  Tentang  Rencana  Tata  

Ruang,  Ter tangga l  15 Apr i l  2008 ; - - - - - - - -

4. P- 4 : Copy  dar i  copy  Lampi ran  gambar  Dinas  Tata  Kota  

Surabaya  Gar is  Sempadan  dan  Peruntukan  Tanah  

untuk  Kelu rahan  Tanjung  Sar i ,  Kecamatan  

Sukomanungga l  Ja lan  Raya  Sate l i t  

Sela tan  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

5. P- 5 : Foto  copy  sesua i  dengan  as l i nya  Sura t  Dinas  

Tata  Kota  dan   Permuk iman   Nomor  

645.3 /09 .C /436 .5 . 2 / 2008  Tentang  Keterangan  

Rencana  Kota ,  permohonan  Sdr .  KA.A  Yusuf  

Thamrun,  Ter tangga l  15  Apr i l  

2008 ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

6. P- 6 : Copy  dar i  copy  Sura t  Iz i n  Badan  Pengenda l i an  

Lingkungan  Hidup  Pemer in tah  Kota  Surabaya  Nomor  
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530.08 /261 /436 .6 .3 / 2008  Tentang  Iz i n  Gangguan,  

Ter tangga l  10  Jun i  

2008  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

7. P- 7 : Foto  copy  sesua i  dengan  as l i nya  Sura t  Undangan  

ramah  tamah  kepada  warga  sek i t a r  Bima  sak t i  

Surabaya  Nomor  001/DIR/KK/V I I / 2 008  Tentang  

Pemaparan  Kl in i k  Kasih  Karun ia ,Te r t angga l  1 

Agustus  

2008 ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

8. P- 8 : Foto  copy  sesua i  dengan  as l i nya  Sura t  

Pernya taan  kebera tan  Warga  atas  keberadaan  

Prak tek  bersama  Dokter  Spes ia l i s  kas ih  Karun ia  

yang   bera lamat   d i   Ja lan   Raya   Sate l i t  

Bara t   Blok  AS 

Nomor…..

Nomor  1 Surabaya  yang  dibua t  pada Ter tangga l  10  

September  

2008  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

9.  P- 9 :  Foto  copy  dar i  fo to  copy  Ik l an  Kl in i k  Kas ih  

Karun ia   ; - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,   bahwa  Penggugat   t i dak   mengajukan   saks i  
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meskipun  te l ah  d ibe r i  

kesempatan  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  untuk  menguatkan  dal i l  Jawabannya,  

Tergugat  I  te l ah  mengajukan  sura t  –  sura t  bukt i  yang  te l ah  

dibe r i  matera i  cukup  sesua i  dengan Undang – undang dan d ibe r i  

tanda  T. I  – 1 sampai  dengan T. I  – 6  ya i t u  ;  - - - - - - - - - - -

1. T. I -  1 : Foto  copy  sesua i  dengan  as l i nya  Sura t  Kepala  

Dinas  Tata  Kota  dan  Permuk iman  Pemer in tah  Kota  

Surabaya  Nomor  645.3 /09 .C /436 .5 . 2 / 2008  Tentang  

Keterangan  Rencana  Kota ,  te r t angga l  15  Apr i l  

2008  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - -  

2. T. I - 2 : Foto  copy  sesua i  dengan  as l i nya  Sura t  

Permohonan  untuk  mempero leh  Keterangan  Tata  

Kota  atas  nama KA.A  Yusuf  Thamrun,  te r t angga l  

22  Februar i  

2008 ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

3.  T. I - 3 :  Foto  copy  dar i  fo to  copy  Buku  Tanah  Hak  Guna 

Bangunan  Nomor  1339  dan  Sura t  Ukur  Nomor  

232/4 /1991  te r t angga l  26  Apr i l  

1991  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  

4. T. I - 4 : Foto    copy    Undang  –  Undang   Republ i k  

107

Disclaimer
Kepaniteraan Mahkamah Agung Republik Indonesia berusaha untuk selalu mencantumkan informasi paling kini dan akurat sebagai bentuk komitmen Mahkamah Agung untuk pelayanan publik, transparansi dan akuntabilitas
pelaksanaan fungsi peradilan. Namun dalam hal-hal tertentu masih dimungkinkan terjadi permasalahan teknis terkait dengan akurasi dan keterkinian informasi yang kami sajikan, hal mana akan terus kami perbaiki dari waktu kewaktu.
Dalam hal Anda menemukan inakurasi informasi yang termuat pada situs ini atau informasi yang seharusnya ada, namun belum tersedia, maka harap segera hubungi Kepaniteraan Mahkamah Agung RI melalui :
Email : kepaniteraan@mahkamahagung.go.id    Telp : 021-384 3348 (ext.318) Halaman 107



Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Direktori Putusan Mahkamah Agung Republik Indonesia
putusan.mahkamahagung.go.id

Indones ia   Nomor   26  Tahun   2007   Tentang  

Penataan   Ruang,  disahkan  pada  tangga l  26 Apr i l  

2007  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - -

5. TI - 5  (  a ) : Foto    copy   Pera tu ran   Daerah  

Kotamadya   Daerah   Tingka t   I I

Surabaya…..

Surabaya  Nomor  14  Tahun  1999  Tentang  Ret r i bus i  

Penggant i an  Beaya  

Cetak  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- TI - 5 (  b )  : Foto  copy  Pera tu ran  Daerah  Kota  

Surabaya  Nomor  07  Tahun  2003  Tentang  Perubahan  

atas  Pera tu ran  Daerah  Kotamadya  Daerah  Tingka t  

I I  Surabaya  Nomor  14  Tahun  1999  Tentang  

Ret r i bus i  Penggant i an  Biaya  Cetak  

Peta  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- TI - 5 (  c  ) : Foto  copy  Pera tu ran  Wal iko ta  Surabaya  

Nomor  84  Tahun  2005  Tentang   Penjabaran  Tugas  

dan  Fungs i  Dinas  Tata  Kota  dan  Permuk iman  Kota  

Surabaya  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - -

- TI - 6 (  d ) : Foto  copy  Sura t  Keputusan  Wal iko ta  
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Surabaya  Nomor  31  Tahun  2004  Tentang  

Pelaksanaan  Pera tu ran  Daerah  Kota  Surabaya  

Nomor   14  Tahun  1999  junc to   Perda   Nomor   7  

Tahun  2003  ten tang  Ret r i bus i  Penggant i an  Biaya  

Cetak  Peta ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

6.  T. I -  6 : Foto  copy  sesua i  dengan  as l i nya  Sura t  

Keterangan  Kepala  Kelu rahan  Nomor  

648/05 /436 .9 .28 .2 / 2008 ,  Tentang  Obyek  

sengketa  /  tanah  yang  dimohonkan  IMB  benar  – 

benar  mi l i k  pemohon  ser ta  t i dak  te rdapa t  suatu  

masalah  atau  t i dak  dalam  sengketa  tanah ,  

te r t angga l  28  Februar i  

2008 ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,   bahwa  Tergugat  I   t i dak   mengajukan  

saks i  meskipun  te lah  diber i  

kesempatan  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  untuk  menguatkan  dal i l  Jawabannya,  

Tergugat  I I  te lah    mengajukan   sura t  –  sura t   bukt i   yang  

te lah   d ibe r i   matera i   cukup   sesua i

dengan……

dengan  Undang  –  undang  dan  diber i  tanda  T. I I  –  1  sampai  

dengan T. I I  – 4  ya i t u  ;  
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1. T. I I -  1 : Foto  copy  sesua i  dengan  as l i nya  Sura t  Iz i n  

Kepala  Badan  Pengenda l i an   Pengenda l i an  

Lingkungan  Hidup  Pemer in tah  Kota

Surabaya  Nomor  530.08 /261 /436 .6 . 3 / 2008  Tentang  

Iz i n  Gangguan  kepada  Immanuel  Thamrun  untuk  

mendi r i k an  tempat  usaha  Ter tangga l  10 Jun i  2008  

; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

2. T. I I - 2 :  Foto  copy  sesua i  dengan  as l i nya  Sura t  Kepala  

Dinas  Tata  Kota  dan  Permuk iman  Pemer in tah  Kota  

Surabaya  Nomor  188/1990 .94 /436 .5 .2 / 2008  Tentang  

Iz i n  Mendi r i k an  Bangunan  kepada  KAA  Jusuf  

Thamrun  untuk  mendi r i k an  bangunan  Ter tangga l  03  

Jun i  

2008  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - -

3. T. I I - 3 : Foto  copy  sesua i  dengan  as l i nya  Sura t  

Pernya taan  Tidak  Kebera tan  dar i  Tetangga ,  

mengtahu i  RT Setempat ,  RW Setempat  dan  Lurah  

Setempat  Ter tangga l  22 Februar i  2008 ; - - - -

 4. T. I I - 4 : Foto  copy  sesua i  dengan  as l i nya  Pengumuman 

Pemer in tah  Kota  Surabaya  Nomor  530.08 /P -

217/436 .6 .3 / 2008  Ter tangga l  09  jun i  

2008  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,   bahwa  Tergugat  I I   t i dak   mengajukan  
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saks i  meskipun  te lah  diber i  

kesempatan  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  untuk  menguatkan  dal i l  Jawabannya,  

Tergugat  I I I  te l ah  mengajukan  sura t  – sura t  bukt i  yang  te l ah  

dibe r i  matera i  cukup  sesua i  dengan Undang – undang dan d ibe r i  

tanda  T. I I I –  1.1  sampai  dengan  T. I I I – 1 . 10  dan  T. I I I -  2  

ya i t u  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

1.  T. I I I - 1 :  …..

1.  T. I I I -  1 : Foto   copy   sesua i   dengan   as l i nya   Sura t  

Permohonan  Yayasan  Kasih  Karun ia  Nomor  

001/YKK/ I I / 2 008  Tentang  Iz i n  Penye lenggaraan  

PBDS  Kasih   Karun ia   te r t angga l   15  Februar i  

2008  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- T. I I I - 1.1 : Foto  copy  sesua i  dengan  as l i nya  Sura t  

Keterangan  Kelu rahan  Tanjungsar i ,    Kecamatan  

Sukomanungga l ,   Pemer in tah   Kota  Surabaya  Nomor  

590/13 /436 .9 .28 .2 / 2008 ,  Tentang  Yayasan  Kasih  

Karun ia  berdomis i l i  d i  J l .  Sate l i t  Bara t  

/Se la tan  AS  No.1  Kelu rahan  Tanjungsar i ,  

Kecamatan  Sukomanungga l  kota  Surabaya ,  

te r t angga l  13  Februar i  
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2008 ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- T. I I I - 1.2 :  Foto  copy  sesua i  dengan  as l i n ya  Sura t  

Pernya taan  Kesed iaan  Mentaa t i  Pera tu ran  

Perundang  –  undangan  Yayasan  Kasih  Karun ia ,  

te r t angga l  15  Februar i  

2008 ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- T. I I I - 1.3 : Foto  copy  sesua i  dengan  as l i nya  Sura t  

Penunjukan  dan  Pengangkatan  dr .  Janes toca  

sebaga i  Dokte r  Penanggung  Jawab  di  Pol i k l i n i k  

Yayasan  Kasih  Karun ia ,  te r t angga l  15  Februar i  

2008  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- T. I I I - 1.4 : Foto  copy  sesua i  dengan  as l i nya  Sura t  

Pernya taan  kesanggupan  dr .  Janes toca  sebaga i  

Penanggung  Jawab  pada  PBDS,  te r t angga l  15  

Februar i  

2008  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

-

- T. I I I - 1.5 :  Foto  copy  sesua i  dengan  as l i n ya  Daf ta r  

Ketenagaan  PBDS  Pol i k l i n i k  Kasih  

Karun ia  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - -

-  T. I I I - 1.6  :  ……
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- T. I I I - 1.6 : Foto  copy  sesua i  dengan  as l i nya  Daf ta r  

Jen is  Pelayanan  dan Tar i f  PBDS Pol i k l i n i k  Kasih  

Karun ia ,  te r t angga l  15  Februar i  

2008; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- T. I I I - 1.7 : Foto  copy  sesua i  dengan  as l i nya  Sura t  

Kepala  Badan  Pengenda l i an  Lingkungan  Hidup  

Nomor  530.08 /261 /436 .6 . 3 /  2008  Tentang  Iz i n  

Gangguan,  te r t angga l  10 jun i  2008 ; - - - - - - - - - - -

- T. I I I - 1.8 : Foto  copy  sesua i  dengan  as l i nya  Sura t  

Pernya taan  Yayasan  Kasih  Karun ia ,  te r t angga l  15  

Februar i  2008 ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- T. I I I - 1.9 : Foto    copy   sesua i   dengan   as l i nya  

Sura t  Di rek tu r  Rumah Saki t  Umum  Dr.  Soetomo 

Pemer in tah   Prov ins i   Jawa   Timur   Nomor  

116/2066 /304 /2008  Tentang  Sura t  Per jan j i a n  

Ker jasama,  te r t angga l  8  Apr i l  

2008  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - -

- T. I I I - 1.10 : Foto  copy  sesua i  dengan  as l i nya  Sura t  

Kepala  Puskesmas  Jag i r ,  Kecamatan  Wonokromo 

Pemer in tah  Kota  Surabaya  Nomor  

445/281 /436 .5 .5 . 39 / 2008  Tentang  Ker jasama 

Pembakaran  Limbah  Medis ,  te r t angga l  4 Jun i  2008  

; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -    
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2. T. I I I -  2 : Foto  copy  sesua i  dengan  as l i nya  Sura t  Keputusan  

Dinas  Pemer in tah  Kota  Surabaya  Nomor  

503.445 /6893 /037- PBDS/436.5 .5 /V I / 2 008   Tentang  

Iz i n  Penye lenggaraan  Prak t i k  Berke lompok  Dokte r  

Spes ia l i s  kepada  Yayasan  Kasih  Karun ia  Surabaya  

Ter tangga l  23  Jun i  

2008 ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,   bahwa  Tergugat  I I I   t i dak  mengajukan  

saks i  meskipun  te lah  diber i  

kesempatan  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang…..

Menimbang,  bahwa  untuk  menguatkan  dal i l  Jawabannya,  

Tergugat  I I  In te r vens i   te lah  mengajukan  sura t  – sura t  bukt i  

yang  te l ah  dibe r i  matera i  cukup  sesua i  dengan  Undang – undang  

dan  dibe r i  tanda  T. I I . I n t –  1  sampai  dengan  T. I I . I n t  –  16  

ya i t u  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

1.   TI I . I n t - 1  :    Foto  copy  sesua i  dengan  as l i nya  

Sura t  Iz i n  Dinas  Tata  Kota  dan  Permuk iman  

Pemer in tah  Kota  Surabaya  Nomor  

645.3 /09 .C /436 .5 . 2 / 2008   Tentang    Keterangan  

Rencana  Kota ,  permohonan  Sdr .  KA.A  Yusuf  

ThamrunTer tangga l  15 Apr i l  2008;
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2. TI I . I n t - 2 : Foto  Copy sesua i  dengan  as l i nya  Sura t  Iz i n  

Badan  Pengenda l i an  L ingkungan  Hidup  Pemer in tah  

Kota  Surabaya  Nomor  530.08 /261 /436 .6 .3 / 2008  

Tentang  Iz i n  Gangguan  Ter tangga l  10  Jun i  

2008  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

3. TI I . I n t - 3 : Foto  copy  sesua i  dengan  as l i nya  Sura t  

Dinas  Kesehatan  Pemer in tah  Kota  Surabaya  Nomor  

503.445 /6893 /037- PBDS/436.5 .5 /V I / 2 008  Tentang  

Iz i n  Penye lenggaraan  Prak t i k  Berke lompok  Dokte r  

Spes ia l i s  Ter tangga l  23 Jun i  2008 ; - - - - - - - - - -

4. TI I . I n t - 4 : Foto  copy  sesua i  dengan  as l i nya  Sura t  Iz i n  

Kepala  Dinas  Tata  Kota  dan  Permuk iman  

Pemer in tah  Kota  Surabaya  Nomor  

188/1990 .94 /436 .321 /2008  Tentang  Iz i n  

Mendi r i k an  Bangunan  Kepala  Dinas  Tata  Kota  dan  

Permuk iman,  Ter tangga l  03  Jun i  

2008  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

5. TI I . I n t - 5 : Foto     copy     sesua i     dengan  

as l i nya     Sura t    Kepala   Dinas  Kesehatan  

Pemer in tah           Kota         Surabaya  

Nomor

 503.445 /S IA /436 .5 . 5 / 741 /V I I / 2 008……
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503.445 /S IA /436 .5 .5 / 741 /V I I / 2 008  Tentang  Sura t  

I j i n  Apot i k ,  Ter tangga l  07  Ju l i  

2008  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - -

6. TI I . I n t - 6 : Foto  copy  sesua i  dengan  as l i nya  Sura t  

Dinas  Kesehatan  Pemer in tah  Kota  Surabaya  Nomor  

503.445 /6923 /044- LAB/  436.5 .5 /X I / 2 008  Tentang  

Iz i n  Penye lenggaraan  Labora to r i um  Kl in i k ,  

Ter tangga l  23  jun i  

2008 ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

7.  TI I . I n t - 7 : Foto  copy  sesua i  dengan  as l i nya  Sura t  Iz i n  

Kepala  Badan  Pengenda l i an  Lingkungan  Hidup  

Pemer in tah  Kota  Surabaya  Nomor  

530.08 /364 /436 .6 .3 / 2008     Tentang     Iz i n  

Gangguan  te r t angga l  01  Agustus  2008  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

8. TI I . I n t - 8 : Foto   copy   sesua i   dengan   as l i nya   Sura t  

Di rek tu r  Rumah  Saki t  Umum  Dr.  Soetomo 

Pemer in tah  Prov ins i  Jawa  Timur  Nomor  

116/2066 /304 /2008  Tentang  Sura t  Per jan j i a n  

Ker jasama,  Ter tangga l  8  Apr i l  

2008  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - -

9. TI I . I n t - 9 : Foto  copy  sesua i  dengan  as l i nya  Sura t  
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Dinas  Kesehatan  Puskesmas  Jag i r  Kecamatan  

Wonokromo Nomor  445/281 /436 .5 .5 . 39 / 2008  Tentang  

Ker jasama Pembakaran  Limbah  Medis ,  Ter tangga l  4  

jun i  2008 ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

10. TI I . I n t - 10 : Foto  copy  sesua i  dengan  as l i nya  Buku  

Upaya  Penge lo l aan  Lingkungan  (UKL)  dan  Upaya  

Pemantauan  Lingkungan  (UPL)  Pol i k l i n i k  Kasih  

Karun ia  Tahun 

2008 ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

11. TI I . I n t - 11 : Foto   copy    sesua i    dengan   as l i nya  

Sura t    Pernya taan   Tidak  

kebera tan…. .

Kebera tan  dar i  Tetangga  yang  dike tahu i  RT.  12  

RW. I I I  dan ke lu rahan  Tanjungsar i , Te r t angga l  22  

Februar i  2008 ; - - - - - - - - - - - - - -

12.  TI I . I n t - 12 : Foto  copy  sesua i  dengan  as l i nya  

Sura t  Pernya taan  t i dak  kebera tan  dengan  adanya  

Pol i k l i n i k  Kas ih  Karun ia  dan  Tanda  Ter ima  

Undangan  Per temuan  Pol i k l i n i k  Kasih  Karun ia  

Ter tangga l  03  Agustus  

2008  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - -

13. TI I . I n t - 13 : Foto  copy  sesua i  dengan  as l i nya  Akta  
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yang  dibua t  Notar i s  Mar ia  Tjandra ,  S.H.  Nomor  

14  Tentang  Pendi r i an  Yayasan  Kas ih  Karun ia  

Surabaya ,  Ter tangga l  7  Desember  

2007 ; - - - - - - - - - - - - - - - - - -

14. TI I . I n t - 14 : Foto  copy  sesua i  dengan  as l i nya  Akta  

yang  dibua t  Notar i s  Mar ia  Tjandra ,  S.H.  Nomor  

14  Tentang  Akta  Perubahan   Yayasan  Kasih  

Karun ia  Surabaya ,  Ter tangga l  5  Jun i  

2008 ; - - - - - - - - - - - - - - - - - -

15. TI I . I n t - 15 : Foto    copy    sesua i   dengan   as l i nya  

Sura t   Keputusan   Menter i  Hukum   dan   Hak 

Asas i   Manus ia    Republ i k   Indones ia   Nomor  

AHU-2659.AH.01 .02 .  Tahun  2008  Tentang  

Pengesahan  Yayasan,  Ter tangga l  23  Jun i  

2008 ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

16. TI I . I n t - 16 : Foto  copy  sesua i  dengan  as l i nya  Sura t  

Kepala  Badan  Kesatuan  Bangsa  dan  Per l i ndungan  

Masyaraka t  Pemer in tah  Kota  Surabaya  Nomor  

220/6640 /436 .6 .4 / 2008  Tentang  Sura t  Keterangan  

Terda f t a r ,  Ter tangga l  21  Oktober  

2008 ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  Tergugat  I I .  In te r vens i  t i dak  

mengajukan  saks i  meskipun  te lah  dibe r i  

kesempatan  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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- - - - - - - -

Menimbang…..

Menimbang,  bahwa  masing  –  masing  Penggugat ,  Tergugat  

I ,  Tergugat  I I ,  Terguga t  I I I ,  Tergugat  I I .  In te r vens i  

mengajukan  Kesimpulan  pada  pers i dangan  tangga l  17  Maret  2009  

; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  oleh  karena  para  p ihak  yang  

bersengke ta  t i dak  ada  hal  -   ha l  lag i  yang  akan  disampaikan  

kepada  Maje l i s  Hakim  se lan ju t nya  mohon  untuk  dibe r i  

putusan  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,   bahwa   untuk   s ingka tnya   putusan   in i  

sega la  sesuatu  yang  belum  te rmuat  da lam  duduknya  sengketa  

te rsebu t  d ia tas ,  Maje l i s  Hakim  menunjuk  ke  ber i t a  acara  

pemer iksaan  pers i apan  dan  ber i t a  acara  pers i dangan  yang  

merupakan  satu  kesatuan  dengan  putusan  

in i  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - TENTANG   PERTIMBANGAN 
HUKUMNYA- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  maksud  dan  tu j uan  gugatan  Penggugat  

ada lah  sebaga imana  te ru ra i  da lam  duduk  sengke ta  te rsebu t  
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dia tas  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  yang  menjad i  obyek  sengketa  dalam 

perkara  in i  ada lah  :  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

1.  Keterangan  Rencana  Kota  Nomor  645.3 /09 .C /436 .5 .2 / 2008  

tangga l  15  Apr i l  2008,  yang  dike lua r kan  oleh  Terguga t  I  

ya i t u  Kepala  Dinas  Tata  Kota  dan  Permuk iman  Pemer in tah  

Kota  Surabaya  (  Vide  bukt i  TI  = bukt i  P- 5= bukt i  TI I  In t -

1)  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

2. Sura t  Iz i n  nomor  530.08 /261 /436 .6 . 3 / 2008  tangga l  10  Jun i  

2008  ten tang  Iz i n  Gangguan  yang  d ike lua r kan  oleh  Tergugat  

I I  ya i t u  Kepala  Badan Pengenda l i an  

Lingkungan…….

Lingkungan  Hidup  Pemer in tah  Kota  Surabaya  (  Vide  bukt i  T 

I I . 1=  bukt i  T. I I I - 1.7=  bukt i  TI I . I n t -

2  )  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - -

3. Keputusan  Kepala  Dinas  Kesehatan  Pemer in tah  Kota  Surabaya  

Nomor  503.445 /6893 /037- PBDS/436.5 .5 /V I / 2008  tangga l  23  

Jun i  2008  ten tang  Iz i n  Penye lenggaraan  Prak t i k  Berke lompok  

Dokter  Spes ia l i s  yang  dike lua rkan  oleh  Tergugat  I I I  ya i t u  
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Kepala  Dinas  Kesehatan  Pemer in tah  Kota  Surabaya  (  Vide  

bukt i  TI I . I n t -

3  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  te rhadap  gugatan  Penggugat  te rsebu t ,  

Tergugat  I  dan  Tergugat  I I  te l ah  menyampaikan  Jawabannya  

secara  te r t u l i s  te r t angga l  25 Nopember  2008,  Terguga t  I I I  dan  

Tergugat  I I  In te r vens i  te lah  pula  menyampaikan  Jawabannya  

secara  te r t u l i s  te r t angga l  2  Desember  2008  yang  masing  – 

masing  memuat  mengena i  ekseps i  yang  pada  pokoknya  adalah  

sebaga i  ber i ku t  : - - - - - - - - - - - -

Ekseps i  Tergugat  

I  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - -

- Bahwa  t i dak  ada  hubungan  hukum anta ra  Penggugat  dengan  

Tergugat  I ,  Terguga t  I  hanya  mempunyai  hubungan  hukum 

degan  pemi l i k  obyek  sengketa .  Obyek  sengketa  t i dak  

di t u j u kan  kepada  Penggugat ,  seh ingga  Penggugat  t i dak  

mempunya i  kwal i t a s  untuk  

menggugat  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

-

- Bahwa  gugatan  te l ah  daluwarsa ,  karena  obyek  sengketa  

di t e rb i t k an  pada  tangga l  15  Apr i l  

2008  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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- - - - - - - - - - - - - - - - -

- Bahwa  obyek  sengke ta  belum  f i na l ,  karena  hanya  bers i f a t  

in f o rmat i f  ten tang  rencana  –  rencana  kota  untuk  d igunakan  

sebaga i  bahan  penerb i t an  Keputusan  Tata  Usaha  Negara  

la i nnya  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - -

-  Bahwa…..

- Bahwa  t i dak  ada  kepent i ngan  yang  di rug i kan  bag i  

Penggugat  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- Bahwa  alasan  gugatan  Penggugat  t i dak  je l as  dan  

kabur  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Ekseps i  Tergugat  

I I  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- Bahwa  obyek  sengke ta  1  bukan  merupakan  Keputusan  Tata  

Usaha  Negara  yang  dapat  d iguga t  d i  Pengadi l an  Tata  Usaha  

Negara ,  karena  belum  bers i f a t  f i na l ,  ha l  in i  d i t u j ukan  

kepada  obyek  sengketa  1  yang  t i dak  di te r b i t k an  oleh  

Tergugat  

I I  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- Bahwa  gugatan  Penggugat  kabur ,  karena  te rhadap  3  obyek  
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sengketa  d ia j ukan  bersama  da lam  satu  

gugatan  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - -

- Bahwa  gugatan  Penggugat  te lah  

daluwarsa  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

-  Bahwa  Pet i t um  gugatan  Penggugat  yang  meminta  agar  

Pengad i l an  Tata  Usaha  Negara  memer in tahkan  kepada  para  

Tergugat  untuk  mecabut  Keputusan  Tata  Usaha  Negara  t i dak  

dapat  d ibenarkan ,  karena  Pengadi l an  Tata  Usaha  Negara  

t i dak  memi l i k i  kewenangan  untuk  memer in tahkan  Pejaba t  Tata  

Usaha Negara ; -  

Ekseps i  Tergugat  

I I I  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- Bahwa  gugatan  Penggugat  prematu re ,  karena  Penggugat  

mendal i l k an  obyek  sengketa  yang  d i t e rb i t k an  o leh  Tergugat  

I  dan  Tergugat  I I  cacat  hukum seh ingga  menyebabkan  obyek  

sengketa  yang  di te rb i t k an  oleh  Tergugat  I I I  juga  cacat  

hukum.  Bahwa obyek  sengketa  1 dan 2 belum dinya takan  cacat  

hukum  oleh  putusan  Pengad i l an ,  seh ingga  te rhadap  obyek  

sengketa  3  be lum  dapat  d ia j ukan  

gugatan  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

-  Bahwa…..
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- Bahwa  gugatan  daluwarsa ,  karena  obyek  sengketa  3 

di t e rb i t k an  pada  tangga l  31  Januar i  2008  dan  gugatan  

dia j ukan  te l ah  melewat i  tenggang  waktu  90 har i  sebaga imana  

dia tu r  da lam  pasa l  55  Undang  –  undang  Nomor  5  Tahun  

1986 ; - - -

- Bahwa  gugatan  kabur ,  karena  te rhadap  3  obyek  sengketa  

dia j ukan  da lam  satu  

gugatan  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Ekseps i  Tergugat  I I  

In te r vens i  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - -

- Bahwa obyek  sengke ta  1  bukan  Keputusan  Tata  Usaha  Negara  

yang   dapat  d iguga t  d i  Pengad i l an  Tata  Usaha Negara  karena  

belum bers i f a t  f i na l  ; - - - - - - - - - - -

- Bahwa  gugatan  

daluwarsa  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - -

- Bahwa  gugatan  

kabur  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - -

- Bahwa  t i dak  ada  kepent i ngan  bagi  

penggugat  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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Menimbang,  bahwa  oleh  karena  dalam  jawaban  dar i  para  

Tergugat  memuat  ten tang  ekseps i ,  maka  Pengad i l an  te r l eb i h  

dahu lu  akan  mempert imbangkan  ekseps i  te rsebu t  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

DALAM 

EKSEPSI  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  se lan ju t nya  Pengadi l an  akan  

mempert imbangkan  ekseps i  per tama  Tergugat  I ,  dengan  

per t imbangan  sebaga i  ber i ku t  : - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  te rhadap  ekseps i  per tama  Tergugat  I  

menyatakan  bahwa  Penggugat  t i dak  mempunyai  kwal i t a s  untuk  

mengajukan  gugatan  karena  t i dak  ada  hubungan  hukum anta ra  

Penggugat  dengan  obyek  sengketa  1,  Pengad i l an  meni la i  bahwa 

t i dak  adanya  kwal i t a s  untuk  mengajukan  gugatan ,  dapat  

d ia r t i k an  bahwa t i dak  ada kepent i ngan  yang  di rug i kan  te rhadap  

Penggugat   ak iba t  

Dar i…….

dar i  d i t e rb i t k annya  obyek  sengke ta  1,  yang  is i nya  sama dengan  

ekseps i  ke  empat  dar i  Tergugat  I ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  dar i  da l i l  gugatan  Penggugat  

menyatakan  dengan  di te rb i t k annya  obyek  sengketa  te l ah  

mengak iba t kan  tu runnya  harga  rumah  di  sek i t a r  komplek  
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perumahan  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa dar i  da l i l  gugatan  Pengugat  te rsebu t ,  

Pengad i l an  meni la i  bahwa  tu runnya  harga  rumah  di  sek i t a r  

komplek  perumahan  te rsebu t  baru  merupakan  praduga  dar i  d i r i  

Penggugat  dan  belum  menjad i  fak ta  dan  hal  in i  t i dak  dapat  

d ibuk t i k an  se lama  proses  pers idangan  ber langsung ,  seh ingga  

Pengad i l an  berpendapat  bahwa  belum  ada  kepent i ngan  yang  

di rug i kan  yang  di rasakan  langsung  oleh  Penggugat  sebaga i  

ak iba t  d i te rb i t k annya  obyek  sengketa  1 ; - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  oleh  karena  belum  dapat  d ibuk t i k an  

bahwa harga  rumah di  sek i t a r  komplek  perumahan menjad i  tu run ,  

ha l  in i  t i dak  dapat  d i j ad i kan  sebaga i  dasar  kepent i ngan  

Penggugat  untuk  mengajukan  gugatan  te rhadap  obyek  sengketa  1 

yang  di te rb i t k an  oleh  Tergugat  I ,  seh ingga  ekseps i  dar i  

Tergugat  I  te r sebu t  bera lasan  hukum  untuk  di te r ima  dan  

te rhadap  ekseps i  dar i  Tergugat  I  yang  la i n  t i dak  per lu  

dipe r t imbangkan  leb ih  

lan ju t  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  se lan ju t nya  Pengadi l an  akan  

mempert imbangkan  ekseps i  Tergugat  I I  yang  berka i t an  dengan  

obyek  sengketa  2,  ya i t u  gugatan  kabur ,  daluwarsa  dan  

Pengad i l an  t i dak  

berwenang  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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Menimbang,  bahwa  yang  dimaksud  dengan  gugatan  kabur  

ada lah  gugatan  yang  t i dak  je l as  mengenai  obyek  sengketa  dan  

subyek  sengketanya .  Sedangkan  da l i l   ekseps i  Terguga t  I I  yang  

menyatakan  gugatan  kabur  karena  3 (  t i ga  )  obyek  

sengketa…. .

sengketa  d ia j ukan  dalam  satu  gugatan  te rhadap  Tergugat  yang  

berbeda,  Pengad i l an  meni la i  ha l  in i  bukan  berar t i  gugatan  

kabur ,  karena  je l as  obyek  sengketa  masing  –  masing  yang  

di i a j u kan  dalam  gugatan  ten tang  nomor  dan  tangga l  

d i t e rb i t k annya  obyek  sengketa ,  juga  mengena i  ha l  yang  dimuat  

da lam  obyek  sengke ta .  Begi tu  pu la  mengenai  subyek  sengketa  

dalm  hal  in i  Penggugat  maupun  Tergugatnya  (  ket i ganya ,  dar i  

Tergugat  I  sampai  dengan  Terguga t  I I I  )  je l as  disebu tkan  

mengenai  

iden t i t a snya  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - -

Menimbang,  bahwa  dar i  per t imbangan  te rsebu t ,  

Pengad i l an  berpendapat  bahwa  ekseps i  Tergugat  I I  mengenai  

gugatan  kabur  t i dak  bera lasan  hukum,  seh ingga  harus  

dinya takan  

di t o l a k  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - -

Menimbang,  bahwa  se lan ju t nya  Pengdi l an  akan  

mempert imbangkan  ekseps i  kedua  dar i  Tergugat  I I  ya i t u  

mengenai  da luwarsa  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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Menimbang,  bahwa Penggugat  mendal i l k an  baru  mengetahu i  

obyek  sengketa  pada  tangga l  1  Ju l i  2008  dan  gugatan  

dida f t a r kan  di  bagian  Kepani t e raan  Pengad i l an  Tata  Usaha  

Negara  Surabaya  pada  tangga l  15  September  2008,  sedangkan  

Tergugat  I I  menyangs ikan  bahwa  Penggugat  mengetahu i  obyek  

sengketa  pada  tangga l  1  Ju l i  2008,  maka  hal  in i  per lu  

dibuk t i k an  dalam  pemer iksaan  d i  

pers i dangan  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  se lama  dalam  proses  pemer iksaan  di  

pers i dangan  t i dak  ada  satu  bukt i pun  atau  t i dak  dapat  

d ibuk t i k an  bahwa  Penggugat  te l ah  mengetahu i  obyek  sengketa  

sebe lum  tangga l  1  Ju l i  2008,  maka Pengadi l an  mener ima  dal i l  

Penggugat  da lam mempert imbangkan  ekseps i  Terguga t  I I  d imaksud  

seh ingga    te rhadap   ekseps i    Tergugat   I I   yang   menyatakan  

gugatan  

daluwarsa…. .

daluwarsa  t i dak  bera lasan  hukum,  seh ingga  ekseps i  Tergugat  I I  

patu t  untuk  

di t o l a k  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,   bahwa  se lan ju t nya  Pengadi l an  akan  

mempert imbangkan  ekseps i  yang  te rakh i r  dar i  Tergugat  I I  ya i t u  

mengenai  Pengadi l an  Tata  Usaha  Negara  t i dak  memi l i k i  
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kewenangan  untuk  memer in tahkan  Pejaba t  Tata  Usaha 

Negara  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa dalam pasa l  97 Undang –undang  Nomor  5 

Tahun  1986  Jo.  Undang  –  undang  Nomor  9  Tahun  2004  ten tang  

perubahan  atas  Undang–  undang  Nomor  5  Tahun  1986  ten tang  

Perad i l an  Tata  Usaha  Negara ,  pada  ayat     (8 )  

menyebutkan  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- Dalam  hal  gugatan  dikabu l kan ,  maka  dalam  putusan  

Pengad i l an  te rsebu t  dapat  d i te t apkan  kewaj i ban  yang  

harus  di l akukan  oleh  badan  atau  pe jaba t  Tata  Usaha 

Negara  yang  mengeluarkan  Keputusan  Tata  Usaha  

Negara  ; - - - - -

Sedangkan  dalam  penje lasan  ayat  te rsebu t  menyatakan  :  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- Kewaj iban  sebaga imana  dimaksud  dalam ayat  in i  d ika i t k an  

dengan  tun tu tan  

Penggugat  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Kemudian  pada  ayat  (  9  )  menyebutkan  :  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- Kewaj iban  sebaga imana  dimaksud  dalam  ayat  

129

Disclaimer
Kepaniteraan Mahkamah Agung Republik Indonesia berusaha untuk selalu mencantumkan informasi paling kini dan akurat sebagai bentuk komitmen Mahkamah Agung untuk pelayanan publik, transparansi dan akuntabilitas
pelaksanaan fungsi peradilan. Namun dalam hal-hal tertentu masih dimungkinkan terjadi permasalahan teknis terkait dengan akurasi dan keterkinian informasi yang kami sajikan, hal mana akan terus kami perbaiki dari waktu kewaktu.
Dalam hal Anda menemukan inakurasi informasi yang termuat pada situs ini atau informasi yang seharusnya ada, namun belum tersedia, maka harap segera hubungi Kepaniteraan Mahkamah Agung RI melalui :
Email : kepaniteraan@mahkamahagung.go.id    Telp : 021-384 3348 (ext.318) Halaman 129



Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Direktori Putusan Mahkamah Agung Republik Indonesia
putusan.mahkamahagung.go.id

(  8 )  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

a. Pencabutan   Keputusan   Tata  Usaha  Negara  yang  

bersangku tan ,  atau  

b. Mencabut  Keputusan  Tata  Usaha  Negara  yang  

bersangku tan  dan  menerb i t kan  keputusan  Tata  Usaha 

Negara  yang  baru  ; - - - - - - - - - - - - - - - - -

c.  Penerb i t an…. .

c. Penerb i t an  Keputusan  Tata  Usaha  Negara  dalam  hal  

gugatan  didasarkan  pada  pasa l  

3  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - -

Menimbang,  bahwa  dar i  keten tuan  yang  ada  dalam  pasa l  

97  ayat  (  8  )  dan  (  9  )  te rsebu t ,  Pengadi l an  Tata  Usaha  

Negara  Surabaya  memi l i k i  kewenangan  memer in tahkan  kepada  

Tergugat  untuk  mencabut  Keputusan  Tata  Usaha Negara ,  seh ingga  

ekseps i  Terguga t  I I  yang  menyatakan  bahwa  Pengad i l an  Tata  

Usaha Negara  t i dak  berwenang  t i dak  bera lasan  hukum dan  patu t  

untuk  di to l a k  ; - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  dar i  serangka ian  per t imbangan  hukum 

te rsebu t  d ia tas ,  Pengad i l an  berkes impu lan  bahwa  te rhadap  

ekseps i  Tergugat  I I  harus lah  dinya takan  di to l ak  untuk  

se lu ruhnya .  Dan  te rhadap  obyek  sengketa  yang  2  akan  

di l an j u t kan  pemer iksaannya  pada  pokok  
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sengketa  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  se lan ju t nya   Pengadi l an  akan  

mempert imbangkan  ekseps i  per tama  dar i  Tergugat  I I I  mengenai  

gugatan  Penggugat  prematu re  ; - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  yang  dimaksud  dengan  gugatan  

prematu re  atau  be lum  waktunya  untuk  dia j ukan  ada lah  j i k a  

masih  ada  upaya  hukum yang  harus  di tempuh  sebe lum  dia j ukan  

gugatan  ke  Pengadi l an  Tata  Usaha  Negara ,  yang  dia tu r  leb ih  

lan ju t  da lam  pera tu ran  Perundang  –  undangan,  misa lnya  upaya  

hukum  banding  admin is t r a s i  atau  upaya  

kebera tan  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  obyek  sengketa  3  yang  d i t e rb i t k an  

oleh  Terguga t  I I I  ada lah  Keputusan  Kepala  Dinas  Kesehatan  

Pemer in tah  Kota  Surabaya  Nomor  503.445 /6893 /037- PBDS/436- 5-

5/VI / 2008  tangga l  23  Jun i  2008  ten tang  Iz i n  Penye lenggaraan  

Prak t i k  Berke lompok  Dokte r  Spes ia l i s  (  v ide  bukt i  P- 5 = T. I - 1  

=  T. I I . I n t -

1 )  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang……

Menimbang,  bahwa  te rhadap  obyek  sengketa  te rsebu t  

d ia tu r  da lam  Pera tu ran  Daerah  Kota  Surabaya  Nomor  12  tahun  

2003  ten tang  Per i z i nan  di  b idang  Kesehatan  (  lampi ran  bukt i  

T. I I I  )  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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Menimbang,  bahwa  obyek  sengketa  d i t e r b i t k an  sesua i  

dengan  keten tuan  Pera tu ran  Daerah  Kota  Surabaya  Nomor  12  

Tahun  2003,  Bab I I  keten tuan  Per i z i nan ,  pasa l  2  ayat  (  2  )  

menyatakan  jen i s  i z i n  d i  b idang  kesehatan  te rd i r i  dar i  pada  

huru f  b.  Iz i n  bag i  pe layanan  medik  spes ia l i s  (  ru jukan  )  

ya i t u  pada  angka  3.  Iz i n  Penye lenggaraan  Prak tek  Berke lompok  

Dokter  Spes ia l i s .  Sedangkan  di  da lam  Pera tu ran  Daerah  Kota  

Surabaya  Nomor  12 Tahun  2003  te rsebu t  t i dak  mengatu r  ten tang  

adanya  upaya  hukum kebera tan  maupun band ing  admin is t r a s i  yang  

harus  d ia jukan  apab i l a  ada  p ihak  yang  t i dak  setu ju  dengan  

i j i n  yang  di te rb i t k an  ; - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  oleh  karena  t i dak  adanya  pengatu ran  

ten tang  upaya  kebera tan  maupun  band ing  admin is t r a s i ,  maka 

gugatan  dapat  langsung  dia jukan  di  Pengad i l an  Tata  Usaha  

Negara  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - -

Menimbang,  bahwa  te rhadap  dal i l  ekseps i  Terguga t  I I I  

yang  menyatakan  bahwa obyek  sengketa  3 harus  d ia j ukan  sete lah  

obyek  sengketa  1  dan  2  dinya takan  cacat  hukum  oleh  

Pengad i l an ,  ha l  in i  bukan  alasan  atau  t i dak  dapat  d igunakan  

sebaga i  dasar  hukum  untuk  menyatakan   gugatan  prematu re  

seh ingga ,  te rhadap  ekseps i  Tergugat  I I I  te rsebu t  patu t  untuk  

di t o l a k  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa te rhadap  ekseps i  Tergugat  I I I  yang  ke  

2 dan  ke  3 ten tang  gugatan  daluwarsa  dan  kabur ,  ada lah  sama 
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dengan  ekseps i  yang  dia j ukan  oleh  Terguga t  I I  dan  hal  in i  

te lah  dipe r t imbangkan  oleh  Pengad i l an ,  maka  per t imbangan  

hukum  te rhadap  ekseps i  Tergugat  I I I ,  Pengad i l an  mengadops i  

pada 

per t imbangan…..

per t imbangan  hukum te rsebu t  d ia tas  seper t i  pada  per t imbangan  

hukum  ekseps i  Tergugat  I I  seh ingga  ekseps i  te rguga t  I I I  

ten tang  da luwarsa  dan  kabur  harus  dinya takan  

di t o l a k  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  oleh  karena  ke  3  ekseps i  yang  

dia j ukan  oleh  Tergugat  I I I  d i t o l a k ,  maka  te rhadap  obyek  

sengketa  3  akan  di l an j u t k an  pemer iksaannya  pada  pokok  

sengketa  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  se lan ju t nya  Pengadi l an  akan  

mempert imbangkan  ekseps i  Tergugat  I I  

In te r vens i  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  ekseps i  per tama  Terguga t  I I  

In te r vens i  ada lah  te rhadap  obyek  sengketa  1  yang  dinya takan  

belum  f i na l ,  seh ingga  belum  menimbulkan  ak iba t  

hukum ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - -
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Menimbang,  bahwa  obyek  sengketa  1  ada lah  Keterangan  

Rencana  Kota  Nomor  645.3 /09 .C /436 .5 .2 / 2008  tangga l  15  Apr i l  

2008 ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa obyek  sengketa  1  ada lah  berupa  Sura t  

Keterangan  yang  bers i f a t  in f o rmat i f  ten tang  rencana  ta ta  

kota .  Bahwa dida lam Sura t  Kete rangan  (  obyek  sengketa  )  a quo  

te rdapa t  keten tuan  yang  menyebutkan  d ian ta ranya  

ada lah  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- Di la rang  melakukan  keg ia tan  pembangunan  /  keg ia tan  usaha  

sebe lum  mendapatkan  I j i n  Mendi r i k an  Bangunan  (  IMB  )  

sebe lum  memenuhi    syara t - syara t  zon ing  te r l eb i h  

dahu lu  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Bahwa syara t  – syara t  zon ing  ten tang  Pedoman Perencanaan  dan  

Pembangunan  Fis i k  te rdapa t  pu la  da lam  Sura t  Keterangan  

(  obyek  sengketa  a quo )   ;  - - - - - - - - - - - - -

Bahwa…..

Bahwa  te rhadap  obyek  sengketa  a  quo  masih  te rdapa t  

persyara tan  yang  harus  d ipenuh i ,  seh ingga  j i k a  persyara tan  

te rsebu t  t i dak /be l um  dipenuh i ,  maka pemegang obyek  sengketa  a  

quo belum dapat  melakukan  t i ndakan  se lan ju t nya  ;  - -

Menimbang,  bahwa  oleh  karena  obyek  sengketa  a- quo  

hanya  berupa  Sura t  Keterangan  yang  bers i f a t  member ikan  
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in f o rmas i  dan  masih  te rdapa t  persyara tan  la i n  yang  harus  

dipenuh i ,  seh ingga  be lum menimbulkan  ak iba t  hukum,  Pengad i l an  

meni la i  bahwa obyek  sengketa  a- quo  belum f i na l ,  dan  ekseps i  

Tergugat  I I  te rsebu t   bera lasan  hukum seh ingga  di t e r ima  oleh  

Pengad i l an  dan  te rhadap  ekseps i  yang  la i n  dar i  Tergugat  I I  

In te r vens i  mengenai  obyek  sengketa  I  t i dak  per lu  

dipe r t imbangkan  leb ih  lan ju t  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  Ekseps i  Tergugat  I I  In te r vens i  yang  

la i n  ada lah  mengenai  gugatan  kabur  dan  daluwarsa ,  Pengad i l an  

mengambi l  a l i h  pada per t imbangan  hukum dalam ekseps i  te rhadap  

Tergugat  I I ,  seh ingga  ekseps i  Tergugat  I I  In te r vens i  ten tang  

gugatan  kabur  dan  daluwarsa  harus  dinya takan  

di t o l a k  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  Ekseps i  Tergugat  I I  In te r vens i  yang  

te rakh i r  ada lah  mengenai  t i dak  ada kepent i ngan  bagi  Penggugat  

;  - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  te rhadap  obyek  sengketa  1,  ekseps i  

mengenai  t i dak  ada  kepent i ngan  te lah  dipe r t imbangkan  oleh  

Pengad i l an  da lam  per t imbangannya  pada  ekseps i  Tergugat  I ,  

da lam  ha l  in i  Pengad i l an  mengambi l  a l i h  per t imbangan  hukum 

te rsebu t ,  seh ingga  ekseps i  Tergugat  I I  In te r vens i  mengenai  

kepent i ngan  te rhadap  obyek  sengke ta  1  bera lasan  hukum dan  

harus  dinya takan  di te r ima  ;  - - - - - -
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Menimbang,…. .

Menimbang,  bahwa ekseps i  mengenai  kepent i ngan  te rhadap  

obyek  sengketa  2,  Pengad i l an  mempert imbangkan  sebaga i  ber i ku t  

:  - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  obyek  sengketa  2  ada lah  Sura t  Iz i n  

Nomor  530.08 /261 /436 .6 .3 / 2008  tangga l  10  Jun i  2008  ten tang  

Iz i n  Gangguan ; - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  obyek  sengketa  2  ten tang  Iz i n  

Gangguan  dia tu r  da lam  Undang- Undang  Gangguan  (H inder  

Ordonant i e ) ,  Pera tu ran  Daerah  Kota  Surabaya  No.  1 Tahun  2004  

dan  Pera tu ran  Wal iko ta  Surabaya  No.  22 Tahun  2006  (  lampi ran  

bukt i  TI I  )   ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa dalam  Pera tu ran  Daerah  Kota  Surabaya  

No.  1 Tahun  2004  pada  Bab I  Keten tuan  Umum, pasa l  1 angka  9  

merumuskan  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- Iz i n  gangguan  ada lah  Pember ian  Iz i n  tempat  

usaha/keg ia tan  kepada  orang  pr ibad i  atau  badan di  lokas i  

te r t en tu  yang  dapat  menimbulkan  bahaya,  kerug ian  dan  

gangguan,  t i dak  te rmasuk  tempat  usaha/keg ia t an  yang  

te lah  di t en tukan  oleh  Pemer in tah  Daerah  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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Menimbang,  bahwa dalam Pera tu ran  Wal iko ta  Surabaya  No.  

22  Tahun  2006  ten tang  pelaksanaan  Pera tu ran  Daerah  Kota  

Surabaya  No.  1 Tahun  2004  ten tang  Iz i n  Gangguan,  pada  Bab I  

keten tuan  Umum,  pasa l  1  angka  9  merumuskan  :  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- Iz i n  gangguan  (HO)  ada lah  iz i n  tempat  usaha/keg ia t an  

yang  dibe r i k an  oleh  Kepala  Daerah  kepada  orang  pr ibad i  

atau  badan untuk  mendi r i k an  atau  memper luas  tempat  usaha  

di  lokas i  te r t en t u  yang  dapat  menimbulkan  bahaya,  

kerug ian  dan  gangguan  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang…….

Menimbang,  bahwa dar i  rumusan  te rsebu t ,  i z i n  gangguan  

dibe r i kan  pada  usaha/keg ia t an  yang  dapat  menimbulkan  bahaya,  

kerug ian  dan gangguan  ;  - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  Penggugat  da lam  gugatannya  

mendal i l k an  kebera tannya  dengan  di te r b i t k an  obyek  sengketa  2  

ya i t u  Iz i n  Gangguan,  karena  di  sek i t a r  rumah  Penggugat  

berpo tens i  b isa  menimbulkan  berbaga i  penyak i t ,  menimbulkan  

bau  yang  menyengat  ser ta  adanya  l imbah  yang  berasa l  dar i  

Pol i k l i n i k  Yayasan  Kasih  

Karun ia ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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Menimbang,  bahwa  untuk  menguj i  da l i l  Penggugat  

te rsebu t  per lu  dibuk t i k an  dalam  pemer iksaan  di  

pers i dangan  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa dar i  bukt i  – bukt i  yang  dia j ukan  oleh  

Tergugat  I I  In te r vens i  ya i t u  :  

- TI I . I n t - 8 : Foto   copy   sesua i   dengan   as l i nya   Sura t  

Di rek tu r  Rumah  Sak i t  Umum  Dr.  Soetomo 

Pemer in tah  Prov ins i  Jawa  Timur  Nomor  

116/2066 /304 /2008  Tentang  Sura t  Per jan j i a n  

Ker jasama,  Ter tangga l  8  Apr i l  

2008  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - -

- TI I . I n t - 9 : Foto  copy  sesua i  dengan  as l i nya  Sura t  

Dinas  Kesehatan  Puskesmas  Jag i r  Kecamatan  

Wonokromo Nomor  445/281 /436 .5 .5 . 39 /2008  Tentang  

Ker jasama Pembakaran  L imbah  Medis ,  Ter tangga l  4 

jun i  2008 ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- TI I . I n t - 10 : Foto  copy  sesua i  dengan  as l i nya  Buku 

Upaya  Pengelo laan  Lingkungan  (UKL)  dan  Upaya  

Pemantauan  Lingkungan  (UPL)  Pol i k l i n i k  Kas ih  

Karun ia  Tahun 

2008 ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menunjukkan…….
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Menunjukkan  bahwa  penge lo laan  l imbah  dan  penge lo laan  

l i ngkungan  te lah  di l akukan   sedemik ian   rupa   seh ingga   dapat  

menjaga   kebers ihan  dan hyg ien i t a s  

l i ngkungan  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa pada  tangga l  16 Februar i  2009  Maje l i s  

Hakim  te l ah  mengadakan  Pemer iksaan  Setempat  di  lokas i  obyek  

sengketa ,  da lam  Pemer iksaan  Setempat  te rsebu t  Maje l i s  Hakim 

mendapatkan  bahwa penge lo laan  l imbah  te l ah  di l akukan  sesua i  

keten tuan ,  anta ra  l imbah  medis  dan  non  medis  disend i r i k an  

untuk  se lan ju t nya  dio lah  sesua i  dengan  ker ja  sama yang  te lah  

di l akukan  dengan  pihak  la i n  ya i t u  Rumah  Saki t  Umum Dr.  

Soetomo  dan  Puskesmas  Jag i r ,  Kecamatan  

Wonokromo ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  dalam  Pemer iksaan  Setempat  te rsebu t  

Maje l i s  Hakim  juga  menin jau  d i  lokas i  Penggugat  yang  

berba tasan  langsung  dengan  le tak  obyek  sengketa .  Bahwa 

Maje l i s  Hakim t i dak  mendapatkan  di  lokas i  Penggugat  te rdapa t  

bau  yang  menyengat  karena  bangunan   tembok  yang  berba tasan  

langsung  dengan  lokas i  Penggugat  ada lah  ruang  untuk  bag ian  

admin is t r a s i  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa dal i l  Penggugat  yang  menyatakan  bahwa 

di  sek i t a r  rumah  Penggugat  berpo tens i  b isa  menimbulkan  

berbaga i  penyak i t ,  menimbulkan  bau  yang  menyengat  dan  adanya  
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l imbah  yang  berasa l  dar i  po l i k l i n i k  Yayasan  Kasih  Karun ia ,  

ha l  in i  t i dak  te rbuk t i  dalam  pemer iksaan  di  pers i dangan ,  

seh ingga  Pengadi l an  meni la i  t i dak  ada  kepent i ngan  yang  

di rug i kan  te rhadap  Penggugat  atas  di te rb i t k annya  obyek  

sengketa  2,  o leh  karenanya  ekseps i  Tergugat  I I  In te r vens i  

mengenai  kepent i ngan  bera lasan  hukum  dan  dinya takan  

di t e r ima  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang…….

Menimbang,  bahwa  se lan ju t nya  Pengadi l an  akan  

mempert imbangkan  ekseps i  mengena i  kepent i ngan  te rhadap  obyek  

sengketa  3 ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  obyek  sengketa  3  ada lah  keputusan  

Kepala  Dinas  Kesehatan  Pemer in tah  Kota  Surabaya  Nomor  

503.445 /6893 /037- PBDS 436.5 .5 /V I / 2 008   tangga l    23    Jun i  

2008  ten tang   Iz i n   Penye lenggaraan   Prak t i k  

Berke lompok  Dokte r  

Spes ia l i s  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - -

Menimbang,   bahwa   di   da lam   gugatannya   Penggugat  

t i dak  mendal i l k an  

adanya  kerug ian  atas  te rb i t n ya  obyek  sengketa  3,  yang  

dida l i l k a n  ada lah  hanya  kerug ian  atas  te rb i t n ya  obyek  

sengketa  1 dan 2 ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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Menimbang,  bahwa dida lam  Pemer iksaan  Pers idangan  t i dak  

di t emukan  bukt i  yang  mendukung  bahwa  Penggugat  d i rug i kan  

dengan  te rb i t n ya  obyek  sengketa  

3 ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  dengan  demik ian  ekseps i  Tergugat  I I  

In te r vens i  bera lasan  hukum  dan  d inya takan  

di t e r ima  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  dar i  serangka ian  ura ian  per t imbangan  

hhukum  te rsebu t ,  Pengad i l an  berkes impu lan  bahwa  ekseps i  

Tergugat  I I  In te r vens i  patu t  d i te r ima  untuk  

sebag ian  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - -

DALAM  POKOK 

SENGKETA : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  ber t i t i k  to l ak  dar i  per t imbangan  

Pengad i l an  dalam ekseps i  te r sebu t  d ia tas ,  o leh  karena  ekseps i  

Tergugat  I  dan Tergugat  I I  In te r vens i  

Di te r ima…….

di t e r ima ,  dan  ekseps i  Terguga t   I I  dan Terguga t  I I I  d i t o l a k ,  

maka  dalam  pokok  sengketa  in i  Pengadi l an  hanya  akan  

mempert imbangkan  te rhadap  obyek  sengketa  2 dan obyek  sengke ta  
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3 ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  te r l eb i h  dahu lu  Pengad i l an  akan  

meni la i  obyek  sengketa  2  ya i t u  ten tang  Iz i n  

Gangguan ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  sebe lum  masuk  pada  pokok  sengketa ,  

Pengad i l an  te r l eb i h  dahu lu  akan  meni la i  apakah  ada  

kepent i ngan  yang  di rug i kan  bag i  Penggugat  atas  te rb i t n ya  

obyek  sengketa  

2 ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  unsur  kepent i ngan  adalah  merupakan  

syara t  fo rma l  yang  essens ia l  s i f a t n ya  untuk  dapat  menggunakan  

hak  gugat  sebaga imana  diya ra t kan  dalam  pasa l  53  ayat  (1 )  

Undang- Undang No.  5 Tahun  1986  jo .  Undang- Undang No.  9 Tahun  

2004  ten tang  perubahan  atas  Undang- Undang  No.  5  Tahun  1986  

ten tang  Perad i l an  Tata  Usaha  Negara  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa dida lam  pasa l  53  ayat  (  1 )  Undang  – 

undang  Nomor  9 Tahun  2004  d isebu tkan  bahwa orang  atau  badan  

hukum perda ta  yang  merasa  kepent i ngannya  d i rug i kan  o leh  suatu  

Keputusan  Tata  Usaha Negara  dapat  mengajukan  gugatan  te r t u l i s  

kepada  Pengad i l an  yang  berwenang  yang  ber i s i  tun tu tan  agar  

Keputusan  Tata  Usaha Negara  yang  disengke takan  i t u  dinya takan  

bata l  atau  t i dak  sah,  dengan  atau  tanpa  dise r t a i  tun tu tan  
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gant i  rug i  dan  /  

rehab i l i t a s i  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,   bahwa  dian ta ra   pen je l asan    pasa l    53  

ayat   (  1 )   te rsebu t  

Menyatakan…….

menyatakan  bahwa  hanya  orang  atau  badan  hukum perda ta  yang  

kepent i ngannya  te rkena  oleh  ak iba t  hukum Keputusan  Tata  Usaha  

Negara  yang  d ike lua rkan ,  dan  karenanya  yang  bersangku tan  

merasa  d i rug i kan  diperbo lehkan  menggugat  Keputusan  Tata  Usaha  

Negara  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa dengan  demik ian  je l as  keten tuan  pasa l  

53  ayat  (  1  )  te rsebu t  mengandung  maksud  harus  ada  hubungan  

kausa l  anta ra  Keputusan  Tata  Usaha Negara  yang  menjad i  obyek  

sengketa  dengan  kepent i ngan  Penggugat  yang  merasa  di rug i kan  

sebaga i  ak iba t  dar i  d i t e rb i t k annya  Keputusan  Tata  Usaha  

Negara ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  

Menimbang,  bahwa  jad i  barang  s iapa  yang  menggunakan  

haknya  untuk  berproses  mengajukan  gugatan ,  maka dis i t u  harus  

ada  kepent i ngan ,  sebaga imana  adag ium yang  mengatakan  “  Poin t  

d ’  In te re t  po in t  d ’  act i on  “  atau  da lam mengajukan   gugatan  

harus  ada  kepent i ngan .   Demik ian  pu la  dengan  adag ium  la i n  
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yang  mengatakan  suatu  kerug ian  yang  sangat  kec i l  t i dak l ah  

sepatu tnya  dibe r i k an  kemungk inan  untuk  menggugat  (  de min im is  

non cura t  prea to r  )  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  mengenai  kepent i ngan  in i  te lah  

dipe r t imbangkan  oleh  Pengad i l an  dalam  per t imbangan  hukum 

ekseps i  Terguga t  I I  In te r vens i ,  dan  Pengadi l an  meni la i  bahwa 

t i dak  ada  kepent i ngan  yang  d i rug i kan  te rhadap  Penggugat  atas  

te rb i t n ya  obyek  sengketa  2,  seh ingga  gugatan  Penggugat  

bera lasan  hukum  untuk  t i dak  

di t e r ima  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- -

Menimbang,  bahwa  se la i n  mengenai  kepent i ngan  

Pengad i l an  akan  mempert imbangkan   mengenai  “  apakah  

keputusan   obyek   sengketa  a quo  yang  

Di te rb i t k an…….

di t e rb i t k an  o leh  Tergugat  I I  dapat  d ia j ukan  gugatan  te rhadap  

sengketa  in i  ? ; - - - - - -

Menimbang,  bahwa obyek  sengketa  yang  di te rb i t k an  oleh  

Tergugat  I I   berupa  Sura t  Iz i n  Gangguan   yang  dia tu r  da lam 

Undang  –  undang  Gangguan          (  Hinder  

ordonant i e  )  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  secara  normat i f  Undang  –  undang  
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Gangguan  (  Hinder  ordonan t i e  )  pada  pasa l  5 ayat  3 Jo.  Pasa l  

10  ayat  2  mengatur  mengenai  upaya  admin is t r a s i  berupa  

kebera tan  dan  band ing  admin is t r a s i  yang  berhak  dia j ukan  oleh  

pihak  yang  mengajukan  permohonan  iz i n  dan  pihak  yang  

berkepen t i ngan  ; - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  oleh  karena  dalam  Undang  –  undang  

Gangguan  mengatu r  mengenai  upaya  admin is t r a s i  berupa  

kebera tan  dan  band ing  admin is t r s i ,  maka  sesua i  pasa l  48  

Undang – undang  Nomor  5 Tahun  1986  Jo.  Undang – undang  Nomor  

9 Tahun 2004,  sengke ta  in i  te r l eb i h  dahu lu  harus  dise lesa i kan  

mela lu i   upaya   admin is t r a s i   yang  te rsed ia  dan  Pengad i l an  

baru  berwenang  memer iksa ,  memutus  dan  menyelesa i kan  sengketa  

Tata  Usaha  Negara  in i ,  apab i l a  upaya  admin i s t r a s i  te rsebu t  

te lah  

digunakan  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa berdasarkan  a la t  bukt i  yang  dia jukan  

oleh  para  pihak  di  pers i dangan  t i dak  ada  yang  dapat  

membukt i kan  adanya  upaya  admin is t r a s i  d imaksud  te l ah  

digunakan  oleh  Penggugat  te rhadap  obyek  sengketa  yang  

di t e rb i t k an  o leh  Tergugat  I I ,  maka  Pengad i l an  berpendapa t  

bahwa Pengad i l an  t i dak  berwenang  untuk  memer iksa ,  memutus  dan  

menyelesa i kan  Keputusan  a  quo  yang  di te rb i t k an  Tergugat  I I  

te rsebu t  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - -

Menimbang,   bahwa   oleh   karena   Pengad i l an   t i dak  

145

Disclaimer
Kepaniteraan Mahkamah Agung Republik Indonesia berusaha untuk selalu mencantumkan informasi paling kini dan akurat sebagai bentuk komitmen Mahkamah Agung untuk pelayanan publik, transparansi dan akuntabilitas
pelaksanaan fungsi peradilan. Namun dalam hal-hal tertentu masih dimungkinkan terjadi permasalahan teknis terkait dengan akurasi dan keterkinian informasi yang kami sajikan, hal mana akan terus kami perbaiki dari waktu kewaktu.
Dalam hal Anda menemukan inakurasi informasi yang termuat pada situs ini atau informasi yang seharusnya ada, namun belum tersedia, maka harap segera hubungi Kepaniteraan Mahkamah Agung RI melalui :
Email : kepaniteraan@mahkamahagung.go.id    Telp : 021-384 3348 (ext.318) Halaman 145



Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Direktori Putusan Mahkamah Agung Republik Indonesia
putusan.mahkamahagung.go.id

berwenang   menguj i  

Obyek…….

obyek  sengketa  yang  d i t e r b i t k an  o leh  Tergugat  I I ,  maka 

gugatan  Penggugat  dinya takan  t i dak  d i t e r ima ,  oleh  karena  i t u  

pokok  sengketa  dalam sengketa  in i  t i dak  per lu  dipe r t imbangkan  

leb ih  

lan ju t  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - -

Menimbang,  bahwa  se lan ju t nya  Pengadi l an  akan  meni la i  

obyek  sengketa  3  ya i t u  Keputusan  Kepala  Dinas  Kesehatan  

Pemer in tah  Kota  Surabaya  Nomor  503.445 /6893 /037-

PBDS/436.5 .5 /V I / 2008  tangga l  23  Jun i  2008  ten tang  iz i n  

Penye lenggaraan  Prak t i k  Berke lompok  Dokte r  

Spes ia l i s  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,   bahwa   sebe lum   masuk  pada   pokok  

sengketa ,   Pengad i l an  te r l eb i h  dahu lu  akan  meni la i  apakah  ada  

kepent i ngan  yang  di rug i kan  bag i  Penggugat  atas  te rb i t n ya  

obyek  sengketa  

3 ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  mengenai  kepent i ngan  Penggugat  

te rhadap  obyek  sengketa  in i  te lah  dipe r t imbangkan  dalam 

ekseps i  Tergugat  I I  In te r vens i ,  dan  Pengad i l an    meni la i  

bahwa   t i dak   ada   kepent i ngan   yang    d i rug i kan   te rhadap  

Penggugat  atas  te rb i t n ya  obyek  sengketa  3  seh ingga  gugatan  
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Penggugat  bera lasan  hukum untuk  t i dak  di te r ima  tanpa  per lu  

memer iksa  pada  pokok  

sengketanya  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  berdasarkan  se lu ruh  per t imbangan  

hukum te rsebu t  d ia tas ,  maka   Pengad i l an  berpendapat  bahwa 

gugatan  yang  dia jukan  oleh  Penggugat  te rhadap  obyek  sengke ta  

yang  di te rb i t k an  oleh  Tergugat  I ,  Terguga t  I I  dan  Tergugat  

I I I  d inya takan  t i dak  

di t e r ima  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa oleh  karena  kepent i ngan  para  Tergugat  

para le l  dengan   kepent i ngan    Tergugat   I I   In te r vens i ,  maka 

secara    mutat i s   mutand is  

Per t imbangan…….

per t imbangan  hukum dia tas  ber l aku  juga  sebaga i  per t imbangan  

te rhadap  Tergugat  I I  In te r vens i  yang  memohon  agar  obyek  

sengketa  yang  di te rb i t k an  oleh  Tergugat  I ,  Tergugat  I I  dan  

Tergugat  I I I  d inya takan  sah  oleh  Pengadi l an  harus lah  

dikabu l kan  oleh  

Pengad i l an  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  berka i t an  dengan  per t imbangan  hukum 

te rsebu t  d ia tas ,  p ihak  Penggugat  ada lah  p ihak  yang  ka lah ,  

sesua i  dengan  pasa l  110  Undang  –  undang  Nomor  5  Tahun  1986  
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Jo.  Undang – undang  Nomor  9 Tahun 2004 dihukum untuk  membayar  

biaya  perkara  yang  t imbu l  da lam  perkara  in i  yang  besarnya  

akan  disebu tkan  da lam  amar  

putusan  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  te rhadap  a la t  bukt i  yang  la i n  yang  

t i dak  re levan  t i dak  d iper t imbangkan  dalam  putusan ,  te tap i  

te tap  menjad i  satu  kesatuan  da lam  putusan  

in i  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menginga t  pasa l  -   pasa l  yang  ada  da lam  Undang  – 

undang  Nomor  5 Tahun 1986  Jo.  Undang – undang  Nommor 9 Tahun  

2004  dan  keten tuan  pera tu ran  la i n  yang  berka i t an  dalam 

perkara  in i  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

M E N G A D I  L I  :

Dalam 

Ekseps i  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

1.  Menyatakan  mener ima  ekseps i  Tergugat  I  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

2. Menyatakan  menolak  ekseps i  Tergugat  I I  dan Tergugat  I I I  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

3.  Menyatakan  mener ima  ekseps i  Tergugat  I I  In te r vens i  
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untuk  sebag ian  dan  menolak  untuk  se leb ihnya  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - -

Dalam…….

Dalam Pokok  

Sengketa  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

1.  Menyatakan  Gugatan  Penggugat  t i dak  

di t e r ima  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

2.  Menghukum  Penggugat  untuk  membayar  b iaya  perkara  yang  

t imbu l  da lam  sengketa  in i  sebesar  Rp.  540.500 , -  (  L ima  

ra tus  empat  pu luh  r i bu  l ima  ra tus  

rup iah  )  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Demik ian  d ipu tus  dalam  rapa t  permusyawara tan  Maje l i s  

Hakim  Pengad i l an  Tata   Usaha   Negara   Surabaya   pada   har i  

Rabu  tangga l   25 Maret  2009   o leh  

ANING WIDI  RAHAYU, S.H.  sebaga i   Hakim Ketua  Maje l i s ,   FEBRU 

WARTATI,  S.H,  MH, dan  S U Z A N A ,  S.H,M.H ,  masing  – masing  

sebaga i  Hakim  Anggota ,  putusan  te rsebu t  d iucapkan  dalam 

s idang  yang  te rbuka  untuk  umum pada  har i  Selasa  tangga l  31 

Maret  2009  oleh  Maje l i s  Hakim  te rsebu t  dan  diban tu  oleh  

SOEMALI,  S.H.  sebaga i  Pani te ra  Penggant i  Pengad i l an  Tata  
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Usaha  Negara  Surabaya  dengan  dihad i r i  Kuasa  Terguga t  I  dan  

Tergugat  I I  In te r vens i  tanpa  dihad i r i  o leh  Kuasa  Penggugat ,  

Tergugat  I I  dan Terguga t  I I I  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  

  

HAKIM  KETUA,

      HAKIM-HAKIM ANGGOTA,                            

       TTD 

TTD

      FEBRU WARTATI,  S.H,  M.H.                           ANING 

WIDI  RAHAYU, S.H.  

                         TTD

         S U Z A N A ,  S.H,  M.H.

PANITERA PENGGANTI,

                                                TTD

S O E M A L I  ,  S.H.

Per inc ian  Biaya  Perkara  No.  78/G/2008 /PTUN.SBY:

1.   Pendaf ta ran  Gugatan  :  Rp.     30.000 , -

2.   Biaya  Kepani t e raan :  Rp.   499.000 , -

3.   Redaks i :  Rp.      5.000 , -

4.   Matera i                                       :  Rp.      6.000 , -  

J u m l  a h : Rp. 540.500 , -  (  L ima  ra tus  

empat  pu luh  r ibu  l ima  ra tus  

Rupiah  )

CATATAN : Sal i nan  Putusan  in i  be lum mempero leh  kekuatan  Hukum 

Tetap ,  karena  sampai  dengan  dike lua r kannya  Sal inan  

Putusan  in i ,  Penggugat  masih  mengajukan  upaya  Hukum 

Banding ,  pada tangga l  8 Apr i l  2009 ;
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Surabaya ,      Apr i l    2009

P a n i  t  e r  a,

NURSYAM B.  SOEDHARSONO, 
SH.

NIP.  040053184

BIAYA SALINAN PUTUSAN/PENETAPAN :

1. Matera i :  Rp. 6.000 , -

2. Lega l i sas i  Tanda tangan :  Rp.  10.000 , -

3. L e g e s :  Rp.    3.000 , -

4. 100 X 300, - :  Rp.  30.000 , -

J  u m l  a h   Rp.49 .000 , -

(  Empat  pu luh  sembi l an  r ibu  
tu juh  ra tus  Rupiah  )
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CATATAN :

Sal i nan  Putusan  in i  be lum  mempero leh  kekuatan  Hukum 

Tetap ,  karena  sampai  dengan  dike lua r kannya  Sal i nan  Putusan  
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in i  Para  Pihak  be lum mengajukan  upaya  band ing

Surabaya ,   29   M E I  
2009

           P a n i  t  e r  
a,

                TTD

NURSYAM  B.  SOEDHARSONO, 
SH.

NIP.  040053184

BIAYA SALINAN PUTUSAN :

1. Matera i :  Rp. 6.000 , -

2. Lega l i sas i  Tanda tangan :  Rp.  10.000 , -

3. L e g e s :  Rp.    3.000 , -

4. 41 X 300, - :  Rp.  12.300 , -

J  u m l  a h   Rp.  31.300 , -

                      (  Tiga  puluh  satu  r i bu  t i ga  ra tus  
rup iah  )
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