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P  U  T  U  S  A  N

No.    946 K/PDT/2011

DEMI KEADILAN BERDASARKAN KETUHANAN YANG MAHA ESA

M A H K A M A H   A G U N G

memer iksa  perkara  perda ta  dalam  t i ngka t  kasas i  te lah  

memutuskan  sebaga i  ber i ku t  da lam perkara  :

BADAN PENGAWASAN KEUANGAN DAN PEMBANGUNAN (BPKP),  

Perwak i l an  Prop ins i  Lampung,  yang  bera lamat  di  

J l .  Basuk i  Rahmat  No.  33,  Bandar  Lampung,  

diwak i l i  o leh  ARMINSYAH,  SH,  Kepala  Kejaksaan  

Tingg i  Lampung,  bera lamat  di  J l .  Wolte r  

Mongins id i  No.  226,  Teluk  Betung  Bandar  Lampung,  

da lam ha l  in i  member ikan  kuasa  kepada  :

1. LAURY SYAFFY,  SH,  

2. A.  KOHAR, SH,  

3. YUNIWATI ,  SH

4. AGUNG ROCHMANIANTO, SH

5. ELZA ORIZA,  SH,

Kel imanya  Jaksa  Pengacara  Negara ,  bera lamat  di  

Kejaksaan  Tingg i  Lampung,  J l .  Wolte r  Mongins id i  

No.  226,  Teluk  Betung  Bandar  Lampung,  berdasarkan  

Sura t  Kuasa  Khusus  No.  SK-110  N.8 /G/01 /2011  

tangga l  12 Januar i  2011.

Pemohon Kasasi  dahulu  Tergugat /Pembanding.

m e l  a w a n :

Hi .  SATONO,  SH,  SP,  bera lamat  d i  Pemda Lampung 

Timur ,  J l .  KH.  A.  Hanaf iah  Sukadana,  Kab.  

Lampung Timur .  

Termohon Kasasi  dahulu  Penggugat /Terbanding .

Mahkamah Agung te rsebu t   ;

Membaca sura t - sura t  yang  bersangku tan  ;

Menimbang,  bahwa  dar i  sura t - sura t  te rsebu t  te rnya ta  

bahwa  sekarang  Termohon  Kasas i  dahulu  sebaga i  Penggugat  

te l ah  menggugat  sekarang  Pemohon  Kasas i  dahu lu  sebaga i  

Tergugat  d i  muka  pers idangan  Pengad i l an  Neger i  Tanjung  

Karang  pada pokoknya  atas  da l i l - da l i l  :
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1.  Bahwa PENGGUGAT ber t i ndak  untuk  dan atas  nama di r i  

send i r i  ser ta  se laku  Bupat i  Lampung  Timur  berdasarkan  

Sura t  Keputusan  Menter i  Dalam Neger i  Nomor  :  131.27- 710  

Tahun  2005  ten tang  Pemberhent i an  Pejaba t  Bupat i  dan  

Pengesahan  Pengangkatan  Bupat i  Lampung  Timur  Prop ins i  

Lampung dan  berdasarkan  Pasa l  25  huru f  f  Undang- Undang  

No.  32  Tahun  2004  ten tang  Undang- undang  Pemer in tah  

Daerah.  (Buk t i  P.1) .

2.  Bahwa PENGGUGAT se laku  Bupat i  Lampung Timur  te l ah  

melan ju t kan  keb i j akan  Pejaba t  Bupat i  sebe lumnya  dengan  

menempatkan  kas  Daerah  da lam  bentuk  s impanan  tabungan  

(se lan ju t n ya  d isebu t  kas  Daerah)  d i  PT.  Bank  

Perkred i t an  Rakyat  Tr ipanca  Set iadana  (se lan j u t n ya  

dis i ngka t  BPR Tr ipanca)  yang  apab i l a  dih i t ung  se jak  

Tahun  2005  uang  beser ta  bunga  yang  merupakan  mi l i k  sah  

Pemer in tah  Kabupaten  Lampung  Timur  di  BPR Tr ipanca  

ada lah  sebesar  Rp.  107.335 .811 .731 , -  (se ra tus  tu juh  

mi lya r  t i ga  ra tus  t i ga  puluh  l ima  ju ta  de lapan  ra tus  

sebe las  r i bu  tu j uh  ra tus  t i ga  pu luh  satu  rup iah ) .

Adapun  dasar  PENGGUGAT menyimpan  dana  d i  BPR Tr ipanca  

ada lah  :

2.1 .  Bahwa  Kebi j akan  yang  diambi l  o leh  PENGGUGAT 

dalam  penge lo laan  keuangan  Daerah  Lampung  Timur  

ada lah  melan ju t kan  keb i j akan  Pejaba t  Bupat i  

sebe lumnya  yang  te l ah  menempatkan  pada  reken ing  kas  

Daerah  Lampung  Timur  di  BPR Tr ipanca  dalam  bentuk  

s impanan  tabungan,  maka untuk  i t u  PENGGUGAT membuat  

Sura t  Keputusan  Bupat i  Lampung  Timur  No.  

B.218 .a /07 /UK/2005  tangga l  6  September  2005  (Buk t i  

P2)  ser ta  No.  B.96 /08 /UK/2008  Tangga l  25  Pebruar i  

2008  yang  di tanda  tangan i  o leh  PENGGUGAT.  (Buk t i  

P3) ;

2.2 . Bahwa  se la i n  meneruskan  keb i j a kan  te rsebu t ,  

perbua tan  PENGGUGAT  pada  poin t  2.1 .  d ia tas ,  

d ibenarkan  berdasarkan  Pasal  1  But i r  4  Undang-

undang  No.  1  Tahun  2004  ten tang  Perbendaharaan  
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Negara  d i t egaskan  "Kas  Daerah  adalah  tempat  

peny impanan  uang  Daerah  yang  d i t en tukan  oleh  

Gubernur  Bupat i /wa l i k o t a  untuk  menampung  se lu ruh  

pener imaan  Daerah  dan  membayar  se lu ruh  penge luaran  

Daerah" ;

2.3 .  Bahwa sesua i  dengan  keten tuan  Pasa l  5 Ayat  (1 )  

PP No.  58  Tahun  2005  ten tang  Pengelo laan  Keuangan  

Daerah  di tegaskan  "Kepa la  Daerah  se laku  kepa la  

Pemer in tah  Daerah  adalah  pemegang  kekuasaan  

penge lo l a  keuangan  daerah  dan  mewaki l i  Pemer in tah  

Daerah  dalam  kepemi l i k an  kekayaan  Daerah  yang  

dip i sahkan .  " ;

2.4 .  Bahwa  sesua i  dengan  Pasa l  33  Ayat  (1 )  

Keputusan  Menter i  Dalam  Neger i  No.  29  Tahun  2002  

ten tang  Pedoman Pengurusan ,  Per tanggung jawaban  dan  

Pengawasan  Keuangan  Daerah  ser ta  Tata  cara  

Penyusunan  Anggaran  Pendapatan  dan  Belan ja  Daerah,  

Pelaksanaan  Tata  Usaha  Keuangan  Daerah  dan  

Penyusunan  Perh i t ungan  Anggaran  Pendapatan  dan  

Belan ja  Daerah  di tegaskan  Pasa l  33  Ayat  (1 )  "  

Bendahara  Umum Daerah  menyimpan  uang  mi l i k  Daerah  

pada  Bank  yang  sehat  dengan  cara  membuka  Rekening  

Kas Daerah .  " ;

2.5 . Bahwa sesua i  dengan  Pasa l  179 Ayat  (1 )  dan (2 )  

Pera tu ran  Menter i  Dalam  Neger i  No.  13  Tahun  2006  

di tegaskan  Pasa l  179  Ayat  (1 )  “Bendahara  Umum 

Daerah  ber tanggung jawab  te rhadap  penge lo l aan  

pener imaan  dan  penge lua ran  kas  Daerah . "  Pasal  179  

Ayat  (2 )  "Untuk  mengelo la  kas  Daerah  sebaga imana  

Maksud pada Ayat  (1 ) ,  Bendahara  Umum Daerah  membuka 

reken ing  kas  umum Daerah  pada Bank yang  sehat .  "  ;

2.6 .  Bahwa peny impanan  yang  PENGGUGAT lakukan  te l ah  

dipe r i k sa  dan t i dak  pernah  dipe rsoa l kan  baik  secara  

aud i t  maupun  secara  hukum  oleh  Badan  Pemer iksa  

Keuangan  (BPK)  berdasarkan  Hasi l  Pemer iksaan  

Semeste r  I  Tahun  Anggaran  2007,  Laporan  atas  
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Kepatuhan  dalam rangka  Pemer iksaan  Laporan  Keuangan  

Kabupaten  Lampung  Timur  untuk  Tahun  Anggaran  2006  

di  Sukadana  Nomor  :  1b/HP/XIV .BDL/05 /2007  tangga l  8  

Mei  2007  (Buk t i  PA),  bukan  merekomendas ikan  agar  

PENGGUGAT  membuat  sura t  keputusan  ten tang  

Penempatan  Kas Daerah  Pemer in tah  Lampung Timur  pada  

BPR Tr ipanca  set i ap  tahunnya  untuk  dipe rbaharu i  dan  

memer in tahkan  kepada  Bendahara  Umum Daerah  (BUD)  

untuk  menagih  kembal i an  pengenaan  pajak  atas  

pember ian  Bunga  Bank  pada  Kas  Pemda Lampung  Timur  

t i dak  dikenakan  pajak  lag i  d ika renakan  t i dak  sesua i  

dengan Undang- undang perpa jakan ;

2.7 . Bahwa  atas  rekomendas i  BPK  te rsebu t ,  

Pemer in tah  Kabupaten  Lampung  Timur  melakukan  

penag ihan  atas  dikenakannya  pajak  atas  bunga  bank  

dar i  BPR  Tr ipanca  untuk  dise to r kan  kepada  Kas 

Lampung  Timur  dibua tkan  Sura t  Keputusan  baru  yakn i  

Sura t  Keputusan  Bupat i  Lampung  Timur  No.  

96/08 /UK/2008  tangga l  25  Pebruar i  2008  ten tang  

penun jukan  PT.  Bank  Perk red i t an  Rakyat  Tr ipanca  

Set iadana  se laku  pemegang  Kas  Daerah  Pemer in tah  

Kabupaten  Lampung Timur  (Buk t i  P.3)  ;

2.8 .  Bahwa sesua i  dengan  keten tuan  Kepmendagr i  No.  

29  Tahun  2002  dan  Permendagr i  No.  13  Tahun  2006  

dia tas ,  penempatan  reken ing  kas  Daerah  dapat  

d i l akukan  pada  Bank  yang  Sehat .  Dengan  demik ian  

berdasarkan  dengan  Keputusan  Bank  Indones ia  se laku  

Bank  Sent ra l ,  d inya takan  BPR Tr ipanca  dika tegor i k an  

sebaga i  Bank  Sehat  bahkan  se jak  awal  PENGGUGAT 

menyimpan  dana  yakn i  se jak  Tahun 2005  sampai  dengan  

Tahun  2008,  sesua i  Sura t  Bank  Indones ia  Cabang  

Lampung ya i t u  :

a. Sura t  Nomor  :  7/162 /DPBPR/ IDBPR/Bd l /Rhs ,  

te r t angga l  16  Nopember  2005  menyatakan  Peni l a i an  

Tingka t  kesehatan  "SEHAT"  dengan  ni l a i  kred i t  

92,90 .  
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b. Sura t  Nomor  :  8/46 /DPBPR/IDBPR/Bd l /Rhs ,  

te r t angga l  13  Maret  2006  menyatakan  Peni l a i an  

Tingka t  kesehatan  "SEHAT"  dengan  ni l a i  kred i t  

92,55 .  

c. Sura t  Nomor  :  8/158 /DPBPR/ IDBPR/Bd l /Rhs ,  

te r t angga l  28  Ju l i  2006  menyatakan  Peni l a i an  

Tingka t  kesehatan  "SEHAT"  dengan  ni l a i  kred i t  

92,47 .  

d. Sura t  Nomor  :  9/32 /DPBPR/IDBPR/Bd l /Rhs ,  

te r t angga l  15  Maret  2007  menyatakan  Peni l a i an  

Tingka t  kesehatan  "SEHAT"  dengan  ni l a i  kred i t  

94,15 .  

e. Sura t  Nomor  :  10/27 /DPBPR/ IDBPR/Bd l /Rhs ,  

te r t angga l  03  Maret  2008  menyatakan  Peni l a i an  

Tingka t  kesehatan  "SEHAT"  dengan  ni l a i  kred i t  

93,62 .  (Buk t i  P.5) .

3.  Bahwa berdasarkan  ura ian  PENGGUGAT pada poin t  2.1 ;  

2.2 ;  2.3 ;  2.4 ;  2.5 ;  2.6 ;  2.7 ;  dan 2.8  te l ah  te rang  dan  

je l as  keb i j a kan  PENGGUGAT menyimpan  dana  da lam  Kas 

Daerah  sebesar  Rp.  107.335 .811 .731 , -  (se ra tus  tu j uh  

mi lya r  t i ga  ra tus  t i ga  puluh  l ima  ju ta  de lapan  ra tus  

sebe las  r i bu  tu j uh  ra tus  t i ga  pu luh  satu  rup iah )  adalah  

sah  dan t i dak  melanggar  hukum.

4.  Bahwa  oleh  karena  kemudian  BPR  Tr ipanca  iz i n  

usahanya  dicabu t  dan  saat  in i  berada  dalam  penanganan  

Lembaga  Penjamin  Simpanan  (LPS)  berdasarkan  Undang-

Undang  No.  24  Tahun  2004  ten tang  Lembaga  Penjamin  

Simpanan ada lah  sama seka l i  d i l ua r  kekuasaan  PENGGUGAT,  

te rmasuk  sengketa  perda ta  anta ra  Pemer in tah  Kabupaten  

Lampung  Tengah  dengan  BPR Tr ipanca ,  karenanya  uang  

sebesar  Rp.107 .335 .811 .731 , -  (se ra tus  tu juh  mi lya r  t i ga  

ra tus  t i ga  puluh  l ima  ju ta  de lapan  ra tus  sebe las  r i bu  

tu j uh  ra tus  t i ga  puluh  satu  rup iah )  akan  menjad i  

Piu tang  Daerah.

5. Bahwa  se lan ju t nya  PENGGUGAT oleh  Kepol i s i a n  Daerah  

Lampung  di te t apkan  sebaga i  Tersangka  dalam  perkara  
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dugaan  Tindak  Pidana  Korups i  Peny impanan  Dana  APBD 

Pemer in tah  Kabupaten  Lampung  Timur  pada  BPR Tr ipanca  

Bandar  Lampung.  (Buk t i  P.6) .

6. Bahwa  pada  saat  pemer iksaan  PENGGUGAT  sebaga i  

Tersangka ,  PENGGUGAT berdasarkan  Pasa l  51  huru f  a 

KUHAP,  te lah  meminta  pen je lasan  kepada  Peny id i k  Polda  

Lampung  agar  menje laskan  dasar  PENGGUGAT di j ad i kan  

Tersangka  dalam  perkara  dugaan  Tindak  Pidana  Korups i  

Peny impanan  Dana APBD Pemda Kab.  Lampung Timur  pada BPR 

Tr ipanca  Bandar  Lampung,  yang  se lan ju t nya  Peny id i k  

Polda  Lampung  menje laskan  kepada  PENGGUGAT  bahwa 

PENGGUGAT  te l ah  disangka  melakukan  Tindak  Pidana  

Korups i  dengan  Kerug ian  Daerah  sebesar  

Rp.119.448 .199 .800 , -  (se ra tus  sembi l an  belas  mi lya r  

empat  ra tus  empat  pu luh  delapan  ju ta  sera tus  sembi lan  

puluh  sembi l an  r ibu  de lapan  ra tus  rup iah )  berdasarkan  

has i l  aud i t  TERGUGAT sebaga imana  dalam  Lampi ran  Sura t  

Kepala  Perwak i l an  BPKP Prop ins i  Lampung  Nomor  :  S-

1859/PW.08  /5 /2009  te r t angga l  27  Ju l i  2009  ser ta  

kemudian  leb ih  je l as  PENGGUGAT ketahu i  dar i  pember i t aan  

Sura t  Kabar  Har ian  "Radar  Lampung"  Har i  Rabu  (Buk t i  

P.7) ,  Tangga l  30  September  2009  halaman  1  yang  

menje laskan  kerug ian  Negara  sebesar  Rp.  

119.884 .900 .000 , -  (se ra tus  sembi lan  be las  mi lya r  

de lapan  ra tus  delapan  pu luh  empat  ju t a  sembi lan  ra tus  

r i bu  rup iah )  berdasarkan  has i l  perh i t ungan  kerug ian  

Negara  yang  di l akukan  oleh  TERGUGAT.

7.  Bahwa dasar  TERGUGAT da lam menyimpulkan  perbua tan  

PENGGUGAT te l ah  merug ikan  Keuangan  Pemer in tah  Daerah  

Kabupaten  Lampung  Timur  sebesar  Rp.  119.448 .199 .800 , -  

(se ra tus  sembi lan  belas  mi lya r  empat  ra tus  empat  pu luh  

delapan  ju ta  sera tus  sembi lan  puluh  sembi l an  r ibu  

delapan  ra tus  rup iah )  ada lah  PENGGUGAT te lah  melanggar  

keten tuan  sebaga i  ber i ku t  :

a. Pera tu ran  Menter i  Dalam  Neger i  (Permendagr i )  Nomor  

29 Tahun 2002,  Pasal  33;
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b. Permendagr i  Nomor 13 Tahun 2006,  Pasa l  179;  

c. Pera tu ran  Pemer in tah  RI  (PP)  Nomor  58  Tahun  2005,  

Pasal  112;  

d. Pera tu ran  Pemer in tah  Nomor 39 Tahun 2007,  Pasa l  18.

Keten tuan  te rsebu t  d i  atas ,  pada  dasarnya  t i dak  ada  

yang  melarang  secara  tegas  penempatan  Dana  Kas  Daerah  

Pemer in tah  Kabupaten  Lampung  Timur  pada  BPR Tr ipanca ,  

seh ingga  t i dak  ada  Perbuatan  PENGGUGAT pula  yang  

melanggar  hukum.

8. Bahwa  pada  kenya taannya  saat  in i  BPR Tr ipanca  dalam 

kond is i  d i l i k u i d as i  o leh  Bank  Indones ia  karena  

kesu l i t a n  l i k u i d i t a s ,  maka  persoa lan  te rsebu t  t i dak  

dapat  d ibebankan  kepada  PENGGUGAT dan  t i dak  dapat  

d igunakan  untuk  memast i kan  te l ah  te r j ad i  kerug ian  

Negara /Daerah  Pemer in tah  Kabupaten  Lampung Timur .

9. Bahwa  perbua tan  TERGUGAT yang  menyimpulkan  PENGGUGAT 

te l ah  merug ikan  Keuangan  Daerah  Pemer in tah  Kabupaten  

Lampung  Timur  sebesar  Rp.  119.448 .199 .800 , -  (se ra tus  

sembi lan  betas  mi lya r  empat  ra tus  empat  pu luh  delapan  

ju ta  sera tus  sembi lan  pu luh  sembi lan  r i bu  delapan  ra tus  

rup iah )  ada lah  t i dak  benar  dan  t i dak  berdasar ,  karena  

ber ten tangan  dengan  fak ta  dimana  TERGUGAT sama seka l i  

t i dak  pernah  meminta  data  atau  kete rangan  apapun  kepada  

PENGGUGAT,  seh ingga  menjad ikan  laporan  has i l  aud i t  

TERGUGAT merupakan  aud i t  yang  t i dak  Val i d  dan  t i dak  

Objek t i f  atau  t i dak  memi l i k i  dasar  data  yang  je l as .

10. Bahwa  lapo ran  has i l  aud i t  yang  dibua t  o leh  

TERGUGAT  berdasarkan  Sura t  TERGUGAT  Nomor  :  S-

1859/PW.08/5 /2009  tangga l  27  Ju l i  2009  beser ta  

lampi rannya  yang  d i t u j u kan  kepada  Kepol i s i an  Daerah  

Lampung  adalah  te l ah  melampaui   kewenangan   yang  

dibe r i k an   o leh   Pera tu ran  Perundang- undangan  khususnya  

Pasal  52,  53,  dan  54  Keputusan  Pres iden t  RI  Nomor  9  

Tahun  2004  Tentang  Perubahan  atas  Keputusan  Pres iden  

Nomor  103  Tahun  2001  Tentang  Kedudukan,  Tugas,  Fungs i ,  

Kewenangan,  Susunan  Organ isas i  dan  Tata  Ker ja  Lembaga 
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Pemer in tah  Non  Depar temen  Sebaga imana  te lah  beberapa  

ka l i  d iubah  te rakh i r  dengan  Keputusan  Pres iden  Nomor  30  

Tahun 2003.

11. Bahwa  kewenangan  TERGUGAT untuk  melakukan  aud i t  

khusus  atau  yang  leb ih  dikena l  dengan  is t i l a h  

pemer iksaan  khusus  te rhadap  kasus  t i dak  lanca rnya  

pelaksanaan  pembangunan  dan  kasus- kasus  yang  

dipe rk i r a kan  mengandung  unsur  peny impangan  yang  

merug ikan  Pemer in tah  Pusat ,  Pemer in tah  Daerah,  Badan  

Usaha  Mi l i k  Negara  dan  Badan  Usaha  Mi l i k  Daerah  

Sebaga imana  keten tuan  Pasa l  3  huru f  n  Keputusan  

Pres iden  RI  Nomor  31  Tahun  1983  ten tang  Pembentukan  

BPKP sebaga i  dasar  hukum  kewenangan  TERGUGAT untuk  

melakukan  aud i t  khusus /pemer i ksaan  khusus  yang  

merug ikan  keuangan  Negara /Daerah  te lah  DICABUT dengan  

Keputusan  Pres iden  RI  Nomor  42  Tahun  2001  khususnya  

pada Pasa l  112 Ayat  (2 ) .

12. Bahwa  laporan  has i l  perh i t ungan  kerug ian  Daerah  

berkenaan  dengan  peny impanan  kas  Daerah  Pemkab Lampung 

Timur  pada  BPR Tr ipanca  dalam bentuk  s impanan  tabungan  

belum  dapat  d ipe rh i t ungkan ,  karena  belum  nyata  dan  

belum  past i  jumlahnya  Sebaga imana  d ia tu r  da lam 

keten tuan  sebaga i  ber i ku t  :

12.1 . Pasal  1 but i r  22  Undang- undang  Nomor  1 Tahun  

2004 ten tang  Perbendaharaan  Negara  yang  menegaskan  

:  "Kerug ian  Negara /  Daerah  ada lah  kekurangan  uang,  

sura t  berharga ,  dan  barang ,  yang  nyata  dan  past i  

jumlahnya  ak iba t  perbua tan  melawan  hukum  baik  

senga ja  maupun la l a i " .

12.2 . Pasal  16  Ayat  (7 )  Undang- undang  Nomor  24  

Tahun  2004  ten tang  Lembaga Penjamin  Simpanan  yang  

menegaskan  :  "Jangka  waktu  penga juan  k la im  

Penjaminan  oleh  Nasabah  Peny impan  kepada  LPS 

ada lah  5  ( l ima )  tahun  se jak  iz i n  usaha  bank  

dicabu t " .

12.3 . Pasal  48  Undang- Undang  Nomor  24  Tahun  2001  
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ten tang  Lembaga  Penjamin  Simpanan  menentukan  :  

"Pe laksanaan  l i ku i das i  bank  oleh  t im  l i k u i das i  

waj ib  dise lesa i kan  se lama jangka  waktu  pal i ng  lama  

2 (dua)  tahun  te rh i t u ng  se jak  tangga l  pembentukan  

t im  l i ku i das i  dan  dapat  d ipe rpan jang  oleh  LPS 

pal i ng  banyak  2  (dua)  ka l i  masing- masing  pal i ng  

lama 1 (sa tu )  tahun" .

12.4 . Pasal  54  Ayat  (5 )  Undang- undang  Nomor  24  

Tahun  2004  ten tang  Lembaga Penjamin  Simpanan  yang  

menegaskan  :  "apab i l a  se lu ruh  aset  bank  te lah  

hab is  da  lam  proses  l i k u i das i  dan  masih  te rdapa t  

kewaj i ban  Bank te rhadap  pihak  la i n ,  maka kewaj i ban  

te rsebu t  waj ib  dibayarkan  o leh  pemegang saham yang  

lama  yang  te rbuk t i  menyebabkan  Bank  menjad i  Bank  

gaga l " .

13. Bahwa  berdasarkan  ura ian  poin  12  d i  atas ,  

Perh i t ungan  kerug ian  keuangan  Daerah  Pemer in tah  

Kabupaten  Lampung  Timur  pada  BPR Tr ipanca  Set iadana  

belum nyata  dan  past i  jumlahnya ,  ha l  in i  d idukung  pula  

bahwa peny impanan  dana  Kas  Daerah  Pemer in tah  Kabupaten  

Lampung  Timur  pada  BPR  Tr ipanca  se lama  in i  te lah  

di l akukan  sesua i  prosedur  te rmasuk  juga  penye lesa iannya  

sete lah  BPR Tr ipanca  d i  L iku idas i  o leh  Bank  Indones ia  

dengan adanya  fak ta - fak ta  hukum berupa  :

13.1 . Putusan    Akta    Perdamaian    Pengad i l an  

Neger i     Tanjung  Karang    No.  

10/Pd t .G /2009 /PN.TK.  atas  gugatan  PENGGUGAT kepada  

BPR Tr ipanca  ser ta  Komisar i s  Utama  dan  Di rek tu r  

BPR  Tr ipanca ,  d imana  Komisar i s  Utama  te lah  

menyerahkan  asset  pr ibad inya  sebanyak  100 

(se ra tus )  b idang  Tanah  dan  Bangunan  (Buk t i  P.8)  

dan  juga  te lah  di l akukan  s i ta  eksekus i  o leh  

Pengad i l an  Neger i  Tanjung  Karang  Penetapan  No.  

09/Eks /2009 /PN.TK.

(Buk t i  P.9) .

13.2 . Jaminan  dar i  Lembaga Penjamin  Simpanan  (LPS)  da lam 
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sura tnya  Nomor  :  S.580 /KE/V I I I / 2 009   te r t angga l  

05   Agustus  2009;  ha l  :  Penye lesa ian  Simpanan  

mi l i k  Pemda Lampung Timur  pada BPR Tr ipanca  (DL)  – 

Lampung  yang  di tu j ukan  kepada  Bupat i  Lampung 

Timur ,  yang  menje laskan  :

Penye lesa ian  pembayaran  se lu ruh  s impanan  mi l i k  

Pemer in tah  Kabupaten  Lampung  Timur  akan  

dise lesa i kan  mela lu i  cara  :

a. Sebesar  Rp.  2.000 .000 .000 , -  (dua  mi lya r  rup iah )  

akan  dibayarkan  oleh  LPS mela lu i  Bank  Pembayar  

yang  te lah  di t un j uk  oleh  LPS.

b. Sisanya  sebesar  Rp.  109.472 .359 .850 , -  (se ra tus  

sembi lan  mi lya r  empat  ra tus  tu j uh  pu luh  dua  

ju ta  t i ga  ra tus  l ima  puluh  sembi l an  r i bu  

delapan  ra tus  l ima  puluh  rup iah )  akan  

dibayarkan  mela lu i  mekanisme  l i ku i das i  bank  

yang  saat  in i  sedang  di j a l ankan  oleh  Tim 

l i k u i das i  BPR Tr ipanca  (DL) .  (buk t iP . 10 ) .

13.3 . Trans fe r  dana  sebesar  Rp.  1.000 .000 .000 , -  

(sa tu  mi lya r  rup iah )  ke  reken ing  kas  Daerah  

Lampung Timur  mela lu i  Bank Mandi r i  Teluk  Betung  ke  

nomor  reken ing  114.00010 .58612  atas  nama  Pemda 

Lampung Timur .  (buk t i  P.  11) .

14. Bahwa Perh i t ungan  Kerug ian  Keuangan  Negara /Daerah  

yang  di l akukan  oleh  TERGUGAT  se lama  in i  dengan  

berdasarkan  pada  Nota  Kesepahaman  anta ra  Kejaksaan  

Republ i k  Indones ia ,  Kepol i s i a n  Negara  Republ i k  

Indones ia ,  dan  Badan  Pengawasan  Keuangan  dan  

Pembangunan  Nomor  :  Kep- 109/A /JA /09 /2007 .  No.Po l  :  

B/2718/ IX /2007 ,  Nomor  :  Kep- 1093/K /D6  /2007  ten tang  

Ker jasama  Dalam  Penanganan  Kasus  Peny impangan  

Pengelo laan  Keuangan  Negara  yang  Ber ind i kas i  Tindak  

Pidana  Korups i  Termasuk  Dana Nonbudgete r ,  ada lah  t i dak  

dapat  d ibe r l a kukan  kepada  pihak  ket i ga .  Nota  

Kesepahaman hanya  dapat  d i j ad i kan  dasar  da lam hubungan  

keperda taan  anta ra  pihak - pihak  yang  menandatangan inya  
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dan mengika t  p ihak - pihak  te rsebu t ,  t i dak  mengika t  p ihak  

la i n  atau  p ihak  ket i ga  yang  t i dak  menandatangan inya ,  

sebaga imana  dia tu r  da lam  Pasal  1338  KUHPerdata  yang  

menegaskan  "semua  per jan j i a n  yang  dibua t  secara  sah  

ber l aku  sebaga i  undang- undang  bag i  mereka  yang  

membuatnya .  "

15. Bahwa  te lah  je l as  dan  te rang  perbua tan  TERGUGAT 

dalam  membuat  laporan  perh i t ungan  kerug ian  Negara  

Daerah  dalam  Penempatan /  Peny impanan  Dana  Kas  Daerah  

Pemer in tah  Kabupaten  Lampung Timur  di  PT.  BPR Tr ipanca  

Set iadana  adalah  dengan  dasar  hukum  berapa  Nota  

Kesepahaman  tanpa  mencantumkan  atau  dican tumkan  dasar  

hukum berupa  pera tu ran  perundang- undangan  yang  ber laku  

di  Indones ia .

16. Bahwa  sebaga imana  Sura t  TERGUGAT Nomor  :  S-

1859/PW.08/5 /2009  tangga l  27  Ju l i  2009,  ber i ku t  

Lampi rannya  berupa  Laporan  Hasi l  Audi t  Perh i t ungan  

Kerug ian  Keuangan  Daerah  atas  Dugaan  Tindak  Pidana  

Korups i  da lam  Penempatan /Peny impanan  Dana  Kas  Daerah  

Pemer in tah  Kabupaten  Lampung Timur  di  PT.  BPR Tr ipanca  

Set iadana  Tahun  Anggaran  2005  -  2008,  yang  di tu j u kan  

kepada  Kepol i s i an  Daerah  Lampung  te l ah  melampaui  

kewenangannya,  karena  audi t  perh i t ungan  kerug ian  

keuangan  Negara /Daerah  ada lah  merupakan  kewenangan  

Badan Pemer iksa  Keuangan  (BPK)  sebaga imana  d ia tu r  da lam 

Pasal  23 huru f  e UUD 1945  jo  Pasal  10 Ayat  (1 )  Undang-

Undang  Nomor  15  Tahun  2006  Tentang  Badan  Pemer iksa  

Keuangan.

17. Bahwa  Perbua tan  TERGUGAT te l ah  je l as  dan  te rang  

ada lah  perbua tan  melawan  hukum,  karena  te l ah  melakukan  

AUDIT YANG SECARA HUKUM BUKAN MERUPAKAN KEWENANGAN DARI  

TERGUGAT.

18. Bahwa Perbua tan  TERGUGAT dalam menyimpulkan  bahwa 

Perbuatan  PENGGUGAT  menimbulkan  kerug ian  keuangan  

Daerah  sebesar  Rp,119.448 .199 .800 , -  (se ra tus  sembi lan  

betas  mi lya r  empat  ra tus  empat  pu luh  delapan  ju ta  
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sera tus  sembi l an  puluh  sembi lan  r i bu  de lapan  ra tus  

rup iah )  adalah  sangat  merug ikan  harka t  dan  martaba t  

PENGGUGAT secara  pr ibad i  dan  seka l i gus  se laku  Bupat i  

ba ik  mor i l  maupun  mater i l ,  ak iba tnya  PENGGUGAT harus  

memper tanggung  jawabkan  adanya  kerug ian  keuangan  Negara  

dan  atau  d i j ad i kan  Tersangka  oleh  Peny id i k  Polda  

Lampung  dalam  perkara  dugaan  Tindak  Pidana  Korups i  

Peny impanan  Dana APBD Pemda Kab.  Lampung Timur  pada BPR 

Tr ipanca  Bandar  Lampung.

19. Bahwa berdasarkan  ura ian  bukt i  d i  atas ,  je l as  dan  

te rang  ser ta  t i dak  te rban tahkan ,  has i l  aud i t  yang  

di l akukan  oleh  TERGUGAT te rhadap  peny impanan  dana  kas  

Daerah  Pemer in tah  Kabupaten  Lampung  Timur  pada  BPR 

Tr ipanca  dapat  d inya takan  t i dak  memi l i k i  a lasan  hukum 

yang  benar ,  karena  t i dak  mempimyai  dasar  hukum yang  

member i  kewenangan  kepada  TERGUGAT untuk  melakukan  

aud i t  khusus /pemer i ksaan  khusus  te rhadap  kasus- kasus  

t i dak  lancarnya  pelaksanaan  pembangunan  dan kasus- kasus  

yang  diperk i r a kan  mengandung  unsur  peny impangan  yang  

merug ikan  keuangan  Negara /Daerah .

20. Bahwa perbua tan  TERGUGAT melakukan  aud i t  kerug ian  

Negara /Daerah  dan  seka l i gus  juga  menetapkan  PENGGUGAT 

te l ah  melakukan  pelanggaran  keten tuan  pera tu ran  

perundang- undangan  ada lah  perbua tan  yang  t i dak  memi l i k i  

a lasan  pembenar  dan  dasar  hukum  yang  je l as  ser ta  

melampaui  kewenangannya,  seh ingga  perbua tan  TERGUGAT 

merupakan  Perbuatan  Melawan  Hukum yang  di l akukan  o leh  

penguasa  (onrech tmat i ge  overhe id  daad) .

21. Bahwa te rdapa t  a lasan  hukum yang  je l as ,  TERGUGAT 

te l ah  melakukan  Perbuatan  Melawan  Hukum dengan  membuat  

laporan  has i l  audi t  yang  dida lamnya  dis impu lkan  

PENGGUGAT melakukan  pelanggaran  berdasarkan  keten tuan  

pera tu ran  perundang- undangan  dan  menetapkan  kerug ian  

Negara /Daerah  sebesar  Rp.  119.448 .199 .800 , -  (se ra tus  

sembi lan  belas  mi lya r  empat  ra tus  empat  pu luh  de lapan  

ju ta  sera tus  sembi lan  pu luh  sembi lan  r i bu  delapan  ra tus  
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rup iah )  tanpa  ada  aturan  hukum yang  member i  kewenangan  

kepada  TERGUGAT untuk  melakukan  aud i t  khusus  untuk  

menetapkan  kerug ian  Negara /Daerah ,  maka  sudah  

sepatu tnya  laporan  has i l  aud i t  te rsebu t  d inya takan  

t i dak  sah seh ingga  t i dak  mempunyai  kekuatan  hukum.

22. Bahwa dengan  a lasan  hukum TERGUGAT te l ah  melakukan  

aud i t  secara  melawan  hukum dan  mengak iba tkan  PENGGUGAT 

harus  memper tanggung  jawabkan  adanya  kerug ian  keuangan  

Negara  dan  atau  di j ad i kan  sebaga i  Tersangka  oleh  

Peny id i k  Polda  Lampung  adalah  sangat  merug ikan  harka t  

dan  martaba t  PENGGUGAT sebaga i  pr ibad i  dan  se laku  

Bupat i  Lampung  Timur ,  maka  sudah  sepatu tnya  TERGUGAT 

dihukum  untuk  membayar  kerug ian  immater i e l  kepada  

PENGGUGAT sebesar  Rp.107.000 , -  (se ra tus  tu j uh  r i bu  

rup iah ) .

23. Bahwa berdasarkan  ura ian  dan a lasan  hukum di  atas ,  

has i l  audi t  yang  dibua t  o leh  TERGUGAT berupa  Laporan  

Hasi l  Audi t  Perh i t ungan  Kerug ian  Keuangan  Daerah  atas  

Dugaan  Tindak  Pidana  Korups i  da lam 

Penempatan /Peny impanan  Dana  Kas  Daerah  Pemer in tah  

Kabupaten  Lampung  Timur  di  PT.  BPR Tr ipanca  Set iadana  

Tahun  Anggaran  2005  -  2008,  ada lah  ber ten tangan  dengan  

asas  lega l i t a s  da lam  penegakan  hukum  dan  apab i l a  

digunakan  akan  membawa dampak  hukum yang  sangat  besar  

bag i  PENGGUGAT,  maka  sudah  sepatu tnya  laporan  has i l  

aud i t  te rsebu t  d inya takan  t i dak  dapat  d igunakan  sebaga i  

dasar  untuk  menentukan  kerug ian  Daerah  sampai  perkara  

in i  d ipu tus  dan  mempunya i  kekuatan  hukum yang  te tap  

( i nk rach t  van gewesde) .

Bahwa  berdasarkan  ura ian  di  atas  mohon  kepada  Ketua  

Pengad i l an  Neger i  Tanjung  Karang  c.q  Maje l i s  Hakim  yang  

memer iksa  perkara  in i  untuk  memutus  dengan  amar  sebaga i  

ber i ku t  :

DALAM PROVISI  :

Menyatakan  Sura t  Kepala  Perwak i l an  BPKP Prop ins i  Lampung 

Nomor  :  S- 1859/  PW.08/5 /2009  tangga l  27  Ju l i  2009,  ber i ku t  
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Lampi rannya  berupa  Laporan  Hasi l  Audi t  Perh i t ungan  Kerug ian  

Keuangan  Daerah  atas  Dugaan  Tindak  Pidana  Korups i  da lam 

Penempatan /Peny impanan  Dana Kas  Daerah  Pemer in tah  Kabupaten  

Lampung  Timur  di  PT.  BPR Tr ipanca  Set iadana  Tahun  Anggaran  

2005  -  2008,  yang  di tu j u kan  kepada  Kepala  Kepol i s i a n  Daerah  

Lampung  t i dak  dapat  d ipe rgunakan  sebaga i  dasar  untuk  

menentukan  kerug ian  Negara /Daerah  sampai  perkara  in i  d ipu tus  

dan  mempunyai  kekuatan  hukum  yang  te tap  ( i nk rach t  van  

gewesde) .

DALAM POKOK PERKARA

1. Mengabulkan  gugatan  PENGGUGAT se lu ruhnya  ;

2. Menyatakan  TERGUGAT te l ah  melakukan  perbua tan  melawan  

hukum oleh  Penguasa  (onrech tmat i ge  overhe id  daad) ;

3.  Menyatakan  TERGUGAT t i dak  berwenang  untuk  melakukan  

aud i t  khusus /  pemer iksaan  khusus  te rhadap  kasus- kasus  

t i dak  lancarnya  pelaksanaan  pembangunan  dan  kasus- kasus  

yang  diperk i r a kan  mengandung  peny impangan  yang  merug ikan  

keuangan  Negara /Daerah ;

4.  Menyatakan  Perh i t ungan  kerug ian  keuangan  

Negara /Daerah  Lampung  Timur  mengenai  peny impanan  dana  

dalam  kas  Daerah  APBD Lampung  Timur  pada  BPR Tr ipanca  

t i dak  dapat  d i l akukan  sampai  masa l i k u i das i  o leh  Lembaga 

Penjamin  Simpanan  (LPS)  berakh i r  sete lah  4 (empat )  tahun  

se jak  BPR Tr ipanca  di l i k u i das i ,  sebaga imana  keten tuan  

Pasal  48  jo  Pasa l  54  Ayat  (5 )  Undang- undang  Nomor  24  

Tahun 2004 ten tang  Lembaga Penjamin  Simpanan (LPS) ;

5.  Menyatakan  laporan  has i l  audi t  atas  kerug ian  

keuangan  Negara /Daerah  Lampung Timur  mengenai  peny impanan  

dana  dalam kas  Daerah  APBD Lampung Timur  di  BPR Tr ipanca  

sesua i  sura t  TERGUGAT kepada  Kepol i s i a n  Daerah  lampung  S-

1859/PW.08/5 /2009  tangga l  27  Ju l i  2009  ten tang  Laporan  

has i l  audi t  perh i t ungan  kerug ian  Negara /Daerah  atas  

dugaan  Tindak  Pidana  Korups i  da lam penempatan /Peny impanan  

dana  kas  Daerah  Pemer in tah  Kabupaten  Lampung Timur  d i  PT.  

BPR Tr ipanca  set i adana  Tahun  Anggaran  2005- 2008,  adalah  

t i dak  sah dan diba ta l kan ;
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6.  Menyatakan  laporan  has i l  audi t  atas  kerug ian  

keuangan  Negara /Daerah  Lampung  Timur  sesua i  sura t  

TERGUGAT  kepada  Kepol i s i an  Daerah  Lampung  S-

1859/PW.08/5 /2009  tangga l  27  Ju l i  2009  ten tang  Laporan  

Hasi l  Audi t  Perh i t ungan  Kerug ian  Negara  atas  Dugaan  

Tindak  Pidana  Korups i  da lam  Penempatan /Peny impanan  Dana 

Kas  Daerah  Pemer in tah  Kabupaten  Lampung  Timur  d i  BPR 

Tr ipanca  Tahun  Anggaran  2005- 2008,  t i dak  mempunyai  

kekuatan  hukum;

7. Menyatakan  peny impanan  dana  dalam  Kas  Daerah  Pemer in tah  

Kabupaten  Lampung Timur  pada  BPR Tr ipanca  ada lah  sah  dan  

t i dak  ber ten tangan  dengan :

a. Pera tu ran  Menter i  Dalam Neger i  (Permendagr i )  Nomor  29  

Tahun 2002,  Pasa l  33;

b. Permendagr i  Nomor 13 Tahun 2006,  Pasa l  179;  

c. Pera tu ran  Pemer in tah  RI  (PP)  Nomor  58 Tahun 2005,  Pasa l  

112;  

d.   Pera tu ran  Pemer in tah  Nomor  39  Tahun  2007,  Pasa l  

18.

8.  Menyatakan  peny impanan  dana  dalam  kas  Daerah  

Pemer in tah  Kabupaten  Lampung  Timur  pada  BPR Tr ipanca  

ada lah  sah  t i dak  ber ten tangan  dengan  pera tu ran  perundang-

undangan  yang ber laku ;

9. Menghukum  TREGUGAT untuk  membayar  kerug ian  Immater i a l  

kepada  PENGGUGAT sebeasar  Rp.  107.000 , -  (se ra tus  tu j uh  

r i bu  rup iah )  segera  seket i ka  dan  seka l i gus  pada  saat  

putusan  in i  mempunyai  kekuatan  hukum yang  te tap  ( Ink rach t  

van  gewesde) ;

10. Membebankan  biaya  perkara  kepada  TERGUGAT;

11. Apabi l a  Maje l i s  Hakim berpendapa t  la i n  mohon putusan  

yang  sead i l - ad i l nya ;

Menimbang,  bahwa  atas  gugatan  Penggugat  te rsebu t  

Tergugat  te lah  mengajukan  ekseps i  yang  pada  pokoknya   atas  

dal i l - da l i l  sebaga i  ber i ku t  :

DALAM KONPENSI :

DALAM EKSEPSI  :
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1.1 . Bahwa da lam menyampaikan  Ekseps i  da lam perkara  a 

quo,  te r l eb i h  dahu lu  TERGUGAT membantah  dan  menolak  

semua  dal i l ,  tun tu tan  dan  sega la  sesuatu  yang  

dikemukakan  o leh  PENGGUGAT kecua l i  yang  secara  tegas  

diaku i  kebenarannya  oleh  TERGUGAT.  Dan  Ekseps i  in i  

merupakan  satu  kesatuan  yang  t i dak  te rp i sahkan  dengan  

jawaban  yang  juga  d isampaikan  pada  s idang  har i  in i  

Senin  tangga l  11 Januar i  2010.

1.2 .  Ekseps i  Kompetens i  Absolu t

a. Bahwa PENGGUGAT dalam Gugatannya  pada  Posi t a  9,  10,  

11,  14,  15,  16,  17,  18,  19,  20,  21,  22,  dan  23  

halaman  6,  7,  8,  9,  10,  dan  11,  ser ta  Pet i t um  No.  

2,  3,  5,  dan  6,  ha laman  11,12 ,  dan  13,  mendal i l k an  

dan menuntu t  anta ra  la i n  :  

1. Bahwa  TERGUGAT  te l ah  melakukan  pelanggaran  

keten tuan  pera tu ran  perundang- undangan  dan  te l ah  

melakukan  perbua tan  melawan  hukum karena  te l ah  

melampaui  kewenangannya  dan  bahkan  t i dak  

memi l i k i  kewenangan  dalam  melakukan  aud i t .  

Sehingga  laporan  has i l  aud i t  TERGUGAT te rhadap  

Pengelo laan  Keuangan  Pemda Lampung  Timur  ada lah  

merupakan  audi t  yang  t i dak  va l i d  dan  t i dak  

objek t i f  atau  t i dak  memi l i k i  dasar  data  yang  

je l as  ser ta  t i dak  memi l i k i  a lasan  hukum  dan  

dasar  hukum,  yang    berak iba t    merug ikan  

harka t  dan  martaba t  PENGGUGAT secara  pr ibad i  dan  

seka l i gus  se laku  Bupat i  ba ik  mor i l  maupun 

mater i i l ,  seh ingga  harus  dinya takan  t i dak  sah  

seh ingga  t i dak  mempunyai  kekuatan  hukum;

2. Bahwa Nota  Kesepahaman anta ra  Kejaksaan  Republ i k  

Indones ia ,  Kepol i s i an  Negara  Republ i k  Indones ia ,  

dan  Badan  Pengawasan  Keuangan  dan  Pembangunan  

tangga l  28  September  2007,  Nomor  :  KEP-

109/A /JA /09 /2007 ,  No.  POL  :  B/2718/DC/2007 ,  

Nomor  :  KEP-1093/K /D6 /2007 ,  ten tang  Ker jasama 

dalam  Penanganan  Kasus  Peny impangan  Penge lo l aan  
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Keuangan  Negara  yang  ber ind i kas i  Tindak  Pidana  

Korups i  te rmasuk  Dana  Nonbudgete r ,  t i dak  dapat  

d i j ad i kan  sebaga i  dasar  hukum  melakukan  aud i t  

dan laporan  has i l  audi t ;

b. Kami  TERGUGAT berpendapat  bahwa dalam hal  penentuan  

:

1. Kewenangan,  mekanisme,  dan  prosedur  aud i t  ser ta  

laporan  has i l  audi t  yang  di l akukan  o leh  

TERGUGAT;

2.  Pelaksanaan  Audi t  dan  Laporan  Hasi l  Audi t  

TERGUGAT adalah  sah  atau  t i dak  sah,  te l ah  sesua i  

dengan  pera tu ran  perundangan- undangan  atau  t i dak  

sesua i  dengan  pera tu ran  perundang- undangan,  

harus  diba ta l kan  atau  t i dak  diba ta l kan ,  

mempunyai  kekuatan  hukum  atau  t i dak  mempunya i  

kekuatan  hukum;

3. Penetapan  sah  atau  t i dak  sah  ser ta  ber ten tangan  

dengan  pera tu ran  perundang- undangan  atau  t i dak  

ber ten tangan  dengan  pera tu ran  perundang- undangan  

te rhadap  keb i j akan  peny impanan  dana  dalam  Kas  

Daerah  Pemer in tah  Kabupaten  Lampung  Timur  pada  

BPR Tr ipanca  Set iadana ;

4. Nota  Kesepahaman  anta ra  Kejaksaan  Republ i k  

Indones ia ,   Kepol i s i a n  Negara  Republ i k  

Indones ia ,   dan  Badan  Pengawasan  Keuangan  dan  

Pembangunan  tangga l  28  September  2007,  

Nomor  :  KEP-109/A /JA /09 /2007 ,  No.  POL  :  

B/2718/DU2007,  Nomor  :  KEP-1093/K /D6 /2007 ,  

ten tang  Ker jasama  dalam  Penanganan  Kasus  

Peny impangan  Penge lo laan  Keuangan  Negara  yang  

ber i nd i kas i  Tindak  Pidana  Korups i  Termasuk  Dana 

Nonbudgete r ,  dapat  d i j ad i kan  sebaga i  dasar  hukum 

melakukan  audi t  dan  laporan  has i l  audi t  atau  

t i dak  dapat  d i j ad i kan  sebaga i  dasar  hukum 

melakukan  audi t  dan  laporan  has i l  audi t  o leh  

TERGUGAT;
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Adalah  bentuk  dar i  Keputusan  Pejaba t  Tata  Usaha 

Negara  yang  di l aksanakan  oleh  Badan  atau  Pejaba t  

Tata  Usaha Negara ,  sebaga imana  dia tu r  d i  da lam :

1. Pasal  1  angka  7,  8,  dan  9  Undang- undang  

Nomor  :  5  Tahun  1986  ten tang  Perad i l an  Tata  

Usaha  Negara  sebaga imana  te lah  diubah  dengan  

Undang- undang  Nomor  :  9  Tahun  2004  dan 

te rakh i r  ka l i  d iubah  dengan  Undang- undang  

Nomor :  51 Tahun 2009,  ya i t u  sebaga i  ber i ku t  :

a) . Pimpinan  atau  Badan Pengawasan Keuangan  

dan  Pembangunan  ada lah  merupakan  Badan  atau  

Pejaba t  Tata  Usaha  Negara  yang  melaksanakan  

urusan  Pemer in tahan  (d ib i dang  pengawasan  

keuangan  dan  pembangunan)  berdasarkan  

pera tu ran  perundang- undangan  yang  ber laku  

(Pasa l  8) .

b) . Kewenangan,  mekanisme,  dan  prosedur  

Audi t  yang  di l aksanakan  oleh  Badan 

Pengawasan  Keuangan  dan  Pembangunan  (BPKP)  

ada lah  merupakan  sa lah  satu  bentuk  keg ia tan  

Tata  Usaha  Negara  ya i t u  suatu  admin is t r a s i  

Negara  yang  melaksanakan  fungs i  untuk  

menyelenggarakan  urusan  Pemer in tahan  baik  d i  

pusat  maupun  d i  Daerah  dib i dang  pengawasan  

keuangan  dan pembangunan (Pasa l  7) .

c) .  Laporan  has i l  audi t  Badan  Pengawasan  

Keuangan  dan  Pembangunan  ada lah  merupakan  

sa lah  satu  bentuk  Keputusan  Tata  Usaha 

Negara  yang  merupakan  suatu  penetapan  

te r t u l i s  yang  d ike lua r kan  oleh  badan  atau  

Pejaba t  Tata  Usaha  Negara  yang  ber i s i  

t i ndakan  hukum Tata  Usaha  Negara  d i  b idang  

pengawasan  keuangan  dan  pembangunan  yang  

berdasarkan  pera tu ran  perundang- undangan  

yang  ber l aku ,  yang  bers i f a t  konkre t ,  

ind i v i d ua l ,  dan  f i na l ,  yang  menimbulkan  
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ak iba t  hukum bag i  seseorang  atau  badan hukum 

perda ta  (Pasa l  9) ,  dengan  unsur - unsur  

sebaga i  ber i ku t  :

1) . Penetapan  Ter tu l i s  :  Laporan  has i l  

aud i t  Badan  Pengawasan  Keuangan  dan  

Pembangunan  d ibua t  secara  te r t u l i s  o leh  

Pejaba t  Tata  Usaha Negara .

2) . Bers i f a t  Konkre t  :  Obyek  Audi t  yang  

di l akukan  oleh  Badan  Pengawasan  Keuangan  

dan Pembangunan  se laku  Badan atau  Pejaba t  

Tata  Usaha  Negara ,  ada lah  aud i t  te rhadap  

Pengelo laan  Keuangan  Daerah  Pemda Lampung 

Timur ,  yang  kemudian  has i l n ya  d ipu tuskan  

dalam  bentuk  Keputusan  Tata  Usaha  Negara  

ya i t u  Laporan  Hasi l  Audi t .  Sehingga  

sangat l ah  je l as  dan  nyata  bahwa  Laporan  

Hasi l  Audi t  (Keputusan  ta ta ,  Usaha 

Negara)  d imaksud  t i dak  abst rak ,  te tap i  

berwu jud ,  te r t en tu  atau  dapat  d i t en tukan .

3) . Bers i f a t  Ind i v i dua l  :  Keputusan  Tata  

Usaha  Negara  dalam hal  in i  Laporan  Hasi l  

Audi t  TERGUGAT,  t i dak  di tu j ukan  untuk  

umum,  te tap i  te r t en t u  ba ik  alamat  maupun 

hal  yang  d i t u j u ,  ya i t u  Pengelo laan  

Keuangan Pemda Lampung Timur .

4) . Bers i f a t  Fina l  :  Keputusan  Tata  

Usaha  Negara  dalam hal  in i  Laporan  Hasi l  

Audi t  TERGUGAT,  ada lah  keputusan  yang  

bers i f a t  def i n i t i f  dan  f i na l ,  yang  

menimbulkan  ak iba t  hukum  yang  t i dak  

memer lukan  perse tu j uan  Pres iden  se laku  

ins tans i  atasan  dar i  Badan  Pengawasan  

Keuangan dan Pembangunan (BPKP) .

2. Keputusan  Pres iden  Republ i k  Indones ia  Nomor  

103  Tahun  2001  Tentang  Kedudukan,  Tugas,  

Fungs i ,  Kewenangan,  Susunan  Organ isas i ,  dan  
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Tata  Ker ja  Lembaga  Pemer in tah  Non Depar temen,  

sebaga imana  te lah  beberapa  ka l i  d iubah  dengan  

Keputusan  Pres iden  Republ i k  Indones ia  Nomor  3 

Tahun  2002,  Keputusan  Pres iden  Republ i k  

Indones ia  Nomor  46  Tahun  2002,  Keputusan  

Pres iden  Republ i k  Indones ia  Nomor  30  Tahun  

2003,  Keputusan  Pres iden  Republ i k  Indones ia  

Nomor  9  Tahun  2004,  Pera tu ran  Pres iden  

Republ i k  Indones ia  Nomor  11  Tahun  2005,  dan  

te rakh i r  dengan  Pera tu ran  Pres iden  Nomor  64 

Tahun 2005,  yang  menegaskan  bahwa :

a) .  Pasal  1  Ayat  (1 )  menetapkan  sebaga i  

ber i ku t  :

"Lembaga  Pemer in tah  Non  Depar temen  dalam 

Pemer in tahan  Negara  Republ i k  Indones ia ,  yang  

se lan ju t nya  dalam  Keputusan  Pres iden  in i  

d isebu t  LPND (Badan  atau  Pejaba t  Tata  Usaha 

Negara)  ada lah  lembaga Pemer in tah  pusat  yang  

diben tuk  untuk  melaksanakan  tugas  

Pemer in tahan  te r t en t u  dar i  Pres iden" .

b) .  Pasal  2 menetapkan  sebaga i  ber i ku t  :

"LPND (Badan  atau  Pejaba t  Tata  Usaha Negara)  

mempunyai  tugas  melaksanakan  tugas  

Pemer in tahan  te r t en tu  (Ta ta  Usaha  Negara)  

dar i  Pres iden  sesua i  dengan  keten tuan  

pera tu ran  perundang- undangan  yang ber laku " .

c) .  Pasal  3 menetapkan  sebaga i  ber i ku t  :

"LPND te rd i r i  dar i  (sa lah  satunya  ada lah)  :  

No.  15.  Badan  Pengawasan  Keuangan  dan  

Pembangunan  d is i ngka t  BPKP  (Badan  atau  

Pejaba t  Tata  Usaha Negara) " .  –

d) .  Pasal  52 menetapkan  sebaga i  ber i ku t  :

BPKP (Badan  atau  Pejaba t  Tata  Usaha  Negara)  

mempunyai  tugas  melaksanakan  tugas  

Pemer in tahan  di  b idang  pengawasan  keuangan  

dan  pembangunan  (Ta ta  Usaha  Negara)  sesua i  

Hal .  20 dar i  58 hal .  Put .  No 946 
K/PDT/2011

Disclaimer
Kepaniteraan Mahkamah Agung Republik Indonesia berusaha untuk selalu mencantumkan informasi paling kini dan akurat sebagai bentuk komitmen Mahkamah Agung untuk pelayanan publik, transparansi dan akuntabilitas
pelaksanaan fungsi peradilan. Namun dalam hal-hal tertentu masih dimungkinkan terjadi permasalahan teknis terkait dengan akurasi dan keterkinian informasi yang kami sajikan, hal mana akan terus kami perbaiki dari waktu kewaktu.
Dalam hal Anda menemukan inakurasi informasi yang termuat pada situs ini atau informasi yang seharusnya ada, namun belum tersedia, maka harap segera hubungi Kepaniteraan Mahkamah Agung RI melalui :
Email : kepaniteraan@mahkamahagung.go.id    Telp : 021-384 3348 (ext.318) Halaman 20



Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Direktori Putusan Mahkamah Agung Republik Indonesia
putusan.mahkamahagung.go.id

dengan  keten tuan  pera tu ran  perundang-

undangan  yang ber laku " .

e) .  Pasal  53 menetapkan  sebaga i  ber i ku t  :

"Da lam  melaksanakan  tugas  sebaga imana  

dimaksud  dalam  Pasal  52,  BPKP 

menyelenggarakan  fungs i :

a. Pengka j i an  dan  penyusunan  keb i j a kan  

nas iona l  d i  b idang  pengawasan  keuangan  

dan pembangunan;

b. Perumusan  dan  pelaksanaan  keb i j a kan  di  

b idang  pengawasan  keuangan  dan 

pembangunan;

c. Koord inas i  keg ia tan  fungs iona l  da lam 

pelaksanaan  tugas  BPKP;

d. Pemantauan,  pember ian  b imbingan  dan 

pembinaan  te rhadap  keg ia tan  pengawasan  

keuangan  dan pembangunan;

e. Penye lenggaraan  pembinaan  dan  pelayanan  

admin is t r a s i  umum di  b idang  perencanaan  

umum,  keta tausahaan ,  organ isas i  dan  ta ta  

laksana ,  kepegawaian ,  keuangan,  

kears i pan ,  hukum,  persand ian ,  

per l engkapan  dan rumah tangga ;

f ) .  Pasal  54 menetapkan  sebaga i  ber i ku t  :

"Da lam  menyelenggarakan  fungs i  sebaga imana  

dimaksud  dalam  Pasal  53,  BPKP  mempunyai  

kewenangan :

a. Penyusunan  rencana  nas iona l  secara  makro  

di  b idangnya ;

b.   Perumusan  keb i j a kan  di  b idangnya  

untuk  mendukung  pembangunan secara  makro ;

c. Penetapan  s is t em in f o rmas i  d i  b idangnya  ;

d. Pembinaan  dan  pengawasan  atas  

penye lenggaraan  otonomi  Daerah    yang  

met ipu t i   pember ian    pedoman,  

bimbingan ,  pe la t i han ,  arahan ,  dan  
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superv i se  d i  b idangnya ;

e. Penetapan  persyara tan  akred i t a s i  lembaga  

pend id i kan  dan  ser t i f i k a s i  tenaga  

pro fes i ona l / ah l i  ser ta  persyara tan  

jaba tan  di  b idangnya ;

f . Kewenangan  la i n  sesua i  dengan  keten tuan  

pera tu ran  perundang- undangan  yang  

ber l aku ,  ya i t u  :

1)  Memasuki  semua  kanto r ,  bengke l ,  

gudang,  bangunan,  tempat - tempat  

pen imbunan,  dan sebaga inya ;

2)  Menel i t i  semua  cata tan ,  data  

elek t r on i k ,  dokumen,  buku  perh i t ungan ,  

sura t - sura t  bukt i ,  notu len  rapa t  

pan i t i a  dan  se jen i snya ,  has i l  surve i  

laporan - laporan  penge lo l aan ,  dan sura t -

sura t  la i nnya  yang  dipe r l u kan  da lam 

pengawasan;

3) Pengawasan  kas,  sura t - sura t  berharga ,  

gudang persed iaan  dan la i n - la i n ;

4) Meminta  kete rangan  ten tang  t i ndak  

lan ju t  has i l  pengawasan,  ba ik  has i l  

pengawasan  BPKP send i r i  maupun  has i l  

pengawasan  Badan  Pemer iksa  Keuangan,  

dan lembaga  pengawasan la i nnya " .

3. Pasal  1 angka  6 Undang- undang  Nomor  :  15 Tahun  

2004  ten tang  Pemer iksaan  Pengelo laan  dan  

Tanggung jawab  Keuangan  Negara ,  yang  menegaskan  

bahwa  "Penge lo l aan  Keuangan  Negara  ada lah  

kese lu ruhan  keg ia tan  pejaba t  penge lo l a  

keuangan  Negara  (Pe jaba t  Tata  Usaha  Negara)  

sesua i  dengan  kedudukan  dan  kewenangannya ,  

yang  mel ipu t i  perencanaan,  pelaksanaan ,  

pengawasan,  dan  per tanggung jawaban"  Pasal  1 

angka  12  Undang- undang  No.  1  Tahun  2004  

ten tang  Perbendaharaan  Negara ,  yang  menegaskan  
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bahwa :  "Gubernur  /  bupat i  /  wal i ko ta  se laku  

Kepala  Pemer in tahan  Daerah  ada lah  merupakan  

Pejaba t  Perbendaharaan  Negara  (Pe jaba t  Tata  

Usaha Negara) ,  sebaga i  Pengguna Anggaran" .

4. Pasal  1  angka  10  Pera tu ran  Pemer in tah  Nomor  :  

58  Tahun  2005  ten tang  Penge lo laan  Keuangan  

Daerah  jo  Pasa l  1  angka  14  Pera tu ran  Menter i  

Dalam  Neger i  Nomor  13  Tahun  2006  ten tang  

Pengelo laan  Keuangan  Daerah,  yang  menegaskan  

bahwa :

"Pemegang  Kekuasaan  Pengelo laan  Keuangan  

Daerah  ada lah  kepa la  Daerah  yang  karena  

jaba tannya  (Pe jaba t  Tata  Usaha  Negara)  

mempunyai  kewenangan  menyelenggarakan  

kese lu ruhan  penge lo l aan  keuangan  Daerah  (Tata  

Usaha Negara) " .

5. Undang- Undang  Nomor  17  Tahun  2003  ten tang  

Keuangan  Negara ,  Undang- Undang  Nomor  1  Tahun  

2004  ten tang  Perbendaharaan  Negara ,  Undang-

Undang Nomor  15 Tahun 2004  ten tang  Pemer iksaan  

Pengelo laan  dan  Tanggung jawab  Keuangan  Negara ,  

Pera tu ran  Pemer in tah  Nomor  58  Tahun  2005  

ten tang  Penge lo l aan  Keuangan  Daerah ,  Pera tu ran  

Poemer in tah  Nomor  39  Tahun  2007  ten tang  

Pengelo laan  Keuangan  Negara /Daerah ,  Pera tu ran  

Menter i  Dalam  Neger i  Nomor  13  Tahun  2006  

ten tang  Pedoman  Penge lo l aan  Keuangan  Daerah ,  

dan  Keputusan  Menter i  Dalam  Neger i  Nomor  29 

Tahun  2002  ten tang  Pedoman  Pengurusan ,  

Per tanggung jawaban  dan  Pengawasan  Keuangan  

Daerah  ser ta  Tata  Cara  Penyusunan  Anggaran  

Pendapatan  dan  Belan ja  Daerah ,  Pelaksanaan  

Tata  Usaha  Keuangan  Daerah  dan  Penyusunan  

Perh i t ungan  Anggaran  Pendapatan  dan  Belan ja  

Daerah,  yang  kesemuanya  menegaskan  secara  

je l as  dan  tegas   bahwa,  keg ia tan  penge lo laan  
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keuangan  Negara  dan  Daerah,  penyusunan  APBD,  

dan  pelaksanaan  ta ta  usaha  keuangan  Daerah  

te rmasuk  di  da lamnya  menempatkan  Kas  Daerah  

Pemda  Lampung  Timur  da lam  bentuk  s impanan  

tabungan  di  PT.  Bank  Perk red i t an  Rakyat  

Tr ipanca  Set iadana  ada lah  merupakan  bentuk  

Tata  Usaha Negara  yang  di l aksanakan  oleh  Badan 

atau  Pejaba t  Tata  Usaha  Negara ,  sebaga imana  

dimaksud  dalam Pasal  1  angka  7  dan  8  Undang-

undang  Nomor  :  5  Tahun  1986  ten tang  Perad i l an  

Tata  Usaha  Negara  sebaga imana  te lah  diubah  

dengan  Undang- undang  Nomor  :  9  Tahun  2004  dan  

te rakh i r  ka l i  d iubah  dengan  Undang- undang  

Nomor :  51 Tahun 2009.

Berdasarkan  Fakta  Hukum dan  Dasar  Hukum ser ta  

ura ian  sebaga imana  te rsebu t  d ia tas ,  maka 

sangat l ah  je l as  dan  nyata  bahwa perkara  a quo  

merupakan  Kompetens i  Abso lu t  atau  kewenangan  

dar i  Pengad i l an  Tata  Usaha  Negara  dan  bukan  

Kewenangan  Pengad i l an  Neger i  untuk  memer iksa ,  

menyidangkan,  mengadi l i ,  dan  memutuskan  

perkara  a  quo.  Sehingga  berak iba t  bahwa 

gugatan  PENGGUGAT harus  di to l a k  atau  set i dak -

t i daknya  t i dak  dapat  d i te r ima ,  (n ie t  

onvantke l i j k  verk l aa rd ) .  Dan  Kami  TERGUGAT 

berpendapat  bahwa,  Maje l i s  Hakim  Yang  Mul ia  

karena  jaba tanya  (ex  of f i c i o )  waj ib  menyatakan  

t i dak  berwenang  mengadi l i  perka ra  a  quo,  

sebe lum  atau  tanpa  memer iksa  Pokok  Perkara  

sebaga imana  dia tu r  da lam  Pasa l  160  Rbg  dan  

Pasal  132 Rv.

1.3 . Ekseps i  Sura t  Kuasa  Khusus  dar i  PENGGUGAT kepada  

Kuasa  Hukumnya  Tidak  dapat  d i j ad i kan  sebaga i  dasar  

oleh  Kuasa  Hukum PENGGUGAT untuk  Mengajukan  Gugatan  

dalam Perkara  a quo

a. Bahwa  gugatan  merupakan  suatu  upaya  hukum  dar i  
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seorang  atau  leb ih  "yang  merasa  haknya  di rug i kan  

oleh  pihak  la i n .  Pihak  yang  merasa  di rug i kan  

disebu t  sebaga i  PENGGUGAT,  sedangkan  pihak  yang  

diduga ,  te lah  merug ikan  pihak  la i n  disebu t  

TERGUGAT.  Pengajuan  gugatan  oleh  PENGGUGAT dapat  

d ia jukan  secara  te r t u l i s  maupun l i san .

b. Bahwa  untuk  membukt i kan  kebenaran  mengena i  adanya  

hak  sebaga imana  disebu t  huru f  a  maka  PENGGUGAT 

harus  mengajukan  gugatannya  kepada  Pengad i l an .

c. Bahwa  PENGGUGAT dapat  mengajukan  Sura t  Gugatan  

kepada  pengad i l an  baik  o leh  PENGGUGAT send i r i  

maupun mela lu i  p ihak  yang  dikuasakan  untuk  mewaki l i  

kepent i ngan  PENGGUGAT  dalam  mengajukan  sura t  

gugatan  te rsebu t .  Pihak  yang  mewaki l i  kepent i ngan  

PENGGUGAT untuk  dapat  ber t i ndak  sebaga i  waki l / k uasa  

harus  mempero leh  Sura t  Kuasa  Khusus  dar i  p ihak  yang  

diwak i l i n y a  untuk  mengurus  kepent i ngan  te r t en tu ,  

ya i t u  mengajukan  gugatan  ke  pengad i l an  dalam kasus  

dan pihak  TERGUGAT yang  te l ah  d i t en tukan .  Di  da lam.  

Sura t  Kuasa  Khusus  te rsebu t  harus  disebu tkan  juga  

tangga l  pember ian  kuasa.

d. Bahwa oleh  karena  sura t  gugatan  dapat  d ia j ukan  oleh  

PENGGUGAT  mela lu i  Kuasa  Hukumnya,  maka  sura t  

gugatan  te rsebu t  d i t anda tangan i  o leh  kuasa  hukumnya  

berdasarkan  sura t  kuasa  yang  te l ah  diber i kan  oleh  

pember i  kuasa  kepadanya,  seh ingga  tangga l  pember ian  

kuasa  harus  leb ih  dahu lu  dar i  tangga l  sura t  

gugatan .  Hal  in i  sebaga imana  d inya takan  oleh  Ny.  

Retnowulan  Sutan t i o ,  SH  dan  Iskandar  

Oer ipka r t aw ina ta ,  SH di  da lam bukunya  yang  ber j udu l  

"Hukum Acara  dalam Teor i  dan Prak tek " ,  te rb i t an  CV.  

Mandar  Maju ,  Bandung,  cetakan  VI I I  Tahun  1997,  

ha laman 16.

Bahwa pendapat  Ny.  Retnowulan  Sutan t i o ,  SH (mantan  

Hakim  Agung)  dan  Iskandar  Oer ipka r t aw ina ta ,  SH 

te rsebu t  merupakan  dokt r i n  da lam  i lmu  hukum yang  
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menjad i  sa lah  satu  sumber  hukum dalam Sis tem  Hukum 

Indones ia .

e. Bahwa dalam  perkara  a  quo,  yang  menjad i  PENGGUGAT 

ada lah  Hi .  Satono,  SH,  SP (Bupat i  Lampung  Timur ) .  

Untuk  mengajukan  gugatan  a quo,  Hi .  Satono ,  SH,  SP 

te l ah  menunjuk  Sopian  Si tepu ,  SH,MH,  Sumars ih ,  SH,  

Kabul  Budiono ,  SH,  dan  Nuki ,  SH,  Advokat  dan  

Konsu l t an  Hukum pada Kanto r  LBH Nasiona l  d i  Lampung 

untuk  ber t i ndak  se laku  Kuasa  Hukum  PENGGUGAT 

berdasarkan  Sura t  Kuasa  Khusus  te r t angga l  2 

Nopember  2009.

f . Bahwa se lan ju t nya  Sopian  Si tepu ,  SH,  MH,  Sumars ih ,  

SH,  Kabul  Budiono ,  SH,  dan  Nuki ,  SH mengajukan  

gugatan  te rhadap  TERGUGAT ke  PN Kelas  IA  Tanjung  

Karang  mela lu i  sura t  gugatan  ber tangga l  2  Nopember  

2009  yang  te rda f t a r  da lam Regis te r  Perkara  Perdata  

di  PN  Kelas  IA  Tanjung  Karang  Nomor  :  

107/Pdt .G /2009  /PN.TK tangga l  2 Nopember  2009.

g. Bahwa dar i  fak ta  hukum di  atas  te rbuk t i  bahwa Sura t  

Kuasa  Khusus  dar i  Hi .  Satono ,  SH. ,  SP kepada  kuasa  

hukumnya mempunyai  tangga l  yang  sama dengan  tangga l  

da lam  sura t  gugatan  yang  d ibua t ,  d i t anda tangan i ,  

dan  kemudian  dida f t a r kan  oleh  kuasa  hukumnya  di  PN 

Kelas  IA  Tanjung  Karang  ya i t u  tangga l  2  Nopember  

2009.

h.  Bahwa  penga juan  gugatan  oleh  Kuasa  Hukum M.  

Satono,  SH,  SP a  quo  pada  tangga l  2  Nopember  2009  

te rsebu t  t i dak  dapat  mendasarkan  pada  Sura t  Kuasa  

Khusus  dar i  Hi .  Satono,  SH. ,  SP  kepada  kuasa  

hukumnya  yang  ber tangga l  2  Nopember  2009,  seh ingga  

kuasa  hukum  te rsebu t  t i dak  berwenang  mengajukan  

gugatan  guna  mewaki l i  kepent i ngan  Hi .  Satono .  SH.  

SP di  PN Kelas  IA  Tanjung  Karang.  Hal  in i  sesua i  

dengan  pendapat  Ny.  Retnowulan  Sutan t i o ,  SH (mantan  

Hakim  Agung)  dan  Iskandar  Oer ipka r t aw ina ta ,  SH 

te rsebu t  d ia tas .
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i . Dengan  demik ian ,  gugatan  M.  Satono ,  SK.  SP.  yang  

di tanda tangan i  o leh  Kuasa  Hukumnya  te rsebu t  t i dak  

dapat  d i j ad i kan  sebaga i  da lam  perkara  a  quo,  

seh ingga  gugatan  te rsebu t  harus  di l t o l a k  atau  

set i daknya - t i daknya  t i dak  dapat  d i te r ima .

1.4 . Ekseps i  Gugatan  Salah  Alamat  (e r ro r  in  

persona /e r r o r  in  sub jec tum)

a. Kami  TERGUGAT  berpendapat  bahwa,  gugatan  yang  

dia jukan  oleh  PENGGUGAT kepada  TERGUGAT ada lah  

sa lah  alamat  (e r ro r  in  persona /e r r o r  in  sub jec tum) .

b.  Bahwa is t i l a h  sa lah  alamat  (e r ro r  in  persona)  

sebaga imana  dimaksud  dia tas  (v ide  huru f  a)  te rsebu t  

ada lah  sebaga i  ber i ku t  :

1. Bahwa  Bupat i  Lampung  Timur  te l ah  menerb i t k an  

Sura t  Keputusan  Nomor  :  B.218.a /07 /UK/2005  

tangga l  6  September  2005  yang  kemudian  dicabu t  

dengan  Sura t  Keputusan  Nomor  :  B.96/08 /  UK/2008  

tangga l  25  Pebruar i  2008  yang  pada  pokoknya  

menunjuk  PT.  Bank  Perk red i t an  Rakyat  (PT.  BPR)  

Tr ipanca  Set iadana  sebaga i  pemegang  reken ing  

gi ro  Pemkab  Lampung  Timur .  Berdasarkan  Sura t  

Keputusan  te rsebu t ,  d i t i ndak l an j u t i  dengan  

pembukaan  reken ing  pada  PT.  BPR  Tr ipanca  

Set iadana  sebaga i  peny impan  Dana  Kas  Daerah  

dalam  bentuk  reken ing  tabungan  dengan  Nomor  :  

1000019355  atas  nama Pemkab Lampung Timur .

2. Bahwa berdasarkan  Sura t  Kapolda  Lampung  Nomor  :  

B/1504  /X I / 2008 /D i t  resk r im  tangga l  11  Nopember  

2008,  per iha l  Permin taan  Bantuan  Audi t ,  yang  

di tu j ukan  kepada  TERGUGAT,  pada  pokoknya  ber i s i :  

“memin ta  bantuan  aud i t  te rhadap  peny impanan  uang  

Kas  Daerah  Pemkab  Lampung  Timur  sebesar  Rp.  

107.335 .000 .000 ,00  (se ra tus  tu j uh  mi lya r  t i ga  

ra tus  t i ga  puluh  l ima  ju ta  rup iah )  pada  PT.  BPR 

Tr ipanca  Set iadana  yang  d ianggap  te l ah  melanggar  

Pasal  193  (1 )  Undang- Undang  Nomor  32  Tahun  2004  
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yang  pada  Penje lasannya  berbuny i :  "Penempatan  

depos i t o  hanya  dapat  d i l akukan  pada  bank  

Pemer in tah  dan  inves tas i  jangka  pendek  hanya  

dapat  d i l akukan  pada  keg ia tan  yang  mengandung  

res i ko  rendah.  Tindakan  te rsebu t  mengind i kas i kan  

adanya  peny impangan  yang  mengarah  pada  Tindak  

Pidana  Korups i " .

3. Bahwa  atas  Sura t  Kapolda  Lampung  Nomor  :  

B/1504/X I / 2008 /D i t  resk r im  te rsebu t  te lah  

di j awab  oleh  TERGUGAT dengan  Sura t  Nomor  :  S-

2335/PW08/5 /2008  tangga l  13  Nopember  2008  

per i ha l  Tindak  Lan ju t  Permin taan  Bantuan  Audi t ,  

yang  pada  pokoknya  ber i s i :  "  PT.  BPR Tr ipanca  

Set iadana  masih  da lam  tahap  gaga l  k l i r i n g  

seh ingga  belum  dapat  d i ten tukan  ni l a i  kerug ian  

keuangan  Negara  " .

4. Bahwa  pada  tangga l  22  Desember  2008,  Kapolda  

Lampung  menyampaikan  Sura t  Nomor  :  

R/130/XW2008/D i t  Reskr im ,  per iha l  Permin taan  

Perh i t ungan  Kerug ian  Keuangan  Daerah,  yang  

di tu j ukan  kepada  TERGUGAT,  yang  pada  pokoknya  

ber i s i  :  "memin ta  bantuan  untuk  melakukan  

Perh i t ungan  Kerug ian  Keuangan  Daerah  berdasarkan  

adanya  in f o rmas i  bahwa  berdasarkan  has i l  

pemer i ksaan  saks i  dan  pene l i t i a n  barang  bukt i  

da lam  kasus  peny impangan  Dana  APED  Pemkab 

Lampung  Timur  sebesar  Rp.  107.193 .460 .937 ,00  

(se ra tus  tu j uh  mi lya r  sera tus  sembi l an  puluh  

t i ga  ju t a  empat  ra tus  enam puluh  r i bu  sembi l an  

ra tus  t i ga  puluh  tu j uh  rup iah )  di t emukan  adanya  

k ick  back  dar i  Komisar i s  Utama PT.  BPR Tr ipanca  

Set iadana  se jak  Tahun  2006  sampai  dengan  2007  

dengan  jumlah  to ta l  Rp.  10.586  575.000 ,  00  

(sepu luh  mi lya r  l ima  ra tus  delapan  puluh  enam 

ju ta  l ima  ra tus  tu j uh  pu luh  l ima  r i bu  rup iah )  

yang  merupakan  bunga  tambahan  atau  fee  untuk  
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pr ibad i  Bupat i  Lampung  Timur  I r .  Hi .  Satono,  SH 

sebesar  0,5%  yang  dih i t ung  dar i  sa ldo  akh i r  

perh i t ungan  bunga  yang  merupakan  ind i kas i  adanya  

Tindak  Pidana  Korups i  da lam  peny impanan  dana  

APBD te rsebu t " .

5. Bahwa  pada  tangga l  7  Januar i  2009,  Kapolda  

Lampung  menyampaikan  Sura t  Nomor  :  

R/01/1 /2009 /D i t  Reskr im,  per iha l  Permin taan  

Tenaga  Bantuan  Superv i se ,  yang  di tu j u kan  kepada  

TERGUGAT yang  pada  pokoknya  ber i s i  :  "memin ta  

tenaga  bantuan  superv i se  berkenan  dengan  

Peny id i kan  penempatan  tabungan  Pemkab  Lampung 

Timur  dan  depos i t o  Pemkab Lampung  Tengah  d i  PT.  

BPR Tr ipanca  Set iadana . ”

6. Bahwa  pada  tangga l  23  Apr i l  2009,  TERGUGAT 

menyampaikan  Sura t  Nomor  :  R-1049/PW08/5 /2009  

per i ha l  Koord inas i  Penanganan  Dugaan  TPK  atas  

peny impanan  Dana  Pemkab  Lampung  Timur  pada  PT.  

BPR Tr ipanca  Set iadana ,  yang  d i t u j u kan  kepada  

Di rek tu r  Reserse  Kr im ina l  Polda  Lampung  yang  

pada  pokoknya  ber i s i  :  "berdasarkan  koord inas i  

dengan  Polda  Lampung  te rhadap  dam  APBD yang  

di tempatkan  pada  reken ing  tabungan  PT  BPR 

Tr ipanca  Set iadana  bantuan  yang  dapat  d ibe r i k an  

oleh  BPKP berupa  bantuan  Perh i t ungan  Kerug ian  

Keuangan Negara /Daerah  " .

7. Bahwa  pada  tangga l  1  Jun i  2009,  TERGUGAT 

menyampaikan  Sura t  Nomor  :  R-1448/PW08/5 /2009  

per i ha l  Perkembangan  Koord inas i  Terka i t  Data  

dalam  Penanganan  Dugaan  TPK  atas  Peny impanan  

Dana  APBD Pemkab.  Lampung  Timur ,  yang  di tu j u kan  

kepada  Di rek tu r  Reserse  Kr im ina l  Polda  Lampung 

yang  pada  pokoknya  ber i s i  :  "un tuk  mempercepat  

bantuan  penanganan  dugaan  TPK atas  peny impanan  

dam APBD Pemkab  Lampung  Timur ,  te l ah  d i l akukan  

koord inas i  anta ra  Perwak i l an  BPKP  Prop ins i  
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Lampung  dengan  Ja ja ran  Satuan  I I I / T i p i k o r  Polda  

Lampung pada tangga l  1 Jun i  2009 " .

8. Bahwa pada  tangga l  15 Jun i  2009,  Kapolda  Lampung 

menyampaikan  Sura t  Nomor  :  

R/921/V I / 2009 /D i t .Resk r im  per iha l  Perh i t ungan  

Kerug ian  Keuangan  Daerah  Dana  Pemkab  Lampung 

Timur  pada  PT.  BPR Tr ipanca  Set iadana ,  yang  

di tu j ukan  kepada  TERGUGAT yang  pada  pokoknya  

ber i s i  :  "Peny id i k  Polda  Lampung  te lah  maksimal  

melakukan  peny id i kan  dan  mengumpulkan  bukt i -

bukt i  sebaga imana  te lah  dibe r i kan  kepada  

Perwak i l an  BPKP Prop ins i  Lampung  ser ta  menuru t  

peny id i k  bahwa  bukt i  dan  kete rangan  saks i  yang  

didapa t  te lah  memenuhi  unsur  Tindak  Pidana  

Korups i  yang  dipe rsangkakan  " .

9. Bahwa te rhadap  perkara  te rsebu t  te l ah  di l akukan  

gela r  perkara /  ekspose  o leh  Polda  Lampung 

bersama  TERGUGAT yang  has i l n ya  di tuangkan  dalam 

Ber i t a  Acara  Kesepakatan  tangga l  9  Ju l i  2009  

yang  pada  pokoknya  ber i s i  :  "Te lah  cukup  data  

awal  untuk  di l akukan  aud i t  perh i t ungan  kerug ian  

keuangan  Negara /Daerah  dan  di l akukan  koord inas i  

leb ih  lan ju t  atas  pelaksanaan  bantuan  aud i t  

perh i t ungan  kerug ian  keuangan  Negara /Daerah  

dimaksud" .

10. Selan ju t nya  TERGUGAT  menyampaikan  Sura t  

Nomor  :  S- 1777/  PW08/5 /2009  tangga l  14 Ju l i  2009  

per i ha l  Audi t  Perh i t ungan  Kerug ian  Keuangan  

Daerah  atas  Dugaan  Peny impangan  Penempatan  Uang 

Kas  Daerah  Pemer in tah  Kabupaten  Lampung Timur  d i  

PT.  BPR  Tr ipanca  Set iadana ,  yang  d i t u j u kan  

kepada  Polda  Lampung yang  pada  pokoknya  ber i s i  :  

"Perwak i l an  BPKP Prop ins i  Lampung akan  melakukan  

Audi t  Perh i t ungan  Kerug ian  Keuangan  Daerah  atas  

Dugaan  Peny impangan  Uang  Kas  Daerah  Pemkab 

Lampung  Timur  di  PT.  BPR Tr ipanca  Set iadana  " .  
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Sura t  TERGUGAT te rsebu t  d ise r t a i  lampi ran  berupa  

Sura t  Tugas  Nomor  :  ST- 1778/PW08/5 /2009  tangga l  

14  Ju l i  2009,  dengan  susunan  Tim  Audi t  sebaga i  

ber i ku t  :

a) . Kisyad i ,  SE,  MSi  :  

Pembantu  

Penanggung  Jawab.

b) .  Anung Ratmadj i ,  SE :  Pengenda l i  Tekn is ,

c) .  I  Ketu t  Sumadana,  SE,  MM :  Ketua  Tim.

d) .  Edy Suyatno  : Anggota ,  Tim.

11. Bahwa kemudian  TERGUGAT menerb i t kan  Laporan  

Hasi l  Audi t  Perh i t ungan  Kerug ian  Keuangan  Daerah  

atas  Dugaan  Tindak  Pidana  Korups i  Penempatan  

Dana  Kas  Daerah  Kabupaten  Lampung  Timur  da lam 

Bentuk  Tabungan  di  PT.  BPR Tr ipanca  Set iadana ,  

Tahun  2005  sampai  dengan  2008.  Laporan  dimaksud  

kemudian  dise rahkan   o leh   TERGUGAT kepada  

Kapolda  Lampung  berdasarkan  Sura t  Nomor  :  S-

1859/PW08/5 /2009  tangga l  27 Ju l i  2009.

12. Bahwa pada tangga l  10 Agustus  2009,  Kapolda ,  

Lampung  menyampaikan  Sura t  Nomor  :  

B/ I / 149 /V I I I / 2 009 /D i t  resk r im  per i ha l  permohonan  

Bantuan  Kete rangan  Ahl i ,  yang  d i t u j u kan  kepada  

TERGUGAT yang  pada  pokoknya  ber i s i  :  "un tuk  

kepent i ngan  peny id i kan ,  Polda  Lampung  meminta  

kepada  TERGUGAT untuk  menugaskan  sta f  Perwak i l an  

BPKP Prop ins i  Lampung  sebaga i  Ahl i  atas  Hasi l  

Perh i t ungan  Kerug ian  Keuangan  Daerah  dalam 

perkara  Dugaan  adanya  Kerug ian  Keuangan  Negara  

di  APBD Lampung Timur  dan APBD Lampung Tengah " .

13. Bahwa  atas  permin taan  Kapolda  Lampung 

te rsebu t ,  TERGUGAT menyampaikan  Sura t  Nomor  :  S-

2077/PW08/5 /2009  tangga l  24  Agustus  2009  per iha l  

Pember ian  Keterangan  Ahl i ,  yang  di tu j ukan  kepada  

Kapolda  Lampung  yang  pada  pokoknya  ber i s i  :  

“un tuk  memenuhi  permin taan  Polda  Lampung,  
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TERGUGAT menugaskan  Kisyad i ,  SE,  MSi,  Anung 

Ratmadj i ,  SE,  dan  I  Ketu t  Sumadana,  SE,  MM untuk  

member ikan  Keterangan  AM dalam proses  peny id i kan  

di  Polda  Lampung  sehubungan  dengan  Perkara  

Dugaan  Tindak  Pidana  Korups i  Peny impangan  

Penempatan  Dana  Kas  Daerah  Pemkab Lampung  Timur  

di  PT BPR Tr ipanca  Set iadana  " .

14. Bahwa  sega la  t i ndakan  yang  di l akukan  oleh  

Polda  Lampung  dalam  Peny id i kan  dengan  meminta  

bantuan  kepada  TERGUGAT sebaga imana  dikemukakan  

di  atas  te l ah  sesua i  dengan  keten tuan  Pasa l  7 

Ayat  (1 )  huru f  h  dan  Pasal  120  Ayat  (1 )  KUHAP,  

ser ta  Pasa l  14  Ayat  (1 )  huru f  g  dan  Pasal  16  

Ayat  (1 )  huru f  g  Undang- Undang  Nomor  2  Tahun  

2002  ten tang  Kepol i s i an  Negara  Republ i k  

Indones ia .

15. Bahwa  Laporan  Hasi l  Audi t  Perh i t ungan  

Kerug ian  Keuangan  Daerah  yang  d i t e rb i t k an  o leh  

TERGUGAT te rsebu t ,  se lan ju tn ya  dipergunakan  oleh  

Polda  Lampung  sebaga i  bag ian  berkas  peny id i kan  

atas  dugaan  Tindak  Pidana  Korups i  Penempatan  

Dana  Kas  Pemkab  Lampung  Timur  di  PT.  BPR 

Tr ipanca  Set iadana .

16. Bahwa  berdasarkan  fak ta  hukum  sebaga imana  

dimaksud  pada  angka  1  sampai  dengan  15  te rsebu t  

d ia tas ,  d ipe ro l eh  fak ta  hukum  bahwa  sega la  

t i ndakan  yang  d i l akukan  oleh  TERGUGAT baik  da lam 

melakukan  Perh i t ungan  Kerug ian  Keuangan  Daerah,  

maupun  member ikan  Keterangan  Ahl i  pada  Perkara  

dugaan  Tindak  Pidana  Korups i  atas  Penempatan  

Dana  Kas  Daerah  Pemkab  Lampung  Timur  da lam 

bentuk  s impanan  tabungan  d i  PT.  BPR Tr ipanca  

Set iadana  Tahun  Anggaran  2005  sampai  dengan  

2008,  yang  se lan ju t nya  o leh  TERGUGAT disampaikan  

kepada  Kapolda  Lampung se laku  p ihak  yang  meminta  

bantuan  dalam Peny id i kan  Perkara  te rsebu t .
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17. Bahwa  seharusnya  p ihak  Kepala  Kepol i s i an  

Daerah  Lampung,  sebaga i  p ihak  yang  

berkepent i ngan  dalam  rangka  proses ,  peny id i kan  

yang  kemudian  meminta  kepada  TERGUGAT untuk  

melakukan  Audi t  dan  Perh i t ungan  Kerug ian  

Keuangan  Daerah  Pemda  Lampung  Timur ,  ada lah  

pihak  yang  seharusnya  diguga t  atau  set i dak -

t i daknya  te r l eb i h  dahu lu  diguga t  o leh  PENGGUGAT 

untuk  membata lkan  atau  mencabut  Sura t  Permin taan  

Audi t  dan  Perh i t ungan  Kerug ian  Keuangan  Negara  

dimaksud.

18. Sehingga  dapat  d is impu lkan  bahwa  Gugatan  

PENGGUGAT kepada  TERGUGAT ada lah  Salah  Alamat  

(e r ro r  in  persona /e r r o r  in  sub jec tum) ,  karena  

pihak  yang  diguga t  o leh  PENGGUGAT  ada lah  

TERGUGAT,  padaha l  seharusnya  gugatan  d i t u j u kan  

kepada  Kapolda  Lampung  yang  te l ah  meminta  

bantuan  kepada  TERGUGAT  untuk  melakukan  

Perh i t ungan  Kerug ian  Keuangan  Daerah  dan 

pember ian  Keterangan  Ahl i  da lam  Perkara  dugaan  

Tindak  Pidana  Korups i  Penempatan  Dana Kas Daerah  

Pemkab  Lampung  Timur  da lam  bentuk  s impanan  

tabungan  di  PT.  BPR Tr ipanca  Set iadana  Tahun  

Anggaran  2005 sampai  dengan  2008.

1.5 .  Ekseps i   Kelengkapan   Formal    Sura t   Gugatan  

atau   Ekseps i   Plur i um   Li t i s  Consor t i um.

Bahwa  gugatan  PENGGUGAT kepada  TERGUGAT mengandung  

cacat  fo rma l  ya i t u  kurang  Kelengkapan  Formal  Sura t  

Gugatan  ya i t u  kurang  lengkapnya  para  pihak  atau  

kurang  subyek  yang  diguga t  (p lu r i um  l i t i s  

consor t i um) ,  ya i t u  sebaga i  ber i ku t  :

a. Mantan  Pejaba t  Bupat i  Lampung  Timur  sebe lumnya,  

yang  te l ah  leb ih  dahu lu  mengambi l  keb i j a kan  

menempatkan  Kas  Daerah  Pemda  Lampung  Timur  da lam 

bentuk  s impanan  tabungan  d i  PT.  Bank  Perk red i t an  

Rakyat  Tr ipanca  Set iadana ,  yang  kemudian  keb i j akan  
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dimaksud  di te ruskan  oleh  PENGGUGAT dan  berak iba t  

menimbulkan  kerug ian  keuangan  Daerah  Pemda Lampung 

Timur ,  maka  seharusnya  Mantan  Pejaba t  Bupat i  

Lampung Timur  dimaksud  diguga t  o leh  PENGGUGAT;

b. Pihak  Badan  Pemer iksa  Keuangan  (BPK)  yang  te lah  

melakukan  Pemer iksaan  Semeste r  I  Tahun  Anggaran  

2007  yang  di tuangkan  da lam  Laporan  atas  Kepatuhan  

dalam rangka  Pemer iksaan  Laporan  Keuangan  Kabupaten  

Lampung  Timur  dengan  Sura t  Tangga l  08  Mei  2007,  

Nomor  lb /HP/X IV .BDL/05 /2007 ,  yang  mana  Pihak  BPK 

t i dak  mempersoa lkan  baik  secara  aud i t  maupun secara  

hukum  te rhadap  keb i j akan  penempatan  Kas  Daerah  

Pemda Lampung  Timur  da lam bentuk  s impanan  tabungan  

di  PT.  Bank  Perkred i t an  Rakyat  Tr ipanca  Set iadana  

dan  bahkan  merekomendas ikan  agar  PENGGUGAT membuat  

Sura t  Keputusan  ten tang  Penempatan  Kas Daerah  Pemda 

Lampung  Timur  di  BPR Tr ipanca  Set iadana  dimaksud,  

yang  kemudian  te rnya ta  menimbulkan  kerug ian  bag i  

keuangan  Daerah  Pemda Lampung Timur .  Maka Pihak  BPK 

seharusnya  juga  diguga t  o leh  PENGGUGAT; 

c.   Pihak  Bank  Indones ia  se laku  Bank  Sent ra l  yang  

te l ah  menyatakan  BPR Tr ipanca  dika tegor i k an  sebaga i  

Bank  Sehat ,  sebaga imana  Posi t a  No.  2  ha laman  3 

Gugatan  PENGGUGAT.  Namun d i  s is i  la i n  Pihak  Bank  

Indones ia  dengan  sura tnya ,  te r t angga l  26  Nopember  

2008,  Nomor  10/139 /DKBU/TPBPR/Rahas ia ,  menyatakan  

bahwa  PT.  BPR Tr ipanca  Set iadana  sebaga i  STATUS 

DALAM PENGAWASAN KHUSUS (DPK)  BANK INDONESIA.  Maka 

seharusnya  Pihak  Bank  Indones ia  juga  d iguga t  o leh  

PENGGUGAT.

d.  Pihak  Dewan  Perwak i l an  Rakyat  Daerah  (DPRD)  

Kabupaten  Lampung  Timur  yang  te l ah  bersama- sama 

dengan  Pemer in tah  Kabupaten  Lampung  Timur  membahas  

dan  menyetu ju i  Rancangan  Anggaran  Pendapatan  dan  

Belan ja  Daerah  (RAPBD)  menjad i  Anggaran  Pendapatan  

dan  Belan ja  Daerah  (RAPBD)  yang  sa lah  satunya  
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mengatur  ten tang  Penempatan  Kas  Daerah  Pemda 

Lampung  Timur  di  BPR  Tr ipanca  Set iadana ,  atau  

dengan  kata  la i n  Pihak  DPRD Kabupaten  Lampung Timur  

secara  je l as  dan  tegas  menyetu ju i  Penempatan  Kas 

Daerah  Pemda  Lampung  Timur  di  BPR  Tr ipanca  

Set iadana .  Maka Pihak  DPRD Lampung t imur  seharusnya  

juga  diguga t  o leh  PENGGUGAT.  (Keten tuan  Pasa l  1 

angka,  7,  Pasa l  43,  Pasa l  44,  Pasa l  45,  dan  Pasal  

46 Pera tu ran  Pemer in tah  Nomor  58 Tahun 2005 ten tang  

Pengelo laan  Keuangan  Daerah  jo .  Pasal  1  angka,  9,  

Pasal  104,  Pasal  105,  Pasa l  106,  Pasa l  107,  Pasal  

108,  dan  Pasal  109  Pera tu ran  Menter i  Dalam Neger i  

Nomor  13  Tahun  2006  Tentang  Pedoman  Pengelo laan  

Keuangan Daerah) ,

e. Pihak  Gubernur  Lampung  sebaga i  p ihak  yang  

ber tanggung jawab  da lam melakukan  eva luas i  :

1. Rancangan  RAPBD Kabuapten  Lampung  Timur  sete lah  

dibahas  dan  mendapat  perse tu j uan  bersama  Bupat i  

Lampung Timur  dan DPRD Kabupaten  Lampung Timur ;  

2.  Rancangan  Pera tu ran  Bupat i  Lampung  Timur  

ten tang  Penjabaran  APBD Kabupaten  Lampung Timur .  

Dimana dida lam RAPBD dan Rancangan  Pera tu ran  Bupat i  

Lampung  Timur  ten tang  Penjabaran  APBD  dimaksud  

dia tu r  juga  ten tang  Penempatan  Kas  Daerah  Pemda 

Lampung  Timur  di  BPR  Tr ipanca  Set iadana ,  yang  

se lan ju t nya  has i l  eva luas i  d imaksud  oleh  Gubernur  

Lampung  di te t apkan  dengan  suatu  Keputusan  Gubernur  

Lampung  atau  Rancangan  Pera tu ran  Bupat i  d imaksud  

baru  dapat  d i l aksanakan  sete lah  mempero leh  

pengesahan  dar i  Gubernur  Lampung.  Dengan  demik ian  

Gubernur  Lampung secara  tegas  menyetu ju i  Penempatan  

Kas  Daerah  Pemda  Lampung  Timur  di  BPR Tr ipanca  

Set iadana .  Maka  Pihak  Gubernur  Lampung  seharusnya  

juga  diguga t  o leh  PENGGUGAT.  (Keten tuan  Pasa l  46 

Ayat  (3 ) ,  Pasa l  48,  Pasal  49,  Pasa l  50,  dan  Pasal  

51 Pera tu ran  Pemer in tah  Nomor  58 Tahun 2005 ten tang  
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Pengelo laan  Keuangan  Daerah  jo .  Pasal  107 Ayat  (2 ) ,  

Pasal  111,  Pasal  112,  dan  Pasa l  113  Pera tu ran  

Menter i  Dalam  Neger i  Nomor  13  Tahun  2006  Tentang  

Pedoman Pengelo laan  Keuangan Daerah) .

f . Pihak  Menter i  Dalam  Neger i  sebaga i  p ihak  yang  

mener ima  laporan  has i l  eva luas i  yang  di l akukan  oleh  

Gubernur  te rhadap  Rancangan  Pera tu ran  Daerah  

Kabupaten  Kabupaten  Lampung  Timur  ten tang  APBD dan  

Rancangan  Pera tu ran  Bupat i  Lamung  Timur  ten tang  

Penjabaran  APBD  yang  di  da lamnya  d ia tu r  juga  

ten tang  Penempatan  Kas  Daerah  Pemda Lampung  Timur  

di  BPR Tr ipanca  Set iadana ,  te rnya ta  Menter i  Dalam 

Neger i  t i dak  mempermasa lahkan  keb i j akan  Penempatan  

Kas  Daerah  Pemda  Lampung  Timur  di  BPR Tr ipanca  

Set iadana .  Maka  dengan  demik ian  Menter i  Dalam 

Neger i  secara  tegas  menyetu ju i  Penempatan  Kas 

Daerah  Pemda  Lampung  Timur  di  BPR  Tr ipanca  

Set iadana .  Sehingga  Pihak  Menter i  Dalam  Neger i  

seharusnya  juga  diguga t  o leh  PENGGUGAT.  (Keten tuan  

Pasal  51  Pera tu ran  Pemer in tah  Nomor  58  Tahun  2005  

ten tang  Penge lo l aan  Keuangan  Daerah  jo  Pasa l  115  

Pera tu ran  Menter i  Dalam Neger i  Nomor  13  Tahun  2006  

Tentang  Pedoman P'enge lo l aan  Keuangan Daerah) .

g. Pihak  Kepol i s i an  Daerah  Lampung  sebaga i  p ihak  yang  

meminta  kepada  TERGUGAT untuk  melakukan  Audi t  dan 

Perh i t ungan  Kerug ian  Keuangan  Daerah  Pemda Lampung 

Timur ,  dengan  sura t  tangga l  11 Nopember  2008,  Nomor  

:  B/1504 /X I / 2008 /D i t  resk r im ,  per iha l  Permin taan  

Bantuan  Audi t ,  dan  sura t  tangga l  22  Desember  2008,  

Nomor  :  R/130/X I I / 2 008 /D i t  Reskr im ,  per iha l  

Permin taan  Perh i t ungan  Kerug ian  Keuangan  Negara ,  

yang  kemudian  TERGUGAT menerb i t kan  Laporan  Hasi l  

Audi t  Pengelo laan  Keuangan  Daerah  Pemda  Lampung 

Timur ,  d imana  laporan  has i l  aud i t  d imaksud  

digunakan  oleh  Pihak  Kepol i s i a n  Daerah  Lampung 

sebaga i  sa lah  satu  alasan  untuk  menetapkan  sta tus  
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Tersangka  kepada  PENGGUGAT.  Maka  seharusnya  Pihak  

Kepol i s i an  Daerah  Lampung  juga  diguga t  o leh  

PENGGUGAT.

Berdasarkan  ura ian  fak ta  hukum te rsebu t  d i  atas ,  maka 

sangat l ah  je l as  dan  nyata  bahwa  Gugatan  PENGGUGAT 

Kurang  Kelengkapan  Formal  Sura t  Gugatan  ya i t u  kurang  

lengkapnya  para  pihak  yang  diguga t  (p lu r i um  l i t i s  

consor t i um) ,  d imana  banyak  pihak  yang  seharusnya  

diguga t ,  akan  te tap i  t i dak  diguga t  o leh  PENGGUGAT, 

maka  berak iba t  bahwa  Gugatan  PENGGUGAT t i dak  dapat  

d i te r ima ,  sebaga imana  te lah  dipu tuskan  dan  di te t apkan  

dalam  Putusan  (Yur i sp rudens i )  Mahkamah Agung  :  Nomor  

151  K/S ip /1975  tangga l  13  Mei  1975,  jo  Nomor  437  

K/S ip /1973  tangga l  9  Desember  1975,  jo  Nomor  1078  

K/S ip /1972  tangga l  11  Nopember  1975,  jo  Nomor  1669  

K/S ip /1983  tangga l  29  Nopember  1984,  jo  Nomor  938  

K/S ip /1971  tangga l  30  September  1972,  dan  jo  Nomor  

216 K/S ip /1974  tangga l  27 Maret  1975.

1.6 .  Ekseps i  Diskua l i f i k a t o r .

a. PENGGUGAT mendal i l k an  bahwa  :  Laporan  Hasi l  Audi t  

TERGUGAT ten tang  Kerug ian  Keuangan  Daerah  Pemda 

Lampung Timur  merupakan  aud i t  yang  t i dak  va l i d  dan  

t i dak  objek t i f ,  ser ta  TERGUGAT te l ah  melampaui  

kewenangannya  atau  t i dak  berwenang  melakukan  aud i t  

Kerug ian  Keuangan  Daerah  Pemda  Lampung  Timur ,  

seh ingga   PENGGUGAT  mengajukan  gugatan  ke  

Pengad i l an  Neger i  Tanjung  Karang  untuk  membata lkan  

Laporan  Hasi l  Audi t  Kerug ian  Keuangan  Daerah  Pemda 

Lampung Timur  dimaksud .

b. TERGUGAT  berpendapat  bahwa,  seharusnya  yang  

mengajukan  gugatan  te rhadap  perkara  a  quo  bukan lah  

PENGGUGAT  sebaga i  pr ibad i  te tap i  seharusnya  

Pemer in tah  Daerah  Kabupaten  Lampung  Timur ,  karena  

yang  diaud i t  o leh  TERGUGAT  ada lah  Pengelo laan  

Keuangan  Pemer in tah  Daerah  Kabupaten  Lampung Timur ,  

dan bukan  audi t  te rhadap  penge lo laan  keuangan  mi l i k  
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pr ibad i  PENGGUGAT.  Sehingga  sangat  je l as  dan  tegas  

bahwa PENGGUGAT t i dak  berhak  mengajukan  gugatan  ke  

Pengad i l an  Neger i  Tanjung  Karang  te rhadap  perkara  a  

quo,  karena  PENGGUGAT t i dak  mempunyai  kapas i t as  dan  

kua l i t a s  sebaga i  PENGGUGAT untuk  mengajukan  gugatan  

yang  berak iba t  bahwa gugatan .  PENGGUGAT t i dak  dapat  

d i te r ima  atau  set i dak - t i daknya  d i t o l a k ,  sebaga imana  

te l ah  dipu tuskan  dan  di te t apkan  dalam  Putusan  

Mahkamah  Agung  Republ i k  Indones ia  Nomor  :  42  

K/S ip /1974  tangga l  5  Jun i  1975,  jo  Nomor  :  495  

K/S ip /1973  tangga l  6  Januar i  1976,  dan  jo  Nomor  :  

551 K/S ip /1974  tangga l  7 Ju l i  1975.

1.7 . Ekseps i  Koneks i t as  (Connex i t e i t  Except i e )  dan  

Ekseps i  Gugatan  PENGGUGAT Prematur  :

a. Bahwa  di  dalam  Pos i ta  Gugatan  PENGGUGAT angka  5 

disebu tkan  sebaga i  ber i ku t  :

"Bahwa se lan ju t n ya  PENGGUGAT oleh  Kepol i s i an  Daerah  

Lampung  di te t apkan  sebaga i  Tersangka  dalam perkara  

dugaan  Tindak  Pidana  Korups i  Peny impanan  Dana APBD 

Pemer in tah  Kabupaten  Lampung  Timur  pada  BPR 

Tr ipanca  Bandar  Lampung (Buk t i  P.  6)  " .

b.  Bahwa di  dalam Pos i ta  Gugatan  PENGGUGAT angka  

6 disebu tkan  sebaga i  ber i ku t  :

"Bahwa  pada  saat  pemer iksaan  PENGGUGAT sebaga i  

Tersangka ,  PENGGUGAT berdasarkan  Pasa l  51  huru f  a 

KUHAP,  te lah  meminta  pen je lasan  kepada  Peny id i k  

Polda  Lampung  agar  menje laskan  dasar  PENGGUGAT 

di j ad i kan  Tersangka  dalam  perkara  dugaan  Tindak  

Pidana  Korups i  Peny impanan  APBD Pemda Kab.  Lampung 

Timur  pada  BPR  Tr ipanca  Bandar  Lampung,  yang  

se lan ju t nya  Peny id i k  Polda  Lampung  menje laskan  

kepada  PENGGUGAT bahwa  PENGGUGAT te lah  disangka  

melakukan  Tindak  Pidana  Korups i  dengan  Kerug ian  

Daerah  sebesar  Rp.  119.448 .199 .800 , -  (se ra tus  

sembi lan  belas  mi lya r  empat  ra tus  empat  pu luh  

delapan  ju ta  sera tus  sembi lan  puluh  sembi l an  r ibu  
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delapan  ra tus  rup iah )  berdasarkan  has i l  audi t  

TERGUGAT sebaga imana  dalam  Lampi ran  Sura t  Kepala  

Perwak i l an  BPKP  Prop ins i  Lampung  Nomor  :  

S18591PW.081512009  te r t angga l  27  Ju l i  2009  ser ta  

kemudian  leb ih  je l as  PENGGUGAT  ketahu i  dar i  

pember i t aan  Sura t  Kabar  Har ian  "Radar  Lampung"  Har i  

Rabu  (buk t i  P.  7) ,  Tangga l  30  September  2009  

halaman  1  yang  menje laskan  kerug ian  Negara  sebesar  

Rp.  119.884 .900 .000 , -  (se ra tus  sembi lan  belas  

mi lya r  empat  ra tus  empat  pu luh  delapan  ju ta  sera tus  

Sembi lan  puluh  sembi l an  r ibu  rup iah )  berdasarkan  

has i l  perh i t ungan  kerug ian  keuangan  Negara  yang  

di l akukan  oleh  TERGUGAT.”

c.  Bahwa di  dalam Pos i ta  Gugatan  PENGGUGAT angka  

22 disebu tkan  sebaga i  ber i ku t  :

"Bahwa dengan  a lasan  hukum TERGUGAT te l ah  melakukan  

aud i t  secara  melawan  hukum  dan  mengak iba t kan  

PENGGUGAT  harus  memper tanggung  jawabkan  adanya  

kerug ian  keuangan  Negara  atau  di j ad i kan  sebaga i  

Tersangka  oleh  Peny id i k  Polda  Lampung ada lah  sangat  

merug ikan  harka t  dan martaba t  PENGGUGAT." .

d. Bahwa berdasarkan  Posi t a  Gugatan  angka  5,  6 dan  22 

te rsebu t  d i  atas  d ipe ro leh  fak ta  hukum  bahwa 

menuru t  PENGGUGAT :  

1.  TERGUGAT te l ah  melakukan  perbuatan  melawan 

hukum  karena  te lah  melakukan  Perh i t ungan  

Kerug ian  Keuangan Negara  secara  melawan hukum;

2. Akiba t  dar i  perbua tan  TERGUGAT  te rsebu t ,  

PENGGUGAT  di te t apkan  sebaga i  Tersangka  oleh  

peny id i k  Polda  Lampung  dalam  perkara  dugaan  

Tindak  Pidana  Korups i  Penempatan  Dana Kas Daerah  

Pemkab  Lampung  Timur  di  PT.  BPR  Tr ipanca  

Set iadana .

e. Bahwa dengan  fak ta  hukum te rsebu t ,  maka dalam Kasus  

Dugaan  Tindak  Pidana  Korups i  Penempatan  Dana  Kas 

Daerah  Pemkab  Lampung  Timur  di  PT.  BPR Tr ipanca  
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Set iadana  dimana  PENGGUGAT  di te t apkan  sebaga i  

Tersangka  oleh  peny id i k  Polda  Lampung  te rsebu t  

masih  da lam  tahap  Peny id i kan  seh ingga  belum 

te rdapa t  putusan  pengad i l an  yang  te l ah  mempero leh  

kekuatan  hukum te tap  (be lum  ink rach t  van  gewi j sde )  

yang  menyatakan  PENGGUGAT t i dak  te rbuk t i  secara  sah  

dan  meyak inkan  bersa lah  melakukan  Tindak  Pidana  

Korups i  yang  merug ikan  Keuangan  Daerah  sebesar  

Rp.119.448 .199 .800 ,00  (se ra tus  sembi l an  belas  

mi lya r  empat  ra tus  empat  pu luh  delapan  ju ta  sera tus  

sembi lan  puluh  sembi l an  r ibu  de lapan  ra tus  rup iah ) .  

Oleh  sebab  i t u ,  t i dak  te rdapa t  dasar  hukum bag i  

PENGGUGAT untuk  mengajukan  Gugatan  dalam perkara  a 

quo  dengan  mendal i l k an  bahwa  TERGUGAT  te l ah  

melakukan  perbua tan  melawan  hukum  sebaga imana  

dida l i l k an  oleh  PENGGUGAT di  da lam  Posi ta  Gugatan  

angka  5,  6 dan 22 te rsebu t  d i  atas .

f . Bahwa sehubungan  Kasus  Dugaan Tindak  Pidana  Korups i  

Penempatan  Dana Kas  Daerah  Pemkab Lampung Timur  di  

PT.  BPR  Tr ipanca  Set iadana  dengan  Tersangka  

PENGGUGAT in  casu  be lum  mempero leh  kekuatan  hukum 

te tap  (be lum  in  krach t  van  gewi j sde )  yang  

memutuskan  PENGGUGAT te rbuk t i  atau  t i dak  te rbuk t i  

bersa lah  melakukan  Tindak  Pidana  Korups i .  Sehingga  

dapat  d is impu lkan  :  

1.  Pengad i l an  Neger i  Tanjung  Karang  t i dak  

berwenang  memer iksa  perkara  a  quo  sebe lum  ada  

putusan  yang  berkekua tan  hukum  te tap  te rhadap  

penanganan  perkara  a  quo  ya i t u  peny id i kan  oleh  

ins tans i  la i n  ya i t u  Kepol i s i an  Daerah  Lampung;

2. Gugatan  yang  dia j ukan  oleh  PENGGUGAT te rsebu t  

be lum saatnya  dia j ukan  ke Pengad i l an  (prematu r ) .

1.8 . Ekseps i  Tuntu tan  Prov i s i  Kabur  (Obscuur  Libe l ) .

a. PENGGUGAT pada  Pet i t um  dalam  Prov i s i  ha laman  11 

ser ta  sura t  PENGGUGAT yang  di tu j ukan  kepada  Maje l i s  

Hakim  Pengadi l an  Neger i  Tanjung  Karang  dalam 
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Perkara  a  quo,  tangga l  . . . . ( t i d a k  ada  tangga l )  

Nopember  2009,  nomor  433/LBHN/XI / 2009 ,  per iha l  

Mohon putusan  Prov i s i ,  Memohon Per l i ndungan  HAM dan  

Martaba t  PENGGUGAT,  menuntu t  agar  Maje l i s  Hakim 

menyatakan  Sura t  Kepala  Perwak i l an  BPKP Prop ins i  

Lampung  tanga l  27  Ju l i  2009,  Nomor  

S1859/PW.08/5 /2009 ,  ber i ku t  lampi rannya  berupa  

Laporan  Hasi l  Audi t  Penghi tungan  Kerug ian  Keuangan  

Daerah  Pemda Lampung  t imur ,  d inya takan  t i dak  dapat  

d ipe rgunakan  sebaga i  dasar  Laporan  has i l  audi t  

untuk  menentukan  kerug ian  Negara  sampai  perkara  in i  

d ipu tus  dan  mempunyai  kekuatan  hukum  te tap  

( i nk rach t  van gewesde) .

b. TERGUGAT berpendapat  bahwa :

1. Permohonan  Per l i ndungan  HAM  dan  Martaba t  

PENGGUGAT yang  di tu j u kan  kepada  Maje l i s  Hakim 

dalam  perkara  a  quo  ada lah  t i dak  bera lasan  dan  

sa lah  alamat ,  ha l  te rsebu t  d isebabkan  karena  

t i dak  adanya  atau  t i dak  je l asnya  a lasan  yang  

digunakan  oleh  PENGGUGAT bahwa  te l ah  te r j ad i  

gangguan  dan  ancaman  te rhadap  HAM dan  Martaba t  

PENGGUGAT.  Selan ju tnya  dalam  hal  PENGGUGAT 

meminta  Per l i ndungan  HAM dan  Martaba t  PENGGUGAT, 

maka  permohonan  te rsebu t  t i dak  dapat  d i tu j ukan  

kepada  Maje l i s  Hakim  Pengad i l an  Neger i  da lam 

perkara  a  quo,    namun  seharusnya  di tu j ukan  

kepada,  p ihak  Kepol i s i an  atau  Komis i  Nasiona l  

Hak  Asas i  Manus ia  (Komnas  HAM).  Dan  kami  

TERGUGAT t i dak  pernah  memaksa  Pihak  Peny id i k  

Polda  Lampung,  agar  PENGGUGAT segera  di t e t apkan  

menjad i  te rsangka  dan  PENGGUGAT cepat  d ipaksakan  

untuk  diad i l i ,  karena  memang  TERGUGAT t i dak  

memi l i k i k i  kepent i ngan  apa  pun  yang  bers i f a t  non  

yur i d i s  dan  ber tu j uan  pol i t i s  menje lang  

dise lenggarakannya  Pi l kada  Per iode  2010- 2015,  

sebaga imana  yang  di tuduhkan /d i da l i l k a n  PENGGUGAT 
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dalam sura t  permohonan putusan  prov i s i  d imaksud.

2. Tuntu tan  prov i s i  yang  dia jukan  oleh  PENGGUGAT 

ada lah  t i dak  bera lasan ,  t i dak  memenuhi  unsur -

unsur  tun tu tan  prov i s i  dan  sudah  kada luwarsa  

atau  lampau  waktu ,  dan  PENGGUGAT te lah  sa lah  

obyek  yang  di t un tu t  da lam  menyampaikan  tun tu tan  

prov i s i .  Hal  te r sebu t  dapat  TERGUGAT bukt i kan  

sebaga i  ber i ku t  :

a) . Tidak  adanya  suatu  ha l  yang  sangat  

mendesak  untuk  segera  dipu tuskan  oleh  Maje l i s  

Hakim te rhadap  sega la  sesuatu  yang  berhubungan  

dengan perkara  a quo.

b) . Tuntu tan  Prov is i  yang  dia j ukan  oleh  

PENGGUGAT adalah  merupakan  Tuntu tan  Tentang  

Pokok  Perkara  atau  Menyangkut  Pokok  Perkara  

dalam perkara  a quo ya i t u  menyatakan  t i dak  sah  

Laporan  Hasi l  Audi t  TERGUGAT te rhadap  Kerug ian  

Keuangan  Daerah  Pemda Lampung Timur ,  sedangkan  

syara t  dar i  Tuntu tan  Prop ins i  adalah  t i dak  

boleh  menyangkut  Pokok  Perkara  (Sebaga imana  

dia tu r  d i  da lam  "Pedoman  Tekn is  Admin is t r a s i  

dan  Tekn is  Perad i l an  Perda ta  Umum"  yang  

di te t apkan  ber laku  berdasarkan  :  Keputusan  

Mahkamah  Agung  Republ i k  Indones ia  tangga l  04 

Apr i l  2006 Nomor KMA/032/  SK/ IV /2006) .

c) . Tuntu tan  prov i s i  yang  dia jukan  oleh  

PENGGUGAT  ada lah  kada luwarsa  atau  lampau  

waktu ,  ha l  te rsebu t  d ika renakan  proses  aud i t  

yang  di l akukan  oleh  TERGUGAT te rhadap  Kerug ian  

Keuangan  Daerah  Pemda Lampung Timur  sudah  lama 

se lesa i  d i l akukan ,  seharusnya   tun tuan  

prov i s i   d imaksud   d ia jukan  pada  saat  audi t  

d imaksud  d i l aksanakan  untuk  segera  dihen t i k an .

d) . Tuntu tan  Prov is i  yang  dia j ukan  oleh  

PENGGUGAT te lah  sa lah  obyek  yang  d i t un tu t ,  

seharusnya  yang  di tun tu t  Dalam  Prov is i  o leh  
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PENGUGAT  ada lah  "Permohonan  penghent i an  

peny id i kan  oleh  Pihak  Polda  Lampung  dan  bukan  

Permohonan  Pembata lan  Laporan  Hasi l  Audi t  

TERGUGAT",  karena  saat  in i  proses  hukum yang  

sedang  ber j a l an  ada lah  proses  peny id i kan  oleh  

Peny id i k  Polda  Lampung  dan  bukan  aud i t  yang  

di l akukan  oleh  TERGUGAT,  disamping  i t u  Proses  

Peny id i kan  yang  di l akukan  oleh  Peny id i k  Polda  

Lampung  seta tusaya  bukan  merupakan  pokok  

perkara ,  da lam  perkara  a  quo.  Berdasarkan  

ura ian  dan fak ta ,  hukum te rsebu t  d i  atas ,  maka 

Tuntu tan  Prov is i  yang  dia j ukan  oleh  PENGGUGAT 

menjad i  kabur  (Obscuur  Libe l )  dan  bata l  demi  

hukum atau  set i dak - t i daknya  barns  di to l a k .

1.9 . Berdasarkan  ura ian  fak ta  hukum dan  dasar  hukum 

te rsebu t  d i  atas ,  kepada  yang  Mul ia  Maje l i s  Hakim 

yang  memer iksa  perkara  a  quo  untuk  menyatakan  bahwa,  

"Gugatan  PENGGUGAT harus  d i t o l a k " ,  karena  :

a. Perkara  a  quo  adalah  kompetens i  abso lu t  dar i  

Pengad i l an  Tata  Usaha  Negara  untuk  memer iksa ,  

mengadi l i ,  dan memutus  perkara  a quo.

b. Sura t  Kuasa  Khusus  dar i  PENGGUGAT kepada  Kuasa  

Hukumnya  Tidak  Dapat  Di jad i kan  sebaga i  Dasar  o leh  

Kuasa  Hukum  PENGGUGAT untuk  Mengajukan  Gugatan  

dalam Perkara  a quo.

c. Gugatan  PENGGUGAT  Salah  Alamat  (e r ro r  in  

persona /e r r o r  in  sub jec tum) .

d. Gugatan  PENGGUGAT Kurang  Kelengkapan  Formal  Sura t  

Gugatan  ya i t u  kurang  lengkapnya  para  pihak  atau  

kurang  subyek  yang  diguga t  (p lu r i um  l i d i s  

consor t i um) .

e. PENGGUGAT t i dak  berhak  mengajukan  gugatan  karena  

PENGGUGAT t i dak  mempunyai  kapas i t as / kua l i t a s  untuk  

mengajukan  gugatan .

f . Gugatan  PENGGUGAT mengandung  caca t  fo rma l  ya i t u  :  

sedang  diupayakan  penye lesa iannya  o leh  ins tans i  
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la i n  dan be lum ada keputusan  yang  berkekua tan  hukum 

te tap ,  (be lum  in  krach t  van  gewis j de )  dan  Gugatan  

PENGGUGAT Prematur .

g. Tuntu tan  Prov i s i  PENGGUGAT Kabur  (Obscuur  L ibe l ) .

Menimbang,  bahwa  atas  gugatan  Penggugat  te rsebu t  

Tergugat  juga  te lah  mengajukan  gugatan  Rekonpens i  yang  pada  

pokoknya  atas  da l i l - da l i l  sebaga i  ber i ku t  :

DALAM REKONPENSI :

I . Bahwa sesua i  keten tuan  Pasa l  157  dan  Pasa l  158  RBg jo .  

Pasal  244,  245,  246,  dan 247 Rv.  TERGUGAT Dalam Konpens i  

mempunyai  hak  untuk  mengajukan  Gugatan  Bal i k  

(Rekonpens i )  kepada  PENGGUGAT dalam Konpens i .

I I . Ber i ku t  in i  TERGUGAT  da lam  Konpens i  mengajukan  

Gugatan  Bal i k  yang  merupakan  bagian  t i dak  te rp i sah  

dengan  "Jawaban  dalam  Ekseps i "  dan  "Jawaban  dalam 

Pokok  Perkara "  pada Konpens i ;

I I I . Bahwa yang  menjad i  a lasan  PENGGUGAT da lam Rekonpens i  

mengajukan  Gugatan  kepada  TERGUGAT dalam  Rekonpens i  

ada lah  berdasarkan  hal - ha l  sebaga i  ber i ku t  :  

3.1 . Bahwa  sebaga imana  te l ah  dikemukakan  oleh  

PENGGUGAT dalam  Rekonpens i  ya i t u  PENGGUGAT da lam 

Rekonpens i  te l ah  melakukan  Perh i t ungan  Kerug ian  

Keuangan  Daerah,  dar i  pember ian  Kete rangan  Ahl i  atas  

Perkara  dugaan  Tindak  Pidana  Penempatan  Dana  Kas 

Daerah  Pemkab  Lampung  Timur  di  PT.  BPR Tr ipanca  

Set iadana .  Pelaksanaan  kedua  penugasan  te rsebu t  

berdasarkan  Sura t  Tugas  dar i  TERGUGAT untuk  memenuhi  

permin taan  Kapolda  Lampung  yang  sedang  melakukan  

Peny id i kan  atas  Perkara  dugaan  Tindak  Pidana  Korups i  

Penempatan  Dana  Kas  Daerah  Pemkab  Lampung  Timur  di  

PT.  BPR Tr ipanca  Set iadana .

3.2 . Bahwa pelaksanaan  Perh i t ungan  Kerug ian  Keuangan  

Daerah,  dan  pember ian  Keterangan  Ahl i  te rsebu t  

berdasarkan  keten tuan  perundang- undangan  yang  

ber l aku  dan  te rmasuk  Standar  Audi t  yang  dipedomani  

o leh  BPKP.
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3.3 . Bahwa dengan  d ia j ukannya  Gugatan  oleh  TERGUGAT 

dalam  Rekonpens i  te lah  mengganggu  konsent ras i  

PENGGUGAT  da lam  Rekonpens i  da lam  beker j a ,  

mencemarkan  nama  baik  secara  pr ibad i  maupun  BPKP 

secara  ke lembagaan,  menghambat  program  Pemer in tah  

dalam  pemberan tasan  Tindak  Pidana  Korups i  ser ta  

ak iba t  la i nnya  yang  sangat  merug ikan  kepent i ngan  

PENGGUGAT da lam Rekonpens i .

3.4 . Bahwa  ak iba t  dar i  Gugatan  TERGUGAT  dalam 

Rekonpens i  te rsebu t  te l ah  menimbulkan  kerug ian  bag i  

PENGGUGAT da lam  Rekonpens i  ba ik  kerug ian  immater i a l  

maupun  mater i a l  yang  apabi l a  di r i n c i  ada lah  sebaga i  

ber i ku t  :  

1. Kerug ian  Immater i a l

Gugatan  TERGUGAT  da lam  Rekonpens i  te l ah  

mencemarkan  nama baik  PENGGUGAT dalam  Rekonpens i  

karena  te l ah  membentuk  image  di  masyaraka t  bahwa 

PENGGUGAT da lam  Rekonpens i  te l ah  beker j a  t i dak  

sesua i  dengan  keten tuan  perundang- undangan  yang  

ber l aku  dan  merug ikan  p ihak  la i n ,  padaha l  ha l  

te rsebu t  ada lah  t i dak  benar .  Kerug ian  te rsebu t  

apab i l a  din i l a i  dengan  uang  ada lah  sebesar  Rp 

1.000 .000 .000 ,00 .  (sa tu  mi lya r  rup iah )  yang  akan  

dise to r  ke Kas Negara .  

2.  Kerug ian  Mater i a l

Untuk  keper l uan  pembelaan  da lam Perkara  Perdata  a 

quo,  BPKP harus  mengeluarkan  biaya  bantuan  Hukum 

dalam penanganan  perkara  gugatan  a quo sebesar  Rp.  

750.000 .000 ,00  ( tu j uh  ra tus  l ima  puluh  ju ta  

rup iah )  yang  akan  d ise to r  ke  Kas Negara .

3.5 . Bahwa menginga t  besarnya  kerug ian  yang  d ide r i t a  

PENGGUGAT dalam  Rekonpens i  sebaga i  ak iba t  langsung  

dar i  perbuatan  TERGUGAT  da lam  Rekonpens i  yang  

melawan  hukum te rsebu t ,  maka  cukup  bera lasan  hukum 

dan  sesua i  rasa  kead i l an  apab i l a  TERGUGAT dalam 

Rekonpens i  juga  dihukum untuk  membuat  dan  memasang 
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Man  pengumuman  permohonan  maaf  kepada  PENGGUGAT 

dalam Rekonpens i  pada  har ian  umum, ya i t u  sura t  kabar  

har i an  KOMPAS,  RADAR  LAMPUNG,  MEDIA  INDONESIA,  

REPUBLIKA,  dan  THE  JAKARTA  POST  se lama  7  har i  

ber tu ru t - tu ru t .

3.6 . Bahwa  agar  Gugatan  PENGGUGAT dalam  Rekonpens i  

t i dak  s ia - s ia  ( i l l u s i o ne r ) ,  maka  PENGGUGAT dalam 

Rekonpens i  mohon  agar  Pengad i l an  Neger i  Kelas  IA  

Tanjung  Karang  mele takkan  s i t a  jaminan  (conserva to i r  

bes laag)  te rhadap  har ta  kekayaan  mi l i k  TERGUGAT 

dalam  Rekonpens i  yang  akan  PENGGUGAT  dalam 

Rekonpens i  a jukan  pada waktunya  nant i .

3.7 . Bahwa  apab i l a  TERGUGAT dalam  Rekonpens i  la l a i  

da lam  melaksanakan  putusan  patu t  d ihukum  membayar  

uang  paksa  (dwangsom)  sebesar  Rp.  10.000 .000 ,00  

(sepu luh  ju ta  rup iah )  untuk  set i ap  har i nya  yang  

dapat  d i tag i h  secara  seka l i gus  lunas  untuk  

dise to r kan  ke Kas Negara .

3.8 . Bahwa  oleh  karena  Gugatan  PENGGUGAT  dalam 

Rekonpens i  d idasarkan  pada  dal i l - da l i l  yang  benar  

dise r t a i  a la t  bukt i  yang  kuat ,  sah,  dan oten t i k  yang  

mempunyai  n i l a i  pembukt i an  sempurna  dan  t i dak  dapat  

d isangka l  lag i  ten tang  kebenarannya ,  seh ingga  te l ah  

memenuhi  keten tuan  Pasal  157  dan  158  RBg,  maka 

PENGGUGAT dalam Rekonpens i  mohon agar  putusan  da lam 

perkara  in i  d inya takan  dapat  d i l aksanakan  te r l eb i h  

dahu lu  (U i t voe rbaa r  bi j  voor raad )  seka l i pun  TERGUGAT 

dalam  Rekonpens i  mengajukan  verze t ,  band ing  maupun 

kasas i .  

3.9 Berdasarkan  ura ian  di  atas ,  maka  PENGGUGAT dalam 

Rekonpens i  mohon  perkenan  Maje l i s  Hakim  yang  

memer iksa  dan  mengadi l i  perka ra  a  quo  untuk  

mengabulkan  Gugatan  dengan  menja tuhkan  putusan  

sebaga i  ber i ku t  :

PRIMAIR :

a. Mengabulkan  Gugatan  PENGGUGAT dalam  Rekonpens i  
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untuk  se lu ruhnya .

b. Menyatakan  perbua tan  TERGUGAT dalam  Rekonpens i  

ada lah  perbua tan  melawan  hukum  (onrech tmat i ge  

daad) .  

c. Menyatakan  sah  dan  berharga  s i t a  jaminan  yang  

di l e t a kkan  dalam perkara  a quo.

d. Menghukum TERGUGAT dalam Rekonpens i  untuk  membayar  

gant i  rug i  kepada  PENGGUGAT dalam Rekonpens i  ba ik  

kerug ian  mater i a l  maupun  kerug ian  immater i a l  

sebesar  Rp  1.750 .000 .000 ,00  (sa tu  mi lya r  tu juh  

ra tus  l ima  puluh  ju ta  rup iah )  untuk  dise to r kan  ke  

Kas Negara .  

e.  Menghukum  TERGUGAT dalam  Rekonpens i  untuk  

membayar  uang  paksa  (dwangsom)  kepada  PENGGUGAT 

dalam  Rekonpens i  sebesar  Rp.  10.000 .000 ,00  

(sepu luh  ju t a  rup iah )  untuk  set i ap ,  har inya  

apab i l a  TERGUGAT dalam  Rekonpens i  ingkar / l a l a i  

da lam melaksanakan  putusan  yang  berkekua tan  hukum 

te tap  dalam  perkara  in i  untuk  dise to r  ke  Kas 

Negara .  

f .  Menyatakan  putusan  dalam  perkara  in i  dapat  

d i l aksanakan  leb ih  dahulu  (U i t voe rbaar  by  

voor raad )  meskipun  ada  verze t ,  band ing  maupun 

kasas i .  

g. Menghukum TERGUGAT dalam Rekonpens i  membayar  biaya  

yang  t imbu l  da lam perkara  in i .  

SUBSIDAIR :

Apabi l a  Pengad i l an  berpendapat  la i n ,  mohon  putusan  

yang  sead i l - ad i l nya  (ex  aequo et  bono) .

Menimbang,  bahwa  te rhadap  gugatan  te rsebu t  Pengad i l an  

Neger i  Tanjung  Karang  te l ah  mengambi l  putusan ,  ya i t u  putusan  

No.  107/Pd t .G /2009 /PN.TK.  tangga l  11 Mei  2010   yang  amarnya  

berbuny i  sebaga i  ber i ku t  :

DALAM KONPENSI

Dalam Ekseps i  :

Menolak  se lu ruh  Ekseps i  dar i  Tegugat .
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Dalam Prov i s i  :

Menolak  gugatan  Prov is i  dar i  Penggugat .

Dalam Pokok  Perkara  :

1.   Mengabulkan  gugatan  Penggugat  untuk  sebag ian .

2. Menyatakan  laporan  has i l  aud i t  atas  kerug ian  keuangan  

Negara /Daerah  Lampung  Timur  mengenai  peny impanan  dana  

dalam  kas  daerah  APBD Lampung  Timur  di  PT.  BPR Tr ipanca  

Set iadana  sesua i  sura t  Tergugat  kepada  Kepol i san  Daerah  

Lampung  No.  :  S- 1859/PW.08/5 /2009  tangga l  27  Ju l i  2009  

ten tang  laporan  has i l  aud i t  perh i t ungan  kerug ian  

Negara /Daerah  atas  dugaan  Tindak  Pidana  Korups i  da lam 

penempatan /peny impanan  dana  kas  daerah  Pemer in tah  

Kabupaten  Lampung  Timur  d i  PT.  BPR Tr ipanca  Set iadana  

Tahun Anggaran  2005 -  2008 ada lah  cacat  hukum.

3. Menyatakan  laporan  has i l  aud i t  atas  kerug ian  keuangan  

Negara /Daerah  Lampung  Timur  sesua i  sura t  Tergugat  kepada  

Kepol i s i an  Daerah  Lampung  No,  :  S- 1859/PW.08 /5 /2009  

tangga l  27  Ju l i  2009  ten tang  laporan  has i l  aud i t  

perh i t ungan  kerug ian  Negara  atas  dugaan  Tindak  Pidana  

Korups i  da lam  penempatan /peny impanan  dana  kas  daerah  

Pemer in tah  Kabupaten  Lampung  Timur  di  PT.  BPR Tr ipanca  

Set iadana  Tahun  Anggaran  2005  -  2008  t i dak  mempunyai  

kekuatan  hukum.

4. Menolak  gugatan  Penggugat  untuk  se leb ihnya .

DALAM REKONPENSI

- Menolak  gugatan  Rekonpens i  dar i  Penggugat  Rekonpens i  

untuk  se lu ruhnya .

DALAM KONPENSI DAN REKONPENSI

- Menghukum  Tergugat  Dalam  Konpens i  Penggugat  Dalam 

Rekonpens i  untuk  membayar  biaya  perkara  sebesar  Rp.  

201.000 , -  (dua  ra tus  satu  r i bu  rup iah ) .

Menimbang,  bahwa dalam t i ngka t  banding  atas  permohonan  

Tergugat /  Pembanding  putusan  Pengadi l an  Neger i  te rsebu t  

te l ah  dikua tkan  oleh  Pengadi l an  Tingg i  Tanjung  Karang  

dengan  putusan  No.  38/Pd t / 2010 /PT .  TK.   tangga l  08 Desember  

2010.
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Menimbang,  bahwa  sesudah  putusan  te rakh i r  in i  

d ibe r i t a hukan  kepada  Tergugat /Pemband ing  pada  tangga l  03  

Januar i  2011  kemudian  te rhadapnya  oleh  Tergugat /Pemband ing  

dengan  peran ta raan  kuasanya ,  berdasarkan  sura t  kuasa  khusus  

tangga l  12  Januar i  2011  dia j ukan  permohonan  kasas i  secara  

l i s an  pada  tangga l  12  Januar i  2011  sebaga imana  te rnya ta  

dar i  akta  permohonan  kasas i  Nomor.  107/Pd t .G /2009 /PN.TK.  

yang  dibua t  o leh  Pani te ra  Pengad i l an  Neger i  Tanjung  Karang,  

permohonan  mana  di i ku t i  o leh  memor i  kasas i  yang  memuat  

alasan- alasan  yang  di te r ima  d i  Kepani t e r aan  Pengadi l an  

Neger i  te rsebu t  pada tangga l  21 Januar i  2011;

Menimbang,  bahwa sete lah  i t u  o leh  Penggugat /Te rband ing  

yang  pada  tangga l  07 Pebruar i  2011  te l ah  dibe r i t a hu  ten tang  

memor i  kasas i  dar i  Tergugat /Pemband ing ,  te l ah  dia jukan  

Jawaban  Memor i  Kasas i  yang  di te r ima  di  Kepani t e r aan  

Pengad i l an  Neger i  Tanjung  Karang  pada  tangga l  18  Pebruar i  

2011.

Menimbang,  bahwa  permohonan  kasas i  aquo  beser ta  

alasan- alasannya  te l ah  dibe r i t a hukan  kepada  pihak  lawan  

dengan  seksama,  dia jukan  da lam  tenggang  waktu  dan  dengan  

cara  yang  d i t en tukan  dalam undang- undang,  maka oleh  karena  

i t u  permohonan kasas i  te rsebu t  fo rma l  dapat  d i te r ima  ;

Menimbang,  bahwa  kebera tan - kebera tan  yang  dia j ukan  

oleh  Pemohon  Kasas i  da lam  memor i  kasas inya  te rsebu t  pada  

pokoknya  ia l ah  :

a.  Bahwa Judex  Fact i e  in  casu  Pengad i l an  Tingg i  Tanjung  

Karang  te l ah  sa lah  menerapkan  atau  melanggar  hukum yang  

ber l aku .

b.  Bahwa Judex  Fact i e  in  casu  Pengad i l an  Tingg i  Tanjung  

Karang  t i dak  berwenang  atau  melampaui  batas  wewenang.

Dengan ura ian  dan pen je lasan  sebaga i  ber i ku t  :  

DALAM POKOK PERKARA

a.  Bahwa Judex  Fact i e   in   casu   Pengad i l an   Tingg i  

Tanjung  Karang   te l ah   sa lah  menerapkan  atau  melanggar  

hukum yang  ber l aku .

1) Bahwa  PEMOHON  KASASI /SEMULA  PEMBANDING/TERGUGAT 
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KONPENSI/PENGGUGAT  REKONPENSI  kebera tan  atas  

per t imbangan  hukum Ketua  Maje l i s  dan Hakim Anggota  I  

Pengad i l an  Tingg i  Tanjung  Karang  (v i de  hlm.  4 

Putusan  Pengadi l an  Tingg i  Tanjung  Karang)  yang  

menyatakan  bahwa :

a) Kewenangan  BPKP dalam melakukan  aud i t  inves t i ga t i f  

t i dak  ada  hubungan  dengan  kasus  korups i  karena  

kewenangannya  dibe r i k an  oleh  Pera tu ran  Pemer in tah  

Nomor  60  Tahun  2008  hanya lah  kewenangan  di  ranah  

admin is t r a s i  yang  berupa  laporan  

per tanggung jawaban,  seh ingga  seka l i pun  akan  

di j ad i kan  a la t  bukt i  dalam kasus  korups i  seba iknya  

dike tahu i  o leh  Badan  Pemer iksa  Keuangan  (BPK)  

sebaga i  badan  yang  pa l i ng  berwenang  da lam 

melakukan  audi t  inves t i ga t i f .

b)  Bahwa  te rdapa t  dua  ins t i t u s i  yakn i  BPK dan  

BPKP  yang  mempunya i  kompetens i /wewenang  yang  

berbeda  atas  t i ndak  lan ju t  kerug ian  Negara  mela lu i  

aud i t  Inves t i ga t i f  da lam  ka i t annya  dengan  unsur  

pidana .  BPK  mempero leh  kewenangan  berdasarkan  

Pasal  23 E Undang- Undang  Dasar  1945;  Pasal  13  dan  

14  Undang- Undang  Nomor  15  Tahun  2004  ten tang  

Pemer iksaan  Pengelo laan  dan  Tanggung  Jawab 

Keuangan  Negara ;  Pasa l  8  Undang- Undang  Nomor  15 

Tahun  2006  ten tang  Badan  Pemer iksaan  Keuangan  dan  

Pasal  62  Undang- Undang  Nomor  1 Tahun  2004  ten tang  

Perbendaharaan  Negara .  Sementara  BPKP mempero leh  

kewenangan  melakukan  audi t  Inves t i ga t i f  

berdasarkan  Pera tu ran  Pemer in tah  Nomor  60  Tahun  

2008 ten tang  Sis t im  Pengenda l i an  In te rn  Pemer in tah  

(SPIP) ,  d imana  hanya lah  merupakan  bag/an  dan  

Sis t im  Pengenda l i an  In te rn  Pemer in tah  dalam 

ka i t annya  dengan  pengawasan  in te rn  atas  

penya lahgunaan  tugas  dan  fungs i  ins tans i  

pemer in tah  yang  bers i f a t  preven t i f ,  ar t i n ya  BPKP 

t i dak  memi l i k i  dasar  kewenangan  yang  kuat  da lam 
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melakukan  pemer iksaan  Inves t i ga t i f  berka i t an  

dengan t i ndak  pidana  korups i .

2) Per t imbangan  hukum  te rsebu t  d i  atas  menunjukkan  

bahwa  Hakim  Ketua  Maje l i s  dan  Hakim  Anggota  I  

Pengad i l an  Tingg i  Tanjung  Karang  te lah  membandingkan  

mater i  pera tu ran  perundang- undangan  anta ra  Pasa l  23  

E Undang- Undang  Dasar  1945,  Pasa l  13  dan  Pasal  14  

Undang- Undang  Nomor  15  Tahun  2004  ten tang  

Pemer iksaan  Pengelo laan  dan  Tanggung  Jawab  Keuangan  

Negara ,  Pasa l  8  Undang- Undang  Nomor  15  Tahun  2006  

ten tang  Badan  Pemer iksaan  Keuangan  dan  Pasal  62 

Undang- Undang  Nomor  1  Tahun  2004  ten tang  

Perbendaharaan  Negara  dengan  Pera tu ran  Pemer in tah  

Nomor  60  Tahun  2008  ten tang  Sis tem  Pengenda l i an  

In te rn  Pemer in tah  (SPIP) .

3) Bahwa  Mahkamah  Konst i t u s i  Republ i k  Indones ia  di  

da lam Putusannya  Nomor:  3/PUU- VI /2008  tangga l  15 Mei  

2008  (v i de  Bukt i  T- 11)  anta ra  la i n  te lah  menyatakan  

bahwa  se la i n  BPK  masih  te rdapa t  in te rna l  aud i t  

pemer in tah  la i n  seper t i  BPKP  yang  berwenang  

memer iksa  penge lo l aan  dan  tanggung  jawab  keuangan  

Negara .  Putusan  te rsebu t  sehubungan  BPK mengajukan  

permohonan  Jud ic i a l  Review  atas  Undang- Undang  Nomor  

28  Tahun  2007  ten tang  Perubahan  Ket iga  Atas  Undang-

Undang Nomor  6 Tahun 1983  ten tang  Keten tuan  Umum dan  

Tata  Cara  Perpa jakan  te rhadap  Undang- Undang  Dasar  

Negara  Republ i k  Indones ia  Tahun  1945,  khususnya  

Pasal  34 Ayat  (2a)  huru f  b,  Pasal  34 Ayat  (2a)  huru f  

b  Undang- Undang  Nomor  6  Tahun  1983  junc to  Undang-

Undang  Nomor  28  Tahun  2007  sepan jang  menyangkut  

f rasa  “a tau  ins tans i  pemer in tah " .  Dalam  permohonan  

Jud ic i a l  Review- nya  te rsebu t ,  BPK mendal i l k an  (v ide  

hlm.  9,  10  sampai  dengan  12 dan  17 sampai  dengan  19  

Bukt i  T- 11)  bahwa  BPK ada lah  satu  satunya  lembaga  

yang  berwenang  untuk  melakukan  pemer iksaan  keuangan  

Negara  secara  bebas  dan  mandi r i  yang  d ia tu r  da lam 
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Pasal  23 E Ayat  (1 )  dan  23 G Ayat  (2 )  UUD 1945  yang  

dia tu r  leb ih  lan ju t  dengan :

- Pasal  3 Ayat  (1 ) ,  Pasa l  10  Undang- Undang  Nomor  15  

Tahun  2004  ten tang  Pemer iksaan  Pengelo laan  dan  

Tanggung  Jawab Keuangan Negara ;

- Pasal  6 Ayat  (1 )  dan Ayat  (2 )  dan Pasa l  9 Ayat  (1 )  

huru f  b Undang- Undang  Nomor  15 Tahun  2006  ten tang  

Badan Pemer iksa  Keuangan.

Bahwa  dalam  pers idangan  dalam  perkara  permohonan  

Jud ic i a l  Review  te rsebu t ,  Pres iden  (Pemer in tah )  

te l ah  menyampaikan  kete rangan  (v i de  hlm.  138  sampai  

dengan  139  Bukt i  T- 11)  bahwa  da lam  rangka  

mencip takan  Pemer in tahan  yang  bers i h  sesua i  dengan  

pr ins i p  good  governance ,  d ipe r l u kan  adanya  

pengawasan  dan  pemer iksaan  atas  penge lo laan  dan  

per tanggung jawaban  keuangan  Negara  baik  yang  

di l akukan  oleh  in te rna l  aud i to r  (an ta ra  la i n  Badan 

Pengawasan  Keuangan  dan  Pembangunan)  maupun 

eks te rna l  audi t o r  (Badan  Pemer iksa  Keuangan) .

Sedangkan  dar i  p ihak  DPR menyampaikan  kete rangan  

(v i de  h lm.  124  Bukt i  T- 11)  bahwa  pengawasan  secara  

umum te rhadap  penge lo l aan  keuangan  Negara  memang 

di l akukan  oleh  BPK.  Namun,  Badan  Pengawas  Keuangan  

dan  Pembangunan  dan  Inspek to ra t  Jendera l  d i  set i ap  

Depar temen  juga  dibe r i  wewenang  sebaga i  pengawas  

in te rna l .

Bahwa  se lan ju t nya ,  Mahkamah  Konst i t u s i  da lam 

putusannya  menyatakan  permohonan  Jud ic i a l  Review  BPK 

te rsebu t  t i dak  dapat  d i t e r ima  (v i de  hlm.  155  Bukt i  

T- 11)  dengan per t imbangan  hukum sebaga i  ber i ku t  :

" . . .  te rhadap  adanya  kata - kata  " ins tans i  Pemer in tah "  

da lam  Pasa l  34  Ayat  (2a)  huru f  b  Undang- Undang 

Perpa jakan  yang  oleh  Pemohon  d ianggap  te l ah  

menghalang i  kebebasan  dan  kemandi r i an  BPK,  dengan  

argumentas i  bahwa UUD 1945  hanya  menghendak i  adanya  

satu  Badan  Pemer iksa  Keuangan,  Mahkamah berpendapa t  
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bahwa  kata  "sa tu "  da lam  Pasa l  23  E  UUD 1945  i t u  

merupakan  penegasan  bahwa t i dak  boleh  ada badan  atau  

lembaga  la i n  yang  memi l i k i  kewenangan  memer iksa  

penge lo l aan  dan  tanggung  jawab  keuangan  Negara  yang  

kebebasan  dan  kemandi r i annya  sama  dengan  BPK dan  

kedudukannya  sedera ja t  dengan  BPK.  J ika  Pemer in tah  

(Pres iden )  -  untuk  memenuhi  tun tu tan  kebutuhan  

adanya  in te rna l  aud i t  -  memandang  per l u  membentuk  

suatu  ins tans i  te rsend i r i ,  maka  hal  demik ian  

dimungk inkan  oleh  UUD  1945.  Kebebasan  dan  

kemandi r i an  ins tans i  demik ian  t i dak  sama  dengan  

kebebasan  dan  kemandi r i an  BPK.  Kedudukannya  pun  

t i dak  sedera ja t  dengan  BPK,  karena  ia  merupakan  

bag ian  dar i  Pemer in tah  (Ekseku t i f ) .  Oleh  karena  i t u ,  

adanya  kata  " ins tans i  Pemer in tah "  da lam  Pasa l  34  

Ayat  (2a)  huru f  b  Undang- Undang  Perpa jakan  te rsebu t  

t i dak l ah  menghalang i  kebebasan  dan  kemandi r i an  BPK 

dalam melakukan  kewenangan  kons t i t u s i o na l n ya .  Jus t ru  

BPK  seharusnya  te rban tu  oleh  adanya  " i ns t ans i  

Pemer in tah "  te rsebu t .  Sebab,  menuru t  Pasal  9  Ayat  

(1 )  Undang- Undang  Pemer iksaan  Keuangan  Negara  

dika takan ,  "Da lam  menyelenggarakan  pemer iksaan  

penge lo l aan  dan  tanggung  jawab  keuangan  Negara ,  BPK 

dapat  memanfaatkan  has i l  pemer i ksaan  apara t  

pengawasan  in te rn  Pemer in tah " .  Bahkan,  da lam  rangka  

pemer iksaan  penge lo laan  dan  tanggung  jawab  keuangan  

Negara  d imaksud,  menuru t  Pasa l  9  Ayat  (2 )  Undang-

Undang  Pemer iksaan  Keuangan  Negara ,  has i l  

pemer i ksaan  in te rn  Pemer in tah  i t u  waj ib  disampaikan  

kepada  BPK."

Bahwa sesua i  dengan  Pasa l  24C Ayat  (1 )  UUD 1945  dan  

Pasal  10  Ayat  (1 )  huru f  a  Undang- Undang  Nomor  24  

Tahun  2003  ten tang  Mahkamah  Konst i t u s i  d isebu tkan  

bahwa  Mahkamah  Konst i t u s i  ada lah  lembaga  yang  

berwenang  mengadi l i  pada  t i ngka t  per tama  dan  

te rakh i r  yang  putusannya  bers i f a t  f i na l  untuk  
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menguj i  undang- undang  te rhadap  Undang- Undang  Dasar  

Tahun 1945.

Dengan  demik ian ,  berdasarkan  putusan  Mahkamah 

Konst i t u s i  Nomor:  3/PUU- VI /2008  tangga l  15  Mei  2008  

(v i de  Bukt i  T- 11)  te rsebu t ,  BPKP (PEMOHON KASASI  in  

casu)  sebaga i  in t e r na l  audi t  pemenntah  berwenang  

untuk  memer iksa  penge lo l aan  dan  tanggung  jawab  

keuangan  Negara .  Oleh  karenanya  Ketua  Maje l i s  dan  

Hakim  Anggota  I  Pengad i l an  Tingg i  Tanjung  Karang  

seharusnya  menerapkan  Putusan  Mahkamah  Konst i t u s i  

Nomor  :  3/PUU- VI /2008  tangga l  15  Mei  2008  da lam 

putusannya  karena  Putusan  Mahkamah  Konst i t u s i  

bers i f a t  f i na l  dan  menjad i  yur i sp rudens i  da lam 

s is t em  hukum  Indones ia .  Hal  in i  sebaga imana  juga  

di l akukan  oleh  Pengad i l an  Neger i  dan  Pengad i l an  

Tip i ko r  la i nnya  dalam menja tuhkan  Putusan  atas  suatu  

kasus  Tip i ko r  yang  mendasarkan  per t imbangan  hukumnya  

atas  unsur  "dapa t  merug ikan  keuangan  Negara"  kepada  

has i l  audi t  inves t i gas i  o leh  BPKP (v ide  Bukt i  T- 57  

sampai  dengan Bukt i  T- 64) .

4) a)  Bahwa  PEMOHON KASASI /SEMULA PEMBANDING/TERGUGAT 

KONPENSI/PENGGUGAT REKONPENSI  sependapat  dengan  

pendapat  Hakim  Anggota  2  (F .  Wi l l em  Sai ja )  

Pengad i l an  Tingg i  Tanjung  Karang  (v i de  hlm.  4 

sampai  dengan 6)  yang  menyatakan  bahwa :

- Bahwa per t imbangan  hukum putusan  hak im  t i ngka t  

per tama  yang  mengabulkan  gugatan  penggugat  

dengan  alasan  laporan  has i l  aud i t  atas  kerug ian  

keuangan  Negara  mengenai  peny impanan  dana  kas  

daerah  APBD  Lampung  Timurd i  PTBPR  Tr ipanca  

Set iadana  Tahun  anggaran  2005  -  2008  hanya  

bers i f a t  op in i  atau  in fo rmas i  yang  te l ah  

memasuki  ranah  hukum dan  bukan  ranah  audi t o r  

atau  ranah  perh i t ungan  kerug ian  Negara  seh ingga  

menjad i  cacat  hukum dan  oleh  karena  i t u  harus  

dinya takan  t i dak  mempunya i  kekuatan  hukum,  
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merupakan  per t imbangan  yang  ke l i r u  dan  t i dak  

berdasar .  Dalam kasus  a  quo,  penger t i an  "caca t  

hukum"  semest i nya  d in i l a i  berdasarkan  kr i t e r i a  

te ruku r  dan  ras iona l  seper t i  ada  kesa lahan  

prosedur  da lam  pemer iksaan  atau  melakukan  

pemer iksaan  t i dak  sesua i  atau  menyimpang  dan  

prosedur  yang  ber laku  atau  merekayasa ,  seh ingga  

has i I  audi t  i t u  secara  hukum  t i dak  layak  

digunakan .  Hakim  t i ngka t  per tama  seharusnya  

memper t imbangkan  dimana  le tak  kesa lahan  

prosedura l  atau  rekayasa  data  has i l  audi t  

te rsebu t ,  seh ingga  dapat  d is impu lkan  te lah  

ie r j ad i  cacat  yur id i s .  Jad i  t i dak  dengan  

per t imbangan  sumi r ,  has i l  audi t  te rsebu t  hanya  

sebuah  in fo rmas i  atau  data  yang  masuk  ranah  

hukum;

- Bahwa  has i l  aud i t  t i dak  bisa  dika tego r i k an  

sebaga i  sebuah  in f o rmas i / da t a  beg i t u  sa ja  

te tap i  sebuah  dokumen  hukum yang  dibua t  atas  

dasar  kompetens i  dan  kapab i l ' r t a s  

lembaga/ i ns t i t u s i  pengawasan  yang  sah.  Sebaga i  

dokumen  hukum,  has i l  aud i t  memang  t i dak  

mengika t  hak im  sebab  masih  ada  ala t  bukt i  la i n  

da lam  mendukung  pembukt i an :  Namun  sesua i  

ke laz iman  prak tek  perad i l a n  pidana ,  has i l  aud i t  

BPKP pada  umumnya  dapat  d i te r ima  hak im  pidana  

sebaga i  a la t  bantu  untuk  menghi tung  ni l a i  

dugaan  kerug ian  negara  dalam  t i ndak  pidana  

korups i .  Bahkan  has i l  rumusan  Rapat  Ker ja  

Nasiona l  Mahkamah  Agung  RI  dengan  ja j a r an  

Pengad i l an  Tingka t  Banding  4  L ingkungan  

Perad i l an  Selu ruh  Indones ia  Tahun  2009  di  

Palembang,  menegaskan  Badan  Pemer iksa  Keuangan  

(BPK)  ada lah  aud i t o r  Negara .  Perh i t ungan  

kerug ian  Negara  dapat  d i l akukan  oleh  BPK atau  

BPKP atau  Jaksa  se laku  peny id i k ;
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- Bahwa  dar i  aspek  kewenangan,  BPKP  boleh  

melakukan  pemer iksaan  untuk  meni la i  kerug ian  

negara  dalam perkara  t i ndak  pidana  korups i  b i l a  

dimin ta  peny id i k  untuk  kepent i ngan  proses  

hukum.  Seper t i  d ike tahu i  Badan  Pengawasan  

Keuangan  dan  Pembangunan  (BPKP)  diben tuk  

berdasarkan  Keputusan  Pres iden  Nomor  31  Tahun  

1983  ten tang  Badan  Pengawasan  Keuangan  dan  

Pembangunan  (BPKP)  yang  mengubah  Keputusan  

Pres iden  Nomor  26  tahun  1968.  Perubahan  in /  

d idasarkan  pada  kebutuhan  adanya  suatu  lembaga  

pengawasan  in te r n  pemer in tah  yang  independen  

dan  manajemen  pemer in tahan  d i  set i ap  ins tans i  

pemer in tah  (Depar temen  dan  Lembaga  Pemer in tah  

Non  Depar temen) .  Dengan  demik ian  se la i n  Badan  

Pemer iksa  Keuangan  (BPK) ,  BPKP juga  berwenang  

untuk  melakukan  pen i l a i an /menetapkan  adanya  

kerug ian  Negara  In i  te rka i t  deng ian  fungs i  BPKP 

ya i t u  melaksanakan  pengawasan  te rhadap  keuangan  

dan  pembangunan  diha t  Pasa l  52  Keppres  No.  103  

Tahun  2001  ten tang  Kedudukan,  Tugas ,  Fungs i ,  

Kewenangan,  Susunan  Organ isas i ,  dan  Tata  Ker ja  

Lembaga  Pemer in tah  Non  Depar temen  sebaga imana  

te l ah  beberapa  ka l i  d iubah ,  te rakh i r  dengan  

Pera tu ran  Pres iden  Nomor  64 Tahun  2005) .  Fungs i  

la i n  BPKP  di  b idang  inves t i gas i  mel ipu t i :  

pe laksanaan  pemer iksaan  te rhadap  ind i kas i  

peny impangan  yang  merug ikan  Negara ,  Badan Usaha  

Mi l i k  Negara ,  dan  badan- badan  la i n  yang  di  

da lamnya  te rdapa t  kepent i ngan  pemer in tah ,  

pemer iksaan  te rhadap  hambatan  ke lancaran  

pembangunan,  dan  pember ian  bantuan  pemer iksaan  

pada  ins tans i  peny id i k  dan  ins tans i  pemer in tah  

la i nnya .  Dalam  Pasal  49  (1 )  dan  50  Ayat  (1 )  

Pera tu ran  Pemer in tah  No.  60  Tahun  2008  ten tang  

Sis tem  Pengenda l i an  In te rn  Pemer in tah  (SPIP) ,  
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di tegaskan  BPKP  sebaga i  apara t  pengawasan  

in te rn  pemer in tah  mempunya i  kewenangan  

melakukan  pengawasan  in t e r n  mela lu i  aud i t  

k ine r j a  maupun  aud i t  dengan  tu j uan  te r t en t u  

( te rmasuk  aud i t  inves t i gas i ) .  Kesimpulannya ,  

has i l  audi t  BPKP kasus  a  quo  harus  dinya takan  

va l i d  dan  sah  sesua i  keten tuan  perundang-

undangan  yang ber laku ;

- Bahwa  dar i  aspek  semangat  pemberan tasan  

korups i ,  putusan  hak im  t i ngka t  per tama  te rsebu t  

t i dak  se ja l an  dengan  upaya  dan  dukungan  

pemberan tasan  t i ndak  pidana  korups i  sebaga i  

ke jaha tan  yang  merusak  send i  keh idupan  

bernegara  dan  mencidera i  rasa  kead i l an  pub l i k .  

Menyatakan  has i l  audi t  BPKP caca t  hukum hukum 

dan  t i dak  mempunyai  kekuatan  hukum,  secara  

t i dak  langsung  dapat  berdampak  negat i f  pada  

va l i d i t a s  dan  keabsahan  has i l  audi t  BPKP untuk  

penanganan  kasus  t i ndak  pidana  korups i  la i nnya  

karena  dianggap  hanya  sebuah  in f o rmas i  atau  

data  yang  t i dak  bern i l a i  hukum,  hal  demik ian  

menjad i  preseden  buruk  dalam  pemberan tasan  

korups i .  Di  s is i  la i n  pernya taan  caca t  hukum 

has i l  audi t  te rsebu t  dapat  d i t a f s i r k an  sebaga i  

suatu  upaya  mereduks i  proses  hukum kasus  i t u ,  

padaha l  proses  hukum i t u  ada lah  hal  yang  normal  

dan  berpedoman  pada  asas  praduga  tak  bersa lah  

Kasus  dugaan  t i ndak  pidana  yang  disangkakan  

kepada  penggugat  H.  Satono ,  S.H. ,  SP sebaga i  

Bupat i  Lampung  Timur  te rgo long  kasus  menar i k  

perha t i an  pub l i k  karena  ni l a i  kerug ian  negara  

dalam  kasus  te rsebu t  cukup  besar  ya i t u  Rp.  

119.448 .199 .800 , -  (se ra tus  sembi lan  be las  

mi lya r  empat  ra tus  empat  pu luh  delapan  ju ta  

sera tus  sembi l an  puluh  sembi lan  r i bu  depan  

ra tus  rup iah ) ,  menyangkut  dana  pemer in tah  
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daerah  yang  seharusnya  digunakan  untuk  

kepent i ngan  pembangunan  dan  kese jah te raan  

masyaraka t  Lampung Timur .  Sehingga  secara  hukum 

yang  bersangku tan  d imin ta  per tanggung jawaban  

pidana  mela lu i  proses  perad i l an ,  i t u  sah  sa ja  

karena  masih  da lam kor i do r  hukum;

- Bahwa berdasarkan  alasan  per t imbangan  d i  atas ,  

sepatu tnya  Pengad i l an  Tingg i  Tanjung  Karang  

membata lkan  putusan  hak im  t i ngka t  per tama  dan  

dengan  mengadi l i  send i r i  menolak  gugatan  

Penggugat  untuk  se lu ruhnya ;

b) Bahwa  al i nea  te rakh i r  Laporan  Hasi l  Audi t  

Perh i t ungan  Kerug ian  Keuangan  Daerah  atas  Dugaan 

Tindak  Pidana  Korups i  Penempatan  Dana  Kas  Daerah  

Kabupaten  Lampung  Timur  da lam  Bentuk  Tabungan  di  

PT.  BPR Tr ipanca  Set iadana  Tahun  2005  -  2008  yang  

sekarang  menjad i  obyek  Gugatan  dalam perkara  a quo  

(v i de  Bukt i  T- 41)  bukan  merupakan  opin i  atau  

pendapat  yang  te l ah  memasuki  ranah  hukum,  

mela inkan  merupakan  pen je lasan  mengenai  fak ta  

sebaga i  has i l  dar i  audi t  perh i t ungan  kerug ian  

keuangan  Negara /Daerah  yang  masih  te rmasuk  ke  

dalam l i ngkup  audi t  perh i t ungan  kerug ian  keuangan  

Negara /Daerah  dengan pen je l asan  sebaga i  ber i ku t  :

(1 ) Bahwa  da lam  melakukan  aud i t  perh i t ungan  

kerug ian  keuangan  Negara /Daerah ,  PEMOHON 

KASASI /SEMULA  PEMBANDING  /TERGUGAT 

KONPENSI/PENGGUGAT REKONPENSI  menggunakan  data  

yang  dipe ro leh  mela lu i  Peny id i k .

(2 ) Berdasarkan  data  yang  dipe ro leh  te rsebu t ,  

se lan ju t nya  PEMOHON  KASASI /SEMULA 

PEMBANDING/TERGUGAT  KONPENSI/PENGGUGAT 

REKONPENSI melakukan  eva luas i  dan  anal i sa  untuk  

mengetahu i  apakah  te rdapa t  kerug ian  keuangan  

Negara /dae rah  atau  t i dak .

(3 ) Sesua i  dengan  pendapat  Ahl i  yang  dia jukan  
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oleh  PEMOHON KASASI /SEMULA PEMBANDING/TERGUGAT 

KONPENSI/  PENGGUGAT  REKONPENSI  ya i t u  Sdr .  

Mart i nus  Swasono,  Ak,  bahwa  "Aud i t  adalah  

mengumpulkan  bukt i ,  mengeva luas i ,  mengana l i sa ,  

dan  melaporkan  t i ngka t  kesesua ian  dengan  

kr i t e r i a n ya "  (v i de  Putusan  Pengad i l an  Neger i  

Tanjung  Karang  hlm.   119) .

(4 ) Berdasarkan  pendapat  Sdr .  Mart i nus  

Swasono,  Ak di  atas ,  maka PEMOHON KASASI /SEMULA 

PEMBANDING/TERGUGAT  KONPENSI/  PENGGUGAT 

REKONPENSI  dapat  menje laskan  mengena i  adanya  

peny impangan  atas  pera tu ran  perundang- undangan  

(sebaga i  /k r i t e r i a )  yang  te r j ad i  da lam 

Penempatan  Dana Kas Daerah  Pemkab Lampung Timur  

di  PT.  BPR Tr ipanca  Set iadana ,  yang  berak iba t  

te r j ad i n ya  kerug ian  keuangan  Negara /  daerah  

sebesar  Rp.108 .861 .624 .800 ,00  dan 

Rp.10 .586 .575 .000 ,00 ,  ya i t u  peny impangan  

te rhadap  :

(a ) Undang- Undang Nomor  7 Tahun 1992 ten tang  

Perbankan  sebaga imana  te l ah  diubah  dengan  

Undang- Undang Nomor  10 Tahun 1998.

(b ) Undang- Undang  Nomor  17  Tahun  2003  

ten tang  Keuangan Negara .

(c ) Undang- Undang Nomor  1 Tahun 2004 ten tang  

Perbendaharaan  Negara .

(d ) Undang- Undang  Nomor  15  Tahun  2004  

ten tang  Pemer iksaan  Pengelo laan  dan  Tanggung  

Jawab Keuangan Negara .

(e ) Pera tu ran  Pemer in tah  Nomor  58 Tahun 2005  

ten tang  Penge lo l aan  Keuangan Daerah .

( f ) Pera tu ran  Pemer in tah  Nomor  39 Tahun 2007  

ten tang  Penge lo l aan  Uang Negara /Daerah .

(g ) Keputusan  Menter i  Dalam Neger i  Nomor  29 

Tahun  2002  ten tang  Pedoman  Pengurusan ,  

Per tanggung jawaban  dan  Pengawasan  Keuangan  
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Daerah  ser ta  Tata  Cara  Penyusunan  Anggaran  

Pendapatan  dan  Belan ja  Daerah ,  Pelaksanaan  

Tata  Usaha  Keuangan  Daerah  dan  Penyusunan  

Perh i t ungan  Anggaran  Pendapatan  dan  Belan ja  

Daerah.

(h ) Pera tu ran  Menter i  Dalam Neger i  Nomor  13 

Tahun  2006  ten tang  Pedoman  Pengelo laan  

Keuangan Daerah.

c) Bahwa  al i nea  te rakh i r  Laporan  Hasi l  Audi t  

Perh i t ungan  Kerug ian  Keuangan  Negara /Daerah  yang  

di te rb i t k an  oleh  PEMOHON  KASASI /SEMULA 

PEMBANDING/TERGUGAT KONPENSI/  PENGGUGAT REKONPENSI 

te rsebu t  juga  sesua i  dengan  Standar  Audi t  Apara t  

Pengawasan  Fungs iona l  Pemer in tah  Tahun  1996  (v i de  

Bukt i  T- 43) ,  Pedoman  Pengelo laan  Bidang  

Inves t i gas i  (PPBI )  Tahun  2005,  dan  pendapat  Ahl i  

yang  dia jukan  oleh  PEMOHON  KASASI /  SEMULA 

PEMBANDING/TERGUGAT KONPENSI/PENGGUGAT REKONPENSI 

Sdr .  Mart i nus  Swasono,  Ak (v ide  Putusan  Pengadi l an  

Neger i  Tanjung  Karang  h lm.  118) ,  ya i t u  :

"Bahwa  BPKP  ada  2  (dua)  macam  keg ia tan  yang  

menyangkut  menentukan  perh i t ungan  kerug ian  

Keuangan Negara ,  ya i t u  :

(1 ) Audi t  Inves t i gas i .  Selu ruh  keg ia tan  untuk  

mendapatkan  bukt i  d i l akukan  oleh  BPKP send i r i .

(2 )  Audi t  Perh i t ungan  Kerug ian  Negara .  Selu ruh  

bukt i - bukt i  d ipe ro leh  dar i  p ihak  yang  meminta  

da lam  ha l  in i  Peny id i k ,  akan  te tap i  standar  

aud i t  i t u  sama" .

d) Theodorus  M.  Tuanakot t a  da lam  bukunya  yang  

ber j udu l :  "Akuntans i  Forens i k  dan  Audi t  

Inves t i ga t e ,  Lembaga  Penerb i t  Fakut tas  Ekonomi  

Unive rs i t a s  Indones ia ,  Jakar t a ,  2007  (v ide  

Lampi ran  I I I  Memor i  Kasas i  a quo)  d isebu tkan  bahwa 

:

(1 ) Pada  hlm.  7,  Theodorus  M.  Tuanakot t a  
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mengut ip  pendapat  D.  Lar ry  Crumbley ,  ed i to r  in  

ch ie f  dar i  Journa l  of  Forens i c  Account i ng  bahwa 

:

"S imp ly  put ,  fo rens i c  account i ng  is  lega l l y  

accura te  account i ng .  That  i s ,  account i ng  tha t  

us  susta i nab le  in  some  adversa r i a l  lega l  

proceed ing ,  or  wi th i n  some  jud i c i a l  or  

admin is t r a t i v e  rev iew.

Ter jemahan  secara  sederhana  dapat  d ika takan ,  

akuntans i  fo rens i k  ada lah  akuntans i  yang  akura t  

untuk  tu j uan  hukum.  Ar t i n ya ,  akuntans i  yang  

dapat  ber tahan  dalam  kancah  perse te ruan  se lama  

proses  pengad i l an ,  atau  proses  pen in jauan  

yud is i a l  atau  admin is t r a t e .

(2 ) Pada hlm.   10 disebu tkan  bahwa :

Di  Amer ika  Ser i ka t  pada  mulanya  akuntans i  

fo rens i k  digunakan  untuk  menentukan  pembagian  

war i san  atau  mengungkapkan  mot i f  pembunuhan.  

Misa lnya  pembunuhan  is t e r i  o leh  suami  untuk  

mendapatkan  hak  war i s  atau  k la im  asurans i ,  atau  

pembunuhan  oleh  mi t ra  dagang  untuk  menguasa i  

perusahaan.

Bermula  dar i  penerapan  akuntans i  untuk  

memecahkan  persoa lan  hukum,  maka  is t i l a h  yang  

dipaka i  ada lah  akuntans i  (dan  bukan  aud i t )  

fo rens i k .  Sekarang  pun  kadar  akuntans inya  masih  

te r i i h a t ,  misa lnya  dalam perh i t ungan  gant i  rug i  

ba ik  dalam  konteks  keuangan  Negara ,  maupun 

dian ta ra  p ihak - pihak  dalam sengketa  perda ta .

Ada  yang  menggunakan  is t i l a h  audi t  fo rens i k  

( fo rens i c  aud i t )  untuk  keg ia tan  aud i t  

inves t i gas i .

(3 )  Pada hlm.   17 disebu tkan  bahwa :

Akuntans i  fo rens i k  pada  awalnya  ada lah  

perpaduan  yang  pal i ng  sederhana  anta ra  

akuntans i  dan  hukum.  Contoh :  penggunaan  
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akuntans i  fo rens i k  da lam  pembagian  har ta  gono-

gin i .  Di  s in i  te r l i h a t  unsur  akuntans inya ,  

unsur  hi tung  menghi tung  besarnya  har ta  yang  

akan  di te r ima  pihak  (mantan)  suami  dan  (mantan)  

i s t e r i .  Segi  hukumnya  dapat  d ise lesa i kan  di  

da lam  atau  lua r  pengad i l an ,  secara  l i t i g a s i  

atau  non I i t i g a s i .

Dalam kasus  yang  leb ih  pe l i k ,  ada  satu  bidang  

tambahan  (d i  samping  akuntans i  dan  hukum).  

Bidang  tambahan  in i  ada lah  aud i t  Sehingga  model  

akuntans i  fo rens i knya  d i rep resen tas i kan  dalam 

t i ga  b idang ,  ya i t u  akuntans i ,  hukum,  dan audi t

Berdasarkan  ura ian  pada  huru f  a  sampai  dengan  d  di  

atas ,  maka has i l  aud i t  perh i t ungan  kerug ian  keuangan  

Negara /dae rah  yang  di te rb i t k an  oleh  PEMOHON 

KASASI /SEMULA PEMBANDING/TERGUGAT KONPENSI/PENGGUGAT 

REKONPENSI  (v ide  Bukt i  T- 41)  merupakan  perpaduan  

dar i  t i ga  bidang ,  ya i t u  akuntans i ,  hukum,  dan audi t .

5)  Bahwa  seharusnya  Judex  Fact i e  in  casu  Pengad i l an  

Tingg i  Tanjung  Karang  memper t imbangkan  pera tu ran  

perundang- undangan  yang  te rka i t  dengan  tugas  dan  

kewenangan  BPKP  (PEMOHON  KASASI /SEMULA 

PEMBANDING/TERGUGAT KONPENSI/  PENGGUGAT REKONPENSI)  

da lam melakukan  aud i t  inves t i ga t i f  sehubungan  dengan  

adanya  kasus  dugaan  t i ndak  pidana  korups i .  Pera tu ran  

perundang- undangan  dimaksud  anta ra  la i n  :

a) Keten tuan  Pasa l  18  Ayat  (3 )  dan  Penje lasannya  

Undang- Undang  Nomor  28  Tahun  1999  ten tang  

Penye lenggara  Negara  yang  Bers ih  dan  Bebas  dar i  

Korups i ,  Kolus i ,  dan Nepot i sme  (v i de  Bukt i  T- 3) .

b) Keten tuan  Pasa l  42  Ayat  (1 )  dan  (2 )  ser ta  

Penje lasannya  Undang- Undang  Nomor  2  Tahun  2002  

ten tang  Kepol i s i an  Negara  Republ i k  Indones ia  

(Undang- Undang Pol r i )  (v ide  Bukt i  T- 1) .

c) Keten tuan  Pasal  6  huru f  a  dan  b  ser ta  

Penje lasannya  Undang- Undang  Nomor  30  Tahun  2002  
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ten tang  Komis i  Pemberan tasan  Tindak  Pidana  Korups i  

(Undang- Undang KPK)  (v i de  Bukt i  T- 2) .

d) Keten tuan  Pasal  9 Ayat  (1 )  Undang- Undang  Nomor  15  

Tahun  2004  ten tang  Pemer iksaan  Pengelo laan  dan  

Tanggung  Jawab Keuangan Negara  (v i de  Bukt i  T- 18) .

e)  Keten tuan  Pasa l  33  dan  Penje lasannya  Undang-

Undang  Nomor  16  Tahun  2004  ten tang  Kejaksaan  

Republ i k  Indones ia  (Undang- Undang Kejaksaan)  (v ide  

Bukt i  T- 4) .

f ) Keten tuan  Pasa l  28  Ayat  (1 )  huru f  d  Pera tu ran  

Pemer in tah  Nomor  79  Tahun  2005  ten tang  Pedoman 

Pembinaan  dan  Pengawasan  Penye lenggaraan  

Pemer in tah  Daerah  (v ide  Lampi ran  I  Memor i  Kasas i  a 

quo)

g) Keten tuan  Pasa l  48  dan  Pasal  49  Pera tu ran  

Pemer in tah  Nomor  60  Tahun  2008  ten tang  Sis tem  

Pengenda l i an  In te rn  Pemer in tah  (v i de  Bukt i  T- 6) .

h)  Keten tuan  Pasa l  1,  Pasal  2,  Pasal  3 angka  17,  

Pasal  52,  Pasa l  53,  dan  Pasal  54  Keputusan  

Pres iden  Nomor  103  Tahun  2001  ten tang  Kedudukan,  

Tugas,  Fungs i ,  Kewenangan,  Susunan  Organ isas i ,  dan  

Tata  Ker ja  Lembaga Pemer in tah  Non Depar temen (v i de  

Bukt i  T- 7) .

i ) Keten tuan  Pasa l  1 angka  18,  Pasal  34,  dan Pasa l  35  

Ayat  (8 )  Keputusan  Pres iden  Nomor  110  Tahun  2001  

ten tang  Uni t  Organ isas i  dan Tugas  Eselon  I  Lembaga 

Pemer in tah  Non  Depar temen  sebaga imana  beberapa  

ka l i  te l ah  diubah  te rakh i r  dengan  Pera tu ran  

Pres iden  Nomor  52  Tahun  2005  (v i de  Lampi ran  I I  

Memor i  Kasas i  a quo) .

j ) Keten tuan  Dik tum  KEDELAPAN,  dan  Dik tum  KESEBELAS 

angka  9  huru f  c  dan  angka  10  huru f  c  Ins t r uks i  

Pres iden  Nomor  5  Tahun  2004  ten tang  Percepa tan  

Pemberan tasan  Korups i  (v ide  Bukt i  T- 8) .

6) Bahwa  Pres iden  se laku  Kepala  Pemer in tahan  dalam 

rangka  mendukung  te rse l enggaranya  te r t i b  
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admin is t r a s i  pemer in tahan  d i  b idang  pengawasan  

(con t ro l l i n g )  sebaga imana  d imaksud  Pasa l  4  Ayat  (1 )  

UUD  1945,  te l ah  membentuk  BPKP  sebaga i  Apara t  

Pengawasan  In te rn  Pemer in tah  dengan  menerb i t kan  

Keputusan  Pres iden  Nomor  103  Tahun  2001  ten tang  

Kedudukan,  Tugas,  Fungs i ,  Kewenangan,  Susunan  

Organ isas i ,  dan  Tata  Ker ja  Lembaga  Pemer in tah  Non 

Depar temen  sebaga imana  beberapa  ka l i  te lah  diubah  

te rakh i r  dengan  Pera tu ran  Pres iden  Nomor  64  Tahun  

2005 (v ide  Bukt i  T- 7) .

Sebaga i  t i ndak  lan ju t  dan  Keppres  Nomor  103  Tahun  

2001  te rsebu t  te lah  di te rb i t k an  Keppres  Nomor  110  

Tahun  2001  ten tang  Uni t  Organ isas i  dan  Tugas  Eselon  

I  Lembaga  Pemer in tah  Non  Depar temen  sebaga imana  

beberapa  ka l i  te lah  diubah  te rakh i r  dengan  Pera tu ran  

Pres iden  Nomor  52  Tahun  2005  (v i de  Lampi ran  I I  

Memor i  Kasas i  a  quo) .  Di  da lam  Keppres  Nomor  110  

Tahun  2001  in i  mengatu r  jumlah  uni t  organ isas i  dan  

tugas  ese lon  I  dan Lembaga Pemer in tah  Non Depar temen  

yang  bersangku tan ,  temnasuk  uni t  organ isas i  dan  

tugas  ese lon  I  d i  BPKP.  Salah  satu  uni t  organ isas i  

dan  tugas  ese lon  I  d i  BPKP ada lah  Deput i  Bidang  

Inves t i gas i  yang  mempunyai  tugas  melaksanakan  

perumusan  dan  pe laksanaan  keb i i a kan  di  b idang  

inves t i gas i  (Pasa l  34  dan  Pasa l  35  Lampi ran  I I  

Memor i  Kasas i  a quo) .

7)  Bahwa  berdasarkan  Keten tuan  Pasal  9  Ayat  (1 )  

Undang- Undang  Nomor  15  Tahun  2004  ten tang  

Pemer iksaan  Pengelo laan  dan  Tanggung  Jawab  Keuangan  

Negara  (v i de  Bukt i  T- 18) ,  yang  menyebutkan  sebaga i  

ber i ku t  :

Dalam  menyelenggarakan  pemer iksaan  penge lo laan  dan  

tanggung  jawab  Keuangan  Negara ,  BPK  dapat  

memanfaatkan  has i l  pemer i ksaan  apara t  pengawasan  

in te rn  pemer in tah .

8)  Bahwa  ka i t annya  BPKP  dengan  Pera tu ran  
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Pemer in tah  Nomor  60  Tahun  2008  ten tang  Sis tem  

Pengenda l i an  In te rn  Pemer in tah  (v ide  Bukt i  T- 6)  

dapat  d i j e l a s kan  sebaga i  ber i ku t  :

a)  Bahwa berdasarkan  Pera tu ran  Pemer in tah  Nomor  

60  Tahun  2008  ten tang  Sis tem  Pengenda l i an  In te rn  

Pemer in tah  (v i de  Bukt i  T- 6)  d isebu tkan  sa lah  satu  

Apara t  Pengawasan  In te rn  Pemer in tah  ada lah  BPKP.  

Berdasarkan  Pasa l  1  angka  3  Pera tu ran  Pemer in tah  

Nomor  60  Tahun  2008  (v i de  Bukt i  T- 6)  d isebu tkan  

Pengawasan  In te rn  adalah  se lu ruh  proses  keg ia tan  

aud i t ,  rev iu ,  eva luas i ,  pemantauan ,  dan  keg ia tan  

pengawasan  la i n  te rhadap  penye lenggaraan  tugas  dan  

fungs i  organ i sas i  da lam  rangka  member ikan  

keyak inan  yang  memadai  bahwa  keg ia tan  te l ah  

di l aksanakan  sesua i  dengan  to l ak  ukur  yang  te l ah  

di te t apkan  secara  efek t i f  dan  ef i s i en  untuk  

kepent i ngan  pimpinan  dalam  mewujudkan  ta ta  

kepemer in tahan  yang  baik .

Berdasarkan  pera tu ran  perundang- undangan  te rsebu t  

d i  atas ,  maka BPKP berwenang  melakukan  Pengawasan  

In te rn  ya i t u  se lu ruh  proses  keg ia tan  audi t ,  rev iu ,  

pemantauan ,  eva luas i ,  dan keg ia tan  pengawasan  la i n  

te rhadap  penye lenggaraan  tugas  dan  fungs i  

organ isas i  da lam rangka  member ikan  keyak inan  yang  

memadai  bahwa  keg ia tan  te lah  di l aksanakan  sesua i  

dengan  to l ak  ukur  yang  te l ah  d i t e t apkan  secara  

efek t i f  dan  ef i s i e n  untuk  kepent i ngan  pimpinan  

dalam  mewujudkan  ta ta  kepemer in tahan  yang  baik  

ada lah  sebaga i  Apara t  Pengawasan  In te rn  Pemer in tah  

(APIP)  yang  berwenang  melakukan  pengawasan.

Bahwa sa lah  satu  jen i s  keg ia tan  aud i t  yang  dapat  

d i l akukan  BPKP  ada lah  "Aud i t  dengan  Tujuan  

Ter ten tu "  yang  anta ra  la i n  berupa  Audi t  

Inves t i ga t i f  (v i de  Pasal  48  Ayat  (2 )  huru f  a,  

Pasal  50 Ayat  (1 )  dan  Ayat  (3 )  beser ta  Penje lasan  

Pera tu ran  Pemer in tah  Nomor  60  Tahun  2008  ten tang  
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Sis tem  Pengenda l i an  In te rn  Pemer in tah  (v ide  Bukt i  

T- 6) ) .

b)  Bahwa  dalam  pelaksanaan  Sis tem  Pengenda l i an  

In te rn  Pemer in tah  sebaga imana  dimaksud  Pera tu ran  

Pemer in tah  Nomor  60  Tahun  2008  te rsebu t  t i dak  

hanya  menghas i l kan  laporan  per tanggung jawaban  

sa ja .

Sis tem  Pengenda l i an  In te rn  ada lah  proses  yang  

in teg ra l  pada t i ndakan  dan keg ia tan  yang  di l akukan  

secara  te rus - menerus  o leh  pimpinan  dan  se lu ruh  

pegawai  untuk  member ikan  keyak inan  memadai  atas  

te rcapa inya  tu juan  organ isas i  mela lu i  keg ia tan  

yang  efek t i f  dan  ef i s i en ,  keanda lan  pe laporan  

keuangan,  pengamanan  aset  Negara ,  dan  ketaa tan  

te rhadap  pera tu ran  perundang- undangan.

Bahwa Sis tem  Pengenda l i an  In te rn  Pemer in tah ,  yang  

se lan ju t nya  dis i ngka t  SPIP,  ada lah  Sis tem  

Pengenda l i an  In te rn  yang  dise lenggarakan  secara  

menyelu ruh  di  l i ngkungan  pemer in tah  pusat  dan  

pemer in tah  daerah .

Bahwa  Pengawasan  In te rn  ada lah  se lu ruh  proses  

keg ia tan  aud i t ,  rev iu ,  eva luas i ,  pemantauan ,  dan  

keg ia tan  pengawasan  la i n  te rhadap  penye lenggaraan  

tugas  dan  fungs i  organ isas i  da lam  rangka  

member ikan  keyak inan  yang  memadai  bahwa  keg ia tan  

te l ah  di l aksanakan  sesua i  dengan  to lak  ukur  yang  

te l ah  di t e t apkan  secara  efek t i f  dan  ef i s i e n  untuk  

kepent i ngan  pimpinan  dalam  mewujudkan  ta ta  

kepemer in tahan  yang  baik .

Bahwa  BPKP  sebaga i  Apara t  Pengawasan  In te rn  

Pemer in tah  berwenang  melakukan  pengawasan  in te r n  

mela lu i  aud i t  sebaga imana  dimaksud  pada  Pasa l  48  

Ayat  (2 )  huru f  a  Pera tu ran  Pemer in tah  Nomor  60  

Tahun  2008  ten tang  Sis tem  Pengenda l i an  In te rn  

Pemer in tah  (v i de  Bukt i  T- 6) .

Di  da lam  Pasa l  49  Ayat  (2 )  Pera tu ran  Pemer in tah  

Hal .  66 dar i  58 hal .  Put .  No 946 
K/PDT/2011

Disclaimer
Kepaniteraan Mahkamah Agung Republik Indonesia berusaha untuk selalu mencantumkan informasi paling kini dan akurat sebagai bentuk komitmen Mahkamah Agung untuk pelayanan publik, transparansi dan akuntabilitas
pelaksanaan fungsi peradilan. Namun dalam hal-hal tertentu masih dimungkinkan terjadi permasalahan teknis terkait dengan akurasi dan keterkinian informasi yang kami sajikan, hal mana akan terus kami perbaiki dari waktu kewaktu.
Dalam hal Anda menemukan inakurasi informasi yang termuat pada situs ini atau informasi yang seharusnya ada, namun belum tersedia, maka harap segera hubungi Kepaniteraan Mahkamah Agung RI melalui :
Email : kepaniteraan@mahkamahagung.go.id    Telp : 021-384 3348 (ext.318) Halaman 66



Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Direktori Putusan Mahkamah Agung Republik Indonesia
putusan.mahkamahagung.go.id

Nomor  60  Tahun  2008  ten tang  Sis tem  Pengenda l i an  

In te rn  Pemer in tah  (v ide  Bukt i  T- 6)  d isebu tkan  BPKP 

melakukan  pengawasan  in t e r n  te rhadap  akuntab i l i t a s  

keuangan  Negara  atas  keg ia tan  te r t en tu  yang  

mel ipu t i :

a:   Kegia tan  yang  bers i f a t  l i n t a s  sekto ra l ;

b. Kegia tan  kebendaharaan  umum Negara  berdasarkan  

penetapan  o leh  Menter i  Keuangan  se laku  

Bendahara  Umum Negara ;  dan

c. Kegia tan  la i n  berdasarkan  penugasan  dan  

Pres iden .

Selan ju t nya  di  da lam  Pasa l  50  Ayat  (3 )  Pera tu ran  

Pemer in tah  Nomor  60  Tahun  2008  ten tang  Sis tem  

Pengenda l i an  In te rn  Pemer in tah  (v ide  Bukt i  T- 6)  

d isebu tkan  bahwa  Audi t  dengan  tu juan  te r t en tu  

sebaga imana  dimaksud  pada  Ayat  (1 )  huru f  b 

mencakup  aud i t  yang  t i dak  te rmasuk  dalam  audi t  

k ine r j a  sebaga imana  dimaksud  pada  Ayat  (2 ) .  

Penje lasan  Pasal  50  Ayat  (3 )  Pera tu ran  Pemer in tah  

Nomor  60  Tahun  2008  ten tang  Sis tem  Pengenda l i an  

In te rn  Pemer in tah  (v ide  Bukt i  T- 6)  menyebutkan  

bahwa  Audi t  dengan  tu j uan  te r t en tu  anta ra  la i n  

Audi t  Inves t i ga t i f ,  Audi t  atas  Penye lenggaraan  

Sis tem  Pengenda l i an  In te rn  Pemer in tah ,  dan  audi t  

atas  ha l - ha l  la i n  di  b idang  keuangan.

Berdasarkan  ura ian  di  atas ,  maka dalam pelaksanaan  

Sis tem  Pengenda l i an  In te rn  Pemer in tah  sebaga imana  

dimaksud  Pera tu ran  Pemer in tah  Nomor  60  Tahun  2008  

(v i de  Bukt i  T- 6)  t i dak  hanya  menghas i l k an  laporan  

per tanggung jawaban  yang  merupakan  ranah  

admin is t r a t i f  sa ja ,  te tap i  iuga  menghas i l kan  

laporan  seper t i  Laporan  Hasi l  Audi t  Inves t i g a t e  

dan  Laporan  Hasi l  Audi t  Perh i t ungan  Kerug ian  

Keuangan Negara /Daerah .

c) Bahwa dasar  hukum te rb r t nya  Pera tu ran  Pemer in tah  

Nomor  60  Tahun  2008  ten tang  Sis tem  Pengenda l i an  
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In te rn  Pemer in tah  adalah  Pasa l  58 Ayat  (2 )  Undang-

Undang  Nomor  1  Tahun  2004  ten tang  Perbendaharaan  

Negara  (v ide  kons ide ran  "Menimbang"  Pera tu ran  

Pemer in tah  Nomor  60 Tahun 2008) .

Bahwa da lam kons ide ran  "Menimbang"  huru f  c  Undang-

Undang  Nomor  1  Tahun  2004  (v i de  Bukt i  T- 16)  

disebu tkan  sebaga i  ber i ku t  :

a. . . . ;  

b. . . . ;

c. bahwa  dalam  rangka  penge lo laan  dan 

per tanggung jawaban  keuangan  Negara  dipe r l ukan  

ka idah- ka idah  hukum  admin is t r a s i  keuangan  

Negara  yang  mengatur  perbendaharaan  Negara ; "

Bahwa  se lan ju t nya  dalam  Angka  2  Penje lasan  Umum 

Undang- Undang  Nomor  1  Tahun  2004  disebu tkan  

sebaga i  ber i ku t  :

"Penger t i a n ,  Ruang  Lingkup ,  dan  Asas  Umum 

Perbendaharaan  Negara  Undang- undang  ten tang  

Perbendaharaan  Negara  in i  d imaksudkan  untuk  

member ikan  landasan  hukum di  b idang  admin is t r a s i  

keuangan  Negara .

Bahwa  dengan  berdasarkan  kepada  Kons ide ran  

"Menimbang"  dan  Penje lasan  Undang- Undang  Nomor  1 

Tahun  2004  te rsebu t  d i  atas ,  Judex  Fact i e  in  casu  

Pengad i l an  Tingg i  Tanjung  Karang  te lah  menafs i r k an  

bahwa ruang  l i ngkup  Pera tu ran  Pemer in tah  Nomor  60 

Tahun  2008  hanya  dalam  ranah  hukum admin is t r a s i  

keuangan  Negara  sa ja ,  padaha l  keten tuan  yang  

dia tu r  da lam  Pera tu ran  Pemer in tah  Nomor  60  Tahun  

2008  (v ide  Bukt i  T- 6)  t i dak  hanya  mengatu r  ranah  

hukum admin is t r a s i  te tap i  juga  mengatur  mengenai  

pengawasan  in te r n  dian ta ranya  mela lu i  keg ia tan  

Audi t  Inves t i ga t i f  sebaga imana  yang  di te t apkan  

dalam Pasa l  48,  Pasal  49,  dan  Pasa l  50  Pera tu ran  

Pemer in tah  Nomor  60 Tahun 2008 (v i de  Bukt i  T- 6) .

Dengan  demik ian ,  BPKP  in  casu  Perwak i l an  BPKP 
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Prop ins i  Lampung  berwenang  melakukan  Audi t  

Inves t i ga t i f  untuk  menghi tung  kerug ian  keuangan  

Negara  dalam  penempatan  Dana  Kas  Daerah  Kabupaten  

Lampung  Timur  da lam  Bentuk  Tabungan  d i  PT  BPR 

Tr ipanca  Set iadana  Tahun  2005  -  2008.  Pelaksanaan  

Audi t  Inves t i ga t i f  te rsebu t  d i l akukan  guna  memenuhi  

permin taan  Kapolda  Lampung  sebaga i  apara t  Pres iden  

yang  berwenang  melakukan  penegakan  hukum,  

sebaga imana  dimaksud  da lam  Sura t  Kapolda  Lampung 

Nomor  :  R/130/X I I / 2 008  /D i t .Resk r im  tangga l  22  

Desember  2008  per iha l  Permin taan  Perh i t ungan  

Kerug ian  Keuangan Negara  (v ide  Bukt i  T- 45) .

Sesua i  dengan  Dik tum  KESEBELAS angka  9  huru f  c  dan  

angka  10  huru f  c  Ins t r uks i  Pres iden  Nomor  5  Tahun  

2004  ten tang  Percepa tan  Pemberan tasan  Korups i  (v ide  

Bukt i  T- 8) ,  Pres iden  Republ i k  Indones ia  te lah  

mengins t r uks i k an  kepada  Para  Menter i  Kabine t  

Indones ia  Bersa tu ,  Jaksa  Agung  Republ i k  Indones ia ,  

Pangl ima  Tenta ra  Nasiona l  Indones ia ,  Kepala  

Kepol i s i an  Negara  Republ i k  Indones ia ,  Para  Kepala  

Lembaga  Pemer in tah  Non  Depar temen,  Para  Gubernur ,  

Para  Bupat i  dan  Wal iko ta ,  d ian ta ranya  kepada  Jaksa  

Agung  Republ i k  Indones ia  dan  Kepala  Kepol i s i an  

Negara  Republ i k  Indones ia  untuk  meningka tkan  ker j a  

sama  dengan  Badan  Pengawasan  Keuangan  dan  

Pembangunan  (BPKP)  dalam  upaya  penegakan  hukum dan  

pengembal i an  kerug ian  Keuangan  Negara  ak iba t  Tindak  

Pidana  Korups i .

Dengan  demik ian ,  te rbuk t i  bahwa  Judex  Fact i e  in  casu  

Pengad i l an  Tingg i  Tanjung  Karang  yang  menyatakan  bahwa 

BPKP  (PEMOHON  KASASI/  SEMULA  PEMBANDING/TERGUGAT 

KONPENSI/PENGGUGAT  REKONPENSI)  t i dak  berwenang  

melakukan  Audi t  Inves t i ga t i f  ada lah  " te l ah  sa lah  

menerapkan  atau  melanggar  hukum yang  ber laku " ,  seh ingga  

te rdapa t  cukup  alasan  bag i  Mahkamah Agung  R. I .  untuk  

membata lkan  putusan  Judex  Fact i e  in  casu  Pengadi l an  
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Tingg i  Tanjung  Karang  te rsebu t .

b. Bahwa Judex  Fact i e  in  casu  Pengad i l an  Tingg i  Tanjung  

Karang  t i dak  berwenang  atau  melampaui  batas  wewenang

1. Bahwa  PEMOHON  KASASI /SEMULA  PEMBANDING/TERGUGAT 

KONPENSI/PENGGUGAT  REKONPENSI  menolak  Putusan  

Pengad i l an  Tingg i  Tanjung  Karang  Nomor  :  

38/Pd t / 2010 /PT .TK  tangga l  8 Desember  2010  jo  Putusan  

Pengad i l an  Neger i  Kelas  IA  Tanjung  Karang  Nomor  

107/Pdt .G /2009 /PNTK  tangga l  11  Mei  2010  yang  

menyatakan  Laporan  Hasi l  Audi t  Perh i t ungan  Kerug ian  

Keuangan  Daerah  PEMOHON  KASASI /SEMULA 

PEMBANDING/TERGUGAT KONPENSI/  PENGGUGAT REKONPENSI 

in  casu  cacat  hukum dan  t i dak  mempunya i  kekuatan  

hukum.

2. Bahwa  Laporan  Hasi l  Audi t  Perh i t ungan  Kerug ian  

Keuangan  Daerah  in  casu  te l ah  di te rb i t k an  

berdasarkan  keah l i an  PEMOHON  KASASI /  SEMULA 

PEMBANDING/  TERGUGAT KONPENSI/PENGGUGAT REKONPENSI 

di  b idang  Audi t i n g  dan  Akuntans i  yang  dipe ro leh  

mela lu i  pend id i kan  fo rma l ,  pend id i kan  dan  pela t i han  

ser t i f i k a s i  aud i t o r  untuk  mempunya i  

kua l i f i k a s i / k emah i r an  te r t en tu ,  dan  penga laman  dalam 

melaksanakan  Audi t  Inves t i ga t i f .

3. Bahwa menginga t  d is i p l i n  i lmu  Judex  Fact i e  ada lah  di  

b idang  hukum,  yang  berbeda  dengan  d is i p l i n  i lmu  

PEMOHON  KASASI /SEMULA  PEMBANDING/TERGUGAT 

KONPENSI/PENGGUGAT REKONPENSI d i  b idang  Audi t i ng  dan  

Akuntans i  yang  keah l i an  dan  kewenangannya  dalam 

proses  perh i t ungan  kerug ian  keuangan  Negara  atas  

suatu  kasus  t i ndak  pidana  korups i  d i l akukan  dengan  

cara  menentukan  ada  atau  t i daknya  kerug ian  keuangan  

Negara  dan  menghi tung  besarnya  kerug ian  keuangan  

Negara .  Sedangkan  Judex  Fact i e  dengan  la ta r  be lakang  

ke i lmuan  di  b idang  hukum meni la i  unsur - unsur  t i ndak  

pidana  korups i .

Oleh  karenanya ,  Judex  Fact i e  t i dak  berwenang  atau  
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melampaui  batas  wewenang  apabi l a  melakukan  peni l a i an  

dan  kemudian  menyatakan  bahwa  Laporan  Hasi l  Audi t  

Perh i t ungan  Kerug ian  Keuangan  Daerah  in  casu  cacat  

hukum dan t i dak  mempunyai  kekuatan  hukum.

Dengan  demik ian ,  te rbuk t i  bahwa  Judex  Fact i e  in  casu  

Pengad i l an  Tingg i  Tanjung  Karang  t i dak  berwenang  atau  

melampaui  batas  wewenang  dalam melakukan  pen i l a i a n  dan  

kemudian  menyatakan  Laporan  Hasi l  Audi t  Perh i t ungan  

Kerug ian  Keuangan  Daerah  in  casu  cacat  hukum dan  t i dak  

mempunyai  kekuatan  hukum,  seh ingga  te rdapa t  cukup  

alasan  bag i  Mahkamah Agung RI  untuk  membata lkan  putusan  

Judex  Fact i e  in  casu  Pengadi l an  Tingg i  Tanjung  Karang  

te rsebu t .

Menimbang,  bahwa te rhadap  kebera tan - kebera tan  te rsebu t  

Mahkamah Agung berpendapa t  :  

Mengenai  kebera tan  ad.  a s /d .  ad.  b :   

- Bahwa  kebera tan - kebera tan  te rsebu t  t i dak  dapat  

d ibenarkan ,  karena  per t imbangan  hukum  Judex  Fact i e  

sudah  tepa t  dan  benar / Judex  Fact i e  t i dak  sa lah  dalam 

menerapkan  hukum,  dengan per t imbangan  sebaga i  ber i ku t  :

- Bahwa dalam hal  te r j ad i  sengketa  kewenangan  Lembaga 

Negara  yang  didasarkan  pada  UUD dan  yang  didasarkan  

pada  Undang- Undang,  maka  yang  dibenarkan  ada lah  

kewenangan  yang  memi l i k i  kons t i t u s i o na l i t a s  da lam 

UUD.

- Bahwa  kewenangan  yang  dibe r i k an  oleh  Undang- Undang  

yang  secara  nyata  berbeda  dengan  di  da lam UUD,  maka 

bisa  jad i  dapat  ber ten tangan  dengan  UUD.

- Bahwa  peny impanan  dana  Kas  Daerah  APBD  Lampung 

Timur  di  PT.  BPR Tr ipanca  Set iadana  sudah  sesua i  

dengan  keten tuan /pe ra tu r an  yang  ber laku ,  o leh  karena  

i t u  has i l  audi t  BPKP  hanya lah  karena  Penggugat  

menyimpan  dana  APBD di  tempat  te rsebu t  ada lah  cacat  

hukum dan t i dak  mempunyai  kekuatan  hukum.

- Bahwa  lag ipu l a  kebera tan - kebera tan  te rsebu t  ada lah  

mengenai  peni l a i an  has i l  pembukt i an  yang  bers i f a t  
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penghargaan  ten tang  suatu  kenyataan ,  hal  mana t i dak  

dapat  d ipe r t imbangkan  dalam  pemer iksaan  t i ngka t  

kasas i ,  karena  pemer iksaan  da lam  t i ngka t  kasas i  

hanya  berkenaan  dengan  t i dak  di l aksanakan  atau  ada  

kesa lahan  dalam  pelaksanaan  hukum,  sebaga imana  yang  

dimaksud  dalam  Pasal  30  Undang- undang  Nomor.  14 

Tahun  1985  sebaga imana  te l ah  diubah  dengan  Undang-

undang  Nomor.  5  Tahun  2004  dan  Perubahan  Kedua 

dengan Undang – undang No.  3 Tahun 2009.

Menimbang,  bahwa berdasarkan  per t imbangan  d i  atas ,  lag i  

pu la  te rnya ta  bahwa putusan  Judex  Fact i e  dalam perkara  in i  

t i dak  ber ten tangan  dengan  hukum dan/a tau  undang- undang,  maka 

permohonan  kasas i  yang  dia j ukan  oleh  Pemohon Kasas i  :  BADAN 

PENGAWASAN KEUANGAN DAN PEMBANGUNAN (BPKP)  te rsebu t  harus  

di to l ak  ;

Menimbang,  bahwa  o leh  karena  permohonan  kasas i  dar i  

Pemohon  Kasas i  d i to l ak ,  maka  Pemohon  Kasas i  d ihukum untuk  

membayar  biaya  perkara  dalam t i ngka t  kasas i  in i  ;

Memperhat i kan  pasa l - pasa l  dar i  Undang- undang  Nomor.  

48  Tahun  2009,  Undang- undang  Nomor.  14  Tahun  1985  

sebaga imana  yang  te lah  diubah  dan  d i t ambah  dengan  Undang-

undang  Nomor.  5  Tahun  2004  dan  perubahan  kedua  dengan  

Undang- undang  Nomor.  3  Tahun  2009  dan  pera tu ran  perundang-

undangan  la i n  yang bersangku tan  ;

M E N G A D I  L I   :

Menolak  permohonan  kasas i  dar i  Pemohon  Kasas i  :  BADAN 

PENGAWASAN KEUANGAN DAN PEMBANGUNAN (BPKP)   te r sebu t  ;

Menghukum Pemohon  Kasas i  untuk  membayar  biaya  perkara  

dalam t i ngka t  kasas i  in i  sebesar  Rp.  500.000 , -   (L ima  ra tus  

r i bu  rup iah )  ;

Demik ian lah  d ipu tuskan  dalam  rapa t  permusyawara tan  

Mahkamah Agung   pada  har i  Selasa  tangga l  23  Agustus  2011  

oleh  H.  Di rwoto ,  SH.  Hakim Agung yang  di t e t apkan  oleh  Ketua  

Mahkamah Agung sebaga i  Ketua   Maje l i s ,  Prof .  Dr .  Abdul  Gani  

Abdul l ah ,  SH.  dan  Pro f .  Dr .  H.  Abdul  Manan,  SH.  S.  IP .  

M.Hum.  Hakim- Hakim  Agung  sebaga i  Anggota ,  dan  diucapkan  
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Direktori Putusan Mahkamah Agung Republik Indonesia
putusan.mahkamahagung.go.id

dalam  s idang  te rbuka  untuk  umum pada  har i  i t u  juga  oleh  

Ketua  Maje l i s  beser ta  Hakim- Hakim  Anggota  te rsebu t  dan  

diban tu  o leh  Lucas  Prakoso ,  SH.  M.Hum Pani te ra  Penggant i  

dengan t i dak  d ihad i r i  o leh  para  pihak ;

Hakim- Hakim Anggota  :         K   e 
t   u  a  :
             Ttd .                 
Ttd .
Prof .  Dr .  Abdul  Gani  Abdul l ah ,  SH         
H.  Di rwoto ,  SH.
             Ttd .
Prof .  Dr .  H.  Abdul  Manan,  SH.  S.  IP .  M.Hum.    

      

Pani te ra  
Penggant i   :

           
Ttd .

               Benar  
Sihombing ,  SH.MHum.

Biaya- biaya :  
1. Metera i   ……………..         Rp.     6.000 , -
2. Redaks i  ……………..         Rp.     5.000 , . -  
3. Admin is t r a s i  Kasas i  …       Rp.  489.000 , -
Jumlah  ………………         Rp.  500.000 , -  

Untuk  Sal inan
Mahkamah Agung RI

a.n .  Pani te r a  
Pani te ra  Muda Perdata

SOEROSO ONO, SH.  MH.
Nip .  040044809

Hal .  73 dar i  58 hal .  Put .  No 946 
K/PDT/2011

Disclaimer
Kepaniteraan Mahkamah Agung Republik Indonesia berusaha untuk selalu mencantumkan informasi paling kini dan akurat sebagai bentuk komitmen Mahkamah Agung untuk pelayanan publik, transparansi dan akuntabilitas
pelaksanaan fungsi peradilan. Namun dalam hal-hal tertentu masih dimungkinkan terjadi permasalahan teknis terkait dengan akurasi dan keterkinian informasi yang kami sajikan, hal mana akan terus kami perbaiki dari waktu kewaktu.
Dalam hal Anda menemukan inakurasi informasi yang termuat pada situs ini atau informasi yang seharusnya ada, namun belum tersedia, maka harap segera hubungi Kepaniteraan Mahkamah Agung RI melalui :
Email : kepaniteraan@mahkamahagung.go.id    Telp : 021-384 3348 (ext.318) Halaman 73


