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Direktori Putusan Mahkamah Agung Republik Indonesia
putusan.mahkamahagung.go.id

P  U  T  U  S  A  N

Nomor  :   174/G/2009 /PTUN- JKT.

 DEMI KEADILAN BERDASARKAN KETUHANAN YANG MAHA ESA

Pengad i l an  Tata  Usaha  Negara  Jakar ta  yang  memer iksa ,  

memutus  dan  menyelesa i kan  sengketa  Tata  Usaha  Negara  pada  

t i ngka t  per tama  dengan  acara  biasa ,  te lah  memutuskan  sebaga i  

ber i ku t ,  da lam sengketa  anta ra  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

1. N a m a                    :  YOSEF  B.  BADEODA, 

S.H. ,M.H; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Kewarganegaraan        :  

Indones ia  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - -

Peker j aan                     :   

Swasta  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Tempat  Tingga l            :  Ja lan  Johar  Baru  I I I  No.42 ,  

Johar  Baru ,  Jakar ta  Pusat  

10560  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Selaku  Penggugat  

I  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - -

2. N a m a                    :  H.  ZAENAL  MA’ARIF,  

S.H ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Halaman 1 dar i  233 ha laman Putusan  No.174/G/2009 /PTUN- JKT.

Disclaimer
Kepaniteraan Mahkamah Agung Republik Indonesia berusaha untuk selalu mencantumkan informasi paling kini dan akurat sebagai bentuk komitmen Mahkamah Agung untuk pelayanan publik, transparansi dan akuntabilitas
pelaksanaan fungsi peradilan. Namun dalam hal-hal tertentu masih dimungkinkan terjadi permasalahan teknis terkait dengan akurasi dan keterkinian informasi yang kami sajikan, hal mana akan terus kami perbaiki dari waktu kewaktu.
Dalam hal Anda menemukan inakurasi informasi yang termuat pada situs ini atau informasi yang seharusnya ada, namun belum tersedia, maka harap segera hubungi Kepaniteraan Mahkamah Agung RI melalui :
Email : kepaniteraan@mahkamahagung.go.id    Telp : 021-384 3348 (ext.318) Halaman 1
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putusan.mahkamahagung.go.id

Kewarganegaraan        :  

Indones ia  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - -

Peker j aan                     :   

Swasta  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Tempat  Tingga l            :  Ja lan  Faja r  Indah  No.1  

Surakar t a  57144 ; - - - - - - - - - - - - - - -

Selaku  Penggugat  

I I  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - -

3. N a m a                    :  DRS.  H.  M.  UTOMO A.  KARIM 

T,  S.H ; - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Kewarganegaraan        :  

Indones ia  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - -

Peker j aan                     :   

Swasta  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Tempat  Tingga l            :  Bumi  Sar inah  Esta te  L1 

Cikoko ,  Jakar ta  Sela tan  ; - - - -

Selaku  Penggugat  

I I I  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - -

PAGE  

PAGE  

Disclaimer
Kepaniteraan Mahkamah Agung Republik Indonesia berusaha untuk selalu mencantumkan informasi paling kini dan akurat sebagai bentuk komitmen Mahkamah Agung untuk pelayanan publik, transparansi dan akuntabilitas
pelaksanaan fungsi peradilan. Namun dalam hal-hal tertentu masih dimungkinkan terjadi permasalahan teknis terkait dengan akurasi dan keterkinian informasi yang kami sajikan, hal mana akan terus kami perbaiki dari waktu kewaktu.
Dalam hal Anda menemukan inakurasi informasi yang termuat pada situs ini atau informasi yang seharusnya ada, namun belum tersedia, maka harap segera hubungi Kepaniteraan Mahkamah Agung RI melalui :
Email : kepaniteraan@mahkamahagung.go.id    Telp : 021-384 3348 (ext.318) Halaman 2
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Direktori Putusan Mahkamah Agung Republik Indonesia
putusan.mahkamahagung.go.id

4. N a m a                    :  MIRDA  RASYID,  S.E,  

M.M ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Kewarganegaraan        :  

Indones ia  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - -

Peker j aan                     :   

Swasta  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Tempat  Tingga l            :  Ja lan  Tebet  Bara t  7  B No.5 ,  

Jakar ta  Sela tan  ; - - - - - - - - -

Selaku  Penggugat  

IV  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - -

5. N a m a                    :  H.  ANDI  SAIMAN  SANTO, 

S.E ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Kewarganegaraan        :  

Indones ia  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - -

Peker j aan                     :   

Swasta  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Tempat  Tingga l            :  Gudang Pelu ru  Blok  L No.  277 

Kebon  Baru ,  Tebet ,  Jakar ta  

Halaman 3 dar i  233 ha laman Putusan  No.174/G/2009 /PTUN- JKT.

Disclaimer
Kepaniteraan Mahkamah Agung Republik Indonesia berusaha untuk selalu mencantumkan informasi paling kini dan akurat sebagai bentuk komitmen Mahkamah Agung untuk pelayanan publik, transparansi dan akuntabilitas
pelaksanaan fungsi peradilan. Namun dalam hal-hal tertentu masih dimungkinkan terjadi permasalahan teknis terkait dengan akurasi dan keterkinian informasi yang kami sajikan, hal mana akan terus kami perbaiki dari waktu kewaktu.
Dalam hal Anda menemukan inakurasi informasi yang termuat pada situs ini atau informasi yang seharusnya ada, namun belum tersedia, maka harap segera hubungi Kepaniteraan Mahkamah Agung RI melalui :
Email : kepaniteraan@mahkamahagung.go.id    Telp : 021-384 3348 (ext.318) Halaman 3
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Direktori Putusan Mahkamah Agung Republik Indonesia
putusan.mahkamahagung.go.id

Sela tan  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - -

Selaku  Penggugat  

V  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - -

6. N a m a                    :  FARIANI  SUGIHARTO,  BSc,  

MBA ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Kewarganegaraan        :  

Indones ia  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - -

Peker j aan                     :   

Swasta  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Tempat  Tingga l            :  Ja lan  Ci t r a  Niaga  2  Blok  AJ 

No.9  Kemang  Pra tama  I ,  Bekas i  

17116  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - -

Selaku  Penggugat  

VI  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - -

7. N a m a                    :  IR .  HUSEIN  ABDUL  AZIZ  

MT;- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Kewarganegaraan        :  

Indones ia  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

PAGE  

PAGE  

Disclaimer
Kepaniteraan Mahkamah Agung Republik Indonesia berusaha untuk selalu mencantumkan informasi paling kini dan akurat sebagai bentuk komitmen Mahkamah Agung untuk pelayanan publik, transparansi dan akuntabilitas
pelaksanaan fungsi peradilan. Namun dalam hal-hal tertentu masih dimungkinkan terjadi permasalahan teknis terkait dengan akurasi dan keterkinian informasi yang kami sajikan, hal mana akan terus kami perbaiki dari waktu kewaktu.
Dalam hal Anda menemukan inakurasi informasi yang termuat pada situs ini atau informasi yang seharusnya ada, namun belum tersedia, maka harap segera hubungi Kepaniteraan Mahkamah Agung RI melalui :
Email : kepaniteraan@mahkamahagung.go.id    Telp : 021-384 3348 (ext.318) Halaman 4
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Direktori Putusan Mahkamah Agung Republik Indonesia
putusan.mahkamahagung.go.id

- - - - -

Peker j aan                     :   

Swasta  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Tempat  Tingga l            :  Ja lan  Mesj i d  Peko jan  No.  73,  

Kecamatan  Tambora ,  Jakar ta  

Bara t  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Selaku  Penggugat  

VI I  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - -

8. N a m a                    :  MARKUS  SILANNO, 

SIP; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Kewarganegaraan        :  

Indones ia  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - -

Peker j aan                     :   

Swasta  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Tempat  Tingga l            :  Ja lan  Jat i sa r i  Permai  IV /G-

45,  Waru,  Surabaya  ; - - - - - -

Selaku  Penggugat  

VI I I  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - -

Halaman 5 dar i  233 ha laman Putusan  No.174/G/2009 /PTUN- JKT.

Disclaimer
Kepaniteraan Mahkamah Agung Republik Indonesia berusaha untuk selalu mencantumkan informasi paling kini dan akurat sebagai bentuk komitmen Mahkamah Agung untuk pelayanan publik, transparansi dan akuntabilitas
pelaksanaan fungsi peradilan. Namun dalam hal-hal tertentu masih dimungkinkan terjadi permasalahan teknis terkait dengan akurasi dan keterkinian informasi yang kami sajikan, hal mana akan terus kami perbaiki dari waktu kewaktu.
Dalam hal Anda menemukan inakurasi informasi yang termuat pada situs ini atau informasi yang seharusnya ada, namun belum tersedia, maka harap segera hubungi Kepaniteraan Mahkamah Agung RI melalui :
Email : kepaniteraan@mahkamahagung.go.id    Telp : 021-384 3348 (ext.318) Halaman 5
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Direktori Putusan Mahkamah Agung Republik Indonesia
putusan.mahkamahagung.go.id

9. N a m a                    :  AHMAD  RIFAI  

SUFTIYADI ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Kewarganegaraan        :  

Indones ia  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - -

Peker j aan                     :   

Swasta  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Tempat  Tingga l            :  Kompleks  Pesona  Kayangan  

Blok  CK  No.  43,  Depok,  Jawa 

Bara t  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - -

Selaku  Penggugat  

IX  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - -

10. N a m a                    :  MARULI  BUTAR-

BUTAR ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Kewarganegaraan        :  

Indones ia  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - -

Peker j aan                     :   

Swasta  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

PAGE  

PAGE  

Disclaimer
Kepaniteraan Mahkamah Agung Republik Indonesia berusaha untuk selalu mencantumkan informasi paling kini dan akurat sebagai bentuk komitmen Mahkamah Agung untuk pelayanan publik, transparansi dan akuntabilitas
pelaksanaan fungsi peradilan. Namun dalam hal-hal tertentu masih dimungkinkan terjadi permasalahan teknis terkait dengan akurasi dan keterkinian informasi yang kami sajikan, hal mana akan terus kami perbaiki dari waktu kewaktu.
Dalam hal Anda menemukan inakurasi informasi yang termuat pada situs ini atau informasi yang seharusnya ada, namun belum tersedia, maka harap segera hubungi Kepaniteraan Mahkamah Agung RI melalui :
Email : kepaniteraan@mahkamahagung.go.id    Telp : 021-384 3348 (ext.318) Halaman 6
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Direktori Putusan Mahkamah Agung Republik Indonesia
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Tempat  Tingga l            :  Komplek  THR Lokasar i  Plaza ,  

Tamansar i ,  Jakar ta  

Bara t  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Selaku  Penggugat  

X  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - -

11. N a m a                    :  WIENDRADININGSIH,  

S.Sos ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Kewarganegaraan        :  

Indones ia  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - -

Peker j aan                     :   

Swasta  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Tempat  Tingga l            :  Ja lan  P.  Sembi lan  No.22  

RT.03  RW.09,  Jakar ta  

Utara  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Selaku  Penggugat  

XI  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - -

12. N a m a                    :  Drs .  H.  BALKAN 

KAPLALE;- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Kewarganegaraan        :  

Halaman 7 dar i  233 ha laman Putusan  No.174/G/2009 /PTUN- JKT.

Disclaimer
Kepaniteraan Mahkamah Agung Republik Indonesia berusaha untuk selalu mencantumkan informasi paling kini dan akurat sebagai bentuk komitmen Mahkamah Agung untuk pelayanan publik, transparansi dan akuntabilitas
pelaksanaan fungsi peradilan. Namun dalam hal-hal tertentu masih dimungkinkan terjadi permasalahan teknis terkait dengan akurasi dan keterkinian informasi yang kami sajikan, hal mana akan terus kami perbaiki dari waktu kewaktu.
Dalam hal Anda menemukan inakurasi informasi yang termuat pada situs ini atau informasi yang seharusnya ada, namun belum tersedia, maka harap segera hubungi Kepaniteraan Mahkamah Agung RI melalui :
Email : kepaniteraan@mahkamahagung.go.id    Telp : 021-384 3348 (ext.318) Halaman 7
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Indones ia  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - -

Peker j aan                     :   

Swasta  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Tempat  Tingga l            :  Bumi  Bin ta ro  Permai  Ja lan  

Mela t i  4  BB  No.  6,  Pesanggrahan,  

Jakar ta  

Sela tan  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Selaku  Penggugat  

XI I  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - -

13. N a m a                    :  IR .  DENI  SULTANI  HASAN, 

M.M ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Kewarganegaraan        :  

Indones ia  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - -

Peker j aan                     :   

Swasta  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Tempat  Tingga l            :  Bona  Sara  Indah  Blok  B1/15 ,  

Kelu rahan  Cikoko l ,  Kecamatan  

Tangerang ,  Kota  Tangerang ,  Prov ins i  
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Banten  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Selaku  Penggugat  

XI I I  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - -

14. N a m a                    :  

DINMAR ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - -

Kewarganegaraan        :  

Indones ia  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - -

Peker j aan                     :   

Swasta  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Tempat  Tingga l            :  Ja lan  Haj i  Kel i k  Kelapa  Dua 

No.  27  Kebon  Jeruk ,  Jakar ta  

Bara t  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Selaku  Penggugat  

XIV  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - -

15. N a m a                    :  H.  IKHSAN ABDULLAH,  S.H. ,  

M.H ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Kewarganegaraan        :  

Halaman 9 dar i  233 ha laman Putusan  No.174/G/2009 /PTUN- JKT.
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Indones ia  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - -

Peker j aan                     :   

Swasta  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Tempat  Tingga l            :  Utan  Panjang  I I I ,  Kemayoran ,  

Jakar ta  Pusat  ; - - - - - - - - - -

Selaku  Penggugat  

XV  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - -

16. N a m a                    :  Hj .  SARWO  BUDI 

WIRYANTI  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Kewarganegaraan        :  

Indones ia  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - -

Peker j aan                     :   

Swasta  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Tempat  Tingga l            :  Ja lan  Denpasar  IV  No.  37,  

Jakar ta  Sela tan  12590; - - -

Selaku  Penggugat  

XVI  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - -
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17. N a m a                    :  MUFID 

BUSYAIRI  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Kewarganegaraan        :  

Indones ia  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - -

Peker j aan                     :   

Swasta  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Tempat  Tingga l            :  Ja lan  Borobudur  Blok  8  No.  

14,  Pengas inan  Rawa  Lumbu,  

Bekas i  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - -

Selaku  Penggugat  

XVI I  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - -

18. N a m a                    :  BEJO 

RUDIANTORO ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Kewarganegaraan        :  

Indones ia  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - -

Peker j aan                     :   

Swasta  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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Disclaimer
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- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Tempat  Tingga l            :  Ja lan  Manungga l  Bakt i  No.  

41,  Kal i sa r i ,  Pasar  Rebo,  Jakar t a  

Timur  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Selaku  Penggugat  

XVI I I  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - -

19. N a m a                    :  DR.  I r .  Hj .  ANDI  YULIANI  

PARIS,  MSc;- - - - - - - - - - - - - - - - - -

Kewarganegaraan        :  

Indones ia  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - -

Peker j aan                     :   

Swasta  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Tempat  Tingga l            :  Wisma  DPR RI  Blok  C 6/256 ,  

Jakar ta  Sela tan  ; - - - - - - -

Selaku  Penggugat  

XIX  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - -

20. N a m a                    :  

HASNIDARWATI ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Kewarganegaraan        :  
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Indones ia  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - -

Peker j aan                     :   

Swasta  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Tempat  Tingga l            :  Desa  Samakurok ,  Kecamatan  

Tanah  Jambu  Aye,  Kabupaten  Aceh 

Utara  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - -

Selaku  Penggugat  

XX  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - -

21. N a m a                    :  INDRI  

SULISTYOWATI ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Kewarganegaraan        :  

Indones ia  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - -

Peker j aan                     :   

Swasta  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Tempat  Tingga l            :  Ja lan  Dasa  Raya  No.20  RT.006  

Halaman 13 dar i  233 ha laman Putusan  No.174/G/2009 /PTUN- JKT.
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RW.001,  Gandar i  Utara ,  Kebayoran  Baru ,  

Jakar ta  Sela tan  ; - - - - - - - - - - - - - - -

Selaku  Penggugat  

XXI  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - -

Kesemuanya  dalam hal  in i  member i  kuasa  

khusus  

kepada  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

1. DR.  AMIR  SYAMSUDIN,  S.H,  

M.H ; - - - - - - - - - - - - - - - - - -

2. WAHYUDIN,  

S.H  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - -

3. YANDRI  SUDARSO,  S.H,  

M.H ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

4. INU  KERTOPATI ,  

S.H  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - -

5. JUSUF  SILETTY,  

S.H  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - -

6. SAMSUDIN  ARWAN, 

S.H ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

7. BAMBANG  MULYONO, 

S.H ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

8. WARAKAH  ANHAR, 

S.H ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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9. YAKUB  ZAKARIA,  

S.H  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- -

Kesemuanya  Warganegara  Indones ia ,  

peker j aan  Advokat  pada  Lembaga 

Advokas i  dan  Bantuan  Hukum  Demokra t  

(LABHD),  a lamat  di  Menara  Sudi rman  Lt .  

9  Ja lan  Jendera l   Sudi rman  Kav.  60,  

Jakar ta  12190,  berdasarkan   sura t  

kuasa   khusus  tangga l  10   November  

2009,  selan ju t nya  d isebu t  

sebaga i - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  

PARA PENGGUGAT ;

M E L A W A N

I .    Jabatan : PRESIDEN  REPUBLIK 

INDONESIA ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

     Berkedudukan  : d i  Ja lan  Veteran  No.16- 17,  

Jakar ta  Pusat  ,  da lam hal  in i  member i  kuasa  

dengan  hak  subst i t u s i  te r t angga l  6  Januar i  

2010 

kepada  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

HENDARMAN SOEPANDJI ,  S.H,M.H,  Jabatan  :  

Jaksa  Agung  Republ i k  Indones ia ,  

berkedudukan  di  Ja lan  Sul tan  Hasanudd in  No.  

Halaman 15 dar i  233 ha laman Putusan  No.174/G/2009 /PTUN- JKT.
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1,  Kebayoran  Baru ,  Jakar t a  Sela tan ,  

Kemudian  Jaksa  Agung  Republ i k  Indones ia  

te rsebu t  member ikan  kuasa  

kepada  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - -

1. M.  AQIB,  S.H. ,  C.N.  Jabatan  :  Jaksa  

Pengacara  Negara ,  bera lamat  di  Ja lan  

Sul tan  Hasanudd in   No.  1,  Kebayoran  

Baru ,  Jakar ta  

Sela tan ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

2. NUR  TANAM,  S.H.  Jabatan  :  Jaksa  

Pengacara  Negara ,  bera lamat  di  Ja lan  

Sul tan  Hasanudd in   No.  1,  Kebayoran  

Baru ,  Jakar ta  

Sela tan ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

3. SUWASTI,  Sm.  HK.  Jabatan  :  Jaksa  

Pengacara  Negara ,  bera lamat  di  Ja lan  

Sul tan  Hasanudd in   No.  1,  Kebayoran  

Baru ,  Jakar ta  

Sela tan ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

4. TUKIYEM,  S.H.  Jabatan  :  Jaksa  Pengacara  

Negara ,  bera lamat  di  Ja lan  Sul tan  

Hasanudd in  No.1 ,  Kebayoran  Baru ,  Jakar ta  

Sela tan ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

5. ANTONIUS  BUDI  SATRIA,  S.H. ,M.H.  

Jabatan  :  Jaksa  Pengacara  Negara ,  
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pelaksanaan fungsi peradilan. Namun dalam hal-hal tertentu masih dimungkinkan terjadi permasalahan teknis terkait dengan akurasi dan keterkinian informasi yang kami sajikan, hal mana akan terus kami perbaiki dari waktu kewaktu.
Dalam hal Anda menemukan inakurasi informasi yang termuat pada situs ini atau informasi yang seharusnya ada, namun belum tersedia, maka harap segera hubungi Kepaniteraan Mahkamah Agung RI melalui :
Email : kepaniteraan@mahkamahagung.go.id    Telp : 021-384 3348 (ext.318) Halaman 16
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Direktori Putusan Mahkamah Agung Republik Indonesia
putusan.mahkamahagung.go.id

bera lamat  di  Ja lan  Sul tan  Hasanudd in  

No.1 ,  Kebayoran  Baru ,  Jakar t a  Sela tan ; - -

6. ALAN  WIDATI ,  S.H.  Jabatan  :  Jaksa  

Pengacara  Negara ,  bera lamat  di  Ja lan  

Sul tan  Hasanudd in   No.  1,  Kebayoran  

Baru ,  Jakar ta  

Sela tan ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Berdasarkan  Sura t  Kuasa Subst i t u s i  Nomor  

:  SK-003/A /JA /01 /2010  te r t angga l  18 

Januar i  2010.  Selan ju t nya  disebu t  

sebaga i - - - - - - - - - - - - - - - - - TERGUGAT;

I I . N a m a                    :  H.  MARTRI 

AGOENG ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Kewarganegaraan        :  

Indones ia  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - -

Peker j aan                     :   Anggota  DPR 

RI  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - -

Alamat                 :  Sekre ta r i a t  Jendera l  DPR RI ,  

Ja lan  Jend.  Gato t  Subro to ,  Jakar ta ,  

10270  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - -

Dalam  hal  in i  member i  kuasa  khusus  

kepada  : - - - - - - - -

Halaman 17 dar i  233 ha laman Putusan  No.174/G/2009 /PTUN- JKT.

Disclaimer
Kepaniteraan Mahkamah Agung Republik Indonesia berusaha untuk selalu mencantumkan informasi paling kini dan akurat sebagai bentuk komitmen Mahkamah Agung untuk pelayanan publik, transparansi dan akuntabilitas
pelaksanaan fungsi peradilan. Namun dalam hal-hal tertentu masih dimungkinkan terjadi permasalahan teknis terkait dengan akurasi dan keterkinian informasi yang kami sajikan, hal mana akan terus kami perbaiki dari waktu kewaktu.
Dalam hal Anda menemukan inakurasi informasi yang termuat pada situs ini atau informasi yang seharusnya ada, namun belum tersedia, maka harap segera hubungi Kepaniteraan Mahkamah Agung RI melalui :
Email : kepaniteraan@mahkamahagung.go.id    Telp : 021-384 3348 (ext.318) Halaman 17
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Direktori Putusan Mahkamah Agung Republik Indonesia
putusan.mahkamahagung.go.id

1. Zainud in  Paru ,  

S.H  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - -

2. Alde f r i ,  

S.H; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - -

Keduanya  Warganegara  Indones ia ,  

peker j aan  Advokat ,  Pengacara  dan 

Penasehat  Hukum pada  Zainud in  Paru  & 

Par tne rs  Law Of f i ce ,  a lamat  di  Menara  

Salemba  Lt .  5  Ja lan  Salemba  Raya  No.5  

Jakar ta  Pusat  10440,  berdasarkan  

sura t  kuasa   khusus  te r t angga l  19 

Maret  2010,  selan ju t nya  d isebu t  

sebaga i - - - - - - - TERGUGAT I I  INTERVENSI  I  

;

I I I . N a m a                    :  Drs .  

H.  MOHAMMAD SYAFAN B.S; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Kewarganegaraan        :  

Indones ia  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - -

Peker j aan                     :   Anggota  DPR 

RI  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - -

Alamat                 :   Sekre ta r i a t  Jendera l  DPR RI ,  

Ja lan  Jend.  Gato t  Subro to ,  Jakar ta ,  
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Disclaimer
Kepaniteraan Mahkamah Agung Republik Indonesia berusaha untuk selalu mencantumkan informasi paling kini dan akurat sebagai bentuk komitmen Mahkamah Agung untuk pelayanan publik, transparansi dan akuntabilitas
pelaksanaan fungsi peradilan. Namun dalam hal-hal tertentu masih dimungkinkan terjadi permasalahan teknis terkait dengan akurasi dan keterkinian informasi yang kami sajikan, hal mana akan terus kami perbaiki dari waktu kewaktu.
Dalam hal Anda menemukan inakurasi informasi yang termuat pada situs ini atau informasi yang seharusnya ada, namun belum tersedia, maka harap segera hubungi Kepaniteraan Mahkamah Agung RI melalui :
Email : kepaniteraan@mahkamahagung.go.id    Telp : 021-384 3348 (ext.318) Halaman 18
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Direktori Putusan Mahkamah Agung Republik Indonesia
putusan.mahkamahagung.go.id

10270  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - -

Dalam  hal  in i  member i  kuasa  khusus  

kepada  : - - - - - - - -

1. Zainud in  Paru ,  

S.H  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - -

2. Alde f r i ,  

S.H; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - -

Keduanya  Warganegara  Indones ia ,  

peker j aan  Advokat ,  Pengacara  dan 

Penasehat  Hukum pada  Zainud in  Paru  & 

Par tne rs  Law Of f i ce ,  a lamat  di  Menara  

Salemba  Lt .  5  Ja lan  Salemba  Raya  No.5  

Jakar ta  Pusat  10440,  berdasarkan  

sura t  kuasa   khusus  te r t angga l  19 

Maret  2010,  selan ju t nya  d isebu t  

sebaga i - - - - - - - TERGUGAT I I  INTERVENSI  2 

;

IV . N a m a                    :  H.  ROFI  MUNAWAR, 

LC;- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Kewarganegaraan        :  

Indones ia  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - -

Peker j aan                     :   Anggota  DPR 

RI  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Halaman 19 dar i  233 ha laman Putusan  No.174/G/2009 /PTUN- JKT.

Disclaimer
Kepaniteraan Mahkamah Agung Republik Indonesia berusaha untuk selalu mencantumkan informasi paling kini dan akurat sebagai bentuk komitmen Mahkamah Agung untuk pelayanan publik, transparansi dan akuntabilitas
pelaksanaan fungsi peradilan. Namun dalam hal-hal tertentu masih dimungkinkan terjadi permasalahan teknis terkait dengan akurasi dan keterkinian informasi yang kami sajikan, hal mana akan terus kami perbaiki dari waktu kewaktu.
Dalam hal Anda menemukan inakurasi informasi yang termuat pada situs ini atau informasi yang seharusnya ada, namun belum tersedia, maka harap segera hubungi Kepaniteraan Mahkamah Agung RI melalui :
Email : kepaniteraan@mahkamahagung.go.id    Telp : 021-384 3348 (ext.318) Halaman 19



Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Direktori Putusan Mahkamah Agung Republik Indonesia
putusan.mahkamahagung.go.id

- - - - - - - - - - - -

Alamat                 :   Sekre ta r i a t  Jendera l  DPR RI ,  

Ja lan  Jend.  Gato t  Subro to ,  Jakar ta ,  

10270  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - -

Dalam  hal  in i  member i  kuasa  khusus  

kepada  : - - - - - - - -

1. Zainud in  Paru ,  

S.H  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - -

2. Alde f r i ,  

S.H; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - -

Keduanya  Warganegara  Indones ia ,  

peker j aan  Advokat ,  Pengacara  dan 

Penasehat  Hukum pada  Zainud in  Paru  & 

Par tne rs  Law Of f i ce ,  a lamat  di  Menara  

Salemba  Lt .  5  Ja lan  Salemba  Raya  No.5  

Jakar ta  Pusat  10440,  berdasarkan  

sura t  kuasa   khusus  te r t angga l  19 

Maret  2010,  selan ju t nya  d isebu t  

sebaga i - - - - - - - TERGUGAT I I  INTERVENSI  3 

;

V. N a m a                    :  I r .  

NUROJI ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Kewarganegaraan        :  

Indones ia  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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Disclaimer
Kepaniteraan Mahkamah Agung Republik Indonesia berusaha untuk selalu mencantumkan informasi paling kini dan akurat sebagai bentuk komitmen Mahkamah Agung untuk pelayanan publik, transparansi dan akuntabilitas
pelaksanaan fungsi peradilan. Namun dalam hal-hal tertentu masih dimungkinkan terjadi permasalahan teknis terkait dengan akurasi dan keterkinian informasi yang kami sajikan, hal mana akan terus kami perbaiki dari waktu kewaktu.
Dalam hal Anda menemukan inakurasi informasi yang termuat pada situs ini atau informasi yang seharusnya ada, namun belum tersedia, maka harap segera hubungi Kepaniteraan Mahkamah Agung RI melalui :
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Direktori Putusan Mahkamah Agung Republik Indonesia
putusan.mahkamahagung.go.id

- - - - -

Peker j aan                     :   Anggota  DPR 

RI  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - -

Alamat                 :   Sekre ta r i a t  Jendera l  DPR RI ,  

Ja lan  Jend.  Gato t  Subro to ,  Jakar ta ,  

10270  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - -

Dalam  hal  in i  member i  kuasa  khusus  

kepada  : - - - - - - - -

1. Id rus  Mony,  

S.H  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - -

2. Muhammad  Azik i n  Hasan,  

S.H; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

3. Ismai l  Tuas ika l ,  

S.H  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - -

Ket iganya  Warganegara  Indones ia ,  

peker j aan  Advokat  pada  Lembaga 

Advokas i  Hukum Indones ia  Raya ,  a lamat  

Ja lan  Ci ran jang  No.32  Kebayoran  Baru ,  

Jakar ta  Sela tan  12180,  berdasarkan  

sura t  kuasa   khusus  te r t angga l  23 

Maret  2010,  selan ju t nya  d isebu t  

sebaga i - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - TERGUGAT 

Halaman 21 dar i  233 ha laman Putusan  No.174/G/2009 /PTUN- JKT.

Disclaimer
Kepaniteraan Mahkamah Agung Republik Indonesia berusaha untuk selalu mencantumkan informasi paling kini dan akurat sebagai bentuk komitmen Mahkamah Agung untuk pelayanan publik, transparansi dan akuntabilitas
pelaksanaan fungsi peradilan. Namun dalam hal-hal tertentu masih dimungkinkan terjadi permasalahan teknis terkait dengan akurasi dan keterkinian informasi yang kami sajikan, hal mana akan terus kami perbaiki dari waktu kewaktu.
Dalam hal Anda menemukan inakurasi informasi yang termuat pada situs ini atau informasi yang seharusnya ada, namun belum tersedia, maka harap segera hubungi Kepaniteraan Mahkamah Agung RI melalui :
Email : kepaniteraan@mahkamahagung.go.id    Telp : 021-384 3348 (ext.318) Halaman 21
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Direktori Putusan Mahkamah Agung Republik Indonesia
putusan.mahkamahagung.go.id

I I  INTERVENSI 4 ;

VI . N a m a                    :  I r .  H.  SUGIHONO 

KARYOSUWONDO ; - - - - - - - - - - - - - - - - -

Kewarganegaraan        :  

Indones ia  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - -

Peker j aan                     :   Anggota  DPR 

RI  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - -

Alamat                 :   Sekre ta r i a t  Jendera l  DPR RI ,  

Ja lan  Jend.  Gato t  Subro to ,  Jakar ta ,  

10270  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - -

Dalam  hal  in i  member i  kuasa  khusus  

kepada  : - - - - - - - -

1. Zainud in  Paru ,  

S.H  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - -

2. Alde f r i ,  

S.H; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - -

Keduanya  Warganegara  Indones ia ,  

peker j aan  Advokat ,  Pengacara  dan 

Penasehat  Hukum pada  Zainud in  Paru  & 

Par tne rs  Law Of f i ce ,  a lamat  di  Menara  

Salemba  Lt .  5  Ja lan  Salemba  Raya  No.5  

PAGE  
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Disclaimer
Kepaniteraan Mahkamah Agung Republik Indonesia berusaha untuk selalu mencantumkan informasi paling kini dan akurat sebagai bentuk komitmen Mahkamah Agung untuk pelayanan publik, transparansi dan akuntabilitas
pelaksanaan fungsi peradilan. Namun dalam hal-hal tertentu masih dimungkinkan terjadi permasalahan teknis terkait dengan akurasi dan keterkinian informasi yang kami sajikan, hal mana akan terus kami perbaiki dari waktu kewaktu.
Dalam hal Anda menemukan inakurasi informasi yang termuat pada situs ini atau informasi yang seharusnya ada, namun belum tersedia, maka harap segera hubungi Kepaniteraan Mahkamah Agung RI melalui :
Email : kepaniteraan@mahkamahagung.go.id    Telp : 021-384 3348 (ext.318) Halaman 22
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Direktori Putusan Mahkamah Agung Republik Indonesia
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Jakar ta  Pusat  10440,  berdasarkan  

sura t  kuasa   khusus  te r t angga l  29 

Maret  2010,  selan ju t nya  d isebu t  

sebaga i - - - - - - - TERGUGAT I I  INTERVENSI  5 

;

Pengad i l an  Tata  Usaha  Negara  Jakar ta  te rsebu t  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- Penetapan  Ketua  Pengadi l an  Tata  Usaha   Negara  Jakar ta  

Nomor  :  174/PEN- DIS/2009 /PTUN- JKT,  tangga l  16  Desember  

2009  ten tang  Penetapan  

Dismissa l ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  

- Penetapan  Ketua  Pengadi l an  Tata  Usaha Negara  Jakar ta  Nomor  

:  174/  PEN/2009/PTUN- JKT,  tangga l  16 Desember  2009  ten tang  

Penunjukan  Susunan  Maje l i s  Hakim  yang  Memer iksa  dan  

Memutus  Perkara  Gugatan   in i ; - - -  

- Penetapan  Hakim Ketua  Maje l i s  Pengad i l an  Tata  Usaha Negara  

Jakar t a   Nomor  :  174  /  PEN-HS /  2009  /  PTUN-JKT,  tangga l  

16  Desember  2009      ten tang  Penetapan  Har i  Sidang  

Pemer iksaan  Pers iapan ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- Telah  membaca  Putusan  Sela  Nomor  :  174/G/2009 /PTUN- JKT,  

tangga l  24  Maret  2010   dan  tangga l  31  Maret  2010  masing-

masing  ten tang  masuknya  Para  Tergugat  I I  In te r vens i  

sebaga i  

p ihak  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- Telah  membaca  dan  memer iksa  berkas  perkara  yang  

bersangku tan ; - - - - - - - - - - - - - -  
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- Telah  membaca  dan  memer iksa  bukt i - bukt i  te r t u l i s  maupun 

sura t - sura t  la i nnya  yang  d ia j ukan  oleh  para  pihak  yang  

berperka ra  dipe rs i dangan ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- Telah  mendengar  kete rangan  ahl i  dar i   p ihak  Para  Penggugat  

dipe rs i dangan ; - - -

- Telah  membaca  Ber i t a  Acara  Pemer iksaan  Pers iapan  dan  

Ber i t a  Acara  

Pers idangan  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

TENTANG DUDUKNYA PERKARA 

Bahwa Para  Penggugat  da lam sura t  gugatannya   te r t angga l  

20  November  2009,  yang  dida f t a r  d i  Kepani te raan  Pengad i l an  

Tata  Usaha  Negara  Jakar ta  pada  tangga l  20  November  2009,  

dengan    Regis te r   perka ra    Nomor  :   174/G/  2009/PTUN- JKT,  

dan  te l ah  dipe rba i k i  da lam  s idang  pemer iksaan  pers iapan  

tangga l   25 Januar i  2010,  Para  Penggugat    mengemukakan   ha l -

ha l  sebaga i  

ber i ku t  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

A.      OBYEK GUGATAN ;

1. Bahwa yang  menjad i  Obyek  Gugatan  Tata  Usaha  Negara  

(TUN)  in i  ada lah  Keputusan  Pres iden  Republ i k  

Indones ia  (Keppres )  No.  70/P  Tahun  2009  ten tang  

Anggota  Dewan Perwak i l an  Rakyat  Republ i k  Indones ia  

Terp i l i h  Tahun  2009  yang  di t e r b i t k an  pada  tangga l  
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15 September  2009 [Buk t i  PP-1] ; - -

2. Bahwa Gugatan  TUN te rhadap  Keppres  No.  70/P  Tahun  

2009  ten tang  Anggota  Dewan  Perwak i l an  Rakyat  

Republ i k  Indones ia  Terp i l i h  Tahun  2009  yang  

di t e rb i t k an  pada tangga l  15 September  2009 te rsebu t  

karena  dia j ukan  pada  tangga l  20  November  2009  

seh ingga  masih  da lam  batas  waktu  90  (sembi l an  

puluh )  har i  sesua i  keten tuan  pera tu ran  perundang-

undangan  yang  

ber laku  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

B.      KEDUDUKAN DAN KEPENTINGAN PARA PENGGUGAT ;

1. Bahwa  TERGUGAT adalah  Pres iden  Republ i k  

Indones ia  se laku  Kepala  Pemer in tahan  yang  

te lah  menerb i t kan  Keppres  Nomor  70/ P 

Tahun  2009  [ v ide  Bukt i  PP-1]  yang  

meresmikan  nama- nama  Calon  Terp i l i h  

Anggota  Dewan Perwak i l an  Rakyat  Republ i k  

Indones ia  masa  jaba tan  Tahun  2009- 2014  

sebanyak  546  ( l ima  ra tus  empat  pu luh  

enam)  orang  dar i  jumlah  kese lu ruhan  

sebanyak  560  ( l ima  ra tus  enam  puluh)  

orang ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

-

2. Bahwa  PENGGUGAT I  s .d .  PENGGUGAT IV  
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ada lah  Para  Pemohon  dalam  Perkara  

Permohonan  Jud ic i a l  Review  No.  15 

P/HUM/2009  yang  dikabu l kan  oleh  Mahkamah 

Agung  mela lu i  Putusan  Mahkamah Agung  No.  

15  P/HUM/2009  te r t angga l  18  Jun i  2009  

[Buk t i  PP-2] ,  namun  hak  dan  kepent i ngan  

PENGGUGAT I  s .d .  PENGGUGAT IV  untuk  

di t e t apkan  sebaga i  Anggota  DPR  RI  

Terp i l i h  t i dak  diakomodas i  o leh  TERGUGAT 

dalam  Keppres  Nomor  70/P  Tahun  

2009; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

3. Bahwa  PENGGUGAT V  s.d .  PENGGUGAT XIX 

ada lah  Calon  Anggota  DPR RI  da lam Pemi lu  

Leg is l a t i f  Tahun  2009  yang  iku t  

mempero leh  hak  dan  kepent i ngan  untuk  

di t e t apkan  sebaga i  Anggota  DPR  RI  

Terp i l i h  berdasarkan  Putusan  Mahkamah 

Agung  No.  15  P/HUM/2009  te r t angga l  18 

Jun i  2009,  namun  hak  dan  kepent i ngan  

PENGGUGAT V s.d .  PENGGUGAT XIX  te rsebu t  

juga  t i dak  d iakomodas i  o leh  TERGUGAT 

dalam  Keppres  Nomor  70/ P Tahun 

2009; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- -

4. Bahwa  dengan  demik ian ,  PARA  PENGGUGAT 
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ada lah  Calon  Anggota  DPR RI  Terp i l i h  dar i  

Par ta i  Pol i t i k  Peser ta  Pemi lu  Tahun  2009  

yang  hak  dan  kepent i ngannya  d i rug i kan  

dengan  te rb i t n ya  Keppres  No.  70/P  Tahun  

2009   karena  t i dak  mencantumkan  nama- nama 

PARA PENGGUGAT sebaga i  Anggota  DPR RI  

Terp i l i h  Tahun  2009  berdasarkan  Putusan  

Mahkamah  Agung  No.  15  P/HUM/2009  

te r t angga l  18  Jun i  

2009; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

5. Bahwa PARA PENGGUGAT ada lah  Anggota  DPR 

RI  Terp i l i h  Tahun  2009- 2014  berdasarkan  

Putusan  Mahkamah Agung  No.  15  P/HUM/2009  

te r t angga l  18  Jun i  2009  dengan  per inc i an  

sebaga i  

ber i ku t : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - -

a. YOSEF  B.  BADEODA,  SH,  MH; 

Anggota  DPR RI  Terp i l i h  Tahun  

2009- 2014  dar i  Par ta i  Demokra t  

mewaki l i  Daerah  Pemi l i han  Nusa 

Tenggara  Timur  

I ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

b. H.  ZAENAL MA’ARIF,  SH;  Anggota  
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DPR RI  Terp i l i h  Tahun  2009- 2014  

dar i  Par ta i  Demokra t  mewaki l i  

Daerah  Pemi l i han  Jawa  Tengah  V;  

- - - - - - - -

c. Drs .  H.  M. UTOMO A.  KARIM T.  SH;  

Anggota  Terp i l i h  Tahun  2009- 2014  

DPR  RI  dar i  Par ta i  Demokra t  

mewaki l i  Daerah  Pemi l i han  Jawa 

Timur  

VI I ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

d. MIRDA RASYID,  SE,  MM;  Anggota  

DPR RI  Terp i l i h  Tahun  2009- 2014  

dar i  Par ta i  Demokra t  mewaki l i  

Daerah  Pemi l i han  Lampung 

I ; - - - - - - - - - - - - - - - -

e. H.  ANDI  SAIMAN  SANTO,  SE;  

Anggota  DPR RI  Terp i l i h  Tahun  

2009- 2014  dar i  Par ta i  Demokra t  

mewaki l i  Daerah  Pemi l i han  

Sulawes i  

Tengah; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

f . FARIANI  SUGIHARTO,  BSC,  MBA; 
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Anggota  DPR RI  Terp i l i h  Tahun  

2009- 2014  dar i  Par ta i  Demokra t  

mewaki l i  Daerah  Pemi l i han  Jawa 

Bara t  

VI ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

g. I r .  HUSEIN  ABDUL  AZIZ  MT;  

Anggota  DPR RI  Terp i l i h  Tahun  

2009- 2014  dar i  Par ta i  Demokra t  

mewaki l i  Daerah  Pemi l i han  DKI  

Jakar t a  I I I ; - - -

h. MARCUS SILANNO,SIP;  Anggota  DPR 

RI  Terp i l i h  Tahun  2009- 2014  dar i  

Par ta i  Demokra t  mewaki l i  Daerah  

Pemi l i han  Jawa  Timur  

I ; - - - - - - - - - - - - -

i . AHMAD RIFAI  SUFTIYADI ;  Anggota  

DPR RI  Terp i l i h  Tahun  2009- 2014  

dar i  Par ta i  Demokra t  mewaki l i  

Daerah  Pemi l i han  Banten  

I I ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

j . MARULI  BUTAR-BUTAR,  SE;  Anggota  

DPR RI  Terp i l i h  Tahun  2009- 2014  

dar i  Par ta i  Demokra t  mewaki l i  

Daerah  Pemi l i han  Riau  
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I ; - - - - - - - - - - - - - - -

k. WIENDRADININGSIH,  SSos;  Anggota  

DPR RI  Terp i l i h  Tahun  2009- 2014  

dar i  Par ta i  Demokra t  mewaki l i  

Daerah  Pemi l i han  Jawa  Bara t  

VI ; - - - -

l . Drs .  H.  BALKAN KAPLALE;  Anggota  

DPR RI  Terp i l i h  Tahun  2009- 2014  

dar i  Par ta i  Demokra t  mewaki l i  

Daerah  Pemi l i han  Jawa  Timur  

IX ; - - - - - - - - - - -

m. I r .  DENI  SULTANI  HASAN,  MM;  

Anggota  DPR RI  Terp i l i h  Tahun  

2009- 2014  dar i  Par ta i  Demokra t  

mewaki l i  Daerah  Pemi l i han  Banten  

I I I ; - - - - - - - - -

n. D I  N M A  R;  Anggota  DPR RI  

Terp i l i h  Tahun  2009- 2014  dar i  

Par ta i  Demokra t  mewaki l i  Daerah  

Pemi l i han  

Bengku lu ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - -

o. H.  IKHSAN  ABDULLAH,  SH,  MH; 

Anggota  DPR RI  Terp i l i h  Tahun  

2009- 2014  dar i  Par ta i  

Kebangk i t an  Bangsa  mewaki l i  

PAGE  

PAGE  

Disclaimer
Kepaniteraan Mahkamah Agung Republik Indonesia berusaha untuk selalu mencantumkan informasi paling kini dan akurat sebagai bentuk komitmen Mahkamah Agung untuk pelayanan publik, transparansi dan akuntabilitas
pelaksanaan fungsi peradilan. Namun dalam hal-hal tertentu masih dimungkinkan terjadi permasalahan teknis terkait dengan akurasi dan keterkinian informasi yang kami sajikan, hal mana akan terus kami perbaiki dari waktu kewaktu.
Dalam hal Anda menemukan inakurasi informasi yang termuat pada situs ini atau informasi yang seharusnya ada, namun belum tersedia, maka harap segera hubungi Kepaniteraan Mahkamah Agung RI melalui :
Email : kepaniteraan@mahkamahagung.go.id    Telp : 021-384 3348 (ext.318) Halaman 30



Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Direktori Putusan Mahkamah Agung Republik Indonesia
putusan.mahkamahagung.go.id

Daerah  Pemi l i han  Jawa Tengah  IX ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - -

p. Hj .  SARWO BUDI  WIRYANTI ;  Anggota  

DPR RI  Terp i l i h  Tahun  2009- 2014  

dar i  Par ta i  Demokras i  Indones ia  

Per juangan  mewaki l i  Daerah  

Pemi l i han  Jawa  Tengah  

IV ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

q. MUFID  BUSYAIRI ;  Anggota  DPR RI  

Terp i l i h  Tahun  2009- 2014  Par ta i  

Kebangk i t an  Bangsa  mewaki l i  

Daerah  Pemi l i han  Jawa  Tengah  

VI ; - - - - - - - -

r . BEJO RUDIANTORO;  Anggota  DPR RI  

Terp i l i h  Tahun  2009- 2014  dar i  

Par ta i  Golkar  mewaki l i  Daerah  

Pemi l i han  Jawa  Tengah  

VI I ; - - - - - - - - - - - - - - - - -

s. DR.  I r .  Hj .  ANDI  YULIANI  PARIS,  

MSc;  Anggota  DPR  RI  Terp i l i h  

Tahun  2009- 2014  dar i  Par ta i  

Amanat  Nasiona l  mewaki l i  Daerah  

Pemi l i han  Sulawes i  Sela tan  
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I I ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - -

t .       DR.  I r .  Hj .  ANDI  YULIANI  

PARIS,  MSc;  Anggota  DPR  RI  

Terp i l i h  Tahun  2009- 2014  dar i  

Par ta i  Amanat  Nasiona l  mewaki l i  

Daerah  Pemi l i han  Sulawes i  

Sela tan  

I I ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - -

u. DR.  I r .  Hj .  ANDI  YULIANI  PARIS,  

MSc;  Anggota  DPR  RI  Terp i l i h  

Tahun  2009- 2014  dar i  Par ta i  

Amanat  Nasiona l  mewaki l i  Daerah  

Pemi l i han  Sulawes i  Sela tan  

I I ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - -

v. HASNIDARWATI,  Anggota  DPR  RI  

Terp i l i h  Tahun  2009- 2014  dar i  

Par ta i  Demokra t  mewaki l i  Daerah  

Pemi l i han  NAD 

I  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - -
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w. INDRI  SULISTYOWATI,  Anggota  DPR 

RI  Terp i l i h  Tahun  2009- 2014  dar i  

Par ta i  Demokra t  mewaki l i  Daerah  

Pemi l i han  Sulawes i  Sela tan  

I I ; - - - - - - - - - - -

6. Bahwa Keputusan  TERGUGAT didasarkan  pada  

Sura t  Usulan  Komis i  Pemi l i han  Umum No.  

1420/KPU/ IX /2009 ,  te r t angga l  3  September  

2009  Per iha l  Peresmian  Anggota  DPR RI ,  

DPD RI  dan  MPR has i l  Pemi lu  Tahun  2009  

agar  d i t e rb i t k an  Keppresnya  [Buk t i  PP-

3] ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - -

7. Bahwa te rnya ta  nama- nama Anggota  DPR RI  

Terp i l i h  Tahun  2009  yang  te r t uang  dalam 

Sura t  Usulan  Komis i  Pemi l i han  Umum 

te rsebu t  d idasarkan  pada  Keputusan  KPU 

No.  378/Kp ts /KPU/Tahun  2009  ten tang  

Perubahan  Atas  Keputusan  KPU  No.  

259/Kp ts /KPU/Tahun  2009  ten tang  Penetapan  

Pero lehan  Kurs i  Par ta i  Pol i t i k  Peser ta  

Pemi l i han  Umum Anggota  Dewan  Perwak i l an  

Rakyat  Tahun  2009  (se lan j u t n ya  d isebu t  

“Keputusan  KPU  No.  378  Tahun  2009” )  

[Buk t i  PP-4]  junc to  Keputusan  KPU Nomor  

379/Kp ts /KPU/Tahun  2009  ten tang  Perubahan  

Keputusan  Komis i  Pemi l i han  Umum Nomor  
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286/Kp ts /KPU/Tahun  2009  ten tang  Penetapan  

Calon  Terp i l i h  Anggota  Dewan  Perwak i l an  

Rakyat  da lam  Pemi l i han  Umum Tahun  2009  

(se lan j u t n ya  d isebu t  “Keputusan  KPU No.  

379  Tahun  2009” )  [Buk t i  PP-5]  yang  

ber ten tangan  dengan  hukum  karena  t i dak  

sesua i  dengan  Putusan  Mahkamah Agung  No.  

15  P/HUM/2009  te r t angga l  18  Jun i  2009  

yang  te lah  berkekua tan  te tap  [ v ide  Bukt i  

PP-

2] ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - -

8. Bahwa  Putusan  Mahkamah  Agung  No.  15  

P/HUM/2009  te r t angga l  18 Jun i  2009 ber i s i  

per in t ah  kepada  KPU  untuk  menetapkan  

Anggota  Terp i l i h  DPR RI  sesua i  dengan  

ta ta  cara  pengh i t ungan  menuru t  Undang-

Undang  Nomor  10  Tahun  2008  ten tang  

Pemi l i han  Umum Anggota   DPR,  DPD dan DPRD 

sebaga imana  te l ah  di ta f s i r k an   o leh  

Putusan  Jud ic i a l  Review  Mahkamah  Agung 

te rsebu t  dengan  cara  melakukan  rev i s i  

te rhadap  Keputusan  KPU     No.  

259/Kp ts /KPU/Tahun  2009  ten tang  Penetapan  

Pero lehan  Kurs i  Par ta i  Pol i t i k  ser ta  

Pemi l i han  Umum Anggota  Dewan  Perwak i l an  

Rakyat  Dalam  Pemi l i han  Umum Tahun  2009  
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(se lan j u t n ya  d isebu t  “Keputusan  KPU No.  

259  Tahun  2009” )  [Buk t i  PP-6]  junc to  

Keputusan  KPU Nomor  286/Kpts /  KPU/Tahun  

2009  ten tang  Penetapan  Calon  Terp i l i h  

Anggota  DPR RI  da lam  Pemi lu  Tahun  2009  

(se lan j u t n ya  d isebu t  “Keputusan  KPU No.  

286  Tahun  2009” )  [Buk t i  PP-7] ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

9. Bahwa  KPU  te rnya ta  te l ah  menerb i t kan  

keputusan  yang  baru ,  ya i t u  Keputusan  KPU 

No.  378  Tahun  2009  dan  Keputusan  KPU No.  

379  Tahun  2009  tanpa  melakukan  rev i s i  

te rhadap  Keputusan  KPU No.  259 Tahun 2009  

junc to  Keputusan  KPU No.  286  Tahun  2009 ,  

atau  dengan  kata  la i n  hanya  menggant i  

nomor  keputusan  te tap i  i s i nya  te tap  

sama ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

10. Bahwa  dengan  t i dak  melakukan  rev i s i  

sebaga imana  yang  dipe r i n t ahkan  o leh  

Mahkamah  Agung  da lam  Putusannya  No.  15 

P/HUM/2009  te r t angga l  18  Jun i  2009,  maka 

PARA  PENGGUGAT di rug i kan  karena  t i dak  

mendapat - kan  hak  dan  kepent i ngannya  

sebaga i  Anggota  DPR RI  Terp i l i h  Per iode  

2009- 2014; - - -
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11. Bahwa  dengan  demik ian ,  kedudukan  dan  

kepent i ngan  PARA PENGGUGAT sudah  memenuhi  

keten tuan  sebaga imana  dia tu r  da lam  Pasa l  

24A  ayat  (1 )  Undang- Undang  Dasar  Negara  

RI  Tahun  1945  jo  Pasal  31  dan  Pasa l  31A 

Undang- Undang  No.  5  Tahun  2004  jo  Pasal  

53  ayat  (1 )  dan  (2 )  Undang- Undang  No.  9 

Tahun  2004  ten tang   Perubahan  Atas  

Undang- Undang  Nomor  5  Tahun  1986  ten tang  

Perad i l an  Tata  Usaha  Negara ,  seh ingga  

Gugatan  TUN in i  bera lasan  menuru t  hukum 

untuk  

di t e r ima  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - -

C.      ALASAN-ALASAN GUGATAN PARA PENGGUGAT ;

Bahwa  PARA PENGGUGAT mengajukan  Gugatan  TUN te rhadap  

Keppres  No.  70/P  Tahun  2009  ten tang  Anggota  Dewan 

Perwak i l an  Rakyat  Republ i k  Indones ia  Terp i l i h  Tahun  2009  

didasarkan  pada  alasan- alasan  yang  pada  pokoknya  sebaga i  

ber i ku t  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

1. Bahwa Keppres  No.  70/P  

Tahun  2009  ten tang  

Anggota  Dewan 

Perwak i l an  Rakyat  

Republ i k  Indones ia  
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Terp i l i h  Tahun  2009  

ada lah  Keputusan  Tata  

Usaha  Negara  dar i  

Pres iden  Republ i k  

Indones ia  se laku  

Kepala  Pemer in tahan  

yang  menjad i  obyek  

sengketa  dalam  perkara  

in i  seh ingga  memenuhi  

persyara tan  sebaga i  

obyek  sengketa  Tata  

Usaha  Negara  menuru t  

Pasa l  1  ayat  (3 )  

Undang- Undang No.  5 

Tahun  1986  sebaga imana  

te lah  diubah  dengan 

Undang- Undang No.  9 

Tahun  2004  Tentang  

Perad i l an  Tata  Usaha 

Negara  yang  berbuny i :  

- - - - -

“Keputusan  Tata  Usaha  Negara  ada lah  suatu  penetapan  

te r t u l i s  yang  dike lua rkan  oleh  Badan  atau  Pejaba t  

Tata  Usaha  Negara  yang  berdasarkan  pera tu ran  

perundang- undangan  yang  ber laku ,  yang  bers i f a t  

konkre t ,  Ind i v i dua l ,  dan  Fina l  yang  menimbulkan  

ak iba t  hukum  bag i  seseorang  atau  badan  hukum 
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perda ta ”  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

2. Bahwa  berdasarkan  Pasa l  53  ayat  (1 )  Undang- Undang  

No.  9  Tahun  2004  ten tang  Perubahan  Atas  Undang-

Undang  Nomor  5  Tahun  1986  ten tang  Perad i l an  Tata  

Usaha  Negara  pada  pokoknya  berbuny i  ” orang  atau  

badan  hukum  perda ta  yang  merasa  kepent i ngannya  

di rug i kan  oleh  suatu  Keputusan  Tata  Usaha  Negara  

dapat  mengajukan  Gugatan  te r t u l i s  kepada  pengad i l an  

yang  berwenang  yang  ber i s i  tun tu tan  agar  Keputusan  

Tata  Usaha  Negara  yang  dipe rsengke takan  i t u  

dinya takan  bata l  atau  t i dak  sah,  dengan  atau  tanpa  

dise r t a i  tun tu tan  gant i  rug i  dan/a tau  

di rehab i l i t a s i ” ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

3. Bahwa menuru t  Pasa l  53  ayat  (2 )  Undang- Undang  No.  9 

Tahun  2004  ten tang  Perubahan  Atas  Undang- Undang  

Nomor  5  Tahun  1986  ten tang  Perad i l an  Tata  Usaha 

Negara ,  a lasan- alasan  yang  dapat  d igunakan  da lam 

Gugatan  TUN adalah  Keputusan  Tata  Usaha  Negara  yang  

diguga t  i t u  ber ten tangan  dengan  pera tu ran  perundang-

undangan  yang  ber laku ,  dan ber ten tangan  dengan  asas-

asas  umum  pemer in tahan  yang  

baik  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - -

4. Bahwa  te rnya ta  penerb i t an   Keppres  No.  70/P  Tahun  

2009  ten tang  Anggota  Dewan  Perwak i l an  Rakyat  
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Republ i k  Indones ia  Terp i l i h  Tahun  2009  didasarkan  

pada  Keputusan  KPU  No.  378 Tahun  2009  junc to  

Keputusan  KPU Nomor  379 Tahun  2009  yang  ber ten tangan  

dengan  pera tu ran  perundang- undangan  yang  ber laku  dan  

ber ten tangan  dengan  asas- asas  umum pemer in tahan  yang  

baik  karena  ber ten tangan  dengan  Putusan  Mahkamah 

Agung  No.  15  P/HUM/2009  te r t angga l  18  Jun i  

2009  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - -

5. Bahwa  dengan  demik ian  Gugatan  in i  memi l i k i  a lasan  

hukum  yang  kuat  seh ingga  dapat  

d i t e r ima  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - -  

6. Bahwa  Komis i  Pemi l i han  Umum  te lah  menetapkan  

Pera tu ran  KPU   No.  15  Tahun  2009  ten tang  Pedoman 

Tekn is  Penetapan  dan  Pengumpulan  Hasi l  Pemi l i han  

Umum,  Tatacara  Penetapan  Pero lehan  Kurs i ,  Penetapan  

Calon  Terp i l i h  dan  Penggant i an  Calon  Terp i l i h  da lam 

Pemi l i han  Umum Anggota  DPR,  DPD,  DPRD Prov ins i ,  dan  

DPRD Kabupaten /Ko ta  Tahun  2009  (se lan j u t n ya  disebu t  

“Pera tu ran  KPU  No.  15  Tahun  2009” )  [Buk t i  PP-

8] ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

7. Bahwa  berdasarkan  Pera tu ran  KPU No.  15  Tahun  2009  

te rsebu t ,  KPU te l ah  menerb i t kan  Keputusan  KPU No.  

259  Tahun  2009  dan  Keputusan  KPU No.  286  Tahun  2009  

untuk  menetapkan  Calon  Terp i l i h  DPR RI  Per iode  2009-

Halaman 39 dar i  233 ha laman Putusan  No.174/G/2009 /PTUN- JKT.
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2014  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - -

8. Bahwa da lam Putusannya  No.  15  P/HUM/2009  te r t angga l  

18  Jun i  2009,  Mahkamah  Agung  te l ah  membata lkan  

Pera tu ran  KPU No.  15  Tahun  2009  khususnya  Pasal  22  

huru f  c  dan  Pasa l  23  ayat  (1 )  dan  (3 )  yang  menjad i  

dasar  penerb i t an  Keputusan  KPU No.  259  Tahun  2009  

dan  Keputusan  KPU  No.  286  Tahun  

2009; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

9. Bahwa  amar  Putusan  Jud ic i a l  Review  Mahkamah  Agung 

dalam Perkara  No.  15   P/HUM/2009  te r t angga l  18  Jun i  

2009,  anta ra  la i n  

berbuny i : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

a. Mener ima  Permohonan  uj i  mater i e l  ( jud i c i a l  

rev iew )  Para  Pemohon  untuk  

se lu ruhnya  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - -

b. Menyatakan  t i dak  sah  dan  t i dak  mempunyai  

kekuatan  mengika t  Pasa l  22  huru f  c  dan  Pasa l  23 

ayat  (1 )  dan (3)  Pera tu ran  Komis i  Pemi l i han  Umum 

Nomor  15  Tahun  2009  ten tang  Pedoman  Tekn is  

Penetapan  dan  Pengumpulan  Hasi l  Pemi l i han  Umum, 

Tatacara  Penetapan  Pero lehan  Kurs i ,  Penetapan  

Calon  Terp i l i h  dan  Penggant i an  Calon  Terp i l i h  

da lam  Pemi l i han  Umum Anggota  DPR,  DPD,  DPRD 
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Prov ins i ,  dan  DPRD  Kabupaten /Ko ta  Tahun  

2009; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

c . Menyatakan  bata l  atau  set i dak - t i daknya  

menyatakan  t i dak  ber laku  Pasa l  22  huru f  c  dan  

Pasa l  23  ayat  (1 )  dan  (3 )  Pera tu ran  Komis i  

Pemi l i han  Umum Nomor  15  Tahun  2009  ten tang  

Pedoman  Tekn is  Penetapan  dan  Pengumpulan  Hasi l  

Pemi l i han  Umum,  Tatacara  Penetapan  Pero lehan  

Kurs i ,  Penetapan  Calon  Terp i l i h  dan  Penggant i an  

Calon  Terp i l i h  da lam Pemi l i han  Umum Anggota  DPR,  

DPD,  DPRD Prov ins i ,  dan  DPRD Kabupaten /Ko ta  

Tahun 

2009  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

d. Memer in tahkan  Komis i  Pemi l i han  Umum  untuk  

melakukan  rev i s i  Keputusan  KPU  No.  

259/Kp ts /KPU/Tahun  2009  ten tang  Penetapan  

Pero lehan  Kurs i  Par ta i  Pol i t i k  ser ta  Pemi l i han  

Umum Anggota  Dewan  Perwak i l an  Rakyat  Dalam 

Pemi l i han  Umum Tahun  2009  sesua i  dengan  Undang-

Undang  No.  10  Tahun  2008  ten tang  Pemi lu  

sebaga imana  yang  te l ah  di j e l a s kan  di  

atas ; - - - - - - - - -

e. Memer in tahkan  Komis i  Pemi l i han  Umum  untuk  

menunda  pelaksanaan  Keputusan  KPU  No.  
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259/Kp ts /KPU/Tahun  2009  ten tang  Penetapan  

Pero lehan  Kurs i  Par ta i  Pol i t i k  ser ta  Pemi l i han  

Umum Anggota  Dewan  Perwak i l an  Rakyat  Dalam 

Pemi l i han  Umum Tahun  2009   sampai  dengan  adanya  

putusan  dalam  perkara  

in i  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

10. Bahwa  berdasarkan  Putusan  Mahkamah  Agung  No.  15  

P/HUM/2009  te r t angga l  18  Jun i  2009,  Mahkamah Agung 

t i dak  sa ja  te lah  member ikan  ta f s i r a n  te rhadap  Pasa l  

205  ayat  (4 )  Undang- Undang    No.  10  Tahun  2008  

sesua i  dengan  f i l o so f i  pembentukan  Undang- Undang No.  

10 Tahun 2008 te rsebu t ,  te tap i  juga  te l ah  member ikan  

ta f s i r an  ten tang  ta ta  cara  pembagian  kurs i  yang  adi l  

anta ra  suara  seband ing  dengan  kurs i  d i  suatu  daerah  

pemi l i han ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

11. Bahwa pembagian  kurs i  yang  benar  menuru t  Pasa l  205  

ayat  (4 )  Undang- Undang  No.  10  Tahun  2008  ten tang  

Pemi l i han  Umum Anggota  DPR,  DPD,  dan  DPRD Prov ins i  

dan  DPRD  Kabupaten /Ko ta  yang  fokus  pada  aspek  

kete rwak i l an  sebaga imana  dimaksud  da lam  Putusan  

Mahkamah Agung  No.  15  P/HUM/2009  te r t angga l  18  Jun i  

2009,  adalah  sebaga i  

ber i ku t  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - -

a. Pembagian  Kurs i  Tahap 
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Per tama  d iber i kan  kepada  

Par ta i  Pol i t i k  Peser ta  

Pemi lu  yang  menembus 

Bi langan  Pembagi  Pemi l i h  

(BPP) ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - -

Cata tan :  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Kurs i  iden t i k  dengan  waki l  rakya t .  

Propors i ona l i t a s  harus  diukur  dar i  pero lehan  

suara  di  suatu  Daerah  Pemi l i han .  Untuk  i t u l ah  

di t e t apkan  masing- masing  Daerah  Pemi l i han  

memi l i k i  kurs i  seband ing  dengan  jumlah  

penduduknya .  Undang- undang  mengisyara t kan  

pembagian  kurs i  tahap  per tama  ada lah  pembagian  

yang  utama seh ingga  apab i l a  semua par ta i  peser ta  

pemi lu  menembus BPP maka t i dak  per lu  menggunakan  

pembagian  tahap  se lan ju t nya .  Oleh  karena  i t u ,  

Pasa l  205  ayat  (4 )  Undang- Undang  No.  10  Tahun  

2008  menyebutkan  apab i l a  masih  ada  “s i sa  kurs i ”  

bukan  “s i sa  suara ” ,  maka  di l akukan  pembagian  

tahap  kedua.  In i  ar t i n ya ,  undang- undang  

mengutamakan  aspek  kete rwak i l an  yang  

di rea l i s as i k an  dengan  pero lehan  

Halaman 43 dar i  233 ha laman Putusan  No.174/G/2009 /PTUN- JKT.
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kurs i  ; - - - - - - - - - - -

b. Pembagian  Kurs i  Tahap  Kedua 

ada lah  pembagian  

berdasarkan  per ingka t  

pero lehan  suara  dengan  

batasan  bawah  keseta raan  

50%  dar i  

BPP ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - -

Cata tan :

Pasa l  205  ayat  (4 )  Undang- Undang  No.  10  Tahun  

2008  je l as  menyebutkan  apab i l a  ada  “s i sa  kurs i ”  

bukan  “s i sa  suara ” .  In i  ar t i n ya  par ta i - par ta i  

yang  t i dak  mencapai  keseta raan  50% dar i  BPP 

t i dak  boleh  dibe r i  hak  untuk  iku t  da lam 

pembagian  tahap  kedua.  In i  wajar  untuk  

mengutamakan  aspek  kete rwak i l an .  J ika lau  di l i h a t  

seba l i knya ,  maka  te r j ad i l a h  ket i dakad i l a n  bag i  

Par ta i  Pol i t i k  Peser ta  Pemi lu  yang  mempero leh  

suara  te rbanyak ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

c . Pembagian  Kurs i  Tahap 

Ket iga  adalah  pembagian  

berdasarkan  pero lehan  suara  

di  bawah  keseta raan  50% 

dar i  BPP  atau  disebu t  
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sebaga i  “s i sa  

suara ”  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - -

Cata tan :

Pembagian  Kurs i  Tahap  Ket iga  hanya  ber laku  di  

Daerah  Pemi l i han  dimana  par ta i  par ta i  po l i t i k  

peser ta  pemi lu  pero lehan  suaranya  t i dak  

mempero leh  angka  BPP atau  hanya  sed ik i t  seka l i  

par ta i  po l i t i k  yang  pero lehan  suaranya  menembus 

angka  BPP seh ingga  masih  ada  s isa  kurs i  untuk  

pembagian  tahap  kedua  dan  ket i ga .  Jad i  fokusnya  

pada “s i sa  kurs i ”  bukan  pada “s i sa  suara ”  ; - -

12. Bahwa dengan  mengiku t i  pembagian  kurs i  sebaga imana  

dimaksudkan  o leh  Undang- Undang  No.  10  Tahun  2008  di  

atas  maka  pembagian  kurs i  anggota  DPR RI  has i l  

Pemi lu  Legis l a t i f  Tahun  2009  leb ih  ad i l  dan  

propors i ona l  d i  suatu  Daerah  

Pemi l i han  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Misa lnya  te rgambar  dalam  Tabel  

ber i ku t  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Contoh  I :

• Pembagian  Kurs i  DAERAH PEMILIHAN SULAWESI TENGAH 

; - -

(Menuru t  Keputusan  KPU No.  378 Tahun  2009  junc to  

Halaman 45 dar i  233 ha laman Putusan  No.174/G/2009 /PTUN- JKT.

Disclaimer
Kepaniteraan Mahkamah Agung Republik Indonesia berusaha untuk selalu mencantumkan informasi paling kini dan akurat sebagai bentuk komitmen Mahkamah Agung untuk pelayanan publik, transparansi dan akuntabilitas
pelaksanaan fungsi peradilan. Namun dalam hal-hal tertentu masih dimungkinkan terjadi permasalahan teknis terkait dengan akurasi dan keterkinian informasi yang kami sajikan, hal mana akan terus kami perbaiki dari waktu kewaktu.
Dalam hal Anda menemukan inakurasi informasi yang termuat pada situs ini atau informasi yang seharusnya ada, namun belum tersedia, maka harap segera hubungi Kepaniteraan Mahkamah Agung RI melalui :
Email : kepaniteraan@mahkamahagung.go.id    Telp : 021-384 3348 (ext.318) Halaman 45



Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Direktori Putusan Mahkamah Agung Republik Indonesia
putusan.mahkamahagung.go.id

Keputusan  KPU  No.  259  Tahun  2009  junc to  

Keputusan  KPU  No.  255  Tahun  

2009)  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

NO
PARTAI  

POLITIK
SUARA 

SAH

PEMBAGIAN 
KURSI 

(TAHAP)

JUMLAH 

PEROLEHAN 
KURSI

I I I I I
I

1 Par ta i  
Hanura

77.230 1 1

5 Par ta i  
Ger ind ra

49.938

8 PKS 113.76
0

1 1

9 PAN 55.352

13 PKB 28.831

23 Par ta i  
Golkar

221.59
7

1 1 2

24 PPP 38.176

28 PDIP 70.606 1 1

31 Par ta i  
Demokra t

213.63
7

1 1

2 3 1 6

 (BPP  144.855  suara  dan  jumlah  kurs i  
6)  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

In i  bera r t i  ket i dakad i l a n  dan  t i dak  propors i ona l  

karena  Par ta i  Demokra t  dengan  jumlah  pero lehan  suara  

hampi r  t i ga  ka l i  l i pa t  leb ih  diband ingkan  dengan  

Par ta i  Hanura  atau  PDIP te tap i  hanya  mendapat  kurs i  

1  (sa tu )  sama  dengan  kedua  par ta i  
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te rsebu t  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

• Pembagian  Kurs i  DAERAH PEMILIHAN SULAWESI TENGAH 

; - - -

(Menuru t  Undang- Undang No.  10 Tahun 2008)

NO
PARTAI  

POLITIK
SUARA 

SAH

PEMBAGIAN 
KURSI 

(TAHAP)

JUMLAH 

PEROLEHAN 
KURSI

I I I I I
I

1 Par ta i  
Hanura

77.230 1 1

5 Par ta i  
Ger ind ra

49.938

8 PKS 113.76
0

1 1

9 PAN 55.352

13 PKB 28.831

23 Par ta i  
Golkar

221.59
7

1 1 2

24 PPP 38.176

28 PDIP 70.606

31 Par ta i  
Demokra t

213.63
7

1 1 2

2 4 6

      (BPP  144.855  suara ,  jumlah  kurs i  

6)  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

In i  bera r t i  kead i l an  bag i  par ta i  yang  

mendapatkan  suara  yang  besar  karena  je l as  maksud 
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dan  tu juan  dar i  kete rwak i l an  akan  

te rpenuh i  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Contoh  I I :

• Pembagian  Kurs i  DAERAH PEMILIHAN  JAWA BARAT 

VI  ; - - - - - - - - -

(Menuru t  Keputusan  KPU No.  378 Tahun  2009  junc to  

Keputusan  KPU  No.  259  Tahun  2009  junc to  

Keputusan  KPU  No.  255  Tahun  

2009)  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

NO
PARTAI  

POLITIK
SUARA 

SAH

PEMBAGIAN 
KURSI 

(TAHAP)

JUMLAH 
PER-OLEHAN 

KURSI

I I I I I I

1 Par ta i  
Hanura

39.818

5 Par ta i  
Ger ind ra

92.841 1 1

8 PKS 302.977 1 1

9 PAN 80.391

13 PKB 25.773

23 Par ta i  
Golkar

131.563 1 1

24 PPP 69.539
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28 PDIP 162.902 1 1

31 Par ta i  
Demokrat

478.826 2     2

3 2 1 6

(BPP 230.772  suara ,  jumlah  kurs i  6)

In i  bera r t i  ket i dakad i l a n  dan  t i dak  propors i ona l  

karena  Par ta i  Demokra t  dengan  jumlah  pero lehan  

suara  hampi r  t i ga  ka l i  l i pa t  leb ih  d iband ingkan  

dengan  Par ta i  Ger ind ra  atau  Golkar  te tap i  hanya  

mendapat  kurs i  2  (ku rs i )  sedangkan  Ger ind ra  dan  

Golkar   masing- masing  1  (sa tu )  

kurs i  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - -

• Pembagian  Kurs i  DAERAH PEMILIHAN  JAWA BARAT 

VI  ; - - - - - - - - -

(Menuru t  UU No.  10 Tahun 2008)

NO
PARTAI  

POLITIK
SUARA 

SAH

PEMBAGIAN 
KURSI 

(TAHAP)

JUMLAH 
PER-OLEHAN 

KURSI

I I I I I I

1 Par ta i  
Hanura

39.818

5 Par ta i  
Ger ind ra

92.841

8 PKS 302.977 1 1 2

9 PAN 80.391

13 PKB 25.773

23 Par ta i  
Golkar

131.563

24 PPP 69.539
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28 PDIP 162.902   
1

  
1

31 Par ta i  
Demokrat

478.826 2 1 3

3 3 6

(BPP  230.772  suara ,  jumlah  kurs i  

6)  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

In i  bera r t i  kead i l an  bag i  par ta i  yang  

mendapatkan  suara  yang  besar  karena  je l as  maksud 

dan  tu juan  dar i  kete rwak i l an  akan  

te rpenuh i  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

13. Bahwa te rnya ta  KPU te l ah  menerb i t kan  Keputusan  KPU No.  

378  Tahun  2009  junc to  Keputusan  KPU No.  379  Tahun  2009  

yang  masih  te tap  meru juk  pada Pasal  22 huru f  c  dan Pasal  

23 ayat  (1 )  dan (3 )  Pera tu ran  KPU No.  15 Tahun 2009  yang  

te lah  dinya takan  bata l  berdasarkan  Putusan  Mahkamah 

Agung  No.  15  P/HUM/2009  te r t angga l  17  Jun i  

2009 ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

14. Bahwa te rnya ta  kemudian  berdasarkan  Keputusan  KPU No.  

378  Tahun  2009  junc to  Keputusan  KPU No.  379  Tahun  2009  

te rsebu t ,  KPU  te l ah  mengajukan  permohonan  kepada  

TERGUGAT untuk  mengeluarkan  Keppres  ten tang  Anggota  DPR 

RI  Terp i l i h  per iode  2009- 2014  mela lu i  Sura t   No.  1420/  

KPU/  IX /2009 ,  te r t angga l  3  September  2009  Per iha l  

Peresmian  Anggota  DPR-RI ,  DPD-RI  dan  MPR has i l  Pemi lu  

Tahun 2009 ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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15. Bahwa  berdasarkan  usu lan  Komis i  Pemi l i han  Umum 

te rsebu t ,  TERGUGAT menerb i t k an  Keppres  No.  70/P  Tahun  

2009  ten tang  Anggota  Dewan  Perwak i l an  Rakyat  Republ i k  

Indones ia  Terp i l i h  Tahun  2009,  walaupun  mengetahu i  atau  

set i dak - t i daknya  menyadar i  usu lan  KPU  berdasarkan  

Keputusan  KPU No.  378  Tahun  2009  junc to  Keputusan  KPU 

No.  379 Tahun 2009 t i dak  sesua i  dengan   Putusan  Mahkamah 

Agung  No.  15  P/HUM/2009  te r t angga l  18  Jun i  

2009  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

16. Bahwa  dengan  demik ian ,  walaupun  Terguga t  berwenang  

mengeluarkan  Keppres  dimaksud  namun  Keppres  te rsebu t  

d i t e rb i t k an  berdasarkan  suatu  keke l i r u an  yang  

ber ten tangan  dengan  hukum  seh ingga  dengan  send i r i n ya  

Keppres  Tergugat  menjad i  ber ten tangan  dengan  hukum pula  

dan ber ten tangan  dengan  asas- asas  pemer in tahan  yang  baik  

; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

KEPUTUSAN PRESIDEN RI  NO. 70/P  TAHUN 2009 BERTENTANGAN DENGAN 

HUKUM ;

17. Bahwa  Pasa l  53  ayat  (2 )  huru f  a  Undang- Undang  No.  5 

Tahun 1986 sebaga imana  te l ah  diubah  dengan  Undang- Undang 

No.  9  Tahun  2004  Tentang  Perad i l an  Tata  Usaha   Negara  

menegaskan  “Keputusan  Tata  Usaha Negara  yang  diguga t  i t u  

ber ten tangan  dengan  pera tu ran  perundang- undangan  yang  

ber laku . ” ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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18. Bahwa  penerb i t an  Keppres  Tergugat  yang  t i dak  sesua i  

dengan  Putusan  Mahkamah  Agung  No.  15  P/HUM/2009  

te r t angga l  17  Jun i  2009  melanggar  Pasa l  11  ayat  (2 )  

huru f  b  junc to  Pasal  11  ayat  (3 )  Undang- Undang  No.  4 

Tahun  2004  ten tang  Kekuasaan  Kehak iman  dan  Pasa l  31  

Undang- Undang  No.5  Tahun  2004  ten tang  Perubahan  atas  

Undang- Undang  No.14  Tahun  1985  ten tang  Mahkamah  Agung  

sebaga imana  te l ah  diubah  dengan  Undang- Undang No.3  Tahun  

2009 ten tang  Perubahan  Kedua Atas   Undang-  Undang No.  14  

Tahun  1985  ten tang  Mahkamah  Agung,  ber i ku t  sega la  

pera tu ran  pelaksanaannya ,  dengan  alasan  hukum sebaga i  

ber i ku t  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

a. Bahwa  Putusan  Mahkamah  Agung 

No.  15  P/HUM/2009  te r t angga l  

18  Jun i  2009  ada lah  Putusan  

akh i r  dan  mengika t  yang  demi  

hukum  harus  di j a l ankan  oleh  

KPU  dan  TERGUGAT  tanpa  

te rkecua l i ; - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - -

b. Bahwa  Putusan  Mahkamah  Agung 

No.  15  P/HUM/2009  te r t angga l  

18  Jun i  2009  ada lah  Putusan  

jud i c i a l  rev iew  te rhadap  

ta fs i r  atu ran  d i  bawah 
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undang- undang  yang  t i dak  

dapat  d i l akukan  upaya  hukum 

la i nnya ; - - - - - - - - -

c. Bahwa  Putusan  Mahkamah  Agung 

No.  15  P/HUM/2009  te r t angga l  

18  Jun i  2009  t i dak  dapat  

d iba ta l kan  o leh  lembaga  

perad i l an  manapun  te rmasuk  

Mahkamah 

Konst i t u s i  ; - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - -

d. Bahwa  Putusan  Mahkamah  Agung 

No.  15  P/HUM/2009  te r t angga l  

18  Jun i  2009  mengika t  KPU dan  

TERGUGAT  untuk  di l aksanakan  

dan  dalam  pe laksanaannya  

t i dak  boleh  menyimpang  dar i  

i s i  putusan  yang  

ada  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - -

19. Bahwa  dengan  demik ian  je l as  Keppres  TERGUGAT 

ber ten tangan  dengan  hukum sebaga imana  di maksudkan  dalam 

Pasa l  53 Ayat  (2 )  huru f  a Undang- Undang No.  5 Tahun 1986  
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Jo.  Undang- Undang  No.  9  Tahun  2004 ,  o leh  karenanya  

Keppres  Nomor  70/P  Tahun 2009,  tangga l  15 September  2009  

te rsebu t  harus  d inya takan  bata l  atau  t i dak  

sah; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

KEPUTUSAN PRESIDEN RI  NO. 70/P  TAHUN 2009 BERTENTANGAN DENGAN 

ASAS-ASAS UMUM PEMERINTAHAN YANG BAIK  ;

20. Bahwa  sebaga imana  disebu tkan  da lam  Pasa l  3  junc to  

Penje lasan  Pasal  demi  Pasa l  dar i  Pasa l  3  Undang- Undang 

No.  28  Tahun  1999 .  Asas- asas  Umum Penye lenggara  Negara  

(Asas- asas  Umum Pemer in tahan )  Yang  Baik  mel ipu t i  asas  

kepast i an  hukum,  asas  te r t i b  penye lenggaraan  negara ,  

asas  kepent i ngan  umum,  asas  kete rbukaan ,  asas  

propors i ona l i t a s ,  asas  pro fes i ona l i t a s ,  dan  asas  

akuntab i l i t a s  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - -

21. Bahwa  berka i t an  dengan  perkara  a  quo,   karena  

penerb i t an  Keppres           No.  70/P  Tahun  2009 oleh  

TERGUGAT t i dak  sesua i  dengan  Putusan  Mahkamah Agung  No.  

15  P/HUM/2009  te r t angga l  18  Jun i  2009,  maka  Keppres  

Nomor  70/P  Tahun  2009 te rsebu t  ber ten tangan  dengan  asas  

kepast i an  hukum  dan  asas  te r t i b  penye lenggaraan  

Negara  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

22. Bahwa asas  kepast i an  hukum merupakan  asas  dalam Negara  

Hukum yang  mengutamakan  landasan  pera tu ran  perundang-

undangan,  kepatu tan  dan  kead i l an  dalam set i ap  keb i j a kan  

Penye lenggara  Negara ,  sedangkan  asas  te r t i b  
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penye lenggaraan  negara  merupakan  asas  yang  menjad i  

landasan  kete ra tu ran ,  keseras ian ,  dan kese imbangan  dalam 

pengenda l i an  penye lenggaraan  

negara  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

23. Bahwa TERGUGAT sebaga i  Penye lenggara  Negara  sebaga imana  

dimaksud  o leh  Undang- Undang  No.  28  Tahun  1999  harus  

tunduk  dan  patuh  te rhadap  set i ap  pera tu ran  perundang-

undangan  yang  ber laku ,  juga  harus  menjun jung  t i ngg i  dan  

menerapkan  “Asas- Asas  Umum Pemer in tahan  yang  Baik ”  da lam 

set i ap  Tindakan ,  Perbua tan  dan  dalam set i ap  pengambi l an  

keputusan ,  te rmasuk  da lam menerb i t kan  Keppres  Nomor  70/P  

Tahun 2009 ; - - - - - - - - - - - - - - - - -

24. Bahwa  Keppres  No.  70/P  Tahun  2009 sebaga i  suatu  

Keputusan  Tata  Usaha  Negara  t i dak  memenuhi  Asas- Asas  

Umum Pemer in tahan  atau  Asas- asas  Umum Penye lenggara  

Negara  yang  Baik ,   sebaga imana  disebu tkan  dalam Pasa l  3 

Undang- Undang  No.  28  Tahun  1999,  dengan  alasan- alasan  

sebaga i  ber i ku t  

: - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

a. Bahwa  TERGUGAT  sebaga i  pemegang  kekuasaan  

ekseku t i f  ada lah  pelaksana  undang- undang  dan  

harus  tunduk  ser ta  patuh  pada  set i ap  Putusan  

Hukum  yang  te lah  berkekua tan  hukum  te tap .  

Ternya ta ,  Keppres  No.  70/P  Tahun  2009  
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di te rb i t k an  dengan  mengabaikan  Putusan  Mahkamah 

Agung  RI  No.  15 P/ HUM/2009  seh ingga  t i dak  

memenuhi  Asas  Kepast i an  

Hukum ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - -

b. Bahwa  Keputusan  KPU No.  378  Tahun  2009  yang  

di j ad i kan  dasar  penerb i t an  Keppres  No.  70/P  

Tahun  2009 oleh  TERGUGAT  t i dak  mengindahkan  

Putusan  Mahkamah  Agung  No.  15 P/ HUM/2009 ,  

sehingga  t i ndakan ,  perbua tan  dan atau  keputusan  

TERGUGAT  yang  te l ah  menerb i t kan  Keppres  No.  

70/P  Tahun 2009 ber ten tangan  dengan  Asas  Ter t i b  

Penye lenggaraan  Negara  

; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

25. Bahwa  TERGUGAT  dalam  kedudukannya  se laku  Kepala  

Pemer in tahan  RI  je l as  te l ah  mengetahu i  adanya  Putusan  

Mahkamah Agung No.  15 P/HUM/2009  te r t angga l  18 Jun i  2009  

yang  t i dak  d i j a l ankan  oleh  KPU  te tap i  TERGUGAT 

membiarkan  hal  te rsebu t  bahkan  te l ah  menerb i t k an  Keppres  

No.  70/P  Tahun  2009  ten tang  Anggota  Dewan  Perwak i l an  

Rakyat  Republ i k  Indones ia  Terp i l i h  Tahun  2009,  seh ingga  

je l as  ada unsur  “kesa lahan ”  TERGUGAT di  da lam penerb i t an  

Keppres  No.  70/P  Tahun  2009  yang  ber ten tangan  dengan  

hukum dan asas- asas  umum pemer in tahan  yang  baik  ; -

26. Bahwa  seanda inyapun  Putusan  Mahkamah  Konst i t u s i  No.  

110- 111- 112- 113/PUU- VI I / 2009  te r t angga l  7  Agustus  2009  

PAGE  

PAGE  

Disclaimer
Kepaniteraan Mahkamah Agung Republik Indonesia berusaha untuk selalu mencantumkan informasi paling kini dan akurat sebagai bentuk komitmen Mahkamah Agung untuk pelayanan publik, transparansi dan akuntabilitas
pelaksanaan fungsi peradilan. Namun dalam hal-hal tertentu masih dimungkinkan terjadi permasalahan teknis terkait dengan akurasi dan keterkinian informasi yang kami sajikan, hal mana akan terus kami perbaiki dari waktu kewaktu.
Dalam hal Anda menemukan inakurasi informasi yang termuat pada situs ini atau informasi yang seharusnya ada, namun belum tersedia, maka harap segera hubungi Kepaniteraan Mahkamah Agung RI melalui :
Email : kepaniteraan@mahkamahagung.go.id    Telp : 021-384 3348 (ext.318) Halaman 56



Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Direktori Putusan Mahkamah Agung Republik Indonesia
putusan.mahkamahagung.go.id

yang  di j ad i kan  ru jukan  oleh  Tergugat ,  maka  ru jukan  

te rsebu t  ke l i r u  karena  Putusan  Mahkamah  Konst i t u s i  

te rsebu t  demi  hukum  t i dak  mempunyai  kekuatan  hukum 

mengika t  dan  t i dak  dapat  d i j a l ankan  dengan  alasan  hukum 

sebaga i  ber i ku t  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

a. Mahkamah  Konst i t u s i  t i dak  memi l i k i  kewenangan  untuk  

mengatu r  pembagian  kurs i  has i l   Pemi lu  Tahun  2009,  

te tap i  hanya  mempunyai  kewenangan  untuk  menyelesa i kan  

sengketa  has i l  pero lehan  suara  dalam  Pemi lu ,  atau  

dengan  kata  la i n  kewenangan  Mahkamah Konst i t u s i  hanya  

pada  pembata lan  penetapan  has i l  pengh i t ungan  

pero lehan  suara  o leh  Komis i  Pemi l i han  Umum 

sebaga imana  diaku i  o leh  Mahkamah  Konst i t u s i  da lam 

Sura tnya   No.  071/PAN.MK/VI I / 2009  te r t angga l  1  Ju l i  

2009  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

b. Bahwa  Mahkamah  Konst i t u s i  t i dak  berwenang  menguj i  

ta f s i r an  undang- undang  yang  te l ah  dibua t  o leh  

Mahkamah Agung ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  

c . Bahwa Mahkamah Konst i t u s i  hanya  berwenang  melakukan  

uj i  mater i e l  te rhadap  undang- undang  berdasarkan  

norma- norma yang  ada  dalam UUD 1945,  o leh  karena  i t u  

Putusan  Mahkamah Konst i t u s i  yang  menyatakan  Pasa l  205  

ayat  (4 )   Undang- Undang  No.  10  Tahun  2008  

konst i t u s i ona l  bersyara t  sepan jang  menyangkut  ta ta  
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cara  pembagian  kurs i  tahap  kedua  adalah  d i  lua r  

kewenangan  karena  UUD 1945  t i dak  mengatu r  ten tang  

ta ta  cara  pembagian  kurs i  tahap  kedua  dalam Pemi l i han  

Umum yang  bisa  di j ad i kan  ru jukan  bagi  Mahkamah 

Konst i t u s i  untuk  mengatur  ten tang  ta ta  cara  pembagian  

kurs i  tahap  kedua  ; - - - - - - - - - -

d. Bahwa  dengan  demik ian  je l as  Putusan  Mahkamah 

Konst i t u s i  No.  110- 111- 112- 113/PUU- VI I / 2009  t i dak  

dapat  membata lkan  Putusan  Mahkamah  Agung  No.  15  

P/HUM/2009  te r t angga l  17 Jun i  2009  seh ingga  t i dak  ada 

alasan  bag i  KPU dan  TERGUGAT untuk  t i dak  menja lankan  

Putusan  Mahkamah  Agung 

te rsebu t  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

27. Bahwa dengan  demik ian  je l as  Keppres  No.  70/P  Tahun 2009  

yang  di te rb i t k an   o leh  Tergugat  ber ten tangan  dengan  

hukum  dan  ber ten tangan  dengan  asas- asas  umum 

pemer in tahan  yang  baik  seh ingga  bera lasan  menuru t  hukum 

untuk  d inya takan  bata l  atau  set i dak - t i daknya  d inya takan  

t i dak  sah  ; - - - - - - - - - - - - - -

Berdasarkan  se lu ruh  ura ian  PARA PENGGUGAT di  atas ,  mohon 

Maje l i s  Hakim  Pengad i l an  Tata  Usaha  Negara  Jakar ta  yang  

memer iksa  Gugatan  Tata  Usaha Negara  in i  untuk  memutus  sebaga i  

ber i ku t  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

1. Mener ima  Gugatan  PARA  PENGGUGAT  untuk  

se lu ruhnya  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

2. Menyatakan  bata l  atau  set i dak - t i daknya  menyatakan  t i dak  
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sah  Keputusan  Pres iden  RI  No.  70/P  Tahun  2009  ten tang  

Anggota  Dewan  Perwak i l an  Rakyat  Republ i k  Indones ia  

Terp i l i h  Tahun  2009  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

3. Memer in tahkan  TERGUGAT mencabut  Keputusan  Pres iden  RI  

No.  70/P  Tahun  2009  ten tang  Anggota  Dewan  Perwak i l an  

Rakyat  Republ i k  Indones ia  Terp i l i h  Tahun  2009  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - -

4. Memer in tahkan  TERGUGAT menerb i t k an  Keputusan  Pres iden  RI  

ten tang  Anggota  Dewan  Perwak i l an  Rakyat  Republ i k  

Indones ia  Terp i l i h  Tahun  2009  dengan  mengacu  pada  

Putusan  Mahkamah Agung  No.  15  P/HUM/2009  te r t angga l  17  

Jun i  2009  yang  dida lamnya  menetapkan  PARA PENGGUGAT 

sebaga i  Anggota  Dewan  Perwak i l an  Rakyat  Republ i k  

Indones ia  Terp i l i h  Tahun  2009  dengan  r inc i an  sebaga i  

ber i ku t  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

a. YOSEF  B.  BADEODA,  SH,  MH; 

Anggota  DPR RI  Terp i l i h  Tahun  

2009- 2014  dar i  Par ta i  Demokra t  

mewaki l i  Daerah  Pemi l i han  Nusa 

Tenggara  Timur  

I  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

b. H.  ZAENAL MA’ARIF,  SH;  Anggota  
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DPR RI  Terp i l i h  Tahun  2009- 2014  

dar i  Par ta i  Demokra t  mewaki l i  

Daerah  Pemi l i han  Jawa  Tengah  V;  

- - - - - - - -

c. Drs .  H.  M. UTOMO A.  KARIM T.  SH;  

Anggota  Terp i l i h  Tahun  2009- 2014  

DPR  RI  dar i  Par ta i  Demokra t  

mewaki l i  Daerah  Pemi l i han  Jawa 

Timur  

VI I ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

d. MIRDA RASYID,  SE,  MM;  Anggota  

DPR RI  Terp i l i h  Tahun  2009- 2014  

dar i  Par ta i  Demokra t  mewaki l i  

Daerah  Pemi l i han  Lampung 

I ; - - - - - - - - - - - - - - - -

e. H.  ANDI  SAIMAN  SANTO,  SE;  

Anggota  DPR RI  Terp i l i h  Tahun  

2009- 2014  dar i  Par ta i  Demokra t  

mewaki l i  Daerah  Pemi l i han  

Sulawes i  

Tengah; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

f . FARIANI  SUGIHARTO,  BSC,  MBA; 
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Anggota  DPR RI  Terp i l i h  Tahun  

2009- 2014  dar i  Par ta i  Demokra t  

mewaki l i  Daerah  Pemi l i han  Jawa 

Bara t  

VI ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

g. I r .  HUSEIN  ABDUL  AZIZ  MT;  

Anggota  DPR RI  Terp i l i h  Tahun  

2009- 2014  dar i  Par ta i  Demokra t  

mewaki l i  Daerah  Pemi l i han  DKI  

Jakar t a  I I I ; - - -

h. MARCUS SILANNO,SIP;  Anggota  DPR 

RI  Terp i l i h  Tahun  2009- 2014  dar i  

Par ta i  Demokra t  mewaki l i  Daerah  

Pemi l i han  Jawa  Timur  

I ; - - - - - - - - - - - - -

i . AHMAD RIFAI  SUFTIYADI ;  Anggota  

DPR RI  Terp i l i h  Tahun  2009- 2014  

dar i  Par ta i  Demokra t  mewaki l i  

Daerah  Pemi l i han  Banten  

I I ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

j . MARULI  BUTAR-BUTAR,  SE;  Anggota  

DPR RI  Terp i l i h  Tahun  2009- 2014  

dar i  Par ta i  Demokra t  mewaki l i  

Daerah  Pemi l i han  Riau  
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I ; - - - - - - - - - - - - - - -

k. WIENDRADININGSIH,  SSos;  Anggota  

DPR RI  Terp i l i h  Tahun  2009- 2014  

dar i  Par ta i  Demokra t  mewaki l i  

Daerah  Pemi l i han  Jawa  Bara t  

VI ; - - - -

l . Drs .  H.  BALKAN KAPLALE;  Anggota  

DPR RI  Terp i l i h  Tahun  2009- 2014  

dar i  Par ta i  Demokra t  mewaki l i  

Daerah  Pemi l i han  Jawa  Timur  

IX ; - - - - - - - - - - -

m. I r .  DENI  SULTANI  HASAN,  MM;  

Anggota  DPR RI  Terp i l i h  Tahun  

2009- 2014  dar i  Par ta i  Demokra t  

mewaki l i  Daerah  Pemi l i han  Banten  

I I I ; - - - - - - - - -

n. D I  N M A  R;  Anggota  DPR RI  

Terp i l i h  Tahun  2009- 2014  dar i  

Par ta i  Demokra t  mewaki l i  Daerah  

Pemi l i han  

Bengku lu ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - -

o. H.  IKHSAN  ABDULLAH,  SH,  MH; 

Anggota  DPR RI  Terp i l i h  Tahun  

2009- 2014  dar i  Par ta i  

Kebangk i t an  Bangsa  mewaki l i  
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Daerah  Pemi l i han  Jawa Tengah  IX ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - -

p. Hj .  SARWO BUDI  WIRYANTI ;  Anggota  

DPR RI  Terp i l i h  Tahun  2009- 2014  

dar i  Par ta i  Demokras i  Indones ia  

Per juangan  mewaki l i  Daerah  

Pemi l i han  Jawa  Tengah  

IV ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

q. MUFID  BUSYAIRI ;  Anggota  DPR RI  

Terp i l i h  Tahun  2009- 2014  Par ta i  

Kebangk i t an  Bangsa  mewaki l i  

Daerah  Pemi l i han  Jawa  Tengah  

VI ; - - - - - - - -

r . BEJO RUDIANTORO;  Anggota  DPR RI  

Terp i l i h  Tahun  2009- 2014  dar i  

Par ta i  Golkar  mewaki l i  Daerah  

Pemi l i han  Jawa  Tengah  

VI I ; - - - - - - - - - - - - - - - - -

s. DR.  I r .  Hj .  ANDI  YULIANI  PARIS,  

MSc;  Anggota  DPR  RI  Terp i l i h  

Tahun  2009- 2014  dar i  Par ta i  

Amanat  Nasiona l  mewaki l i  Daerah  

Pemi l i han  Sulawes i  Sela tan  
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I I ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - -

t .        DR.  I r .  Hj .  ANDI  YULIANI  

PARIS,  MSc;  Anggota  DPR  RI  

Terp i l i h  Tahun  2009- 2014  dar i  

Par ta i  Amanat  Nasiona l  mewaki l i  

Daerah  Pemi l i han  Sulawes i  

Sela tan  

I I ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - -

u. DR.  I r .  Hj .  ANDI  YULIANI  PARIS,  

MSc;  Anggota  DPR  RI  Terp i l i h  

Tahun  2009- 2014  dar i  Par ta i  

Amanat  Nasiona l  mewaki l i  Daerah  

Pemi l i han  Sulawes i  Sela tan  

I I ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - -

v. HASNIDARWATI,  Anggota  DPR  RI  

Terp i l i h  Tahun  2009- 2014  dar i  

Par ta i  Demokra t  mewaki l i  Daerah  

Pemi l i han  NAD 

I  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - -
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w. INDRI  SULISTYOWATI,  Anggota  DPR 

RI  Terp i l i h  Tahun  2009- 2014  dar i  

Par ta i  Demokra t  mewaki l i  Daerah  

Pemi l i han  Sulawes i  Sela tan  

I I ; - - - - - - - - - - -

5. Biaya  menuru t  

hukum ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Bahwa te rhadap  gugatan  Para  Penggugat  te rsebu t  d i  atas ,  

Tergugat  te lah  mengajukan  Jawaban  te r t u l i s  te r t angga l  4 

Februar i  2010 dalam pers idangan  tangga l  4 Februar i  2010,  yang  

pada pokoknya  sebaga i  ber i ku t  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

I .    DALAM EKSEPSI

Terhadap    gugatan    Para    Penggugat    te rsebu t ,  

Tergugat    menyampaikan  Ekseps i  sebaga i  

ber i ku t  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

1.1 .   EKSEPSI  KEWENANGAN MENGADILI

Pengad i l an  Tata  Usaha  Negara  Jakar ta  t i dak  berwenang  

memer iksa ,  mengadi l i  dan  memutus  perkara  a 

quo ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

1.  Bahwa kewenangan  Perad i l an  Tata  Usaha  Negara  

ada lah  mengadi l i  sengketa  ta ta  usaha  negara  

sebaga imana  dia tu r  da lam Pasal  4  UU Nomor  5  Tahun  

1986  jo  UU Nomor  9  Tahun  2004  yang  menyatakan  
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'Pe rad i l a n  Tata  Usaha  Negara  ada lah  sa lah  satu  

pe laksana  kekuasaan  kehak iman  bagi  rakya t  pencar i  

kead i l an  te rhadap  sengketa  ta ta  usaha  

Negara  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - -

2.   Berdasarkan  Pasa l  1 angka  4 UU Nomor  5 Tahun 1986  

jo  UU Nomor  9  Tahun  2004  ,  Sengketa  Tata  Usaha  

Negara  ada lah  sengketa  yang  t imbu l  da lam  bidang  

Tata  Usaha  Negara  anta ra  orang  atau  badan  hukum 

perda ta  dengan  Badan  atau  Pejaba t  Tata  Usaha  

Negara ,  ba ik  di  pusat  maupun  di  daerah  sebaga i  

ak iba t  d ike lua r kannya  Keputusan  Tata  Usaha  Negara ,  

te rmasuk  sengketa  kepegawaian  berdasarkan  pera tu ran  

perundang- undangan  yang  

ber laku  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

3. Sedangkan  yang  d imaksud  Keputusan  Tata  Usaha Negara  

berdasarkan  Pasal  1  angka  3  UU Nomor  5  Tahun  1986  

jo  UU Nomor  9  Tahun  2004  ada lah  suatu  penetapan  

te r t u l i s  yang  dike lua rkan  oleh  Badan  atau  Pejaba t  

Tata  Usaha  Negara  yang  ber i s i  t i ndakan  hukum Tata  

Usaha  Negara  yang  berdasarkan  pera tu ran  perundang-

undangan  yang  ber laku ,  yang  bers i f a t  konkr i t ,  

ind i v i dua l  dan f i na l ,  yang  menimbulkan  ak iba t  hukum 

bag i  seseorang  atau  badan  hukum 

perda ta  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

PAGE  

PAGE  

Disclaimer
Kepaniteraan Mahkamah Agung Republik Indonesia berusaha untuk selalu mencantumkan informasi paling kini dan akurat sebagai bentuk komitmen Mahkamah Agung untuk pelayanan publik, transparansi dan akuntabilitas
pelaksanaan fungsi peradilan. Namun dalam hal-hal tertentu masih dimungkinkan terjadi permasalahan teknis terkait dengan akurasi dan keterkinian informasi yang kami sajikan, hal mana akan terus kami perbaiki dari waktu kewaktu.
Dalam hal Anda menemukan inakurasi informasi yang termuat pada situs ini atau informasi yang seharusnya ada, namun belum tersedia, maka harap segera hubungi Kepaniteraan Mahkamah Agung RI melalui :
Email : kepaniteraan@mahkamahagung.go.id    Telp : 021-384 3348 (ext.318) Halaman 66



Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Direktori Putusan Mahkamah Agung Republik Indonesia
putusan.mahkamahagung.go.id

4.   Menuru t  Pasal  1 angka  1 UU Nomor  5 Tahun  1986  jo  

UU Nomor  9  Tahun  2004,  Tata  Usaha  Negara  ada lah  

Admin is t r a s i  Negara  yang  melaksanakan  fungs i  untuk  

menyelenggarakan  urusan  pemer in tahan  baik  di  pusat  

maupun  d i  

daerah  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - -

5. Sedangkan  yang  d imaksud  urusan  pemer in tahan  

berdasarkan  Penje lasan  Pasa l  1  angka  1  UU Nomor  5 

Tahun  1986  jo  UU Nomor  9 Tahun  2004  ia l ah  keg ia tan  

yang  bers i kap  ekseku t i f  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

6.   Menuru t  Pasal  2 UU Nomor  5 Tahun 1986 jo  UU Nomor  

9  Tahun  2004,  Tidak  te rmasuk  dalam  penger t i an  

Keputusan  Tata  Usaha  Negara  menuru t  UU anta ra  la i n  

ada lah  Keputusan  Komis i  pemi l i han  Umum baik  d i  

pusat  maupun  di  daerah  mengenai  has i l  pemi l i han  

umum  (v ide  Pasa l  2  huru f  

g)  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - -

Sesua i  dengan  dasar  hukum dia tas ,  je l as  bahwa  dalam 

sengketa  a  quo  t i dak  te rdapa t  Sengketa  Tata  Usaha  

Negara ,  dengan a lasan  : - - - - - - - - - - - - - - -

1.  Keputusan  a  quo  di te r b i t k an  oleh  Terguga t  

se laku  Kepala  Negara  bukan  se laku  Kepala  

Pemer in tahan  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - -
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a.  Bahwa obyek  sengke ta  ada lah  Keputusan  Pres iden  

(Keppres )  Nomor  70/P  Tahun    2009    tangga l  

15   September    2009   yang     memutuskan    dan  

mengesahkan  pengangkatan  anggota  DPR-RI  te rp i l i h  

tahun  2009- 2014  yang  didasarkan  atas  Sura t  

Keputusan  KPU  Nomor  378  Tahun  2009  ten tang  

Perubahan  atas  Keputusan  KPU  Nomor  

259/Kp ts /KPU/Tahun  2009  ten tang  Penetapan  

Pero lehan  Kurs i  Par ta i  Pol i t i k  Peser ta  Pemi l i han  

Umum Anggota  Dewan Perwak i l an  Rakyat  Tahun  2009  

jo .  Keputusan  KPU Nomor  379/kp t s /KPU/Tahun  2009  

ten tang  Perubahan  Keputusan  KPU  Nomor  

286/Kp ts /KPU/Tahun  2009  ten tang  Penetapan  Calon  

Terp i l i h  Anggota  Dewan  Perwak i l an  Rakyat  da lam 

Pemi lu  Tahun 

2009 ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

b.   Bahwa perbua tan  Terguga t  a quo dalam menetapkan  

keputusan  a  quo  di l akukan  Tergugat  bukan  

berkapas i t a s  sebaga i  Pejaba t  Tata  Usaha  Negara  

yang  menja lankan  tugas  ekseku t i f ,  akan  te tap i  

melaksanakan  per in t ah  undang- undang  dalam 

kapas i t as  sebaga i  Kepala  

Negara  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

c . Bahwa Pres iden /Te rguga t  da lam menja lankan  fungs i  

dan  kewenangannya  sebaga imana  dia tu r  da lam  UUD 

1945  ( Amandemen)  memang  t i dak  te rdapa t  lag i  
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pemisahan  yang  keta t  anta ra  Pres iden  da lam 

menja lankan  fungs inya  sebaga i  Kepala  Negara  dan  

sebaga i  Kepala  Pemer in tahan ,  akan  te tap i  da lam 

prak tek  penye lenggaraan  Negara  masih  te rdapa t  

pemisahan  kewenangan  Pres iden  te rsebu t  seh ingga  

dengan  demik ian  Keputusan  aquo  ada lah  merupakan  

Keputusan  atas  dasar  kewenangan  

kenegaraan  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - -

d.  Bahwa  oleh  karena  Keputusan  a  quo  

di t e rb i t k an  Tergugat  atas  dasar  kewenangan  

kenegaraan  ( staa ts rech t t e l i j k e  Bevoeghe id )  dan 

bukan  atas  dasar  kewenangan  da lam lapangan  hukum 

admin is t r a s i  Negara  ( Admin is t r a t i v e  Recht l i j k e  

Bevoeghe id ) ,  seh ingga  Pengad i l an  Tata  Usaha 

Negara  t i dak  berwenang  untuk  memer iksa ,  memutus  

dan  menyelesa i kan  sengketa  a  quo  sebaga imana  

dia tu r  da lam  pasa l  4,  pasa l  1  angka  (1 ) ,  angka  

(3 ) ,  angka  (4)  Undang- Undang  Nomor  5  Tahun  1986  

jo .  Undang- Undang  Nomor  9  Tahun  2004  ten tang  

Perubahan  atas  Undang- Undang  Nomor  5  Tahun  1986  

ten tang  Perad i l an  Tata  Usaha 

Negara   ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Berdasarkan  ura ian  te rsebu t  d ia tas ,  te l ah  je l as  

bahwa  Keputusan  a  quo  t i dak  te rmasuk  dalam 

penger t i an  Pasa l  1  angka  3  Undang- Undang  Nomor  5 
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Tahun  1986  jo  Undang- Undang  Nomor  9  Tahun  2004,  

karena  merupakan  pelaksanaan  undang- undang  dan  

Tergugat  ber t i ndak  dalam  kapas i t a s  sebaga i  Kepala  

Negara  berdasarkan  kewenangan  kenegaraan  

( staa ts r ech t t e l i j k e  Bevoeghe id )  bukan  da lam 

kapas i t as  Tergugat  I  sebaga i  Kepala  Pemer in tahan  

sebaga i  badan  atau  pejaba t  ta ta  Usaha  Negara  

berdasarkan  kewenangan  pemer in tahan  ( Admin is t r a t i v e  

Recht l i j k e  Bovoeghe id ) ,  dengan  demik ian  bukan  

merupakan  kewenangan  Pengad i l an  Tata  Usaha  Negara  

untuk  memer iksa ,  mengadi l i  dan  memutus  sebaga imana  

dimaksud  Pasal  68  ayat  (1 )  jo  Pasal  1  angka  7  UU 

Nomor  5  tahun  1986  jo  UU  Nomor  9  Tahun  

2004  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

-

2.  Keputusan  a  quo  Tidak  Termasuk  Dalam 

Penger t i an  Keputusan  Tata  Usaha  Negara  (v ide  pasa l  

2  huru f  (g )  UU No.  5 Tahun  1986  jo  UU No.  9 Tahun  

2004)  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

a. Bahwa  Keputusan  a  quo  ada lah  merupakan  wujud  

dar i  pe laksanaan  Pera tu ran  Komis i  Pemi l i han  Umum 

Nomor  15  Tahun  2009  pada  Pasa l  101  ayat  (1 )  dan  

Pasa l  102  Ayat  (1 )  d inya takan  "Pres iden  

meresmikan  keanggotaan  DPR dan  DPD berdasarkan  

penga juan  dar i  KPU sebaga imana  d imaksud  dalam 

Pasa l  101  ayat  (1 ) ,  dengan  Keputusan  Pres iden" .  
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Sehingga  Keputusan  a quo menuru t  Pasa l  2 huru f  g 

UU Nomor  5  Tahun  1986  jo  UU Nomor  9  Tahun  2004  

t i dak  te rmasuk  da lam Keputusan  Tata  Usaha Negara  

; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

b.  Bahwa Gugatan  yang  dia j ukan  oleh  Para  Penggugat  

pada  dasarnya  ada lah  ten tang  ket i dakpuasan  Para  

Penggugat  atas  penetapan  has i l  Pemi l i han  Calon  

Anggota  DPR-RI  te rp i l i h  tahun  2009- 2014  se la i n  

dar ipada  Penggugat  I  h ingga  Penggugat  XXI  ; - - -

c .   Dasar /a l a san  gugatan  yang  dia j ukan  oleh  Para  

Pengugat  te rsebu t  d ia tas  merupakan  satu  kesatuan  

dar i  se lu ruh  proses  Pemi l i han  Kepala  Daerah  

seper t i  yang  te l ah  dia tu r  da lam  Pera tu ran  

Pemer in tah  Republ i k  Indones ia  Nomor  6 Tahun  2005  

yang  te l ah  di rubah  dengan  Pera tu ran  Pemer in tah  

Republ i k  Indones ia  Nomor  17  Tahun  2005  ten tang  

Perubahan  Atas  Pera tu ran  Pemer in tah  Nomor  6 

Tahun  2005  ten tang  Pemi l i han ,  Pengesahan,  

Pengangkatan  dan  Pemberhen t i an  Kepala  Daerah  dan  

Waki l  Kepala  

Daerah  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

d. Bahwa karena  dasar /a l asan  gugatan  yang  dia j ukan  

Para  Penggugat  merupakan  sebag ian  dar i  se lu ruh  

proses  ten tang  Pemi l i han ,  Pengesahan,  
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Pengangkatan  dan  Pemberhen t i an  Calon  Anggota  

DPR/DPD RI  te rp i l i h ,  maka gugatan  yang  dia j ukan  

Para  Penggugat  ke  Pengadi l an  Tata  Usaha  Negara  

merupakan  gugatan  yang  te l ah  melanggar  

kewenangan  abso lu t  da lam  mengadi l i ,  sebaga imana  

je l as  dia tu r  da lam  Pasa l  2  huru f  g  UU  No.  5  

Tahun  1986  ten tang  Perad i l an  Tata  Usaha  Negara  

dan  UU No.  9  Tahun  2004  ten tang  Perubahan  atas  

Undang- Undang  Nomor  5  Tahun 

1986  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - -

Hal  te rsebu t  d ipe r j e l a s  da lam  buku  Usaha 

Memahami  Undang- undang  ten tang  Perad i l an  Tata  

Usaha  Negara  Buku  I  Beracara  di  Pengad i l an  Tata  

Usaha  Negara  karangan  Ind rohar t o ,  SH,  ha laman  

227  yang  

berbuny i  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - -

"Dapat  diperk i r a kan ,  bahwa  ak iba t  negat i f n ya  

akan  sangat  luas  ka lau  keputusan  pan i t i a  

pemi l i han  baik  d i  pusat  maupun  di  daerah  

mengenai  has i l  pemi i l han  umum i t u  dimungk inkan  

diganggu  gugat  d i  muka  pengad i l an  TUN 

in i " ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - -

e.  Bahwa Sura t  Edaran  Nomor  8  Tahun  2005  ten tang  
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Petun juk  Tekn is  ten tang  Sengketa  Mengenai  

Pemi l i han  Umum Kepala  Daerah  (PILKADA)  yang  

di t u j u kan  anta ra  la i n  kepada  Ketua  Pengadi l an  

Tata  Usaha Negara ,  but i r  3 menyatakan  :

“Bahwa  se la i n  dar ipada  i t u ,  da lam  berbaga i  

putusan  dalam  Yur i sp rudens i  Mahkamah Agung  juga  

te lah  diga r i s kan  bahwa keputusan  yang  berka i t an  

dan  te rmasuk  dalam  ruang  l i ngkup  pol i t i k  da lam  

kasus  pemi l i han  t i dak  menjad i  kewenangan  

Perad i l an  Tata  Usaha  Negara  untuk  memer iksa  dan  

mengadi l i n ya  (an ta ra  la i n  putusan  Nomor  482  

K/TUN/2003  tangga l  18  Agustus  2004  dan  Mahkamah 

Agung  RI  Nomor  :  303  K/TUN/2008  tangga l  20  

Februar i  

2O09)"  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Selan ju tnya  dalam  but i r  4 

menyatakan  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

"Bahwa  dengan  demik ian ,  o leh  karena  lembaga  

Perad i l an  Tata  Usaha  Negara  t i dak  berwenang  

memer iksa  dan  mengadi l i n ya ,  maka Perad i l an  Tata  

Usaha  Negara  t i dak  berwenang  pula  menerb i t kan  

penetapan  atau  putusan  yang  merupakan  prosedur  

atau  proses  hukum acara  d i  Perad i l an  Tata  Usaha  

Negara ,  rn i sa l n ya  anta ra  la i n  :  penangguhan  

sebaga imana  yang  dimaksud  dalam pasa l  67 Undang-
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undang  ten tang  Perad i l an  Tata  Usaha  Negara  

te rsebu t "  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Dar i  ura ian  yang  te l ah  Tergugat  jabarkan  dia tas  

maka je l as  bahwa Pengad i l an  Tata  Usaha Negara  bukan  

lembaga  perad i l an  yang  berwenang  memer iksa  dan  

memutus  parkara  a  quo,  dengan  demik ian  Pengadi l an  

Tata  Usaha  Negara  waj i b  menolak  gugatan  Penggugat  

atas  sengketa  a quo dan menyatakan  bahwa pengad i l an  

ta ta  usaha  negara  t i dak  mempunya i  kewenangan  

abso lu t  memer iksa ,  memutus  dan  menyelesa i kan  

sengketa  a quo ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

1.2 .   EKSEPSI  LAIN- LAIN.

A.  Gugatan  Kurang  

pihak  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - -

-    Bahwa  yang  menjad i  obyek  gugatan  ada lah  

Keputusan  Tergugat  yang  te l ah  mengeluarkan  

Keppres  Nomor  70/P  Tahun  2009  tangga l  15  

September  2009  ten tang  Pengesahan/Peresmian  

Anggota  DPR/DPD/MPR  RI  Terp i l i h  Tahun  2009-

2014 ; - - - - - - - - - - - - - -

-    Bahwa Para  Penggugat  da lam pet i t um- nya  ha laman 

17  angka  2  dan  3  meminta  agar  membata lkan  

Keppres  Nomor  70/P  Tahun  2009  dan  melakukan  

rev i s i  Keppres  Nomor  70/P  Tahun  2009  yang  pada  
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pokoknya  mengangkat  Para  Penggugat  menjad i  

anggota  DPR  RI  Terp i l i h  Tahun  

2009 ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- Bahwa dengan  adanya  pet i t um  te rsebu t  maka dapat  

d ipas t i k an  apab i l a  gugatannya  dikabu l kan  maka 

akan  berdampak  langsung  dan  sangat  merug ikan  

anggota  DPR RI  yang  saat  in i  te rp i l i h  dan  akan  

te rgan t i k an  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

-    Bahwa untuk  i t u  seharusnya  anggota  DPR RI  yang  

te rp i l i h  dan  diangka t  berdasarkan  Keppres  Nomor  

70/P  Tahun  2009  iku t  d iguga t  da lam  perkara  

in i  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - -

- Bahwa oleh  karena  anggota  DPR RI  te rp i l i h  yang  

diangka t  berdasarkan  Keppres  Nomor  70/P  Tahun  

2009  t i dak  di j ad i kan  pihak  da lam  perkara  in i ,  

maka  gugatan  menjad i  kurang  p ihak ;  dan  sudah  

seharusnya  di to l a k  atau  set i dak - t i daknya  

dinya takan  t i dak  dapat  

d i t e r ima  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

B.  Gugatan  

Kabur  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - -

-  Bahwa da l i l  Para  Penggugat  da lam angka  1 halaman  
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4  menyatakan ,  "Terguga t  ada lah  Pres iden  RI  

se laku  Kepala  Pemer in tahan  . . .  meresmikan  nama-

nama  ca lon  sebanyak  546  orang  dar i  jumlah  

kese lu ruhan  560  

orang " ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

-     Bahwa dalam pet i t um- nya  Para  Penggugat  mohon 

agar  Tergugat  merev is i  Keppres  dan  kemudian  

menetapkan  Para  Penggugat  21  (dua  puluh  satu )  

orang  menjad i  Anggota  DPR  RI  Tahun  2009-

2014  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- Bahwa gugatan  yang  demik ian  sangat  membingungkan  

karena  menjad i  t i dak  ada  kepas t i an  

hukum ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

-  Bahwa  bi l a  gugatan  Para  Penggugat  d ikabu l kan  

maka  akan  te rdapa t  2  (dua)  kemungk inan ,  

ya i t u  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

B. I .  Tergugat     akan  menggant i  546  anggota  

DPR RI  te rp i l i h  menjad i    21   orang    (Para  

Penggugat ) ,    dengan    demik ian  anggota  DPR 

RI  Tahun  2009- 2014  hanya  21  orang  sa ja ,  

d imana  seharusnya  560 

orang  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

B.2 .  Kemungkinan  kedua  ada lah  anggota  DPR RI  

Terp i l i h  yang  di  rev i s i  hanya  21 orang  untuk  

digan t i k an  o leh  Para  Penggugat .  Bi la  demik ian  
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maksudnya,  maka  Para  Penggugat  harus  

mencantumkan  dalam  gugatan  s iapa  yang  harus  

digan t i  ; - - - - -

- Bahwa  berdasarkan  hal - ha l  te rsebu t  d ia tas ,  

apab i l a  gugatan  d ikabu l kan  jus te ru  akan  

menimbulkan  keb ingungan  dalam  pelaksanaannya ,  

maka  sudah  sepatu tnya  gugatan  te rsebu t  harus  

di t o l a k  atau  set i dak - t i daknya  t i dak  dapat  

d i t e r ima  karena  kabur  ( obscuur  

l i be l }  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Berdasarkan  dal i l - da l i l  te rsebu t  d ia tas ,  maka cukup  bera lasan  

bag i  Terguga t  untuk  memohon k i ranya  Maje l i s  Hakim Pengadi l an  

Tata  Usaha  Negara  Jakar ta  da lam  sengketa  a  quo  

berkenan  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

M E M UTU S

1.   Mener ima  Ekseps i  Absolu t  Tergugat  untuk  

se lu ruhnya ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

2.  Menyatakan  Pengad i l an  Tata  Usaha  Negara  Jakar ta  t i dak  

mempunya i  kewenangan  untuk  memer iksa ,  memutus  dan  

menyelesa i kan  sengketa  a quo; - -

3.   Menyatakan  Gugatan  Para  Penggugat  Kabur  ( obscuur  

l i be l } ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

4.   Menyatakan  Gugatan  Para  Penggugat  Kurang  
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Pihak  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

5.   Menyatakan  gugatan  Para  Penggugat  t i dak  dapat  

d i t e r ima  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

6.  Membebankan  biaya  perkara  kepada  Para  

Penggugat  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

I I .      DALAM POKOK PERKARA

Sebelum  Tergugat  menjawab  gugatan  Para  Penggugat  da lam 

Pokok  Perkara ,  per lu  Terguga t  nyatakan  bahwa  apa  yang  

Tergugat  ura i kan  dalam  Ekseps i  ada lah  merupakan  satu  

kesatuan  dan t i dak  te rp i sahkan  dar i  Jawaban d ida lam  pokok  

perkara  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Bahwa  Para  Penggugat  da lam  gugatannya  pada  pokoknya  

mendal i l k an  bahwa  Keppres  Nomor  70/P  Tahun  2009  ten tang  

Pengesahan  Nama-nama Calon  Anggota  DPR/DPD RI  Terp i l i h  

Tahun  2009- 2014  da lam  Pemi l i han  Umum Legis l a t i f  Tahun  

2009  te lah  te r j ad i  pe langgaran  keten tuan  karena  

didasarkan  kepada  Sura t  Keputusan  KPU Nomor  378  Tahun  

2009  ten tang  Perubahan  atas  Keputusan  KPU  Nomor  

259/Kp ts /KPU/Tahun  2009  ten tang  Penetapan  Pero lehan  Kurs i  

Par ta i  Pol i t i k  Peser ta  Pemi l i han  Umum Anggota  Dewan 

Perwak i l an  Rakyat  Tahun  2009  jo .  Keputusan  KPU Nomor  

379/kp t s /KPU/Tahun  2009  ten tang  Perubahan  Keputusan  KPU 

Nomor  286/Kp ts /KPU/Tahun  2009  ten tang  Penetapan  Calon  

Terp i l i h  Anggota  Dewan  Perwak i l an  Rakyat  da lam  Pemi lu  

Tahun  2009  tanpa  menggant i  i s i  dan  t i dak  mengindahkan  
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Putusan  Mahkamah Agung  RI  Nomor  15  P/HUM/2009  tangga l  18 

Jun i  2009  yang  amar  putusannya  anta ra  la i n  menyatakan  

pada huru f  (d )  :

"memer in tahkan  KPU untuk  melakukan  rev i s i  Keputusan  KPU 

Nomor  259/Kp ts /KPU/Tahun  2009 ten tang  Penetapan  Pero lehan  

Kurs i  Parpo l  ser ta  Pemi lu  Anggota  DPR dalam Pemi lu  Tahun  

2009 sesua i  dengan  UU Nomor  10 Tahun 2008 ten tang  Pemi lu "  

; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - -

Juga  dika takan  bahwa Tergugat  da lam mengeluarkan  Keppres  

Nomor  74/P  Tahun  2006  tangga l  29  Desember  2006  

ber ten tangan  dengan  asas- asas  umum pemer in tahan  yang  baik  

ya i t u  asas  disk r im inas i  dan  propors i ona l i t a s  (bu t i r  20  

gugatan  Para  

Penggugat )  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - -

Dal i l - Dal i l  gugatan  Para  Penggugat  te r sebu t  t i dak  

berdasar  atas  hukum,  oleh  karena  i t u  Terguga t  dengan  

tegas  menolaknya  dengan a lasan  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

A.  Keputusan  Tergugat  a  quo  Tidak  Ber ten tangan /Te lah  

Sesua i  dengan  Hukum  Ser ta  Perundang- Undangan  Yang 

ber laku  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Bahwa da l i l  Para  Penggugat  da lam  angka  10  ha laman  10 

yang  pada in t i n ya  menyatakan  bahwa dalam Pemi l i han  Umum 

Leg is l a t i f  Tahun  2009  te lah  te r j ad i  pe langgaran  

pera tu ran  perundang- undangan  karena  KPU t i dak  melakukan  
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rev i s i  te rhadap  Keputusan  KPU Nomor  259  dan  Tergugat  

te tap  mengeluarkan  Keppres  Nomor  70P  Tahun  2009  

berdasarkan  sura t  dar i  KPU  Nomor  1420/KPU/ IX /2009  

tangga l  3  September  2009  yang  semest i nya  t i dak  syah,  

da l i l  te rsebu t  t i dak  berdasar  

karena  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

1. Bahwa  Keputusan  a  quo  dike lua r kan  oleh  Tergugat  

berdasarkan  Sura t  dar i  KPU Nomor  1420/KPU/ IX /2009  

tangga l  3  September  2009  ten tang  Peresmian  Anggota  

DPR RI ,  DPD RI ,  dan  MPR RI  has i l  Pemi lu  Tahun  2009  

yang  didasarkan  atas  Ber i t a  Acara  Penetapan  

Pasangan  Calon  Terp i l i h  dar i  Komis i  Pemi l i han  Umum 

dengan  Keputusan  KPU Nomor  :  378 Tahun 2009 ten tang  

Perubahan  atas  Keputusan  KPU  Nomor  

259/Kp ts /KPU/Tahun  2009 ten tang  Penetapan  Pero lehan  

Kurs i  Par ta i  Pol i t i k  Peser ta  Pemi l i han  Umum Anggota  

Dewan  Perwak i l an  Rakyat  Tahun  2009  jo .  Keputusan  

KPU Nomor  379/kp ts /KPU/Tahun  2009 ten tang  Perubahan  

Keputusan  KPU Nomor  286/Kpts /KPU/Tahun  2009 ten tang  

Penetapan  Calon  Terp i l i h  Anggota  Dewan Perwak i l an  

Rakyat  da lam  Pemi lu  Tahun 

2009  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

2.   Bahwa Keputusan  a quo di te t apkan  oleh  Tergugat  

te lah  sesua i  dengan  pera tu ran  perundang- undangan  

yang  ber laku  sebaga imana  te r t uang  dalam kons ide rans  

'Meng inga t '  pada Keputusan  a quo yang  menjad i  dasar  
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hukum di t e t apkannya  Keputusan  a quo atau  perundang-

undangan  la i nnya  yang  mengatu r  ten tang  Pemi l i han ,  

Pengesahan,  Pengangkatan  Anggota  DPR/DPD/MPR  RI  

te rp i l i h  ; - - - - -

3.   Bahwa  Tergugat  da lam  ha l  mempunyai  kewenangan  

mengeluarkan  Keputusan  a  quo  ada lah  sebatas  da lam 

rangka  mengesahkan  pengangkatan  Anggota  DPR/DPD/MPR 

RI  te rp i l i h ,  seh ingga  dengan  demik ian  t i ndakan  

Tergugat  te l ah  sesua i  dengan  prosedur  yang  ber laku  

dalam  keten tuan  perundang- undangan  yang  ber laku ,  

sebaga imana  dia tu r  da lam  keten tuan- keten tuan  

ber i ku t  in i  : - - - - - - - - - - - - -

Pera tu ran  Komis i  Pemi l i han  Umum Nomor  15 Tahun 2009  

pada  Pasa l  101  ayat  (1 )  dan  Pasa l  102  Ayat  (1 )  

d inya takan  " Pres iden  meresmikan  keanggotaan  DPR dan  

DPD berdasarkan  penga juan  dar i  KPU  sebaga imana  

dimaksud  dalam Pasal  101 ayat  (1 ) ,  dengan  keputusan  

Pres iden" ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

4.     Berdasarkan  da l i l - da l i l  yang  Terguga t  kemukakan  

pada  but i r  1  dan  2  dia tas ,  maka  je l as l ah  bahwa 

t i ndakan  Tergugat  da lam  menerb i t kan  Keputusan  

Pres iden  Nomor  70/P  Tahun 2009 tangga l  15 September  

2009  adalah  sebatas  mengesahkan  has i l  pemi l i han  

Umum Leg is l a t i f  Tahun  2009  berdasarkan  Keputusan  

Komis i  Pemi l i han  Umum  Nomor  :  259/Kpts /KPU/Tahun  
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2009  ten tang  Penetapan  Pero lehan  Kurs i  Par ta i  

Pol i t i k  Peser ta  Pemi l i han  Umum  Anggota  Dewan 

Perwak i l an  Rakyat  Tahun  2009  ya i t u  merupakan  

pelaksanaaan  keten tuan  undang- undang  yang  harus  

di l akukan  oleh  Tergugat  yang  merupakan  Kewenangan  

te r i k a t  sebaga i  Kepala  Negara  ; - - - - - - - - - - - - - - - -

5.   Dalam  konteks  hak  uj i  mater i  yang  di l akukan  

para  Penggugat  kepada  Mahkamah  Agung  RI ,  ada  

se jumlah  ke jangga lan  dalam  Putusan  MA  No  15  

P/HUM/2009  yang  menyatakan  t i dak  sah  Pasal  22 Huru f  

c  dan  Pasal  23  Ayat  1  dan  3  Pera tu ran  KPU No.  

15/2009 .  Yang  pal i ng  mencolok ,  sadar  atau  t i dak ,  

putusan  MA masuk  ranah  uj i  fo rm i l .  Dalam angka  2 

(dua)  amar  putusan  d inya takan ,  kedua  pasa l  i t u  

pembentukannya  ber ten tangan  dengan  Pasa l  205 ayat  4 

UU  No 

10/2008  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

6.  Dengan  adanya  f rasa  "pembentukannya  ber ten tangan  

dengan" ,  putusan  MA i t u  t i dak  sa ja  melakukan  uj i  

mater i ,  te tap i  juga  uj i  fo rm i l .  Anehnya,  u j i  fo rm i l  

hanya  untuk  Pasa l  22  Huru f  c  dan  Pasa l  23  Ayat  1 

dan  3  Pera tu ran  KPU No 15/2009 .  Padaha l ,  j i k a  uj i  

fo rm i l  d ikabu l kan ,  secara  utuh ,  se lu ruh  pera tu ran  

yang  diu j i  harus  diba ta l kan .  Lag i  pu la ,  para  

pemohon  (Yose f  B.  Badoeda,  SH. ,MH. ,  dkk)  sama 

seka l i  t i dak  mengajukan  permohonan  u j i  fo rm i l .  
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Ter l i h a t  Maje l i s  Hakim ber t i ndak  te r l a l u  jauh  masuk  

ranah  uj i  

fo rm i l  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - -

7.   Kejangga lan  juga  te r j ad i  da lam per in t ah  kepada  

KPU  untuk  merev is i  Keputusan  KPU  Nomor  

259/Kp ts /KPU/2009  ten tang  Penetapan  Pero lehan  Kurs i  

Par ta i  Pol i t i k  Peser ta  Pemi lu  Anggota  DPR sesua i  UU 

No  10/2008 .  J ika  di l e t akkan  dalam  konteks  uj i  

mater i ,  kewenangan  MA hanya  sebatas  menyatakan  

pera tu ran  perundang- undangan  ( r ege l i ng )  yang  d iu j i  

ber ten tangan  dengan  pera tu ran  leb ih  t i ngg i .  Dalam 

penger t i an  i t u ,  MA  t i dak  berwenang  menyentuh  

keputusan  ( besch ikk i ng )  yang  menjad i  pe laksanaan  

rege l i ng  ; - - - - - - - - - -

8.   Batasan  untuk  t i dak  sampai  pada  besch ikk i ng  

dapat  dibaca  dalam Pasa l  31A UU No 3/2008  ten tang  

MA  yang  menyatakan ,  da lam  hal  permohonan  

dikabu l kan ,  amar  putusan  menyatakan  dengan  tegas  

mater i  muatan  ayat ,  pasa l ,  dan/a tau  bagian  dar i  

pera tu ran  perundang- undangan  di  bawah undang- undang  

yang  ber ten tangan  dengan  pera tu ran  perundang-

undangan  yang  leb ih  t i ngg i  ; - - - - - - - - - - - - - - -

9.   Sela in  subs tans i  da lam  amar  putusan ,  

ke jangga lan  juga  dapat  d ibaca  dar i  l i ngkungan  

in t e rna l  MA te rka i t  daya  laku  putusan  MA.  Waki l  
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Ketua  MA  Bidang  Yudis i a l  Abdul  Kadi r  Mappong  

mengatakan ,  putusan  yang  membata lkan  Pera tu ran  KPU 

No  15/2009  bers i f a t  re t r oak t i f  ( ex  tune )  

(hukumonl i ne . com,  27/7 ) .  Namun,  secara  t i dak  

langsung ,  pendapat  i t u  diban tah  ju ru  bica ra  MA,  

Hat ta  Al i ,  putusan  MA t i dak  ber laku  suru t ,  te tap i  

ber laku  ke  depan  ( ex  nunc )  (Kompas,  

30/7 )  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

10.  Perbedaan    pendapat   i t u    menggambarkan  

adanya    keraguan    d i  l i ngkungan  MA atas  

keber l akuan  putusan  MA No  15  P/HUM/2009.  J ika  

perbedaan  i t u  di l e t a kkan  ke  dalam s i f a t  putusan  uj i  

mater i ,  pendapat  ju ru  bica ra  MA leb ih  sesua i  s i f a t  

putusan  u j i  mater i i l .  Tanpa  harus  meru juk  prak t i k  

tempat  la i n ,  putusan  MK dalam permohonan  uj i  mater i  

undang- undang  bers i f a t  prospek t i f  ( ex  

nunc ) ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

11.    Bahwa  asumsi  para  Penggugat  bahwa  Terguga t  

ber t i ndak  ke l i r u  dan  t i dak  mengindahkan  Putusan  

Mahkamah Agung  Nomor  15  P/HUM/2009  te rsebu t  t i dak  

dapat  d i j ad i kan  sa lah  satu  dasar  gugatan  Para  

Penggugat  oleh  karena  Keputusan  Mahkamah Agung  RI  

No.15  P/HUM/2009  tangga l  18  Jun i  2009  atas  

keten tuan  Pasal  205  ayat  (4 )  te rsebu t  rumusan  

normanya  t i dak  sempurna  seh ingga  te rdapa t  ce lah  

untuk  munculnya  banyak  penafs i r an ,  puncaknya  se jak  
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te rb i t n ya  Putusan  Mahkamah  Agung  Nomor  15 

P/Hum/2009  dalam  perkara  Permohonan  Hak  Uj i  

Mater i i l  anta ra  Zaena l  Ma'ar i f ,  Cs  melawan  Ketua  

Komis i  Pemi l i han  Umum te r t angga l  18  Jun i  2009.  

Bahkan  sete lah  te rb i t n ya  Putusan  MA  te rsebu t  

semakin  banyak  perbedaan  penafs i r an  sesua i  dengan  

kepent i ngan  pol i t i k  masing- masing ,  seh ingga  

keten tuan  Pasa l  205  ayat  (4 )  UU Pemi lu  te rsebu t  

t i dak  member ikan  kepas t i an  hukum  yang  ad i l  

sebaga imana  di j amin  dan  di l i n dung i  Pasal  28  D ayat  

(1 )  UUD 1945;  Bahwa  Putusan  MA te rsebu t  te lah  

mencampuradukkan  anta ra  pengu j i an  norma  ( rega l i ng )  

dengan  gugatan  pembata lan  keputusan  yang  bers i f a t  

penetapan  ( besh ik i ng ) .  Putusan  Mahkamah  Agung 

te rsebu t  juga  menyangkut  pembata lan  dan  penundaan  

pelaksanaan  Keputusan  KPU Nomor  259/Kp ts /KPU/Tahun  

2009  ten tang  Penetapan  Pero lehan  Kurs i  Par ta i  

Pol i t i k  atau  dengan  kata  la i n  ten tang  "has i l  

pemi l i han  umum",  seh ingga  sesua i  dengan  Pasa l  24  C 

ayat  (1 )  UUD 1945  dan  Pasa l  10 ayat  (1 )  huru f  d UU 

MK,  kewenangan  untuk  mengadi l i n ya  merupakan  

kompetens i  abso lu t  Mahkamah,  namun  te tap  bukan  

bers i f a t  u j i  mater i i l  akan  . te t ap i  bag ian  dar i  

upaya  penye lesa ian  sengke ta  perse l i s i h an  has i l  

pemi l i han  umum yang  mempengaruh i  pero lehan  kurs i  

suatu  Parpo l .  Dengan  demik ian  Mahkamah  merupakan  

satu - satunya  yang  secara  at r i bu t i f  d ibe r i kan  

kewenangan  mengadi l i  perse l i s i h an  sengketa  has i l  
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pemi l i han  umum yang  mempengaruh i  pero lehan  kurs i ;  

Bahwa MA dengan  Maje l i s  Hakim Agung yang  sama t i dak  

kons is t en  dala rn  menerapkan  hukum,  sebab  Maje l i s  

Hakim  Agung  te rsebu t  sudah  menyatakan  t i dak  dapat  

mener ima  permohonan  u j i  mater i i l  Pasa l  23  ayat  (1 )  

huru f  a  Pera tu ran  KPU Nomor  15/2009  yang  dia jukan  

Hasto  Kr i s t i y an t o  Cs  sebaga imana  di t egaskan  dalam 

Putusan  MA Nomor  12 P/Hum/2009  tangga l  2 Jun i  2009,  

yang  pada  sebag ian  atau  pokoknya ,  sama  dengan  

permohonan  uj i  mater i i l  yang  dipu tuskan  pada  

Putusan  MA Nomor  15  P/Hum/2009.  Dalam per t imbangan  

hukumnya  Maje l i s  Hakim  Agung  rnenya takan  sebaga i  

ber i ku t  :  Menimbang,  bahwa ten tang  substans i  t i dak  

ber laku  Pasal  23 ayat  (1 )  angka  3 huru f  a Pera tu ran  

KPU Nomor  15  Tahun  2009  ber ten tangan  dengan  Pasa l  

205  ayat  (4 )  19  UU Nomor  10  Tahun  2008  karena  

Pera tu ran  KPU  te rsebu t  adalah  pengatu ran  yang  

(un tuk )  melengkap i  ha l - ha l  yang  t i dak  dia tu r  secara  

r i nc i  da lam  undang- undang  te rsebu t  ten tang  

pembagian  s isa  kurs i  pada  set i ap  daerah  pemi l i han .  

Sehingga  Maje l i s  Hakim  te rsebu t  menyatakan  bahwa 

permohonan  pemohon  t i dak  bera lasan ,  maka  harus lah  

dinya takan  t i dak  dapat  

d i t e r ima  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Bahwa  per t imbangan  hukum MA t i dak  menunjuk  je l as  

apa  kesa lahan  yang  di l akukan  KPU  da lam 

mengin te rp re t a s i k an  Pasa l  205  ayat  (4 )  kecua l i  
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hanya  membenarkan  permohonan  pemohon  Nomor  15  

P/HUM/2009.  Sesungguhnya  Maje l i s  Hakim  Agung 

te rsebu t  t i dak l ah  memahami  sed ik i t p un  ni l a i - n i l a i  

f i l o so f i s ,  sos io l og i s  dan  yur i d i s  asa l  usu l  

( or ig i na l  conten t )  Pasa l  205  ayat  (4 )  UU Nomor  10 

Tahun  2008  yang  d i imp lementas i kan  oleh  KPU dengan  

Pera tu ran  KPU Nomor  15  Tahun  2009,  dengan  demik ian  

Keputusan  te rsebu t  t i dak  mengika t  dan  t i dak  dapat  

d i j ad i kan  dasar  a lasan  Para  Penggugat  da lam 

gugatannya  dan  hal  in i  sesua i  dengan  per t imbangan  

Maje l i s  Hakim  Konst i t u s i  da lam  Jud ic i a l  Review 

(HUM)  Nomor  110- 111- 112- 113/PUU- VI I / 2009  tangga l  7 

Agustus  2009 ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Bahkan  anggapan  para  Penggugat  bahwa  Putusan  MK 

te rsebu t  t i dak  mempunyai  kekuatan  hukum mengika t  

dan  t i dak  dapat  d i j a l ankan  untuk  menghindar i  

ket i dakpas t i an  yang  dapat  t imbu l  ten tang  kekuatan  

mengika t  putusan  MK  a  quo  berkenaan  dengan  

pemahaman te rhadap  Pasa l  58 UU MK ten tang  daya  laku  

Putusan  Mahkamah,  maka  Mahkamah  memandang  per lu  

member i  per t imbangan  secara  khusus  sebaga i  ber i ku t  

da lam  angka  (1 )  , (4 )  dan  angka  (5 )  halaman  105  

putusan  MK te rsebu t  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

(1 ) .Penga tu ran  kekuatan  hukum  mengika t  putusan  

Mahkamah  secara  eksp l i s i t  t i dak  di temukan  baik  

da lam  UUD 1945  maupun  dalam  UU MK,  akan  te tap i  

Pasa l  24C ayat  (1 )  UUD 1945,  Pasal  10  ayat  (1 ) ,  
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Pasa l  47,  dan  Pasa l  58  UU MK menentukan  bahwa 

putusan  Mahkamah  merupakan  putusan  pengad i l an  

t i ngka t  per tama  dan  te rakh i r ,  yang  bers i f a t  

f i na l  dan  mempero leh  kekuatan  hukum te tap  se jak  

se lesa i  d iucapkan  dalam  s idang  pleno  te rbuka  

untuk  umum.  J ika lau  putusan  Mahkamah menyatakan  

satu  Undang- Undang  ber ten tangan  dengan  UUD 1945,  

maka Undang- Undang  demik ian  masih  ber laku  sampai  

dengan  dinya takannya  Undang- Undang  ber ten tangan  

dengan  UUD 1945  dan  t i dak  mempunyai  kekuatan  

hukum mengika t  se jak  pengumuman putusan  d is i dang  

te rbuka  untuk  umum.  Dar i  ket i ga  pengatu ran  d i  

atas  dapat  d is impu lkan  bahwa  putusan  Mahkamah 

t i dak  mempunyai  kekuatan  hukum  mengika t  yang  

ber laku  suru t  ( non- re t r oak t i f ) .  Sebaga i  ak iba t  

putusan  yang  demik ian ,  maka  pasa l  atau  Undang-

Undang  yang  dinya takan  t i dak  mempunyai  kekuatan  

hukum  mengika t  ber laku  se jak  har i  pengumuman 

putusan  dalam  s idang  pleno  te rbuka  untuk  umum 

( ex  nunc ) .  Hal  i t u  berar t i  bahwa  pernya taan  

t i dak  mempunyai  kekuatan  mengika t  suatu  Undang-

Undang,  t i dak  menimbulkan  ak iba t  te rhadap  

hubungan  hukum  yang  te lah  te r j ad i  sebe lum 

pengumuman  putusan  

Mahkamah  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

(4 ) .Tu j uan  yang  dibe r i kan  pada penegakan  konst i t u s i  
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mela lu i  jud i c i a l  rev iew  sebaga i  kewenangan  

Mahkamah  ada lah  untuk  t i dak  membiarkan  suatu  

Undang- Undang  yang  ber laku  ber ten tangan  dengan  

Konst i t u s i  atau  UUD  1945,  seh ingga  j i ka  

putusannya  hanya  ber l aku  secara  prospek t i f  dan  

t i dak  dimungk inkan  adanya  disk res i  bag i  hak im  

member lakukannya  secara  re t r oak t i f ,  menjad i  

persoa lan  yang  harus  se la l u  di j awab  apakah  

tu juan  per l i n dungan  konst i t u s i  dapat  te rcapa i  

atau  t i dak .  Dalam  bidang  hukum  ta ta  negara ,  

dengan  muatan  dan  bidang  Undang- Undang  yang  

beragam,  dapat  d ipas t i k an  adanya  kepent i ngan  

hukum te r t en t u  yang  d i l i n dung i  o leh  UUD 1945,  

menyangkut  s ta tus  atau  kedudukan  yang  lah i r  dar i  

kete rp i l i h an  mela lu i  proses  pemi l i han  umum,  ba ik  

yang  dipu tuskan  oleh  Mahkamah mela lu i  pengu j i an  

Undang- Undang  yang  te rka i t  era t  dengan  

kete rp i l i h an  ca lon  mela lu i  metode  pengh i t ungan  

suara  dan  penentuan  kurs i ,  maupun  mela lu i  

sengketa  atau  perse l i s i h an  has i l  pemi l i han  umum.  

Akiba t  hukum putusan  demik ian  dipas t i k an  harus  

mengika t  secara  suru t  pada  kete rp i l i h an  dan  

pero lehan  suara  te rsebu t ,  ba ik  dengan  putusan  

yang  mengukuhkan  maupun  membata lkan  penetapan  

suara  dan  pero lehan  kurs i  yang  di ten tukan  oleh  

Komis i  Pemi l i han  Umum.  Tanpa  keber l akuan  suru t  

demik ian  maka tu j uan  per l i ndungan  konst i t u s i o na l  

yang  secara  ras iona l  d i l e t akkan  pada  
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penye lesa ian  sengketa  has i l  pemi l i han  umum dan  

pengu j i an  Undang- Undang  yang  berdampak  pada  

sta tus  atau  kedudukan  hukum seseorang  t i dak  akan  

te rcapa i ,  sebaga imana  menjad i  maksud  konst i t u s i  

dan  hukum  yang  

ber laku  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

(5 ) .Pasa l  58 UU MK yang  menentukan  asas  presumpt ion  

of  const i t u t i o na l i t y  da lam  keber l akuan  Undang-

Undang  hanya  sarnpa i  adanya  putusan  yang  

menyatakan  Undang- Undang  te rsebu t  ber ten tangan  

dengan  UUD  1945  seh ingga  t i dak  mempunyai  

kekuatan  hukum  mengika t ,  memang  te rs i r a t  

la rangan  untuk  member lakukan  secara  suru t  

putusan  Mahkamah.  Prak t i k  Mahkamah  dalam 

beberapa  putusan  te l ah  menyatakan  suatu  Undang-

Undang  te tap  kons t i t u s i o na l  dengan  syara t - syara t  

te r t en tu  ( cond i t i t i o n a l l y  const i t u t i o na l ) ,  ba ik  

dengan  cara  penafs i r an  te r t en tu ,  pemenuhan  

alokas i  dana  min imum  te r t en t u ,  dan  sete lah  

melewat i  tenggang  waktu  te r t en t u  maupun  putusan  

yang  menyatakan  Undang- Undang  inkons t i t u s i o na l  

te tap i  te tap  ber laku  sampai  tenggang  waktu  

te r t en tu .  Prak t i k  te rsebu t  t i dak  dia tu r  da lam UU 

MK,  ba ik  ten tang  d isk res i  Hakim  maupun 

pengatu ran  secara  khusus  dalam  UU  MK untuk  

menentukan  ak iba t  hukum putusan  secara  te rba tas  
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atau  untuk  menyatakan  putusan  te rsebu t  mempunya i  

ak iba t  hukum  di  masa  depan.  Oleh  karenanya  

pr ins i p  non- re t r oak t i f  ak iba t  hukum satu  putusan  

Mahkamah bukan lah  sesuatu  yang  bers i f a t  mut lak ,  

sebaga imana  juga  secara  tegas  dimuat  da lam UU MK 

berbaga i  negara  yang  memi l i k i  MK.  Untuk  b idang  

Undang- Undang  te r t en tu ,  pengecua l i an  dan  

disk res i  yang  dikena l  dan  diaku i  secara  

unive rsa l  d ibu tuhkan  karena  adanya  tu juan  

per l i n dungan  hukum te r t en t u  yang  hendak  dicapa i  

yang  bers i f a t  kete r t i b an  umum ( pub l i c  order ) .  

Ter leb ih  lag i  da lam  putusan  yang  bers i f a t  

member i  ta f s i r a n  te r t en tu  sebaga i  syara t  

konst i t u s i ona l i t a s  satu  norma  ( in te rp r e t a t i v e  

dec is i ons ) ,  putusan  demik ian  secara  alamiah  

harus  se la l u  ber laku  suru t  te rh i t u ng  se jak  

dic i p t akannya  pera tu ran  perundang- undangan  yang  

di t a f s i r k an  te rsebu t ,  karena  memang d imaksudkan  

merupakan  makna  yang  diber i k an  dan  meleka t  pada  

norma  yang  d i t a f s i r k an .  Oleh  sebab  i t u  meskipun  

UU  MK  menentukan  putusan  Mahkamah  bers i f a t  

prospek t i f  akan  te tap i  untuk  perkara  a  quo,  

karena  s i f a t n ya  yang  khusus ,  maka putusan  a  quo  

harus  di l aksanakan  ber laku  suru t  untuk  pembagian  

kurs i  DPR,  DPRD Prov ins i  dan  DPRD Kabupaten /Ko ta  

has i l  Pemi lu  Leg is l a t i f  Tahun  2009  tanpa  ada  

kompensas i  atau  gant i  rug i  atas  ak iba t - ak iba t  

yang  te r l an j u r  ada  dar i  pera tu ran - pera tu ran  yang  
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ada 

sebe lumnya  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Berdasarkan  dal i l - da l i l  yang  te lah  kami  kemukakan  

dia tas  maka  je l as l ah  bahwa  Keputusan  a  quo  yang  

dike lua r kan  Tergugat  t i dak  ber ten tangan / t e l ah  

sesua i  dengan  keten tuan  perundang- undangan  yang  

ber laku  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

B.   Keputusan      a      quo     Tidak      Melanggar  

Asas- Asas      Umum  Pemer in tahan  Yang 

Baik  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - -

Dal i l  Para  Penggugat  da lam  gugatannya  but i r  20  dan  

sete rusnya  pada  pokoknya  menyatakan  bahwa  Sura t  

Keputusan  a  quo  yang  didasarkan  atas  Ber i t a  Acara  

penetapan  Pasangan Calon  Terp i l i h  dar i  Komis i  Pemi l i han  

Umum  Nomor  259/Kpts /KPU/2009  ten tang  Penetapan  

Pero lehan  Kurs i  Par ta i  Pol i t i k  Peser ta  Pemi lu  Anggota  

DPR/DPD/MPR RI ,  adalah  ber ten tangan  dengan perundangan-

undangan  yang  ber laku  seh ingga  Tergugat  da lam 

mengeluarkan  Keppres  Nomor  70/P  Tahun  2009  tangga l  15  

September  2009  ber ten tangan  dengan  asas- asas  umum 

pemer in tahan  yang  baik ,  ya i t u  asas  disk r im inas i  dan  

pro fes i ona l i t a s  ser ta  asas  kepas t i an  hukum.  Terhadap  

dal i l  te rsebu t  Tergugat  menanggap inya  sebaga i  
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ber i ku t  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

1.   Bahwa yang   menjad i  dasar  pengu j i an   Hakim  da lam 

Pengad i l an  Tata  Usaha  Negara  ada lah  pasa l  53  UU 

Nomor  9  Tahun  2004,  d imana  dala rn  ayat  (2 )  huru f  b 

dinya takan  :  (2 )  Alasan- alasan  yang  digunakan  da lam  

gugatan  sebaga imana  dimaksud  pada  ayat  (1 )  

ada lah  : - - - - - - - - - - - -

b.  Keputusan  Tata  Usaha  Negara  yang  diguga t  i t u  

ber ten tangan  dengan  asas- asas  umum pemer in tahan  

yang  baik  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Penje lasan  Pasal  53  ayat  (2 )  huru f  b ada lah  sebaga i  

ber i ku t  :  Yang   d imaksud  dengan    "asas- asas   umum 

pemer in tahan   yang  baik "  ada lah  mel ipu t i  

asas  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - -

•      Kepast i an  

hukum ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - -

•      Ter t i b  penye lenggaraan  

Negara  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

-

•  

Keterbukaan ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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•  

Propors i ona l i t a s ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

•  

Pro fes iona l i t a s ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

•  

Akuntab i l i t a s  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Sebaga imana  dimaksud  dalam  Undang- Undang  Nomor  28 

Tahun  1999  ten tang  Penye lenggaraan  Negara  yang  

Bers ih  dan  Bebas  dar i  Korups i ,  Kolus i  dan  

Nepot i sme  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

2. Bahwa  Tergugat  t i dak  melanggar  asas  

propors i ona l i t a s ,  karena  Tergugat  da lam mengeluarkan  

Keputusan  Pres iden  Nomor  :  70/P  tangga l  15 September  

2009  te rsebu t  te l ah  berdasarkan  kese imbangan  anta ra  

hak  dan  kewaj i ban ,  d imana  Tergugat  da lam 

mengeluarkan  Keputusan  a  quo  te l ah  mela lu i  proses  

sebaga imana  diamanatkan  di  da lam Undang- Undang Nomor  

10  Tahun  2008  jo  Pera tu ran  KPU Pera tu ran  Komis i  

Pemi l i han  Umum Nomor 15 Tahun 2009 ; - - - - - - - - - - - - - - -

3.  Bahwa Terguga t  t i dak  melanggar  asas  kepast i an  hukum,  

karena  Tergugat  da lam  mengeluarkan  Keputusan  a  quo  

te lah  berdasarkan  pada  pera tu ran  perundang- undangan,  
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kepatu tan  dan  kead i l an  sebaga imana  yang  te r t uang  

dida lam  kons ide rans  'Meng inga t '  yang  menjad i  dasar  

dike lua r kannya  Keputusan  a 

quo ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

4.  Bahwa Terguga t  t i dak  menanggap i  da l i l  Para  Penggugat  

mengenai  asas  disk r im inas i ,  karena  bukan  merupakan  

alasan- a lasan  yang  dapat  d igunakan  dalam  gugatan  

sebaga imana  dia tu r  da lam  Pasal  53  ayat  (2 )  huru f  b 

Undang- Undang  Nomor  9  Tahun 

2004 ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Berdasarkan  dal i l - da l i l  te rsebu t  d ia tas ,  maka  je l as  bahwa 

Tergugat  t i dak  melanggar  asas- asas  umum pemer in tahan  yang  

baik  sebaga imana  te l ah  dida l i l k a n  oleh  Para  Penggugat  dida lam  

gugatannya  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - -

Berdasarkan  ura ian  dan  dasar  hukum yang  Tergugat  sampaikan ,  

ba ik  dalam Ekseps i  dan  Jawaban,  mohon k i ranya  Maje l i s  Hakim 

Pengad i l an  Tata  Usaha  Negara  yang  memer iksa  dan  mengadi l i  

perka ra  in i  dapat  member ikan  putusan  : - - - -

DALAM EKSEPSI  :

1. Mener ima  Ekseps i  Terguga t  untuk  

se lu ruhnya ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

2. Menyatakan  gugatan  Para  Penggugat  t i dak  dapat  d i te r ima  

untuk  se lu ruhnya ; - - - -

3. Membebankan  biaya  perkara  kepada  Para  
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Penggugat  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

DALAM POKOK PERKARA :

1.  Menolak  gugatan  Para  Penggugat  untuk  

se lu ruhnya ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

2.   Menyatakan  Sura t  Keputusan   Pres iden   No.70 /P  Tahun  2009  

sah   menuru t  

hukum  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

3.   Membebankan  b iaya  perkara  kepada  Para  

Penggugat  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

DALAM PENUNDAAN :

1.   Menyatakan  menolak  permohonan  penundaan  pelaksanaan  

Keputusan  a  quo  yang  dia jukan  Para  

Penggugat  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - -

2.   Membebankan  b iaya  perkara  kepada  Para  

Penggugat  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Bahwa  atas  Jawaban  Tergugat ,  Para  Penggugat  te lah  

mengajukan  Repl i k  te rhadap  Jawaban  Tergugat  te r t angga l   15  

Februar i  2010 dalam pers idangan  tangga l   15 Februar i  2010 dan  

atas  Repl i k  Para  Penggugat  te rsebu t  Tergugat   te l ah  

mengajukan  Dupl i knya  te r t angga l  1  Maret  2010  dalam 

pers idangan  tangga l  1 Maret  2010,  untuk  mempers ingka t  ura ian  

putusan  in i ,  maka  is i  se lengkapnya  dar i  Repl i k   dan  Dupl i k  
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te rsebu t  cukup  d i t un j uk   pada  ber i t a  acara  pers idangan  yang  

bersangku tan ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Bahwa da lam  perkara  in i  Maje l i s  Hakim  te l ah  mener ima  

permohonan  In te r vens i  

dar i  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- (1 ) .  H.  MARTRI  AGOENG (2 ) .  Drs .  H.  MOHAMMAD SYAFAN B.S  

(3 ) .H .  ROFI  MUNAWAR,  Lc,  te r t angga l  22  Maret  2010  yang  

te lah  dida f t a r kan  di  Kepan i t e raan  Pengad i l an  Tata  Usaha  

Negara  Jakar t a    pada    tangga l    22 Maret   2010,   dengan  

reg i s t e r   perkara  Nomor  :  174/G/2009 /PTUN- JKT/ INTV,  yang  

dalam hal  in i  member i  kuasa  kepada  Zainud in  Paru ,  S.H dan  

Alde f r i ,  S.H berdasarkan  sura t  kuasa  khusus ,  te r t angga l  19  

Maret  2010 ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- I r .  NUROJI ,  te r t angga l    23  Maret  2010  yang  te l ah  

dida f t a r kan  di  Kepan i t e raan  Pengad i l an  Tata  Usaha  Negara  

Jakar ta    pada     tangga l   23  Maret   2010,   dengan  

reg i s t e r   perkara  Nomor  :  174/G/2009 /PTUN- JKT/ INTV,  yang  

dalam  hal  in i  member i  kuasa  kepada  Id rus  Mony,  S.H,  

Muhammad  Azik i n  Hasan,  S.H  dan  Ismai l  Tuas ika l ,  S.H,  

berdasarkan  sura t  kuasa  khusus   te r t angga l  23  Maret  

2010  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- I r .  H.  SUGIHONO KARYOSUWONDO,  te r t angga l  30  Maret  2010  

yang  te lah  dida f t a r kan  di  Kepani t e raan  Pengad i l an  Tata  
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Usaha Negara  Jakar t a    pada     tangga l    30  Maret   2010,  

dengan   reg i s t e r   perkara  Nomor  :  174/G/  2009/  PTUN-

JKT/ INTV,  yang  dalam hal  in i  member i  kuasa  kepada  Zainud in  

Paru ,  S.H dan Alde f r i ,  S.H berdasarkan  sura t  kuasa  khusus ,  

te r t angga l  29  Maret  

2010  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Bahwa atas  permohonan  in t e r vens i  te rsebu t  Maje l i s  Hakim 

te lah  mengambi l  s ikap  dan  member ikan  Putusan  Sela  Nomor  :  

174/G/2009 /PTUN- JKT pada  tangga l  24 Maret  2010    dan  tangga l  

31  Maret  2010,  yang  pada  pokoknya  mengabulkan  permohonan  

in t e r vens i  te r sebu t  dan  dalam perkara  in i  d idudukkan  sebaga i  

Tergugat  I I  In te r vens i  1,  Tergugat  I I  In te r vens i  2,   Terguga t  

I I  In te r vens i  3,  Tergugat  I I  In te r vens i  4,  dan  Tergugat  I I  

In te r vens i  

5 ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Bahwa te rhadap  gugatan  Para  Penggugat  te rsebu t  d i  atas ,  

Tergugat  I I  In te r vens i  1,  Tergugat  I I  In te r vens i  2,   Terguga t  

I I  In te r vens i  3,  dan  Tergugat  I I  In te r vens i  4,  te l ah  

mengajukan  Jawaban te r t u l i s  masing- masing  te r t angga l  31 Maret  

2010  da lam  pers idangan  tangga l  31  Maret  2010,  sedangkan  

Tergugat  I I  In te r vens i  5  te l ah  mengajukan  Jawaban  te r t u l i s  

te r t angga l  7  Apr i l  2010  da lam  pers idangan  tangga l  7  Apr i l  

2010 yang  pada pokoknya   sebaga i  ber i ku t  ; - - - - - - - - - - - - - -

JAWABAN TERGUGAT I I  INTERVENSI  1,  TERGUGAT I I  INTERVENSI  2 

DAN  TERGUGAT  I I  INTERVENSI  
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3  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - -

I I .  DALAM EKSEPSI

Sebelum  memasuki  subs tans i  dar i  kebera tan ,  perkenankan lah  

kami  da lam  menyusun  ekseps i  in i  menggunakan  s is t emat i ka  

berdasarkan  uru tan  rumusan  mengenai  per iha l  persoa lan  yang  

dapat  d i j ad i kan  substans i  kebera tan ,  sebaga imana  d ia tu r  

da lam Pasa l  62  UU Nomor  5 Tahun  1986  jo  UU Nomor  9 Tahun  

2004,  mengenai  ha l - hal  yang  dapat  menyebabkan  suatu  

gugatan  yang  dia jukan  dinya takan  t i dak  dapat  d i te r ima  atau  

t i dak  berdasar ,  yakn i  da lam ha l  : -

a.  Pokok  gugatan  te rsebu t  nyata - nyata  t i dak  te rmasuk  dalam 

wewenang 

Pengad i l an ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

b.   Syara t - syara t  gugatan   sebaga imana   dimaksud   da lam 

Pasa l    56  t i dak   d ipenuh i   o leh  Penggugat  seka l i pun  ia  

te lah  dibe r i  tahu  dan dipe r i nga t kan ; - - -

 c.    Gugatan  te rsebu t  t i dak  didasarkan  pada alasan- alasan  

yang  layak ;  - - - - - - - - - -

d.  Apa  yang  di tun tu t  da lam  gugatan  sebenarnya  sudah  

te rpenuh i  o leh  Keputusan  Tata  Usaha Negara  yang  d iguga t ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

e.    Gugatan  dia j ukan  sebe lum  waktunya  atau  te lah  lewat  

waktunya ; - - - - - - - - - - - - - - -
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Sete lah  kami  lakukan  ana l i s i s  te rhadap  Sura t  Gugatan  

Penggugat  reg i s t e r  perkara  No.174/G/2009 /PTUN.JKT  a  quo,  

maka k i ranya  kami  per l u  menyampaikan  te r l eb i h  dahu lu  bahwa 

mengenai  a lasan  t i dak  dapat  d i te r imanya  Sura t  Gugatan  

berka i t an  dengan  hal  iden t i t a s ,  k i r anya  kurang  re levan  

kami  ajukan  sebaga i  mater i  kebera tan  re la t i v e  (Excep t i e  

Rela t i f )  pada  ekseps i  in i  karena  iden t i t a s  Penggugat  dan  

Tergugat  yang  te rcan tum  sebaga i  syara t  fo rm i l  da lam Sura t  

Gugatan  a quo te l ah  cukup  memenuhi  keten tuan  Pasal  56 Ayat  

1 huru f  a dan  b UU Nomor  5 Tahun  1986  jo  UU Nomor  9 Tahun  

2004 ; - - - - - - - - - - - - - -

Sela in  i t u ,  mengena i  jangka  waktu  mengajukan  gugatan  

k i ranya  juga  kurang  tepa t  d i j ad i kan  sebaga i  dasar  alasan  

kebera tan  kami ,  menginga t  gugatan  te l ah  dia jukan  kurang  

dar i  90  har i  se jak  dike lua r kannya  objek  gugatan  a  quo,  

yakn i  pada  tangga l  15  September  2009,  sedangkan  gugatan  

dia j ukan  pada  tangga l  20  November  

2009.  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Berdasarkan  pada  pen je lasan  kami  te rsebu t  d ia tas ,  maka 

pada  Nota  Kebera tan  (Ekseps i )  in i ,  kami  ing in  mengajukan  

kebera tan  yang  menyangkut  kewenangan  mengadi l i  Pengadi l an  

sebaga i  mater i  kebera tan  

re la t i f  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  

1.1 .   EKSEPSI  KEWENANGAN MENGADILI

Pengad i l an  Tata  Usaha  Negara  Jakar ta  t i dak  berwenang  

PAGE  

PAGE  

Disclaimer
Kepaniteraan Mahkamah Agung Republik Indonesia berusaha untuk selalu mencantumkan informasi paling kini dan akurat sebagai bentuk komitmen Mahkamah Agung untuk pelayanan publik, transparansi dan akuntabilitas
pelaksanaan fungsi peradilan. Namun dalam hal-hal tertentu masih dimungkinkan terjadi permasalahan teknis terkait dengan akurasi dan keterkinian informasi yang kami sajikan, hal mana akan terus kami perbaiki dari waktu kewaktu.
Dalam hal Anda menemukan inakurasi informasi yang termuat pada situs ini atau informasi yang seharusnya ada, namun belum tersedia, maka harap segera hubungi Kepaniteraan Mahkamah Agung RI melalui :
Email : kepaniteraan@mahkamahagung.go.id    Telp : 021-384 3348 (ext.318) Halaman 100



Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Direktori Putusan Mahkamah Agung Republik Indonesia
putusan.mahkamahagung.go.id

memer iksa ,  mengadi l i  dan  memutus  perkara  a 

quo ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

1.   Bahwa  kewenangan  Perad i l an  Tata  Usaha  Negara  

ada lah  mengadi l i  sengketa  ta ta  usaha  negara  

sebaga imana  dia tu r  da lam Pasal  4  UU Nomor  5  Tahun  

1986  jo  UU Nomor  9  Tahun  2004  yang  menyatakan  

“ Perad i l an  Tata  Usaha  Negara  ada lah  sa lah  satu  

pe laksana  kekuasaan  kehak iman  bag i  rakya t  pencar i  

kead i l an  te rhadap  sengketa  ta ta  usaha  

negara ' ” ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - -

2.   Berdasarkan  Pasa l  1 angka  4 UU Nomor  5 Tahun 1986  

jo  UU Nomor  9  Tahun  2004  ,  Sengketa  Tata  Usaha  

Negara  ada lah  sengketa  yang  t imbu l  da lam  bidang  

Tata  Usaha  Negara  anta ra  orang  atau  badan  hukum 

perda ta  dengan  Badan  atau  Pejaba t  Tata  Usaha  

Negara ,  ba ik  di  pusat  maupun  di  daerah  sebaga i  

ak iba t  d ike lua r kannya  Keputusan  Tata  Usaha  Negara ,  

te rmasuk  sengketa  kepegawaian  berdasarkan  pera tu ran  

perundang- undangan  yang  

ber laku  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

3. Sedangkan  yang  d imaksud  Keputusan  Tata  Usaha Negara  

berdasarkan  Pasal  1  angka  3  UU Nomor  5  Tahun  1986  

jo  UU Nomor  9  Tahun  2004  ada lah  suatu  penetapan  

te r t u l i s  yang  dike lua rkan  oleh  Badan  atau  Pejaba t  

Tata  Usaha  Negara  yang  ber i s i  t i ndakan  hukum Tata  
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Usaha  Negara  yang  berdasarkan  pera tu ran  perundang-

undangan  yang  ber laku ,  yang  bers i f a t  konkr i t ,  

ind i v i dua l  dan f i na l ,  yang  menimbulkan  ak iba t  hukum 

bag i  seseorang  atau  badan  hukum 

perda ta  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

4.   Menuru t  Pasal  1 angka  1 UU Nomor  5 Tahun  1986  jo  

UU Nomor  9  Tahun  2004,  Tata  Usaha  Negara  ada lah  

Admin is t r a s i  Negara  yang  melaksanakan  fungs i  untuk  

menyelenggarakan  urusan  pemer in tahan  baik  di  pusat  

maupun  d i  

daerah  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - -

5. Sedangkan  yang  d imaksud  urusan  pemer in tahan  

berdasarkan  Penje lasan  Pasa l  1  angka  1  UU Nomor  5 

Tahun  1986  jo  UU Nomor  9 Tahun  2004  ia l ah  keg ia tan  

yang  bers i kap  ekseku t i f  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

6.   Menuru t  Pasal  2 huru f  g UU Nomor  5 Tahun  1986  jo  

UU  Nomor  9  Tahun  2004,  Tidak  te rmasuk  dalam 

penger t i an  Keputusan  Tata  Usaha  Negara  menuru t  UU 

anta ra  la i n  adalah  "Keputusan  Komis i  pemi l i han  Umum 

baik  d i  pusat  maupun  di  daerah  mengenai  has i l  

pemi l i han  

umum" ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Sesua i  dengan  dasar  hukum  dia tas ,  je l as  bahwa  da lam 
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sengketa  a  quo  t i dak  te rdapa t  Sengketa  Tata  Usaha  Negara ,  

dengan alasan  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

1.   Keputusan  a  quo  di te r b i t k an  oleh  Terguga t  1 

se laku  Kepala  Negara ,  bukan   se laku  Kepala  

Pemer in tahan  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

a.    Bahwa  obyek  sengketa  ada lah  Keputusan  Pres iden  

(Keppres )  Nomor  70/P  Tahun  2009  tangga l  15  September  

2009  yang  memutuskan  dan  mengesahkan  pengangkatan  

anggota  DPR-RI  te rp i l i h  tahun  2009- 2014  yang  

didasarkan  atas  Sura t  Keputusan  KPU Nomor  378  Tahun  

2009  ten tang  Perubahan  atas  Keputusan  KPU  Nomor  

259/Kp ts /KPU/Tahun  2009  ten tang  Penetapan  Pero lehan  

Kurs i  Par ta i  Pol i t i k  Peser ta  Pemi l i han  Umum Anggota  

Dewan  Perwak i l an  Rakyat  Tahun  2009  (Se lan j u t nya  

disebu t  "Keputusan  KPU Nomor  378  Tahun  2009" )  jo .  

Keputusan  KPU Nomor  379/kp t s /KPU/Tahun  2009  ten tang  

Perubahan  Keputusan  KPU Nomor  286/Kp ts /KPU/Tahun  2009  

ten tang  Penetapan  Calon  Terp i l i h  Anggota  Dewan 

Perwak i l an  Rakyat  da lam  Pemi lu  Tahun  2009  

(Se lan ju t nya  d isebu t  "Keputusan  KPU Nomor  379  Tahun  

2009" )  ; - - -

b.    Bahwa  perbua tan  Tergugat  1  a  quo  dalam 

menetapkan  keputusan  a quo  d i l akukan  Tergugat  1 bukan  

berkapas i t a s  sebaga i  Pejaba t  Tata  Usaha  Negara  yang  

menja lankan  tugas  ekseku t i f ,  akan  te tap i  melaksanakan  
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per in t ah  undang- undang  dalam kapas i t as  sebaga i  Kepala  

Negara  ; - - - - - - - -

c .  Bahwa Pres iden /Te rguga t  1 da lam menja lankan  fungs i  dan  

kewenangannya  sebaga imana  dia tu r  da lam  UUD  1945  

(Amandemen)  memang t i dak  te rdapa t  lag i  pemisahan  yang  

keta t  anta ra  Pres iden  dalam  menja lankan  fungs inya  

sebaga i  Kepala  Negara  dan  sebaga i  Kepala  

Pemer in tahan ,  akan  te tap i  da lam  prak tek  

penye lenggaraan  Negara  masih  te rdapa t  pemisahan  

kewenangan  Pres iden  te rsebu t  seh ingga  dengan  demik ian  

Keputusan  a quo adalah  merupakan  Keputusan  atas  dasar  

kewenangan  

kenegaraan  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

d.    Bahwa  o leh  karena  Keputusan  a  quo  di te rb i t k an  

Tergugat  1  atas  dasar  kewenangan  kenegaraan  

(S taa t s rech t t e l i j k e  Bevoeghe id )  dan  bukan  atas  dasar  

kewenangan  dalam  lapangan  hukum admin is t r a s i  Negara  

(Admin i s t r a t i v e  Recht l i j k e  Bevoeghe id ) ,  seh ingga  

Pengad i l an  Tata  Usaha  Negara  t i dak  berwenang  untuk  

memer iksa ,  memutus  dan  menyelesa i kan  sengketa  a  quo  

sebaga imana  dia tu r  da lam Pasa l  4,  Pasa l  1 angka  1,  3,  

dan  4  Undang- Undang  Nomor  5  Tahun  1986  jo .  Undang-

Undang  Nomor  9  Tahun  2004  ten tang  Perubahan  atas  

Undang- Undang  Nomor  5  Tahun  1986  ten tang  Perad i l an  

Tata  Usaha Negara  ; - - - -

Berdasarkan  ura ian  te rsebu t  d ia tas ,  te l ah  je l as  bahwa 
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Keputusan  a quo t i dak  te rmasuk  dalam penger t i a n  Pasa l  

1  angka  3  UU Nomor  5 Tahun  1986  jo  UU Nomor  9 Tahun  

2004,  karena  merupakan  pelaksanaan  undang- undang  dan  

Tergugat  1  ber t i ndak  da lam  kapas i t a s  sebaga i  Kepala  

Negara  berdasarkan  kewenangan  kenegaraan  

(S taa t s rech t t e l i j k e  Bevoeghe id )  bukan  dalam kapas i t as  

Tergugat  1  sebaga i  Kepala  Pemer in tahan  ya i t u  sebaga i  

badan  atau  pejaba t  Tata  Usaha  Negara  berdasarkan  

kewenangan  pemer in tahan  (Admin i s t r a t i v e  Recht l i j k e  

Bovoeghe id ) ,  dengan  demik ian  bukan  merupakan  

kewenangan  Pengadi l an  Tata  Usaha  Negara  untuk  

memer iksa ,  mengadi l i  dan  memutus  sebaga imana  d imaksud  

Pasa l  68 ayat  (1 )  jo  Pasa l  1 angka  7 UU Nomor  5 tahun  

1986  jo  UU  Nomor  9  Tahun  

2004 ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

2.  Keputusan  a  quo  Tidak  Termasuk  Dalam  Penger t l an  

Keputusan  Tata  Usaha  Negara  (v ide  pasa l  2  huru f  (g )  UU 

No.5  Tahun  1986  jo  UU  No.  9  Tahun  

2004) ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

a.   Bahwa  Keputusan  a  quo  ada lah  merupakan  wujud  

dar i  pe laksanaan  Pera tu ran  Komis i  Pemi l i han  Umum 

Nomor  15 Tahun 2009 pada Pasa l  101 ayat  (1 )  dan Pasa l  

102  Ayat  (1 )  d inya takan  "Pres iden  meresmikan  

keanggotaan  DPR dan  DPD berdasarkan  penga juan  dar i  

KPU sebaga imana  d imaksud  da lam  Pasa l  101  ayat  (1 ) ,  

dengan  Keputusan  Pres iden" .  Sehingga  Keputusan  a  quo 
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menuru t  Pasa l  2 huru f  g UU Nomor  5 Tahun  1986  jo .  UU 

Nomor  9  Tahun  2004  t i dak  te rmasuk  dalam  Keputusan  

Tata  Usaha 

Negara  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - -

b.   Bahwa Gugatan  yang  d ia j ukan  oleh  Para  Penggugat  

pada  dasarnya  ada lah  ten tang  ket i dakpuasan  Para  

Penggugat  atas  penetapan  has i l  Pemi l i han  Calon  

Anggota  DPR-RI  te rp i l i h  tahun  2009- 2014  se la i n  

dar ipada  Penggugat  I  s/d  Penggugat  

XXI  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

c .    Dasar /a l asan  gugatan  yang  d ia j ukan  oleh  Para  

Penggugat  te rsebu t  d ia tas  merupakan  satu  kesatuan  

dar i  se lu ruh  proses  Pemi l i han  Kepala  Daerah  seper t i  

yang  te lah  dia tu r  da lam Pera tu ran  Pemer in tah  Republ i k  

Indones ia  Nomor  6  Tahun  2005  yang  te lah  d i rubah  

dengan  Pera tu ran  Pemer in tah  Republ i k  Indones ia  Nomor  

17  Tahun  2005  ten tang  Perubahan  Atas  Pera tu ran  

Pemer in tah  Nomor  6  Tahun  2005  ten tang  Pemi l i han ,  

Pengesahan,  Pengangkatan  dan  Pemberhen t i an  Kepala  

Daerah  dan  Waki l  Kepala  

Daerah  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - -

d.   Bahwa karena  dasar /a l asan  gugatan  yang  dia j ukan  

Para  Penggugat  merupakan  sebag ian  dar i  se lu ruh  proses  

ten tang  Pemi l i han ,  Pengesahan  dan  Pemberhent i an  Calon  
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Anggota  DPR/DPD  RI  te rp i l i h ,  maka  gugatan  yang  

dia j ukan  Para  Penggugat  ke  Pengad i l an  Tata  Usaha 

Negara  merupakan  gugatan  yang  te l ah  melanggar  

kewenangan  abso lu t  da lam mengadi l i ,  sebaga imana  je l as  

dia tu r  dalam  Pasa l  2  huru f  g  UU No.  5  Tahun  1986  

ten tang  Perad i l an  Tata  Usaha  Negara  jo .  UU No.  9 

Tahun  2004  ten tang  Perubahan  atas  Undang- undang  Nomor  

5  Tahun  1986.  Hal  te rsebu t  d ipe r j e l a s  da lam  buku  

Usaha  Memahami  Undang- undang  ten tang  Perad i l an  Tata  

Usaha Negara  Buku I  Beracara  di  Pengad i l an  Tata  Usaha  

Negara  karangan  Ind rohar t o ,  S.H. ,  ha laman  227  yang  

berbuny i  : "Dapat  diperk i r a kan ,  bahwa  ak iba t  

negat i f n ya  akan  sangat  luas  ka lau  keputusan  pani t i a  

pemi l i han  baik  d i  pusat  maupun  d i  daerah  mengenai  

has i l  pemi l i han  umum i t u  dimungk inkan  diganggu  gugat  

d i  muka  pengad i l an  TUN 

in i " ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- -

e.   Bahwa  Sura t  Edaran  Nomor  8  Tahun  2005  ten tang  

Petun juk  Tekn is  ten tang  Sengketa  Mengenai  Pemi l i han  

Umum Kepala  Daerah  (PILKADA)  yang  di tu j ukan  anta ra  

la i n  kepada  Ketua  Pengad i l an  Tata  Usaha Negara ,  but i r  

3  menyatakan  : "Bahwa  se la i n  dar ipada  i t u ,  da lam  

berbaga i  putusan  dalam  Yur i sp rudens i  Mahkamah  Agung  

juga  te l ah  diga r i s kan  bahwa keputusan  yang  berka i t an  

dan  te rmasuk  dalam ruang  l i ngkup  pol i t i k  da lam kasus  

pemi l i han  t i dak  menjad i  kewenangan  Perad i l an  Tata  
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Usaha Negara  untuk  memer iksa  dan mengadi l i n ya  (an ta ra  

la i n  putusan  Nomor  482  K/TUN/2003  tangga l  18  Agustus  

2004  dan  Mahkamah  Agung  RI  Nomor  :  303  K/TUN/2008  

tangga l  20  Februar i  

2009) " ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Selan ju tnya  dalam  but i r  4 

menyatakan  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - -

"Bahwa dengan  demik ian ,  o leh  karena  lembaga  Perad i l an  

Tata  Usaha  Negara  t i dak  berwenang  memer iksa  dan  

mengadi l i n ya ,  maka Perad i l an  Tata  Usaha  Negara  t i dak  

berwenang  pula  menerb i t kan  penetapan  atau  putusan  

yang  merupakan  prosedur  atau  proses  hukum acara  di  

Perad i l an  Tata  Usaha  Negara ,  misa lnya  anta ra  la i n  :  

penangguhan  sebaga imana  yang  dimaksud  dalam pasa l  67  

Undang- undang  ten tang  Perad i l an  Tata  Usaha  Negara  

te rsebu t "  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Dar i  ura ian  yang  te lah  Tergugat  jabarkan  dia tas  maka 

je l as  bahwa  Pengad i l an  Tata  Usaha  Negara  bukan  

lembaga  perad i l an  yang  berwenang  memer iksa  dan  

memutus  perkara  a  quo,  dengan  demik ian  Pengadi l an  

Tata  Usaha  Negara  waj i b  menolak  gugatan  Penggugat  

atas  sengketa  a  quo  dan  menyatakan  bahwa  pengad i l an  

ta ta  usaha  negara  t i dak  mempunya i  kewenangan  abso lu t  

memer iksa ,  memutus  dan  menyelesa i kan  sengketa  a 
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quo  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - -

1.2 .  EKSEPSI  LAIN- LAIN 

A.  Gugatan  Kabur .

-   Bahwa dal i l  Para  Penggugat  da lam angka  1 halaman  4  

menyatakan  yang  menjad i  ob jek  gugatan  adalah  

Keputusan  Pres iden  Republ i k  Indones ia  (Keppres )  No.  

70/P  Tahun  2009  ten tang  Anggota  dewan  Perwak i l an  

Rakyat  Republ i k  Indones ia  Terp i l i h  Tahun  

2009 ; - - - - - - - - - - - - - -

- Bahwa  dalam  pet i t um- nya  Para  Penggugat  mohon  agar  

maje l i s  menyatakan  bata l  atau  set i dak - t i daknya  t i dak  

sah  Keputusan  Pres iden  Republ i k  Indones ia  (Keppres )  

No.  70/P  Tahun 2009 ten tang  Anggota  dewan Perwak i l an  

Rakyat  Republ i k  Indones ia  Terp i l i h  Tahun  2009,  dan  

memer in tahkan  Tergugat  1  mencabut  Keppres  a  quo  

ser ta  memer in tahkan  Tergugat  1  untuk  menerb i t kan  

Keppres  RI  (yang  baru )  ten tang  anggota  Dewan 

Perwak i l an  Rakyat  Republ i k  Indones ia  Terp i l i h  Tahun  

2009  dengan  mengacu  pada  Putusan  Mahkamah Agung  No.  

15  P/HUM/2009  yang  menetapkan  dida lamnya  Para  

Penggugat  sebaga i  anggota  Dewan  Perwak i l an  Rakyat  

Terp i l i h  Tahun 2009 ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- Bahwa  pet i t um  gugatan  yang  demik ian  sangat  

membingungkan  karena  menjad i  t i dak  ada  kepas t i an  

hukum ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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-

- Bahwa  bi l a  gugatan  Para  Penggugat  dikabu l kan  maka 

akan  te rdapa t  2  (dua)  kemungk inan ,  

ya i t u  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - -

1.  Tergugat  1  akan  menggant i  anggota  DPR RI  

te rp i l i h  menjad i  21 orang  (Para  Penggugat ) ,  dengan  

demik ian  anggota  DPR RI  Tahun  2009- 2014  hanya  21 

orang  

sa ja  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- -

2.   Kemungkinan  kedua  ada lah  anggota  DPR  RI  

Terp i l i h  yang  di  rev i s i  hanya  21  orang  untuk  

digan t i k an  o leh  Para  Penggugat .  Bi la  demik ian  

maksudnya,  maka Para  Penggugat  harus  mencantumkan  

dalam  gugatan  s iapa  yang  hendak  d igan t i k an  oleh  

Para  Penggugat ;

- Bahwa mengenai  objek  gugatan  3 quo,  t i dak  d isebu tkan  

secara  je l as  da lam  da l i l - da l i l  gugatannya  s iapa-

s iapa  sa ja  yang  hendak  digan t i k an  oleh  Para  

Penggugat  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- Bahwa dal i l  yang  dikemukakan  Penggugat  t i dak  cukup  

je l as  untuk  member ikan  gambaran  yang  utuh  dan  je l as  

mengenai  baga imana  has i l  dan  mekanisme  perh i t ungan  

suara  yang  mengak iba tkan  te r j ad i n ya  perbedaan  da lam 
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hal  penetapan  nama- nama  ca lon  

te rp i l i h  ; - - - - - - - - - - - - - - -

- Bahwa  kond is i  sebaga imana  dia tas  ten tunya  

menyebabkan  gugatan  a quo menjad i  t i dak  je l as ,  s iapa  

yang  berhak  digan t i k an  oleh  s iapa ,  dan  atas  dasar  

apa  harus  digan t i ,  seanda inya  gugatan  a  quo  

dikabu l kan  o leh  Maje l i s  

Hakim  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- Bahwa seanda inya  perh i t ungan  sebaga imana  dida l i l k a n  

oleh  Penggugat  d ikabu l kan ,  akan  menimbulkan  

ket i dakpas t i an  dan  ket i dak j e l a san  mengenai  

penggant i annya  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- -

- Bahwa  berdasarkan  hal - ha l  te rsebu t  d ia tas ,  apab i l a  

gugatan  dikabu l kan  jus t r u  akan  menimbulkan  

keb ingungan  dalam  pelaksanaannya ,  maka  sudah  

sepatu tnya  gugatan  te rsebu t  harus   d i to l a k   atau  

set i dak - t i daknya   t i dak   dapat  d i te r ima   karena  

kabur  ( obscuur  

l i be l l )  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

B.  Gugatan  Kurang  Cermat

-    Bahwa dalam  gugatannya ,  ha laman  1- 3  d isebu tkan  

nama  dan  iden t i t a s  Para  Penggugat  yang  

kese lu tuhannya  ber jumlah  21 orang ,  yang  te rd i r i  dar i  
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Penggugat  1  a.n .  Yosef  B.  Badeoda,  SH,  MH,  s.d .  

Penggugat  21  a.n .  Ind r i  Sul i s t yowat i ,  yang  

kese lu ruhannya  dar i  Penggugat  I  s .d .  Penggugat  XXI  

disebu t  "Para  

Penggugat " ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

-     Bahwa dalam dal i l - da l i l  yang  dikemukakannya  dalam 

angka  5 halaman  5,  d isebu tkan  "Bahwa PARA PENGGUGAT 

ada lah  Anggota  DPR Rl  Terp i l i h  Tahun  2009- 2014  

berdasarkan  Putusan  Mahkamah  Agung   No.  

15/P /HUM/2009  te r t angga l  18  Jun i  2009  dengan  

per inc i an  sebaga i  

ber i ku t  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

a.  YOSEF B.  BADEODA, SH,  MH,. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . d s t ;  

(sampai  dengan  huru f  

w)  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

w.  INDRI  SULISTYOWATI,  

dst . " ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - -

-  Bahwa  dalam  angka  4  pet i t um  gugatannya ,  Para  

Penggugat  memohonkan  agar  Tergugat  d ipe r i n t ahkan  

" . . .menerb i t k an  Keppres  Rl  (yang  baru)  ten tang  

anggota  Dewan  Perwak i l an  Rakyat  Republ i k  Indones ia  

Terp i l i h  Tahun  2009  dengan  mengacu  pada  Putusan  

Mahkamah  Agung  No.  15  P/HUM/2009  yang  menetapkan  
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dida lamnya  Para  Penggugat  sebaga i  anggota  Dewan 

Perwak i l an  Rakyat  Terp i l i h  Tahun 2009  dengan  r i nc i an  

sebaga i  ber i ku t  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

a.  YOSEF B.  BADEODA, SH,  MH,. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . d s t ;  

(sampai  dengan  huru f  

w)  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

w.   INDRI  SULISTYOWATI 

dst . " ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - -

-  Bahwa da lam dal i l  gugatan  maupun pet i t um  gugatannya ,  

Para  Penggugat  menyebutkan  set i daknya  23 nama (huru f  

a  s.d .  w)  yang  mana berbeda  jumlahnya  dengan  jumlah  

nama- nama  Para  Penggugat  yang  te rcan tum  da lam 

halaman 1- 3 gugatan  Para  Penggugat  sebanyak  21 orang  

(angka  1  s.d .  

21)  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

-     Bahwa  dengan  adanya  perbedaan  nama- nama  Para  

Penggugat  da lam  hal  iden t i t a s ,  dal i l - da l i l  gugatan  

dan  te r l eb i h  da lam  pet i t um  gugatan ,  te r l i h a t  je l as  

bahwa  gugatan  disusun  secara  t i dak  

cermat  ; - - - - - - - - - - - - - - - - -

-    Bahwa  berdasarkan  hal - ha l  te rsebu t  d ia tas ,  

apab i l a  gugatan  d ikabu l kan  jus t r u  akan  menimbulkan  

keb ingungan  dalam  pelaksanaannya ,  maka  sudah  

sepatu tnya  gugatan  te rsebu t  harus  di to l a k  atau  
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set i dak - t i daknya  t i dak  dapat  d i te r ima  karena  t i dak  

cermat  ; -

I I .  DALAM POKOK PERKARA

Sebelum  Tergugat  2  menjawab  gugatan  Para  Penggugat  da lam 

Pokok  Perkara ,  per lu  Terguga t  2  nyatakan  bahwa  apa  yang  

Tergugat  2  ura i kan  dalam  Ekseps i  adalah  merupakan  satu  

kesatuan  dan  t i dak  te rp i sahkan  dar i  Jawaban  d ida lam  pokok  

perkara  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Bahwa  Para  Penggugat  da lam  gugatannya  pada  pokoknya  

mendal i l k an  bahwa  Keppres  Nomor  70/P  Tahun  2009  ten tang  

Pengesahan  Nama-nama  Calon  Anggota  DPR/DPD RI  Terp i l i h  

Tahun  2009- 2014  da lam Pemi l i han  Umum Leg is l a t i f  Tahun  2009  

te lah  te r j ad i  pe langgaran  keten tuan /pe ra tu r an  perundang-

undangan  yang  ber laku  (ha l  9  poin t  a  gugatan  para  

Penggugat )  karena  didasarkan  kepada  Sura t  Keputusan  KPU 

Nomor  378  Tahun  2009  jo .  Keputusan  KPU  Nomor  

379/Kp ts /KPU/Tahun  2009  tanpa  menggant i  i s i  dan  t i dak  

mengindahkan  Putusan  Mahkamah Agung Rl  Nomor  15 P/HUM/2009  

tangga l  18  Jun i  2009  yang  amar  putusannya  anta ra  la i n  

menyatakan  pada  angka  4 "memer in tahkan  KPU untuk  melakukan  

rev i s i  Keputusan  KPU Nomor  259/Kp ts /KPU/Tahun  2009  ten tang  

Penetapan  Pero !ehan  Kurs i  Parpo l  ser ta  Pemi lu  Anggota  DPR 

dalam  Pemi lu  Tahun  2009  sesua i  dengan  UU Nomor  10  Tahun  

2008  ten tang  

Pemi lu " ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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- - - - - - - - - - - - - - - - -

Juga  dika takan  bahwa Tergugat  1 da lam mengeluarkan  Keppres  

Nomor  70/P  Tahun  2009  tangga l  15  September  2009  

ber ten tangan  dengan  asas- asas  umum pemer in tahan  yang  baik  

(khususnya  asas  kepast i an  hukum  dan  asas  Ter t i b  

Penye lenggaraan  Negara  (ha l  16  angka  24  gugatan  Para  

Penggugat ) ; - - - -

Dal i l - Dal i l  gugatan  Para  Penggugat  te r sebu t  t i dak  berdasar  

atas  hukum,  oleh  karena  i t u  Tergugat  2  dengan  tegas  

menolaknya  dengan  alasan : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

A.  Keputusan   Tergugat  a  quo  Tidak   Ber ten tangan /Te lah  

Sesua i   dengan   Hukum  Ser ta  Perundang- Undangan  Yang 

ber laku ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Bahwa da l i l  Para  Penggugat  yang  pada in t i n ya  menyatakan  

bahwa dalam Pemi l i han  Umum Legis l a t i f  Tahun  2009  te lah  

te r j ad i  pe langgaran  pera tu ran  perundang- undangan  karena  

KPU t i dak  melakukan  rev i s i  te rhadap  Keputusan  KPU Nomor  

259  dan  Tergugat  1  te tap  mengeluarkan  Keppres  Nomor  

70/P  Tahun  2009  berdasarkan  sura t  dar i  KPU Nomor  :  

1420/KPU/ IX /2009  tangga l  3  September  2009  yang  

semest i nya  t i dak  sah,  da l i l  te rsebu t  t i dak  berdasar  

karena  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - -

1.   Bahwa  Keputusan  a  quo  dike lua r kan  o leh  

Tergugat  1  berdasarkan  Sura t  dar i  KPU  Nomor  

1420/KPU/ IX /2009  tangga l  3  September  2009  ten tang  

Halaman 115 dar i  233 ha laman Putusan  No.174/G/2009 /PTUN- JKT.

Disclaimer
Kepaniteraan Mahkamah Agung Republik Indonesia berusaha untuk selalu mencantumkan informasi paling kini dan akurat sebagai bentuk komitmen Mahkamah Agung untuk pelayanan publik, transparansi dan akuntabilitas
pelaksanaan fungsi peradilan. Namun dalam hal-hal tertentu masih dimungkinkan terjadi permasalahan teknis terkait dengan akurasi dan keterkinian informasi yang kami sajikan, hal mana akan terus kami perbaiki dari waktu kewaktu.
Dalam hal Anda menemukan inakurasi informasi yang termuat pada situs ini atau informasi yang seharusnya ada, namun belum tersedia, maka harap segera hubungi Kepaniteraan Mahkamah Agung RI melalui :
Email : kepaniteraan@mahkamahagung.go.id    Telp : 021-384 3348 (ext.318) Halaman 115



Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Direktori Putusan Mahkamah Agung Republik Indonesia
putusan.mahkamahagung.go.id

Peresmian  Anggota  DPR RI ,  DPD Rl ,  dan  MPR Rl  has i l  

Pemi lu  Tahun 2009 yang  d idasarkan  atas  Ber i t a  Acara  

Penetapan  Pasangan  Calon  Terp i l i h  dar i  Komis i  

Pemi l i han  Umum dengan  Keputusan  KPU Nomor  :  378  

Tahun  2009  ten tang  Perubahan  atas  Keputusan  KPU 

Nomor  259/Kp ts /KPU/Tahun  2009  ten tang  Penetapan  

Pero lehan  Kurs i  Par ta i  Pol i t i k  Peser ta  Pemi l i han  

Umum Anggota  Dewan Perwak i l an  Rakyat  Tahun 2009 jo .  

Keputusan  KPU Nomor  379/kp t s /KPU/Tahun  2009 ten tang  

Perubahan  Keputusan  KPU Nomor  286/Kp ts /KPU/Tahun  

2009 ten tang  Penetapan  Calon  Terp i l i h  Anggota  Dewan 

Pei - waki l an  Rakyat  da lam  Pemi lu  Tahun  

2009  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

2.    Bahwa Keputusan  a quo  di t e t apkan  oleh  Terguga t  1  

te lah  sesua i  dengan  pera tu ran  perundang- undangan  

yang  ber laku  sebaga imana  te r t uang  dalam kons ide rans  

'Meng inga t '  pada Keputusan  a quo yang  menjad i  dasar  

hukum di t e t apkannya  Keputusan  a quo atau  perundang-

undangan  la i nnya  yang  mengatu r  ten tang  Pemi l i han ,  

Pengesahan,  Pengangkatan  Anggota  DPR/DPD/MPR  Rl  

te rp i l i h ; - - - - - -

3.    Bahwa  Terguga t  1  da lam  hal  mempunyai  

kewenangan  mengeluarkan  Keputusan  a  quo  adalah  

sebatas  da lam  rangka  mengesahkan  pengangkatan  

Anggota  DPR/DPD/MPR Rl  te rp i l i h ,  seh ingga  dengan  

demik ian  t i ndakan  Tergugat  1  te l ah  sesua i  dengan  
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prosedur  yang  ber laku  dalam  keten tuan  perundang-

undangan  yang  ber laku ,  sebaga imana  dia tu r  da lam 

keten tuan - keten tuan  ber i ku t  in i : - - - - - - - - - - - - - -

Pera tu ran  Komis i  Pemi l i han  Umum Nomor  15 Tahun 2009  

pada  Pasa l  101  ayat  (1 )  dan  Pasa l  102  Ayat  (1 )  

d inya takan  " Pres iden  meresmikan  keanggotaan  DPR dan  

DPD berdasarkan  penga juan  dar i  KPU  sebaga imana  

dimaksud  dalam Pasal  101 ayat  (1 ) ,  dengan  keputusan  

Pres iden" ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

4.   Berdasarkan  da l i l - da l i l  yang  dikemukakan  pada  

but i r  1 dan  2 dia tas ,  maka je l as l ah  bahwa t i ndakan  

Tergugat  1  da lam  menerb i t k an  Keputusan  Pres iden  

Nomor  70/P  Tahun  2009  tangga l  15  September  2009  

ada lah  sebatas  mengesahkan  has i l  pemi l i han  Umum 

Leg is l a t i f  Tahun  2009  berdasarkan  Keputusan  Komis i  

Pemi l i han  Umum Nomor  :  259/Kpts /KPU/Tahun  2009  

ten tang  Penetapan  Pero lehan  Kurs i  Par ta i  Pol i t i k  

Peser ta  Pemi l i han  Umum Anggota  Dewan  Perwak i l an  

Rakyat  Tahun  2009  ya i t u  merupakan  pelaksanaaan  

keten tuan  undang- undang  yang  harus  d i l akukan  oleh  

Tergugat  1  yang  merupakan  Kewenangan  te r i k a t  

sebaga i  Kepala  Negara ; - - - - - - - - - - - - - - - - -

5.   Dalam  konteks  hak  uj i  mater i  yang  di l akukan  

para  Penggugat  kepada  Mahkamah  Agung  Rl ,  ada  

se jumlah  ke jangga lan  dalam  Putusan  MA  No  15  
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P/HUM/2009  yang  menyatakan  t i dak  sah  Pasal  22 Huru f  

c  dan  Pasal  23  Ayat  1  dan  3  Pera tu ran  KPU No 

15/2009 .  Yang  pal i ng  mencolok ,  sadar  atau  t i dak ,  

putusan  MA masuk  ranah  uj i  fo rm i l .  Dalam angka  2 

(dua)  amar  putusan  d inya takan ,  kedua  pasa l  i t u  

pembentukannya  ber ten tangan  dengan  Pasa l  205 ayat  4 

UU  No 

10/2008 ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

6.  Dengan  adanya  f rasa  " pembentukannya  ber ten tangan  

dengan " ,  putusan  MA i t u  t i dak  sa ja  melakukan  uj i  

mater i ,  te tap i  juga  uj i  fo rm i l .  Anehnya,  u j i  fo rm i l  

hanya  untuk  Pasa l  22  Huru f  c  dan  Pasa l  23  Ayat  1 

dan  3  Pera tu ran  KPU No 15/2009 .  Padaha l ,  j i k a  uj i  

fo rm i l  d ikabu l kan ,  secara  utuh ,  se lu ruh  pera tu ran  

yang  diu j i  harus  diba ta l kan .  Lag i  pu la ,  para  

pemohon (YOSEF B.BADEODA,  SH. ;MH,  dkk)  sama seka l i  

t i dak  mengajukan  permohonan  uj i  fo rm i l  Ter l i ha t  

maje l i s  hak im  ber t i ndak  te r l a l u  jauh  masuk  ranah  

uj i  fo rm i l  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

7.    Kejangga lan  juga  te r j ad i  da lam per i n t ah  kepada  KPU 

untuk  merev is i  Keputusan  KPU  Nomor  

259/Kp ts /KPU/2009  ten tang  Penetapan  Pero lehan  Kurs i  

Par ta i  Pol i t i k  Peser ta  Pemi lu  Anggota  DPR sesua i  UU 

No  10/2008 .  J ika  di l e t akkan  dalam  konteks  uj i  

mater i ,  kewenangan  MA hanya  sebatas  menyatakan  

pera tu ran  perundang- undangan  ( rege l i ng )  yang  diu j i  
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ber ten tangan  dengan  pera tu ran  leb ih  t i ngg i .  Dalam 

penger t i an  i t u ,  MA  t i dak  berwenang  menyentuh  

keputusan  ( besch ikk i ng )  yang  menjad i  pe laksanaan  

rege l i ng ; - - - - - - - - - - -

8.    Batasan  untuk  t i dak  sampai  pada  besch ikk i ng  dapat  

d ibaca  dalam Pasal  31A UU No 3/2008  ten tang  MA yang  

menyatakan ,  da lam  hal  permohonan  dikabu l kan ,  amar  

putusan  menyatakan  dengan  tegas  mater i  muatan  ayat ,  

pasa l ,  dan/a tau  bag ian  dar i  pera tu ran  perundang-

undangan  di  bawah  undang- undang  yang  ber ten tangan  

dengan  pera tu ran  perundang- undangan  yang  leb ih  

t i ngg i ; - - - - - - - - - - - - - - - -

9.    Sela in  subs tans i  da lam  amar  putusan ,  

ke jangga lan  juga  dapat  d ibaca  dar i  l i ngkungan  

in t e rna l  MA te rka i t  daya  laku  putusan  MA.  Waki l  

Ketua  MA  Bidang  Yudis i a l  Abdul  Kadi r  Mappong  

mengatakan ,  putusan  yang  membata lkan  Pera tu ran  KPU 

No  15/2009  bers i f a t  re t r oak t i f  ( ex  tune )  

(hukumonl i ne . com,  27/7 ) .  Namun,  secara  t i dak  

langsung ,  pendapat  i t u  diban tah  ju ru  bica ra  MA,  

Hat ta  Al i ,  putusan  MA t i dak  ber laku  suru t ,  te tap i  

ber laku  ke  depan  ( ex  nunc )  (Kompas,  

30/7 ) ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

10. Perbedaan  pendapat  i t u  menggambarkan  adanya  

keraguan  di  l i ngkungan  MA atas  keber l akuan  putusan  
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MA No 15  P/HUM/2009.  J ika  perbedaan  i t u  di l e t a kkan  

ke  da lam  s i f a t  putusan  u j i  mater i ,  pendapat  ju ru  

bica ra  MA leb ih  sesua i  s i f a t  putusan  uj i  mater i i l .  

Tanpa harus  meru juk  prak t i k  tempat  la i n ,  putusan  MK 

dalam permohonan  uj i  mater i  undang- undang  bers i f a t  

prospek t i f  ( ex nunc ) ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

11. Bahwa    asumsi  para  Penggugat  bahwa  Tergugat  1 

ber t i ndak  ke l i r u  dan  t i dak  mengindahkan  Putusan  

Mahkamah Agung  Nomor  15  P/HUM/2009  te rsebu t  t i dak  

dapat  d i j ad i kan  sa lah  satu  dasar  gugatan  Para  

Penggugat  oleh  karena  Keputusan  Mahkamah Agung  Rl  

No.15  P/HUM/2009  tangga l  18  Jun i  2009  atas  

keten tuan  Pasal  205  ayat  (4 )  te rsebu t  rumusan  

normanya  t i dak  sempurna  seh ingga  te rdapa t  ce lah  

untuk  munculnya  banyak  penafs i r an ,  puncaknya  se jak  

te rb i t n ya  Putusan  Mahkamah  Agung  nomor  15 

P/Hum/2009  dalam  perkara  Permohonan  Hak  Uj i  

Mater i i l  anta ra  Zaena l  Ma'ar i f ,  Cs  melawan  Ketua  

Komis i  Pemi l i han  Umum te r t angga l  18  jun i  2009.  

Bahkan  sete lah  te rb i t n ya  Putusan  MA  te rsebu t  

semakin  banyak  perbedaan  penafs i r an  sesua i  dengan  

kepent i ngan  pol i t i k  masing- masing ,  seh ingga  

keten tuan  Pasa l  205  ayat  (4 )  UU Pemi lu  te rsebu t  

t i dak  member ikan  kepas t i an  hukum  yang  ad i l  

sebaga imana  di j am in  dan  di l i n dung i  Pasal  280  ayat  

(1 )  UUD 

1945 ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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Keten tuan  Pasal  205  ayat  (4 )  dan  Penje lasan  Pasa l  

205 ayat  (4 )  UU Nomor  10 Tahun 2008 membuka potens i  

pengh i t ungan  ganda  ( doub le  count i ng )  dan berpo tens i  

mengacaukan  ( mis lead ing )  manaka la  UU Nomor  10 Tahun  

2008  juga  memuat  substans i  pera tu ran  yang  sama 

sebaga imana  dimuat  da lam  Pasal  204  ayat  (5 ) ,  ayat  

(6 ) ,  dan  ayat  (7 ) ,  seh ingga  Pasa l  205  ayat  (4 )  a 

quo  t i dak  member i  kepas t i an  hukum.  Lebih  mendasar  

lag i ,  o leh  karena  i t u  set i ap  peluang  apapun  yang  

mengarah  kepada  hi l angnya  suara  rakya t  pemi l i h ,  

seper t i  d ipe r l i h a t k an  dalam Pasal  205  ayat  (4 )  dan  

Penje lasan  Pasal  205  ayat  (4 )  UU Nomor  10  Tahun  

2008.  Argumentas inya  ada lah  bahwa  keten tuan  Pasal  

205  ayat  (4 )  Nomor  10  Tahun  2008  karena  penentuan  

s isa  kurs i  juga  di ten tukan  dengan  bas is / po l a  

pengh i t ungan  BPP pada Pasa l  205 ayat  (5 ) ,  ayat  (6 ) ,  

dan  ayat  (7 )  UU  Nomor  10  Tahun  

2008 ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Bahwa pada bag ian  "Menimbang  huru f  b"  Undang- Undang  

Nomor  10 Tahun  2008  ten tang  Pemi l i han  Umum Anggota  

Dewan Perwak i l an  Rakyat ,  Dewan Perwak i l an  Daerah ,  

dan Dewan Perwak i l an  Rakyat  Daerah  dinya takan  bahwa 

Undang- Undang Nomor  10 Tahun 2008 ten tang  Pemi l i han  

Umum  Anggota  Dewan  Perwak i l an  Rakyat ,  Dewan 

Perwak i l an  Daerah,  dan  Dewan  Perwak i l an  Rakyat  

Daerah  (se lan ju t n ya  disebu t  UU Nomor  10 Tahun 2008)  

diundangkan  dengan  maksud,  anta ra  la i n ,  "bahwa 
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pemi l i han  umum  secara  langsung  o leh  rakya t  

merupakan  sarana  perwu judan  kedau la tan  rakya t  guna  

menghas i l k an  pemer in tahan  negara  yang  demokra t i s  

berdasarkan  Pancas i l a  dan  Undang- Undang  Dasar  

Negara  Republ i k  Indones ia  Tahun  1945" .  Dengan  

meru juk  pada  konsep  kedau la tan  rakya t  te rsebu t ,  

maka menjad i  sangat  pent i ng  pember ian  suara  rakya t  

pemi l i h  kepada  ca lon  anggota  Dewan  Perwak i l an  

Rakyat  dan  Dewan  Perwak i l an  Rakyat  Daerah  dar i  

par ta i  po l i t i k  sebaga i  p i l i h an  rakya t  Pember ian  

suara  rakya t  pemi l i h  da lam  suatu  pemi l i han  umum 

merupakan  mani fes tas i  hak  memi l i h  dar i  warga  negara  

( the  r i gh t  to  vote )  da lam  kerangka  imp lementas i  

asas  demokras i  kons t i t u s i o na l  [Pasa l  1 ayat  (2 )  UUD 

1945]  dan  pr ins i p  negara  hukum [Pasa l  1  ayat  (3 )  

UUD 

1945] ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Dimana  Mahkamah  Konst i t u s i  te rang  mengaku i  the  

r i gh t  to  be  vote  sebaga i  hak  dasar  warganegara  

sebaga imana  dimuat  da lam Putusan  Nomor  011- 017/PUU-

1/2003  tangga l  24  Februar i  2004,  yang  anta ra  la i n  

menyatakan ,  "Menimbang,  bahwa  hak  konst i t u s i o na l  

warga  negara  untuk  memi l i h  dan  dip i l i h  ( the  r i gh t  

to  be  vote  and  the  r i gh t  to  be  cand ida te )  ada lah  

hak  yang  di j am in  oleh  kons t i t u s i ,  undang- undang  

maupun  konvens i  in t e r nas i ona l ,  maka  pembatasan ,  
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peny impangan,  pen iadaan ,  dan  penghapusan  hak  

dimaksud  merupakan  pelanggaran  te rhadap  hak  asas i  

manus ia  dar i  warga  

negara" ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Hal  mana dalam kete rangannya  sebaga i  ah l i  d i  depan  

Mahkamah Konst i t u s i ,  Eep Saefu l l oh  Fatah  menegaskan  

bahwa  Pemi lu  bukan lah  tu j uan  te tap i  sarana .  Oleh  

karena  i t u  ba ik  atu ran ,  proses ,  maupun  has i l nya  

harus  semakin  mendekatkan  pada  tu juan  yang  sudah  

dicanangkan  da lam  demokras i  ya i t u  kete rwak i l a n ,  

akuntab i l i t a s ,  mandat ,  kese jah te raan ,  dan  

kead i l an  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Bahwa  leb ih  lan ju t  menuru t  Eep,  cara  pembagian  

kurs i  tahap  kedua  seper t i  yang  dimuat  di  da lam 

Putusan  Mahkamah Agung  Nomor  15  P/HUM/2009  tangga l  

18  Jun i  2009  dan  Nomor  16  P/HUM/2009  tangga l  18 

Jun i  2009,  dapat  menyebabkan  disp ropors i ona l i t a s  

dan dev ias i  yang  sangat  besar  seh ingga  ber ten tangan  

dengan  s is t em  pemi lu  yang  propors i ona l .  

Dispropors i ona l i t a s  dan  dev ias i  i t u  te r j ad i  karena  

ja rak  anta ra  prosen tase  pero lehan  suara  dan  

pero lehan  kurs i  d i  par lemen  bag i  set i ap  par ta i  

menjad i  sangat  jomplang .  Menuru tnya ,  putusan  

Putusan  MA  te rsebu t  b isa  menurunkan  indeks  

propors i ona l i t a s  pemi lu  

Indones ia  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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- - - - - -

Bahwa pi l i h an  sebuah  s is t em  harus  d ipe r t imbangkan  

ke leb ihan  dan  ke lemahannya  ser ta  sedapat  mungkin  

mengurang i  sebanyak  mungk in  aspek  negat i f  dar i  

s is t em  i t u .  Seper t i  ha lnya  p i l i h an  te rhadap  s is t em  

propors i ona l  da lam Pemi lu  yang  d ip i l i h  da lam UU 10 

Tahun  2008.  Keleb ihan  te rpen t i ng  s is t em  

propors i ona l  ada lah  propors i ona l i t a s nya  te r j aga .  

Par ta i - par ta i  yang  t i dak  te r l ampau  besar  dibe r i  

kesempatan  untuk  berd i r i  d ika renakan  pengh i t ungan  

has i l  Pemi lu  menunjukkan  indeks  propors i ona l i t a s  

yang  t i ngg i  seh ingga  mereka  cenderung  bisa  hidup  

ber tahan  dan  t i dak  mat i  seper t i  da lam  s is tem  

dis t r i k  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Bahwa pi l i h an  te rhadap  s is t em  Pemi lu  propors i ona l  

d ika renakan  indeks  propors i ona l i t a s nya  yang  

te r t i n gg i  dan  dengan  per t imbangan  in i  kemudian  

s is t em  propors i ona l  d ipe r t ahankan  seka l i pun  memang 

sa lah  satu  tan tangan  yang  kemudian  muncul  da lam 

s is t em  in i  ada lah  jumlah  par ta i  cenderung  besar  dan  

cenderung  banyak  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Bahwa  da lam  konteks  pemi lu  propors i ona l ,  atu ran  

t i dak  sekedar  berhubungan  dengan  sta t i s t i k  

d is t r i b u s i  kurs i ,  te tap i  atu ran  i t u  berka i t an  

dengan  dera ja t  propors i ona l i t a s  has i l  Pemi lu .  Tugas  
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pent i ng  dar i  s is t em  Pemi lu  propors i ona l  adalah  

meningka tkan  set i ngg i  mungkin  indeks  

propors i ona l i t a s ,  bukan  seba l i knya  

menurunkannya ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

12. Bahwa  Putusan  MA te rsebu t  te l ah  mencampuradukkan  

anta ra  pengu j i an  norma  ( rege l i ng )  dengan  gugatan  

pembata lan  keputusan  yang  bers i f a t  penetapan  

( besh ik i ng ) ,  Putusan  Mahkamah Agung  te rsebu t  juga  

menyangkut  pembata lan  dan  penundaan  pe laksanaan  

Keputusan  KPU Nomor  259/Kpts /KPU/Tahun  2009 ten tang  

Penetapan  Pero lehan  Kurs i  Par ta i  Pol i t i k  atau  

dengan  kata  la i n  ten tang  "has i l  pemi l i han  umum",  

seh ingga  sesua i  dengan  Pasa l  24C ayat  (1 )  UUD 1945  

dan  Pasa l  10  ayat  (1 )  huru f  d  UU MK,  kewenangan  

untuk  mengadi l i n ya  merupakan  kompetens i  abso lu t  

Mahkamah Konst i t u s i ,  namun te tap  bukan  bers i f a t  u j i  

mater i i l  akan  te tap i  bag ian  dar i  upaya  penye lesa ian  

sengketa  perse l i s i h an  has i l  pemi l i han  umum yang  

mempengaruh i  pero lehan  kurs i  suatu  Parpo l  ; -

Bahwa sebaga imana  dida l l i l k a n  oleh  Penggugat  bahwa 

berdasarkan  keten tuan  Pasa l  1  ayat  (3 )  dan  (2 )  

Undang- undang  Dasar  Negara  Republ i k  Indones ia  Tahun  

1945,  Indones ia  adalah  Negara  hukum sebaga i  wujud  

kedau la tan  berada  di  tangan  rakya t  yang  

di l aksanakan  menuru t  Undang- Undang Dasar .  Untuk  i t u  

maka  te rang  berdasarkan  keten tuan  Pasa l  24C  ayat  
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(1 )  UUD  1945,  maka  menjad i  kewenangan  

konst i t u s i ona l  Mahkamah  Konst i t u s i  untuk  memutus  

perse l i s i h an  ten tang  has i l  pemi l i han  

umum ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Dengan demik ian  Mahkamah Konst i t u s i  merupakan  satu -

satunya  yang  secara  at r i bu t i f  d ibe r i k an  kewenangan  

mengadi l i  perse l i s i h an  sengketa  has i l  pemi l i han  

umum yang  mempengaruh i  pero lehan  kurs i ;

13. Bahwa MA dengan  Maje l i s  Hakim Agung yang  sama t i dak  

kons is t en  da lam  menerapkan  hukum,  sebab  Maje l i s  

Hakim  Agung  te rsebu t  sudah  menyatakan  t i dak  dapat  

mener ima  permohonan  u j i  mater i i l  Pasa l  23  ayat  (1 )  

huru f  a  Pera tu ran  KPU Nomor  15/2009  yang  dia jukan  

Hasto  Kr i s t i y an t o  Cs  sebaga imana  di t egaskan  dalam 

Putusan  MA Nomor  12 P/Hum/2009  tangga l  2 Jun i  2009,  

yang  pada  sebag ian  atau  pokoknya ,  sama  dengan  

permohonan  uj i  mater i i l  yang  dipu tuskan  pada  

Putusan  MA Nomor  15  P/Hum/2009.  Dalam per t imbangan  

hukumnya  Maje l i s  Hakim  Agung  menyatakan  sebaga i  

ber i ku t  :  Menimbang,  bahwa ten tang  substans i  t i dak  

ber laku  Pasal  23 ayat  (1 )  angka  3 huru f  a Pera tu ran  

KPU Nomor  1 5 Tahun  2009  ber ten tangan  dengan  Pasa l  

205  ayat  (4 )  19  UU Nomor  10  Tahun  2008  karena  

Pera tu ran  KPU  te rsebu t  adalah  pengatu ran  yang  

(un tuk )  melengkap i  ha l - ha l  yang  t i dak  dia tu r  secara  

r i nc i  da lam  undang- undang  te rsebu t  ten tang  

pembagian  s isa  kurs i  pada  set i ap  daerah  pemi l i han .  

PAGE  

PAGE  

Disclaimer
Kepaniteraan Mahkamah Agung Republik Indonesia berusaha untuk selalu mencantumkan informasi paling kini dan akurat sebagai bentuk komitmen Mahkamah Agung untuk pelayanan publik, transparansi dan akuntabilitas
pelaksanaan fungsi peradilan. Namun dalam hal-hal tertentu masih dimungkinkan terjadi permasalahan teknis terkait dengan akurasi dan keterkinian informasi yang kami sajikan, hal mana akan terus kami perbaiki dari waktu kewaktu.
Dalam hal Anda menemukan inakurasi informasi yang termuat pada situs ini atau informasi yang seharusnya ada, namun belum tersedia, maka harap segera hubungi Kepaniteraan Mahkamah Agung RI melalui :
Email : kepaniteraan@mahkamahagung.go.id    Telp : 021-384 3348 (ext.318) Halaman 126



Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Direktori Putusan Mahkamah Agung Republik Indonesia
putusan.mahkamahagung.go.id

Sehingga  Maje l i s  Hakim  te rsebu t  menyatakan  bahwa 

permohonan  pemohon  t i dak  bera lasan ,  maka  harus lah  

dinya takan  t i dak  dapat  

d i t e r ima  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - -

14.  Bahwa  per t imbangan  hukum  MA t i dak  menunjuk  

je l as  apa  kesa lahan  yang  di l akukan  KPU  da lam 

mengin te rp re t a s i k an  Pasa l  205  ayat  (4 )  kecua l i  

hanya  membenarkan  permohonan  pemohon  Nomor  15  

P/HUM/2009.  Sesungguhnya  Maje l i s  Hakim  Agung 

te rsebu t  t i dak l ah  memahami  sed ik i t p un  ni l a i - n i l a i  

f i l o so f i s ,  sos io l og i s  dan  yur i d i s  asa l  usu l  

( or ig i na l  conten t )  Pasa l  205  ayat  (4 )  UU Nomor  10 

Tahun  2008  yang  d i imp lementas i kan  oleh  KPU dengan  

Pera tu ran  KPU Nomor  15  Tahun  2009,  dengan  demik ian  

Keputusan  te rsebu t  t i dak  mengika t  dan  t i dak  dapat  

d i j ad i kan  dasar  a lasan  Para  Penggugat  da lam 

gugatannya  dan  hal  in i  sesua i  dengan  per t imbangan  

Maje l i s  Hakim  Konst i t u s i  da lam  Jud ic i a l  Review  

(HUM) Nomor  110- 111- 112-          11 3/PUU- V1I /2009  

tangga l  7  Agustus  

2009 ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

15. Bahkan   anggapan  para  Penggugat  bahwa  Putusan  MK 

te rsebu t  t i dak  mempunyai  kekuatan  hukum mengika t  

dan  t i dak  dapat  d i j a l ankan  untuk  menghindar i  

ket i dakpas t i an  yang  dapat  t imbu l  ten tang  kekuatan  

mengika t  putusan  MK  a  quo  berkenaan  dengan  
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pemahaman  te rhadap   Pasa l    58    UU  MK ten tang  

daya   laku   Putusan   Mahkamah  Konst i t u s i ,  maka 

Mahkamah  Konst i t u s i  memandang  per lu  member i  

per t imbangan  secara  khusus  sebaga i  ber i ku t  da lam 

angka  (1) ,  (2 ) ,  (3 ) ,  (4 )  dan  angka  (5 )  ha laman 105  

putusan  MK 

te rsebu t  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

1)  Pengatu ran  kekuatan  hukum mengika t  putusan  

Mahkamah  secara  eksp l i s i t  t i dak  di temukan  baik  

da lam  UUD 1945  maupun  dalam  UU MK,  akan  te tap i  

Pasa l  24C ayat  (1 )  UUD 1945,  Pasal  10  ayat  (1 ) ,  

Pasa l  47,  dan  Pasa l  58  UU MK menentukan  bahwa 

putusan  Mahkamah  merupakan  putusan  pengad i l an  

t i ngka t  per tama  dan  te rakh i r ,  yang  bers i f a t  

f i na l  dan  mempero leh  kekuatan  hukum te tap  se jak  

se lesa i  d iucapkan  dalam  s idang  pleno  te rbuka  

untuk  umum.  J ika lau  putusan  Mahkamah menyatakan  

satu  Undang- Undang  ber ten tangan  dengan  UUD 1945,  

maka Undang- Undang  demik ian  masih  ber laku  sampai  

dengan  dinya takannya  Undang- Undang  ber ten tangan  

dengan  UUD 1945  dan  t i dak  mempunyai  kekuatan  

hukum mengika t  se jak  pengumuman putusan  d is i dang  

te rbuka  untuk  umum.  Dar i  ket i ga  pengatu ran  d i  

atas  dapat  d is impu lkan  bahwa  putusan  Mahkamah 

t i dak  mempunyai  kekuatan  hukum  mengika t  yang  

ber laku  suru t  ( non- re t r oak t i f ) .  Sebaga i  ak iba t  
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putusan  yang  demik ian ,  maka  pasa l  atau  Undang-

Undang  yang  dinya takan  t i dak  mempunyai  kekuatan  

hukum  mengika t  ber laku  se jak  har i  pengumuman 

putusan  dalam  s idang  pleno  te rbuka  untuk  umum 

( ex  nunc ) .  Hal  i t u  berar t i  bahwa  pernya taan  

t i dak  mempunyai  kekuatan  mengika t  suatu  Undang-

Undang,  t i dak  menimbulkan  ak iba t  te rhadap  

hubungan  hukum  yang  te lah  te r j ad i  sebe lum 

pengumuman  putusan  

Mahkamah  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

2)  Dokt r i n  non- re t r oak t i f  demik ian  dia tu r  

secara  umum da lam  UU MK sebaga i  satu  asas  yang  

ber laku  dengan  t i dak  menyebut  kemungk inan  

di l akukan  suatu  pengecua l i an  dan  t i dak  mengatur  

ten tang  adanya  disk res i  Hakim  untuk  menentukan  

daya  laku  suru t  yang  jus t r u  da lam  keadaan  

te r t en tu  d ipe r l u kan  untuk  dapat  mencapa i  tu juan  

yang  di t e t apkan  oleh  Undang- Undang  a  quo.  

Pr ins i p  non- re t r oak t i f  da lam  pember lakuan  suatu  

Undang- Undang  pada  awalnya  menyangkut  

pember lakuan  atu ran  hukum  pidana  secara  

re t r oak t i f  dan  merupakan  pr ins i p  yang  di te r ima  

secara  unive rsa l .  Larangan  te rsebu t  bersangku t -

paut  dengan  per l i n dungan  hak  asas i  manus ia ,  

untuk  mencegah  t imbu lnya  korban  ket i dak  ad i l an  

sebaga i  ak iba t  kesewenang- wenangan  penguasa  yang  
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dapat  mencip takan  hukum  untuk  melarang  dan  

memidana  suatu  perbua tan  yang  semula  bukan  

merupakan  perbua tan  p idana  yang  d ikena l  sebaga i  

asas  nul l um  de l i c t um  nul l a  poena  s ine  praev ia  

lege  poena l i .  Secara  khusus ,  pengatu ran  

Konst i t u s i  Amer ika  menentukan  bahwa  Kongres  

di l a r ang  untuk  mengundangkan  undang- undang  yang  

re t r oak t i f  ( ex  post  fac to  law )  sementa ra  i t u  

Pasa l  281  ayat  (1 )  Undang- Undang  Dasar  1945,  

menentukan  bahwa  ada lah  merupakan  hak  asas i  

manus ia  untuk  t i dak  di t un tu t  atas  dasar  hukum 

yang  ber laku  suru t  sebaga i  hak  asas i  yang  t i dak  

dapat  d iku rang i  da lam  keadaan  apapun.  Meski  

la rangan  pember lakuan  Undang- Undang  yang  

bers i f a t  re t r oak t i f  te rsebu t  d i  b idang  hukum 

pidana  merupakan  asas  unive rsa l  dan  menjad i  hak  

asas i  manusia  yang  t i dak  dapat  d iku rang i  da lam 

keadaan  apapun,  asas  te rsebu t  mengenal  

pengecua l i an  sebaga imana  dia tu r  da lam  Pasal  1  

ayat  (2 )  KUHP  yang  juga  ber l aku  secara  

unive rsa l ,  d i  mana  j i k a l au  te r j ad i  perubahan  

perundang- undangan,  maka  kepada  te rdakwa  

dipe r l a kukan  yang  pal i ng  menguntungkan  

te rdakwa  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - -

3)  Larangan  bag i  putusan  Pengadi l an  untuk  

ber laku  suru t  t i dak  dia tu r  secara  tegas  dan  

di t emukan  sebaga i  ha l  yang  umum da lam  putusan  
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pengad i l an  b iasa .  Di  Perad i l an  Tata  Usaha 

Negara ,  Pidana ,  dan  Perdata  dikena l  luas  putusan  

pengad i l an  yang  mempunyai  daya  laku  suru t  ( ex  

tune )  karena  pada  umumnya  pemidanaan  atau  

pembebasan  te rdakwa,  pengabu lan  suatu  gugatan  

dalam  perbua tan  melanggar  hukum,  ataupun  

wanpres tas i ,  maka putusan  yang  menyangkut  sta tus  

atau  kedudukan  pegawai  neger i ,  utang  piu tang  dan  

perbua tan  melanggar  hukum,  ber laku  suru t  se jak  

di l akukannya  perbuatan  melawan  hukum,  atau  se jak  

te r j ad i nya  wanpres tas i  ataupun  t i ndak  pidana  

yang  di l akukan ,  dan  bukan  sete lah  tangga l  

pengumuman  putusan  dalam  s idang  te rbuka  untuk  

umum.  Suatu  putusan  yang  t i dak  dipe r l a kukan  

secara  suru t ,  da lam  beberapa  keadaan  dapat  

menyebabkan  tu juan  per l i ndungan  yang  dised iakan  

oleh  mekanisme  hukum  t i dak  

te rcapa i  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

4)  Tujuan  yang  dibe r i kan  pada  penegakan  

konst i t u s i  mela lu i  jud i c i a l  rev iew  sebaga i  

kewenangan  Mahkamah  adalah  untuk  t i dak  

membiarkan  suatu  Undang- Undang  yang  ber laku  

ber ten tangan  dengan  Konst i t u s i  atau  UUD 1945,  

seh ingga  j i ka  putusannya  hanya  ber laku  secara  

prospek t i f  dan  t i dak  d imungk inkan  adanya  

disk res i  bag i  hak im  member lakukannya  secara  

re t r oak t i f ,  menjad i  persoa lan  yang  harus  se la l u  
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di j awab  apakah  tu juan  per l i n dungan  konst i t u s i  

dapat  te rcapa i  atau  t i dak .  Dalam  bidang  hukum 

ta ta  negara ,  dengan  muatan  dan  bidang  Undang-

Undang  yang  beragam,  dapat  d ipas t i k an  adanya  

kepent i ngan  hukum te r t en t u  yang  d i l i n dung i  o leh  

UUD 1945,  menyangkut  sta tus  atau  kedudukan  yang  

lah i r  dar i  kete rp i l i h an  mela lu i  proses  pemi l i han  

umum,  baik  yang  dipu tuskan  oleh  Mahkamah mela lu i  

pengu j i an  Undang- Undang  yang  te rka i t  era t  dengan  

kete rp i l i h an  ca lon  mela lu i  metode  pengh i t ungan  

suara  dan  penentuan  kurs i ,  maupun  mela lu i  

sengketa  atau  perse l i s i h an  has i l  pemi l i han  umum.  

Akiba t  hukum putusan  demik ian  dipas t i k an  harus  

mengika t  secara  suru t  pada  kete rp i l i h an  dan  

pero lehan  suara  te rsebu t ,  ba ik  dengan  putusan  

yang  mengukuhkan  maupun  membata lkan  penetapan  

suara  dan  pero lehan  kurs i  yang  di ten tukan  oleh  

Komis i  Pemi l i han  Umum.  Tanpa  keber l akuan  suru t  

demik ian  maka tu j uan  per l i ndungan  konst i t u s i o na l  

yang  secara  ras iona l  d i l e t akkan  pada  

penye lesa ian  sengketa  has i l  pemi l i han  umum dan  

pengu j i an  Undang- Undang  yang  berdampak  pada  

sta tus  atau  kedudukan  hukum seseorang  t i dak  akan  

te rcapa i ,  sebaga imana  menjad i  maksud  konst i t u s i  

dan  hukum  yang  

ber laku  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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5) Pasa l  58  UU MK yang  menentukan  asas  presumpt i on  

of  const i t u t i o na l i t y  da lam  keber l akuan  Undang-

Undang  hanya  sampai  adanya  putusan  yang  

menyatakan  Undang- Undang  te rsebu t  ber ten tangan  

dengan  UUD  1945  seh ingga  t i dak  mempunyai  

kekuatan  hukum  mengika t ,  memang  te rs i r a t  

la rangan  untuk  member lakukan  secara  suru t  

putusan  Mahkamah.  Prak t i k  Mahkamah  dalam 

beberapa  putusan  te l ah  menyatakan  suatu  Undang-

Undang  te tap  kons t i t u s i o na l  dengan  syara t - syara t  

te r t en tu  ( cond i t i o na l l y  cons t i t u t i o na l ) ,  ba ik  

dengan  cara  penafs i r an  te r t en tu ,  pemenuhan  

alokas i  dana  min imum  te r t en t u ,  dan  sete lah  

melewat i  tenggang  waktu  te r t en t u  maupun  putusan  

yang  menyatakan  Undang- Undang  inkons t i t u s i o na l  

te tap i  te tap  ber laku  sampai  tenggang  waktu  

te r t en tu .  Prak t i k  te rsebu t  t i dak  dia tu r  da lam UU 

MK,  ba ik  ten tang  d isk res i  hak im  maupun 

pengatu ran  secara  khusus  dalam  UU  MK untuk  

menentukan  ak iba t  hukum putusan  secara  te rba tas  

atau  untuk  menyatakan  putusan  te rsebu t  mempunya i  

ak iba t  hukum  di  masa  depan.  Oleh  karenanya  

pr ins i p  non  re t r oak t i f  ak iba t  hukum satu  putusan  

Mahkamah bukan lah  sesuatu  yang  bers i f a t  mut lak ,  

sebaga imana  juga  secara  tegas  dimuat  da lam UU MK 

berbaga i  negara  yang  memi l i k i  MK.  Untuk  b idang  

Undang- Undang  te r t en tu ,  pengecua l i an  dan  

disk res i  yang  dikena l  dan  diaku i  secara  
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unive rsa l  d ibu tuhkan  karena  adanya  tu iuan  

per l i n dungan  hukum te r t en t u  yang  hendak  dicapa i  

yang  bers i f a t  kete r t i b an  umum ( pub l i c  order ) .  

Ter leb ih  lag i  da lam  putusan  yang  bers i f a t  

member i  ta f s i r a n  te r t en tu  sebaga i  syara t  

konst i t u s i ona l i t a s  satu  norma  ( in te rp r e t a t i v e  

dec is i ons ) ,  putusan  demik ian  secara  alamiah  

harus  se la l u  ber laku  suru t  te rh i t u ng  se jak  

dic i p t akannya  pera tu ran  perundang- undangan  yang  

di t a f s i r k an  te rsebu t ,  karena  memang d imaksudkan  

merupakan  makna  yang  diber i k an  dan  meleka t  pada  

norma  yang  d i t a f s i r k an .  Oleh  sebab  i t u  meskipun  

UU  MK  menentukan  putusan  Mahkamah  bers i f a t  

prospek t i f  akan  te tap i  untuk  perkara  a  quo,  

karena  s i f a t n ya  yang  khusus ,  maka putusan  a  quo  

harus  di l aksanakan  ber laku  suru t  untuk  pembagian  

kus i  DPR,  DPRD Prov ins i  dan  DPRD Kabupaten /Ko ta  

has i l  Pemi lu  Leg is l a t i f  Tahun  2009  tanpa  ada  

kompensas i  atau  gant i  rug i  atas  ak iba t - ak iba t  

yang  te r l an j u r  ada  dar i  pera tu ran - pera tu ran  yang  

ada sebe lumnya  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Berdasarkan  dal i l - da l i l  yang  te lah  kami  kemukakan  

dia tas  maka  je l as l ah  bahwa  Keputusan  a  quo  yang  

dike lua r kan  Tergugat  t i dak  ber ten tangan / t e l ah  

sesua i  dengan  keten tuan  perundang- undangan  yang  

ber laku  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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B.  Keputusan  a  quo  Tidak  Melanggar  Asas- Asas  Umum 

Pemer in tahan  Yang 

Baik  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Dal i l  Para  Penggugat  da lam  gugatannya  angka  20  dan  

sete rusnya  pada  pokoknya  menyatakan  bahwa  Sura t  

Keputusan  a  quo  yang  didasarkan  atas  Ber i t a  Acara  

penetapan  Pasangan  Calon  Terp i l i h  dar i  Komis i  Pemi l i han  

Umum Nomor  259/Kpts /KPU/2009  ten tang  Penetapan  Pero lehan  

Kurs i  Par ta i  Pol i t i k  Peser ta  Pemi lu  Anggota  DPR/DPD/MPR 

Rl ,  ada lah  ber ten tangan  dengan  perundangan- undangan  yang  

ber laku  seh ingga  Terguga t  1  da lam  mengeluarkan  Keppres  

Nomor  70/P  Tahun  2009  tangga l  15  September  2009  

ber ten tangan  dengan  asas- asas  umum pemer in tahan  yang  

baik ,  ya i t u  khususnya  asas  kecermatan  dan asas  kepas t i an  

hukum ; - - -

Terhadap  dal i l  te r sebu t  Tergugat  2 menanggap inya  sebaga i  

ber i ku t  : - - - - - - - - - -

1.  Bahwa yang  menjad i  dasar  pengu j i an  Hakim  dalam 

Pengad i l an  Tata  Usaha Negara  ada lah  Pasa l  53 UU Nomor  

9  Tahun  2004,  d imana  dalam  ayat  (2 )  huru f  b 

dinya takan  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - -

(2 ) Alasan- a lasan  yang  digunakan  da lam  gugatan  

sebaga imana  dimaksud  pada  ayat  (1 )  

ada lah  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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- - - - - -

b.  Keputusan  Tata  Usaha  Negara  yang  diguga t  i t u  

ber ten tangan  dengan  asas- asas  umum pemer in tahan  

yang  baik  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Adapun  pen je lasan  Pasa l  53  ayat  (2 )  huru f  b  ada lah  

sebaga i  ber i ku t  : - - - - -

Yang  dimaksud  dengan  " asas- asas  umum pemer in tahan  

yang  baik "  ada lah  mel ipu t i  

asas  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

•     Kepast i an  

hukum; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

•     Ter t i b  penye lenggaraan  

Negara ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - -

•  

Keterbukaan ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

•  

Propors i ona l i t a s ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

•  

Pro fes iona l i t a s ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

•     Akuntab i l i t a s ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Sebaga imana    d imaksud    da lam    Undang- Undang  

Nomor    28   Tahun     1999    ten tang  Penye lenggaraan  

Negara  yang  Bers ih  dan Bebas  dar i  Korups i ,  Kolus i  dan  

Nepot i sme  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

2. Bahwa  Tergugat  1  t i dak  melanggar  asas  

Propors i ona l i t a s ,  karena  Terguga t  da lam  mengeluarkan  

Keputusan  Pres iden  Nomor:  70/P  Tahun  2009  tangga l  15  

September  2009  te rsebu t  te lah  berdasarkan  

kese imbangan  anta ra  hak  dan  kewaj i ban ,  d imana  

Tergugat  da lam  mengeluarkan  Keputusan  a  quo  te lah  

mela lu i  proses  sebaga imana  diamanatkan  d i  da lam  UU 

Nomor  10  Tahun  2008  jo  Pera tu ran  KPU Nomor  15  Tahun  

2009  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - -

3.  Bahwa untuk  i t u  Tergugat  1  t i dak  melanggar  asas  

kepast i an  hukum,  karena  Tergugat  1 da lam mengeluarkan  

Keputusan  a  quo  te lah  berdasarkan  pada  pera tu ran  

perundang- undangan,  kepatu tan  dan  kead i l an  

sebaga imana  yang  te r t uang  dida lam  kons ide rans  

'Meng inga t '  yang  menjad i  dasar  d ike lua r kannya  

Keputusan  a quo ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

4. Bahwa  untuk  i t u  Terguga t  1  t i dak  melanggar  asas  
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Ter t i b  Penye lenggaraan  Negara ,  karena  Keppres  a  quo  

yang  dike lua rkan  oleh  Tergugat  1,  ada lah  merupakan  

wujud  dar i  pe laksanaan  Pera tu ran  Komis i  Pemi l i han  

Umum Nomor  15  Tahun  2009  pada  Pasal  101  ayat  (1 )  dan  

Pasa l  102  Ayat  (1 )  d inya takan  " Pres iden  meresmikan  

keanggotaan  DPR dan  DPD berdasarkan  penga juan  dar i  

KPU sebaga imana  d imaksud  da lam  Pasa l  101  ayat  (1 ) ,  

dengan Keputusan  Pres iden” ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - .

5.   Bahwa Keputusan  a  quo  dike lua r kan  oleh  Tergugat  

1  berdasarkan  Sura t  dar i  KPU Nomor  1  420/KPU/ IX /2009  

tangga l  3  September  2009  ten tang  Peresmian  Anggota  

DPR Rl ,  DPD RI ,  dan  MPR RI  has i l  Pemi lu  Tahun  2009  

yang  didasarkan  atas  Ber i t a  Acara  Penetapan  Pasangan  

Calon  Terp i l i h  dar i  Komis i  Pemi l i han  Umum dengan  

Keputusan  KPU  Nomor  :  378  Tahun  2009  ten tang  

Perubahan  atas  Keputusan  KPU Nomor  259/Kp ts /KPU/Tahun  

2009  ten tang  Penetapan  Pero lehan  Kurs i  Par ta i  Pol i t i k  

Peser ta  Pemi l i han  Umum Anggota  Dewan  Perwak i l an  

Rakyat  Tahun  2009  jo ;  Keputusan  KPU  Nomor  

379/kp t s /KPU/Tahun  2009  ten tang  Perubahan  Keputusan  

KPU Nomor  286/Kpts /KPU/Tahun  2009  ten tang  Penetapan  

Calon  Terp i l i h  Anggota  Dewan Perwak i l an  Rakyat  da lam 

Pemi lu  Tahun  2009,  karenanya  sudah  sesua i  dengan  

keten tuan  perundang- undangan  yang  

ber laku  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - -

6.   Bahwa  Tergugat  1  t i dak  menanggap i  da l i l  Para  
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Penggugat  mengenai  asas  d isk r im inas i ,  karena  bukan  

merupakan  alasan- alasan  yang  dapat  d ipe rgunakan  dalam 

gugatan  sebaga imana  dia tu r  da lam  Pasal  53  ayat  (2 )  

huru f  b  UU  No.  9  Tahun  

2004; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - -

Berdasarkan  dal i l - da l i l  te rsebu t  d ia tas ,  maka  je l as  

bahwa  Tergugat  1  t i dak  melanggar  asas- asas  umum 

pemer in tahan  yang  baik  sebaga imana  te lah  dida l i l k a n  oleh  

Para  Penggugat  dida lam 

gugatannya ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Berdasarkan  ura ian  dan dasar  hukum yang  Tergugat  2 sampaikan ,  

ba ik  dalam Ekseps i  dan  Jawaban,  mohon k i ranya  Maje l i s  Hakim 

Pengad i l an  Tata  Usaha  Negara  yang  memer iksa  dan  mengadi l i  

perka ra  in i  dapat  member ikan  putusan  : - - - -

MEMUTUS

DALAM EKSEPSI  :

1.  Mener ima  Ekseps i  Absolu t  Terguga t  2  untuk  

se lu ruhnya  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

2. Menyatakan  Pengad i l an  Tata  Usaha  Negara  Jakar ta  t i dak  

mempunya i  kewenangan  untuk  memer iksa ,  memutus  dan  

menyelesa i kan  sengketa  a quo ; -

3.   Menyatakan  Gugatan  Para  Penggugat  Kabur  ( obscuur  

l i be l ) ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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4.  Menyatakan  Gugatan  Para  Penggugat  Tidak  

Cermat  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

5.  Menyatakan  Gugatan  Para  Penggugat  t i dak  dapat  

d i t e r ima  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

6.  Membebankan  biaya  perkara  kepada  Para  

Penggugat  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

DALAM POKOK PERKARA:

1.   Menolak  Gugatan  Para  Penggugat  untuk  

se lu ruhnya ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

2.  Menyatakan  Sura t  Keputusan  Pres iden  No.70 /P  Tahun 2009 sah  

menuru t  

hukum  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

3.  Menyatakan  bahwa  Para  Terguga t  2  ada lah  anggota  DPR 

te rp i l i h  has i l  pemi lu  2009  yang  sah  menuru t  Undang- Undang  

Nomor  10  Tahun  2008  ten tang  Pemi l i han  Umum Anggota  Dewan 

Perwak i l an  Rakyat ,  Dewan  Perwak i l an  Daerah ,  dan  Dewan 

Perwak i l an  Rakyat  

Daerah ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

4.   Membebankan  biaya  perkara  kepada  Para  

Penggugat  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

JAWABAN  TERGUGAT  I I  INTERVENSI  

4 : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

DALAM EKSEPSI:
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1.   Bahwa  Tergugat  I I  In te r vens i  menolak  se lu ruh  dal i l  -  

da l i l  yang  dia j ukan  dalam gugatan  dan Repl i k  ser ta  bukt i  -  

bukt i  Para  Penggugat  kecua l i  ha l  -  hal  yang  d iaku i  

kebenarannya  secara  

fac tua l  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - -

I .  Tentang  Hakim  Pengad i l an  Tata  Usaha  Jakar ta  t i dak  

berkuasa  memer iksa  gugatan  yang  dia j ukan  Para  

Penggugat  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - -

2.  Bahwa obyek  gugatan  Para  Penggugat  ada lah  Keputusan  

Pres iden  No.70 /P  tahun  2009  ten tang  Anggota  Dewan 

Perwak i l an  Rakyat  Rl  Terp i l i h  Tahun  2009  yang  

di t e rb i t k an  pada  tangga l  15  September  

2009 ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

3.  Bahwa yang  mana sura t  keputusan  te rsebu t  d ibua t  dan  

di t anda tangan i  o leh  Pres iden  Rl  se laku  Kelapa  Negara  Rl  

dan  Badan  Eksekut i f  Negara  Rl  yang  diangka t  o leh  MPR 

se laku  Badan  Leg is l a t i f  Negara ,  meru juk  pada  keten tuan  

Pasa l  50  Undang  -  Undang  Rl  No.9  tahun  2004  ten tang  

perubahan  atas  Undang- Undang  Rl  No.5  tahun  1986  ten tang  

Perad i l an  Tata  Usaha  Negara ,  berbuny i  : "Pengad i l an  Tata  

Usaha  Negara  ber tugas  dan  berwenang  memer iksa ,  memutus ,  

dan  menyelesa i kan  sengketa  Tata  Usaha Negara  di  t i ngka t  

per tama " ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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4.  Bahwa  sedangkan  penger t i an  sengeta  ta ta  usaha  

negara  menuru t  keten tuan  Pasa l  1 Undang -  Undang Rl  No.9  

tahun  2004  ten tang  perubahan  atas  Undang- Undang  Rl  No.5  

tahun  1986  ten tang  Perad i l an  Tata  Usaha  Negara ,  ada lah  

sengketa  yang  t imbu l  da lam  b idang  ta ta  usaha  negara  

anta ra  orang  atau  badan  hukum perda ta  dengan  badan  atau  

pejaba t  ta ta  usaha  negara ,  ba ik  d i  pusat  maupun  d i  

daerah ,  sebaga i  ak iba t  d ike lua r kannya  Keputusan  Tata  

Usaha  Negara ,  te rmasuk  sengketa  kepegawaian  berdasarkan  

pera tu ran  perundang  -  undangan  yang  ber laku  ; -

Dan  Penger t i an  Keputusan  Tata  Usaha  Negara  menuru t  

keten tuan  Pasa l  1  Undang  -  Undang  Rl  No.9  tahun  2004  

ten tang  perubahan  atas  Undang- Undang  Rl  No.5  tahun  1986  

ten tang  Perad i l an  Tata  Usaha  Negara ,  ada lah  Suatu  

penetapan  te r t u l i s  yang  dike lua rkan  oleh  Badan  atau  

Pejaba t  Tata  Usaha  Negara  yang  ber i s i  t i ndakan  hukum 

Tata  Usaha  Negara  berdasarkan  pera tu ran  perundang-

undangan  yang  ber laku ,  yang  bers i f a t  konkre t ,  

ind i v i dua l ,  dan  f i na l ,  yang  menimbulkan  ak iba t  hukum 

bag!  seseorang  atau  badan  hukum 

perda ta ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

5.   Bahwa menuru t  pendapat  Mr.  Mart iman  Prod johamid jo j o ,  

MA.,  MM, dalam bukunya  Hukum Acara  Pengad i l an  Tata  Usaha  

Negara  dan  UU PTUN 2004  menyatakan  bahwa kete tapan  yang  

dimaksud  dalam  undang- undang  merupakan  keputusan  

te r t u l i s  dar i  admin i s t r a s i  negara  yang  mempunyai  ak iba t  
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hukum untuk  menyelenggarakan  pemer in tahan  (da lam  ar t i  

sempi t ) ; - - -

6.  Bahwa  berdasarkan  hal  -  ha l  te r sebu t  d ia tas  maka 

keputusan  yang  di te rb i t k an  oleh  Terguga t  bukan  merupakan  

keputusan  ta ta  usaha  negara ,  o leh  karena  kapas i t as  

Tergugat  adalah  sebaga i  badan  eksekut i f  negara  bukan  

merupakan  badan  yud ika t i f  negara ,  seh ingga  obyek  gugatan  

yang  dia jukan  oleh  Para  Penggugat  te rsebu t  bukan  

merupakan  suatu  keputusan  dar i  pejaba t  ta ta  usaha  

negara ,  seh ingga  Hakim  Pengad i l an  Tata  Usaha  Jakar t a  

t i dak  berkuasa  memer iksa  gugatan  yang  d ia j ukan  Para  

Penggugat  ( onbevoegdhe id  van  den  

rech te r ) ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - -

I I .  Tentang  Para  Penggugat  t i dak  mempunyai  kedudukan  sebaga i  

p ihak  da lam  perkara  

in i  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

7.  Bahwa  di  da lam  gugatannya  Para  Penggugat  mengaku  

se laku  ca lon  anggota  DPR Rl  dar i  Par ta i  Demokra t  yang  

mewaki l i  t i ap  -  t i ap  daerah  pemi l i han ,  namun t i dak  ada  

satupun  dar i  Para  Penggugat  te rsebu t  yang  dapat  

membukt i kan  lega l  stand ing  Para  Penggugat  se laku  ca lon  

anggota  DPR Rl  dar i  par ta i  demokra t  ba ik  di  da lam 

gugatan  Para  Penggugat  maupun  di  da lam  bukt i  -  bukt i  

te r t u l i s  yang  dia j ukan  oleh  Para  Penggugat  TIDAK  ADA 
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satupun  dokumen -  dokumen te r t u l i s  yang  secara  fac tua l  

dapat  membukt i kan  bahwa  Para  Penggugat  memi l i k i  lega l  

s tand ing  untuk  mengajukan  gugatan  

in i  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - -

8.  Bahwa  atas  dasar  keten tuan  pasa l  -  pasa l  te rsebu t  

d ia tas  maka  Para  Penggugat  t i dak  mempunya i  kedudukan  

sebaga i  p ihak  dalam  perkara  in i  ( disqua l i f i c a t o i r e  

except i e ) ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

I I I .  Tentang  Para  Penggugat  kurang  

pihak  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

9. Bahwa  disamping  i t u  pu la  di  da lam  gugatannya  Para  

Penggugat  mempermasa lahkan  mengenai  sura t  keputusan  

Tergugat  yang  mana  obyek  gugatan  te rsebu t  merupakan  

wujud  dar i  pe laksanaan  keten tuan  Pasal  101  ayat  (1 )  dan  

Pasa l  102  ayat  (1 )  Pera tu ran  Komis i  Pemi l i han  Umum No.  

15 tahun  2009 dimana  Komis i  Pemi l i han  Umum (KPU) ,  ada lah  

lembaga  penye lenggara  Pemi lu  yang  bers i f a t  nas iona l ,  

te tap ,  dan mandi r i .  Ar t i nya  apab i l a  has i l  pemi l i han  umum 

i t u  te l ah  disahkan  oleh  Komis i  Pemi l i han  Umum (KPU)  

dalam suatu  keputusan ,  maka keputusan  te rsebu t  merupakan  

konsensus  bersama yang  t i dak  dapat  d iganggu  gugat  lag i .  

Dan secara  fac tua l  d i  da lam keten tuan  Pasa l  2  Undang  -  

Undang Rl  No.9  tahun  2004 ten tang  perubahan  atas  Undang-

Undang  Rl  No.5  tahun  1986  ten tang  Perad i l an  Tata  Usaha  
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Negara ,  berbuny i  : " Tidak  te rmasuk  dalam  penger t i an  

Keputusan  Tata  Usaha  Negara  menuru t  undang  -  undang  

in i : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

a.  Keputusan  Tata  Usaha  Negara  yang  merupakan  

perbua tan  hukum 

perda ta  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

 b. Keputusan  Tata  Usaha  Negara  yang  merupakan  

pengatu ran  yang  bers i f a t  umum; 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

c .  Keputusan     Tata    Usaha    Negara    yang  

masih    memer lukan  perse tu j uan ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

d.  Keputusan   Tata  Usaha  Negara  yang  dike lua rkan  

berdasarkan  keten tuan  Ki tab  Undang- Undang  Hukum 

Pidana  atau  Ki tab  Undang-   Undang   Hukum  Acara  

Pidana   atau  pera tu ran   perundang- undangan  la i n  yang  

bers i f a t  hukum 

pidana ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - -

 e.  Keputusan  Tata  Usaha  Negara  yang  dike lua r kan  

atas  dasar  has i l  pemer iksaan  badan  perad i l an  

berdasarkan  keten tuan  pera tu ran  perundang- undangan  

yang  ber l aku ;  
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- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

f .  Keputusan  Tata  Usaha  Negara  mengenai  ta ta  usaha  

Angkatan  Bersen ja ta  Republ i k  Indones ia ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

-

g.  Keputusan  Pani t i a  Pemi l i han ,  ba ik  di  pusat  

maupun  di  daerah ,  mengenai  has i l  pemi l i han  

umum;- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - -

10.  Bahwa di  da lam  gugatan  Para  Penggugat  da lam  angka  6 

halaman  7  secara  fac tua l  te l ah  mengaku i  bahwasanya  

keputusan  Tergugat  d idasarkan  pada  sura t  usu lan  komis i  

pemi l i han  umum (KPU)  No.1420 /KPU/ IX /2009  te r t angga l  3 

September  2009  per iha l  peresmian  Anggota  DPR Rl  dan  MPR 

has i l  pemi lu  tahun  2009,  yang  mana  log i ka  hukumnya  

keputusan  Tergugat  te r sebu t  d i te rb i t k an  karena  adanya  

usu lan  KPU.  Namun  di  da lam  gugatan  Para  Penggugat  

te rsebu t  Komis i  Pemi l i han  Umum TIDAK  DIJADIKAN  PIHAK 

dalam perkara  in i ,  d isamping  i t u  pu la  Para  anggota  DPR,  

para  anggota  DPRD, para  anggota  MPR te rp i l i h  tahun  2009  

-  2014  sebaga imana  yang  te r t uang  dalam  obyek  perkara  

TIDAK  DIJADIKAN  PIHAK  dalam  perkara  in i ,  seh ingga  

gugatan  yang  dia jukan  o leh  Para  Penggugat  merupakan  

gugatan  yang  subyek  te rguga tnya  t i dak  lengkap /ku rang  

pihak  ( except i o  plu r i um  f i t i s  

cont rac tum )  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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- - - - - - - - - - - -

IV .  Tentang  obyek  gugatan  Para  Penggugat  t i dak  memi l i k i  

kapas i t as  untuk  meru juk  Pasa l  55  UU  Rl  No.9  tahun  

2004; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - -

11. Bahwa meru juk  keten tuan  Pasa l  55 Undang -  Undang Rl  

No.9  tahun  2004  ten tang  perubahan  atas  Undang- Undang  Rl  

No.5  tahun  1986  ten tang  Perad i l an  Tata  Usaha  Negara ,  

berbuny i  :  "Gugatan  dapat  d ia j ukan  hanya  dalam tenggang  

waktu  sembi l an  puluh  har i  te rh i t u ng  se jak  saat  

d i t e r imanya  atau  diumumkannya  Keputusan  Badan  atau  

Pejaba t  Tata  Usaha Negara" ; - - -

12. Bahwa  penger t i an  gugatan  adalah  permohonan  yang  

ber i s i  tun tu tan  te rhadap  badan  atau  Pejaba t  Tata  Usaha  

Negara  dan  d ia j ukan  di  pengad i l an  untuk  mendapat  

keputusan  sedangkan  penger t i an  pengad i l an  ada lah  

pengad i l an  ta ta  usaha  negara  dan  atau  pengad i l an  t i ngg i  

ta ta  usaha  negara  di  l i ngkungan  perad i l an  ta ta  usaha  

negara  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

13. Bahwa namun obyek  gugatan  yang  d ia j ukan  oleh  Para  

Penggugat  t i dak  memenuhi  unsur  -  unsur  keten tuan  Pasa l  

55  te rsebu t  d ia tas ,  o leh  karena  obyek  gugatan  yang  

dia j ukan  oleh  Para  Penggugat  BUKAN  TERMASUK DALAM 

KEPUTUSAN BADAN ATAU PEJABAT TATA USAHA NEGARA, seh ingga  

obyek  gugatan  Para  Penggugat  t i dak  memi l i k i  kapas i t as  

untuk  meru juk  Pasal  55  UU  Rl  No.9  tahun  
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2004 ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

V.    Tentang   gugatan   Para   Penggugat   merupakan   gugatan  

yang  obscuur  l i be l  ;

14. Bahwa  gugatan  yang  dia j ukan  oleh  Para  Penggugat  

t i dak  memper l i ha t kan  adanya  hubungan  hukum 

( rech tsve rhoud ing )  anta ra  Para  Penggugat  dengan  Terguga t  

yang  menjad i  dasar  tun tu tan  Para  Penggugat  yang  mana 

secara  fac tua l  Para  Penggugat  ber t i ndak  se laku  ca lon  

leg i s l a t i f  sedangkan  Terguga t  se laku  badan  ekseku t i f  

negara ,  d isamping  i t u  pu la  obyek  gugatan  yang  Para  

Penggugat  a jukan  te rsebu t  bukan  lah  merupakan  keputusan  

ta ta  usaha  negara ,  o leh  karena  Tergugat  BUKAN MERUPAKAN 

PEJABAT  TATA  USAHA  NEGARA,  seh ingga  gugatan  Para  

Penggugat  merupakan  gugatan  yang  obscuur  

l i be l  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - -

DALAM POKOK PERKARA:

I .   Tentang  obyek  gugatan  Para  

Penggugat  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

15. Bahwa  obyek  sengke ta  yang  dia jukan  o leh  Para  

Penggugat  ada lah  Sura t  Keputusan  Pres iden  Rl  No.  

Keputusan  Pres iden  No.70 /P  tahun  2009  ten tang  Anggota  

Dewan  Perwak i l an  Rakyat  Rl  Terp i l i h  Tahun  2009  yang  

di t e rb i t k an  pada  tangga l  15  September  

2009 ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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16. Bahwa secara  fac tua l  Para  Penggugat  te lah  mengaku i  

da lam  gugatannya  te rsebu t  bahwa  keputusan  Tergugat  

te rsebu t  te lah  d idasarkan  pada  Sura t  Usulan  Komis i  

Pemi l i han  Umum  No.1420/KPU/ IX /2009  te r t angga l  3 

September  2009  per iha l  peresmian  Anggota  DPR Rl ,  DPD Rl  

dan  MPR has i l  pemi lu  tahun  2009  jo  Keputusan  KPU 

No.378/Kp ts /KPU/ tahun  2009  ten tang  perubahan  atas  

keputusan  KPU  No.259 /Kp ts /KPU/ tahun  2009  ten tang  

penetapan  pero lehan  kurs i  par ta i  po l i t i k  peser ta  

pemi l i han  umum anggota  dewan  perwak i l an  rakya t  tahun  

2009 jo  Keputusan  KPU No.379 /Kp ts /KPU/ tahun  2009 ten tang  

perubahan  keputusan  komis i  pemi l i han  umum 

no.286 /Kp ts /KPU/ tahun  2009  ten tang  penetapan  ca lon  

te rp i l i h  anggota  dewan perwak i l an  rakya t  da lam pemi l i han  

umum tahun  2009  jo  Putusan  Mahkamah  Agung  No.  15 

P/HUM/2009  te r t angga l  18  Jun i  

2009  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

17. Bahwa ha l  te rsebu t  secara  fac tua l  te l ah  membukt i kan  

bahwasanya  penerb i t an  sura t  keputusan  te rsebu t  d i l akukan  

oleh  Tergugat  semata  - mata  karena  Tergugat  menja lankan  

tugas  dan fungs inya  sebaga i  badan  ekseku t i f  negara  BUKAN 

PEJABAT TATA USAHA NEGARA, yang  dibe r i kan  wewenang untuk  

mener ima  usu lan  KPU  dan  atau  

menerb i t kan ; - - - - - - - - - - - - - - - - -

18. Bahwa sedangkan  pengakuan  Para  Penggugat  te r sebu t  

d ia tas  maka sudah  je l as  dan  nyata  bahwasanya  Keputusan  
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Tergugat  ber landaskan  pada  sura t  KPU,  yang  mana sura t  

KPU te rsebu t  merupakan  has i l  keputusan  pan i t i a  pemi l i han  

(KPU)  mencakup  d i  pusat  maupun  d i  daerah .  Pani t i a  

pemi l i han  Indones ia  te rd i r i  dar i  unsur  -  unsur  tokoh  

masyaraka t  yang  dip i l i h  dan  dise leks i  keta t ,  seh ingga  

apab i l a  has i l  pemi l i han  umum i t u  te l ah  d isahkan  oleh  

Komis i  Pemi l i han  Umum dalam  suatu  keputusan  yang  mana 

has i l  keputusan  te rsebu t  merupakan  konsensus  bersama 

yang  t i dak  dapat  d iganggu  gugat  lag i  dan  keputusan  

pan i t i a  pemi l i han  (KPU)  t i dak  te rmasuk  dalam penger t i an  

Keputusan  ta ta  Usaha  Negara  sebaga imana  yang  te r t uang  

dalam  keten tuan  Pasa l  2  Undang  -  Undang  Rl  No.9  tahun  

2004  ten tang  perubahan  atas  Undang- Undang  Rl  No.5  tahun  

1986  ten tang  Perad i l an  Tata  Usaha 

Negara  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - -

19. Bahwa  seh ingga  obyek  gugatan  yang  dia jukan  o leh  

Para  Penggugat  te r sebu t  d ia tas  BUKAN MERUPAKAN HASIL  

KEPUTUSAN  PEJABAT  TATA  USAHA 

NEGARA;- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - -

I I .  Tentang  Para  Penggugat  t i dak  memi l i k i  kedudukan  dan  

kepent i ngan  ; - - - - - - - - - - - - -

20. Bahwa  berdasarkan  keten tuan  Pasa l  53  Undang  -  

Undang Rl  No.9  tahun  2004 ten tang  perubahan  atas  Undang-

Undang  Rl  No.5  tahun  1986  ten tang  Perad i l an  Tata  Usaha  
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Negara ,  menyebutkan  bahwa  yang  dapat  menjad i  subyek  

sengketa  ada lah  orang  dan  badan  hukum  perda ta  yang  

merasa  kepent i ngannya  di rug i kan  oleh  suatu  keputusan  

ta ta  usaha  Negara  ; - - - - - - - - - -

21. Bahwa secara  fac tua l  te l ah  te rungkap  dengan  tegas  

dan  te rang  bahwasanya  Terguga t  bukan  merupakan  badan  

atau  pejaba t  ta ta  usaha  negara  yang  mana Tergugat  t i dak  

melanggar  dan/a tau  merug ikan  Para  Penggugat  untuk  i t u  

Para  Penggugat  t i dak  dapat  mendal i l k an  adanya  kerug ian  

yang  dide r i t a nya ,  seh ingga  Para  Penggugat  t i dak  memi l i k i  

kedudukan  dan  kepent i ngan  untuk  mengajukan  gugatan  in i  

d i  Pengadi l an  Tata  Usaha 

Negara  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

I I I .  Tentang  alasan  -  a lasan  gugatan  Para  Penggugat  

t i dak  berdasar  hukum ; - - - - - - - -

22. Bahwa gugatan  Para  Penggugat  te l ah  t i dak  memenuhi  

syara t  fo rm i l  maupun  mater i l  yang  mana  secara  fo rmi l  

d imana  pos i t a  gugatan  Para  Penggugat  t i dak  member ikan  

gambaran  ten tang  ke jad ian  mater i i l  ( mater i e l  gebeuren )  

yang  merupakan  alasan  layak  yang  menjad i  dasar  tun tu tan  

Para  

Penggugat ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

23. Bahwa  berdasarkan  keten tuan  Pasa l  53  ayat  (2 )  

Undang  -  Undang  Rl  No.9  tahun  2004  ten tang  perubahan  
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atas  Undang- Undang  Rl  No.5  tahun  1986  ten tang  Perad i l an  

Tata  Usaha  Negara ,  bers i f a t  l im i t a t i f  ya i t u  memuat  

alasan-  a lasan  yang  dianggap  layak ,  ya i t u  seper t i  

ber i ku t  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

a.  Sura t  keputusan  ta ta   usaha   negara   i t u  

ber ten tangan  dengan  pera tu ran  perundang  -  undangan  

yang  ber laku  atau  melawan  hukum  ( onrech tmat i ge  

overhe idsdaad ) ,  yakn i  apab i l a  keputusan  

i t u  : - - - - - - - - - - - - - - - -

-    Ber ten tangan  dengan  keten tuan  -  keten tuan  yang  

bers i f a t  prosedura l  atau  

fo rmi l ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

-  Ber ten tangan  dengan  keten tuan  -  keten tuan  da lam 

pera tu ran  perundang  -  undangan  yang  bers i f a t  

mater i l  atau  substans ia l  ; - - - - - - - - - -

-   Dike lua rkan  o leh  badan  atau  pejaba t  ta ta  usaha  

negara  yang  t i dak  

berwenang; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Bahwa  Keputusan  Terguga t  BUKAN  MERUPAKAN KEPUTUSAN 

PEJABAT TATA USAHA NEGARA.  seh ingga  keputusan  Tergugat  

te rsebu t  TIDAK  BERTENTANGAN dan/a tau  t i dak  memenuhi  

unsur  -  unsur  d i  da lam  huru f  a  sebaga imana  te rsebu t  

d ia tas  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - -
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b.  Keputusan  ta ta  usaha  negara  yang  diguga t  in i  

ber ten tangan  dengan  asas- asas  pemer in tahan  yang  baik ,  

yang  dimaksud  dengan  asas  -  asas  umum pemer in tahan  

yang  baik  i t u  ada lah  mel ipu t i  asas  ber i ku t  

in i  : - - - - - - - -

-    Kepast i an  

hukum;- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - -

-    Ter t i b  penye lenggaraan  

negara  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

-  

Keterbukaan ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

-  

Propors i ona l i t a s ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

-  

Pro fes iona l i t a s ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

-  

Akuntab i l i t a s ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Bahwa  disamping  keputusan  Tergugat  BUKAN  MERUPAKAN 

KEPUTUSAN PEJABAT TATA USAHA NEGARA,  keputusan  Tergugat  

pun  te lah  TIDAK  BERTENTANGAN DENGAN asas  -  asas  
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pemer in tahan  yang  baik ,  seh ingga  gugatan  Para  Penggugat  

t i dak  memi l i k i  dasar  hukum dan  keputusan  Tergugat  t i dak  

ber ten tangan  dengan  

hukum ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

IV . Tentang  undang  -  undang  memi l i k i  wewenang  dalam 

pembagian  kurs i ; - - - - - - - - - - - -

24. Bahwa Tergugat  I I  In te r vens i  merupakan  sa lah  satu  

par ta i  po l i t i k  yang  sah  sebaga imana  yang  te r t uang  da lam 

Undang  -  Undang  Rl  No.2  tahun  2008  ten tang  Par ta i  

Pol i t i k  yang  mana  Tergugat  I I  In te r vens i  merupakan  

organ isas i  yang  bers i f a t  nas iona l  dan  d iben tuk  o leh  

seke lompok  warga  negara  Indones ia  secara  sukare la  atas  

dasar  kesamaan  kehendak  dan  c i t a - c i t a  untuk  

memper juangkan  dan  membela  kepent i ngan  pol i t i k  anggota ,  

masyaraka t ,  bangsa  dan negara ,  ser ta  memel iha ra  keutuhan  

Negara  Kesatuan  Republ i k  Indones ia  berdasarkan  Pancas i l a  

dan  Undang- Undang  Dasar  Negara  Republ i k  Indones ia  Tahun  

1945 ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

25. Bahwa  di  da lam  gugatannya  Para  Penggugat  

mempermasalahan  ten tang  pembagian  kurs i  yang  mana 

sesungguhnya  secara  fac tua l  kewenangan  pembagian  kurs i  

te rsebu t  te l ah  bersandar  pada  keten tuan  Undang  -  Undang  

Rl  No.  10  tahun  2008  ten tang  ten tang  Pemi l i han  Umum 

Anggota  Dewan  Perwak i l an  Rakyat ,  Dewan  Perwak i l an  

Daerah ,  dan  Dewan  Perwak i l an  Rakyat  

Daerah  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

26. Bahwa dal i l  -  da l i l  da lam halaman  11 sampai  dengan  

halaman 13 gugatan  Para  Penggugat  SANGAT MENYESATKAN dan  

MENGADA-ADA,  oleh  karena  perh i t ungan  suara  dan  atau  

kewenangan  pembagian  kurs i  te rsebu t  semest i nya  t i dak  

dapat  lag i  d ipe rmasa lahkan  oleh  karena  UNDANG-UNDANG 

te lah  memi l i k i  kewenangan  d i  da lam pengatu ran  pembagian  

kurs i  yang  mana  te l ah  je l as  secara  fac tua l  dapat  

d ipe r t anggung  jawabkan  oleh  se lu ruh  Rakyat  

Indones ia  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Maka berdasarkan  fak ta  -  fak ta  sebaga imana  te rsebu t  d ia tas ,  

Tergugat  I I  In te r vens i  mohon kepada  Maje l i s  Hakim  Pemer iksa  

perkara  in i  agar  berkenan  memutuskan  perkara  in i  dengan  

amar  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - -

Dalam Ekseps i :

-    Mener ima  ekseps i  Tergugat  I I  In te r vens i  untuk  se lu ruhnya  

;  - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Dalam Pokok  Perkara :

1.  Menolak  gugatan  Para  Penggugat  untuk  

se lu ruhnya  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

2.  Menyatakan  sah  secara  hukum sura t  keputusan  Pres iden  No.  

No.70 /P  tahun  2009  ten tang  Anggota  Dewan Perwak i l an  Rakyat  

Rl  Terp i l i h  Tahun  2009  yang  di te r b i t k an  pada  tangga l  15  
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September  

2009 ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

3.  Membebankan  para  Penggugat  untuk  membayar  b iaya  perkara  

in i  ; - - - - - - - - - - - - - - - -

Dalam Penundaan:

1.  Menyatakan  menolak  permohonan  penundaan  pe laksanaan  

Keputusan  a  quo  yang  dia jukan  Para  

Penggugat  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - -

2. Membebankan  biaya  perkara  kepada  para  

Penggugat  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

JAWABAN  TERGUGAT  I I  INTERVENSI  

5 : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

I I .  DALAM EKSEPSI

Sebelum  memasuki  subs tans i  dar i  kebera tan ,  perkenankan lah  

kami  da lam  menyusun  ekseps i  in i  menggunakan  s is t emat i ka  

berdasarkan  uru tan  rumusan  mengenai  per iha l  persoa lan  yang  

dapat  d i j ad i kan  substans i  kebera tan ,  sebaga imana  d ia tu r  

da lam Pasa l  62  UU Nomor  5 Tahun  1986  jo  UU Nomor  9 Tahun  

2004,  mengenai  ha l - hal  yang  dapat  menyebabkan  suatu  

gugatan  yang  dia jukan  dinya takan  t i dak  dapat  d i te r ima  atau  

t i dak  berdasar ,  yakn i  da lam ha l  : -

a.  Pokok  gugatan  te rsebu t  nyata - nyata  t i dak  te rmasuk  dalam 

wewenang 
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Pengad i l an ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

b.   Syara t - syara t  gugatan   sebaga imana   dimaksud   da lam 

Pasa l    56  t i dak   d ipenuh i   o leh  Penggugat  seka l i pun  ia  

te lah  dibe r i  tahu  dan dipe r i nga t kan ; - - -

 c.    Gugatan  te rsebu t  t i dak  didasarkan  pada alasan- alasan  

yang  layak ;  - - - - - - - - - -

d.  Apa  yang  di tun tu t  da lam  gugatan  sebenarnya  sudah  

te rpenuh i  o leh  Keputusan  Tata  Usaha Negara  yang  d iguga t ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

e.    Gugatan  dia j ukan  sebe lum  waktunya  atau  te lah  lewat  

waktunya ; - - - - - - - - - - - - - - -

Sete lah  kami  lakukan  ana l i s i s  te rhadap  Sura t  Gugatan  

Penggugat  reg i s t e r  perkara  No.174/G/2009 /PTUN.JKT  a  quo,  

maka k i ranya  kami  per l u  menyampaikan  te r l eb i h  dahu lu  bahwa 

mengenai  a lasan  t i dak  dapat  d i te r imanya  Sura t  Gugatan  

berka i t an  dengan  hal  iden t i t a s ,  k i r anya  kurang  re levan  

kami  ajukan  sebaga i  mater i  kebera tan  re la t i v e  (Excep t i e  

Rela t i f )  pada  ekseps i  in i  karena  iden t i t a s  Penggugat  dan  

Tergugat  yang  te rcan tum  sebaga i  syara t  fo rm i l  da lam Sura t  

Gugatan  a quo te l ah  cukup  memenuhi  keten tuan  Pasal  56 Ayat  

1 huru f  a dan  b UU Nomor  5 Tahun  1986  jo  UU Nomor  9 Tahun  

2004 ; - - - - - - - - - - - - - -

Sela in  i t u ,  mengena i  jangka  waktu  mengajukan  gugatan  

k i ranya  juga  kurang  tepa t  d i j ad i kan  sebaga i  dasar  alasan  
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kebera tan  kami ,  menginga t  gugatan  te l ah  dia jukan  kurang  

dar i  90  har i  se jak  dike lua r kannya  objek  gugatan  a  quo,  

yakn i  pada  tangga l  15  September  2009,  sedangkan  gugatan  

dia j ukan  pada  tangga l  20  November  

2009.  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Berdasarkan  pada  pen je lasan  kami  te rsebu t  d ia tas ,  maka 

pada  Nota  Kebera tan  (Ekseps i )  in i ,  kami  ing in  mengajukan  

kebera tan  yang  menyangkut  kewenangan  mengadi l i  Pengadi l an  

sebaga i  mater i  kebera tan  

re la t i f  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  

1.1 .   EKSEPSI  KEWENANGAN MENGADILI

Pengad i l an  Tata  Usaha  Negara  Jakar ta  t i dak  berwenang  

memer iksa ,  mengadi l i  dan  memutus  perkara  a 

quo ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

1.   Bahwa  kewenangan  Perad i l an  Tata  Usaha  Negara  

ada lah  mengadi l i  sengketa  ta ta  usaha  negara  

sebaga imana  dia tu r  da lam Pasal  4  UU Nomor  5  Tahun  

1986  jo  UU Nomor  9  Tahun  2004  yang  menyatakan  

“ Perad i l an  Tata  Usaha  Negara  ada lah  sa lah  satu  

pe laksana  kekuasaan  kehak iman  bag i  rakya t  pencar i  

kead i l an  te rhadap  sengketa  ta ta  usaha  

negara ' ” ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - -

2.   Berdasarkan  Pasa l  1 angka  4 UU Nomor  5 Tahun 1986  

jo  UU Nomor  9  Tahun  2004  ,  Sengketa  Tata  Usaha  
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Negara  ada lah  sengketa  yang  t imbu l  da lam  bidang  

Tata  Usaha  Negara  anta ra  orang  atau  badan  hukum 

perda ta  dengan  Badan  atau  Pejaba t  Tata  Usaha  

Negara ,  ba ik  di  pusat  maupun  di  daerah  sebaga i  

ak iba t  d ike lua r kannya  Keputusan  Tata  Usaha  Negara ,  

te rmasuk  sengketa  kepegawaian  berdasarkan  pera tu ran  

perundang- undangan  yang  

ber laku  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

3. Sedangkan  yang  d imaksud  Keputusan  Tata  Usaha Negara  

berdasarkan  Pasal  1  angka  3  UU Nomor  5  Tahun  1986  

jo  UU Nomor  9  Tahun  2004  ada lah  suatu  penetapan  

te r t u l i s  yang  dike lua rkan  oleh  Badan  atau  Pejaba t  

Tata  Usaha  Negara  yang  ber i s i  t i ndakan  hukum Tata  

Usaha  Negara  yang  berdasarkan  pera tu ran  perundang-

undangan  yang  ber laku ,  yang  bers i f a t  konkr i t ,  

ind i v i dua l  dan f i na l ,  yang  menimbulkan  ak iba t  hukum 

bag i  seseorang  atau  badan  hukum 

perda ta  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

4.   Menuru t  Pasal  1 angka  1 UU Nomor  5 Tahun  1986  jo  

UU Nomor  9  Tahun  2004,  Tata  Usaha  Negara  ada lah  

Admin is t r a s i  Negara  yang  melaksanakan  fungs i  untuk  

menyelenggarakan  urusan  pemer in tahan  baik  di  pusat  

maupun  d i  

daerah  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - -
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5. Sedangkan  yang  d imaksud  urusan  pemer in tahan  

berdasarkan  Penje lasan  Pasa l  1  angka  1  UU Nomor  5 

Tahun  1986  jo  UU Nomor  9 Tahun  2004  ia l ah  keg ia tan  

yang  bers i kap  ekseku t i f  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

6.   Menuru t  Pasal  2 huru f  g UU Nomor  5 Tahun  1986  jo  

UU  Nomor  9  Tahun  2004,  Tidak  te rmasuk  dalam 

penger t i an  Keputusan  Tata  Usaha  Negara  menuru t  UU 

anta ra  la i n  adalah  "Keputusan  Komis i  pemi l i han  Umum 

baik  d i  pusat  maupun  di  daerah  mengenai  has i l  

pemi l i han  

umum" ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Sesua i  dengan  dasar  hukum  dia tas ,  je l as  bahwa  da lam 

sengketa  a  quo  t i dak  te rdapa t  Sengketa  Tata  Usaha  Negara ,  

dengan alasan  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

1.   Keputusan  a  quo  di te r b i t k an  oleh  Terguga t  1 

se laku  Kepala  Negara ,  bukan   se laku  Kepala  

Pemer in tahan  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

a.    Bahwa  obyek  sengketa  ada lah  Keputusan  Pres iden  

(Keppres )  Nomor  70/P  Tahun  2009  tangga l  15  September  

2009  yang  memutuskan  dan  mengesahkan  pengangkatan  

anggota  DPR-RI  te rp i l i h  tahun  2009- 2014  yang  

didasarkan  atas  Sura t  Keputusan  KPU Nomor  378  Tahun  

2009  ten tang  Perubahan  atas  Keputusan  KPU  Nomor  

259/Kp ts /KPU/Tahun  2009  ten tang  Penetapan  Pero lehan  
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Kurs i  Par ta i  Pol i t i k  Peser ta  Pemi l i han  Umum Anggota  

Dewan  Perwak i l an  Rakyat  Tahun  2009  (Se lan j u t nya  

disebu t  "Keputusan  KPU Nomor  378  Tahun  2009" )  jo .  

Keputusan  KPU Nomor  379/kp t s /KPU/Tahun  2009  ten tang  

Perubahan  Keputusan  KPU Nomor  286/Kp ts /KPU/Tahun  2009  

ten tang  Penetapan  Calon  Terp i l i h  Anggota  Dewan 

Perwak i l an  Rakyat  da lam  Pemi lu  Tahun  2009  

(Se lan ju t nya  d isebu t  "Keputusan  KPU Nomor  379  Tahun  

2009" )  ; - - -

b.    Bahwa  perbua tan  Tergugat  1  a  quo  dalam 

menetapkan  keputusan  a quo  d i l akukan  Tergugat  1 bukan  

berkapas i t a s  sebaga i  Pejaba t  Tata  Usaha  Negara  yang  

menja lankan  tugas  ekseku t i f ,  akan  te tap i  melaksanakan  

per in t ah  undang- undang  dalam kapas i t as  sebaga i  Kepala  

Negara  ; - - - - - - - -

c .  Bahwa Pres iden /Te rguga t  1 da lam menja lankan  fungs i  dan  

kewenangannya  sebaga imana  dia tu r  da lam  UUD  1945  

(Amandemen)  memang t i dak  te rdapa t  lag i  pemisahan  yang  

keta t  anta ra  Pres iden  dalam  menja lankan  fungs inya  

sebaga i  Kepala  Negara  dan  sebaga i  Kepala  

Pemer in tahan ,  akan  te tap i  da lam  prak tek  

penye lenggaraan  Negara  masih  te rdapa t  pemisahan  

kewenangan  Pres iden  te rsebu t  seh ingga  dengan  demik ian  

Keputusan  a quo adalah  merupakan  Keputusan  atas  dasar  

kewenangan  

kenegaraan  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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d.    Bahwa  o leh  karena  Keputusan  a  quo  di te rb i t k an  

Tergugat  1  atas  dasar  kewenangan  kenegaraan  

(S taa t s rech t t e l i j k e  Bevoeghe id )  dan  bukan  atas  dasar  

kewenangan  dalam  lapangan  hukum admin is t r a s i  Negara  

(Admin i s t r a t i v e  Recht l i j k e  Bevoeghe id ) ,  seh ingga  

Pengad i l an  Tata  Usaha  Negara  t i dak  berwenang  untuk  

memer iksa ,  memutus  dan  menyelesa i kan  sengketa  a  quo  

sebaga imana  dia tu r  da lam Pasa l  4,  Pasa l  1 angka  1,  3,  

dan  4  Undang- Undang  Nomor  5  Tahun  1986  jo .  Undang-

Undang  Nomor  9  Tahun  2004  ten tang  Perubahan  atas  

Undang- Undang  Nomor  5  Tahun  1986  ten tang  Perad i l an  

Tata  Usaha Negara  ; - - - -

Berdasarkan  ura ian  te rsebu t  d ia tas ,  te l ah  je l as  bahwa 

Keputusan  a quo t i dak  te rmasuk  dalam penger t i a n  Pasa l  

1  angka  3  UU Nomor  5 Tahun  1986  jo  UU Nomor  9 Tahun  

2004,  karena  merupakan  pelaksanaan  undang- undang  dan  

Tergugat  1  ber t i ndak  da lam  kapas i t a s  sebaga i  Kepala  

Negara  berdasarkan  kewenangan  kenegaraan  

(S taa t s rech t t e l i j k e  Bevoeghe id )  bukan  dalam kapas i t as  

Tergugat  1  sebaga i  Kepala  Pemer in tahan  ya i t u  sebaga i  

badan  atau  pejaba t  Tata  Usaha  Negara  berdasarkan  

kewenangan  pemer in tahan  (Admin i s t r a t i v e  Recht l i j k e  

Bovoeghe id ) ,  dengan  demik ian  bukan  merupakan  

kewenangan  Pengadi l an  Tata  Usaha  Negara  untuk  

memer iksa ,  mengadi l i  dan  memutus  sebaga imana  d imaksud  

Pasa l  68 ayat  (1 )  jo  Pasa l  1 angka  7 UU Nomor  5 tahun  

1986  jo  UU  Nomor  9  Tahun  
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2004 ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

2.  Keputusan  a  quo  Tidak  Termasuk  Dalam  Penger t l an  

Keputusan  Tata  Usaha  Negara  (v ide  pasa l  2  huru f  (g )  UU 

No.5  Tahun  1986  jo  UU  No.  9  Tahun  

2004) ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

a.   Bahwa  Keputusan  a  quo  ada lah  merupakan  wujud  

dar i  pe laksanaan  Pera tu ran  Komis i  Pemi l i han  Umum 

Nomor  15 Tahun 2009 pada Pasa l  101 ayat  (1 )  dan Pasa l  

102  Ayat  (1 )  d inya takan  "Pres iden  meresmikan  

keanggotaan  DPR dan  DPD berdasarkan  penga juan  dar i  

KPU sebaga imana  d imaksud  da lam  Pasa l  101  ayat  (1 ) ,  

dengan  Keputusan  Pres iden" .  Sehingga  Keputusan  a  quo 

menuru t  Pasa l  2 huru f  g UU Nomor  5 Tahun  1986  jo .  UU 

Nomor  9  Tahun  2004  t i dak  te rmasuk  dalam  Keputusan  

Tata  Usaha 

Negara  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - -

b.   Bahwa Gugatan  yang  d ia j ukan  oleh  Para  Penggugat  

pada  dasarnya  ada lah  ten tang  ket i dakpuasan  Para  

Penggugat  atas  penetapan  has i l  Pemi l i han  Calon  

Anggota  DPR-RI  te rp i l i h  tahun  2009- 2014  se la i n  

dar ipada  Penggugat  I  s/d  Penggugat  

XXI  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

c .    Dasar /a l asan  gugatan  yang  d ia j ukan  oleh  Para  

Pengugat  te r sebu t  d ia tas  merupakan  satu  kesatuan  dar i  
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se lu ruh  proses  Pemi l i han  Kepala  Daerah  seper t i  yang  

te lah  dia tu r  da lam  Pera tu ran  Pemer in tah  Republ i k  

Indones ia  Nomor  6  Tahun  2005  yang  te lah  d i rubah  

dengan  Pera tu ran  Pemer in tah  Republ i k  Indones ia  Nomor  

17  Tahun  2005  ten tang  Perubahan  Atas  Pera tu ran  

Pemer in tah  Nomor  6  Tahun  2005  ten tang  Pemi l i han ,  

Pengesahan,  Pengangkatan  dan  Pemberhen t i an  Kepala  

Daerah  dan  Waki l  Kepala  

Daerah  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - -

d.   Bahwa karena  dasar /a l asan  gugatan  yang  dia j ukan  

Para  Penggugat  merupakan  sebag ian  dar i  se lu ruh  proses  

ten tang  Pemi l i han ,  Pengesahan  dan  Pemberhent i an  Calon  

Anggota  DPR/DPD  RI  te rp i l i h ,  maka  gugatan  yang  

dia j ukan  Para  Penggugat  ke  Pengad i l an  Tata  Usaha 

Negara  merupakan  gugatan  yang  te l ah  melanggar  

kewenangan  abso lu t  da lam mengadi l i ,  sebaga imana  je l as  

dia tu r  dalam  Pasa l  2  huru f  g  UU No.  5  Tahun  1986  

ten tang  Perad i l an  Tata  Usaha  Negara  jo .  UU No.  9 

Tahun  2004  ten tang  Perubahan  atas  Undang- undang  Nomor  

5  Tahun  1986.  Hal  te rsebu t  d ipe r j e l a s  da lam  buku  

Usaha  Memahami  Undang- undang  ten tang  Perad i l an  Tata  

Usaha Negara  Buku I  Beracara  di  Pengad i l an  Tata  Usaha  

Negara  karangan  Ind rohar t o ,  S.H. ,  ha laman  227  yang  

berbuny i  : "Dapat  diperk i r a kan ,  bahwa  ak iba t  

negat i f n ya  akan  sangat  luas  ka lau  keputusan  pani t i a  

pemi l i han  baik  d i  pusat  maupun  d i  daerah  mengenai  
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has i l  pemi l i han  umum i t u  dimungk inkan  diganggu  gugat  

d i  muka  pengad i l an  TUN 

in i " ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- -

e.   Bahwa  Sura t  Edaran  Nomor  8  Tahun  2005  ten tang  

Petun juk  Tekn is  ten tang  Sengketa  Mengenai  Pemi l i han  

Umum Kepala  Daerah  (PILKADA)  yang  di tu j ukan  anta ra  

la i n  kepada  Ketua  Pengad i l an  Tata  Usaha Negara ,  but i r  

3  menyatakan  : "Bahwa  se la i n  dar ipada  i t u ,  da lam  

berbaga i  putusan  dalam  Yur i sp rudens i  Mahkamah  Agung  

juga  te l ah  diga r i s kan  bahwa keputusan  yang  berka i t an  

dan  te rmasuk  dalam ruang  l i ngkup  pol i t i k  da lam kasus  

pemi l i han  t i dak  menjad i  kewenangan  Perad i l an  Tata  

Usaha Negara  untuk  memer iksa  dan mengadi l i n ya  (an ta ra  

la i n  putusan  Nomor  482  K/TUN/2003  tangga l  18  Agustus  

2004  dan  Mahkamah  Agung  RI  Nomor  :  303  K/TUN/2008  

tangga l  20  Februar i  

2009) " ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Selan ju tnya  dalam  but i r  4 

menyatakan  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - -

"Bahwa dengan  demik ian ,  o leh  karena  lembaga  Perad i l an  

Tata  Usaha  Negara  t i dak  berwenang  memer iksa  dan  

mengadi l i n ya ,  maka Perad i l an  Tata  Usaha  Negara  t i dak  

berwenang  pula  menerb i t kan  penetapan  atau  putusan  
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yang  merupakan  prosedur  atau  proses  hukum acara  di  

Perad i l an  Tata  Usaha  Negara ,  misa lnya  anta ra  la i n  :  

penangguhan  sebaga imana  yang  dimaksud  dalam pasa l  67  

Undang- undang  ten tang  Perad i l an  Tata  Usaha  Negara  

te rsebu t "  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Dar i  ura ian  yang  te lah  Tergugat  jabarkan  dia tas  maka 

je l as  bahwa  Pengad i l an  Tata  Usaha  Negara  bukan  

lembaga  perad i l an  yang  berwenang  memer iksa  dan  

memutus  perkara  a  quo,  dengan  demik ian  Pengadi l an  

Tata  Usaha  Negara  waj i b  menolak  gugatan  Penggugat  

atas  sengketa  a  quo  dan  menyatakan  bahwa  pengad i l an  

ta ta  usaha  negara  t i dak  mempunya i  kewenangan  abso lu t  

memer iksa ,  memutus  dan  menyelesa i kan  sengketa  a 

quo  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - -

1.2 .  EKSEPSI  LAIN- LAIN 

A.  Gugatan  Kabur .

-   Bahwa dal i l  Para  Penggugat  da lam angka  1 halaman  4  

menyatakan  yang  menjad i  ob jek  gugatan  adalah  

Keputusan  Pres iden  Republ i k  Indones ia  (Keppres )  No.  

70/P  Tahun  2009  ten tang  Anggota  dewan  Perwak i l an  

Rakyat  Republ i k  Indones ia  Terp i l i h  Tahun  

2009 ; - - - - - - - - - - - - - -

- Bahwa  dalam  pet i t um- nya  Para  Penggugat  mohon  agar  

maje l i s  menyatakan  bata l  atau  set i dak - t i daknya  t i dak  

sah  Keputusan  Pres iden  Republ i k  Indones ia  (Keppres )  
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No.  70/P  Tahun 2009 ten tang  Anggota  dewan Perwak i l an  

Rakyat  Republ i k  Indones ia  Terp i l i h  Tahun  2009,  dan  

memer in tahkan  Tergugat  1  mencabut  Keppres  a  quo  

ser ta  memer in tahkan  Tergugat  1  untuk  menerb i t kan  

Keppres  RI  (yang  baru )  ten tang  anggota  Dewan 

Perwak i l an  Rakyat  Republ i k  Indones ia  Terp i l i h  Tahun  

2009  dengan  mengacu  pada  Putusan  Mahkamah Agung  No.  

15  P/HUM/2009  yang  menetapkan  dida lamnya  Para  

Penggugat  sebaga i  anggota  Dewan  Perwak i l an  Rakyat  

Terp i l i h  Tahun 2009 ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- Bahwa  pet i t um  gugatan  yang  demik ian  sangat  

membingungkan  karena  menjad i  t i dak  ada  kepas t i an  

hukum ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

-

- Bahwa  bi l a  gugatan  Para  Penggugat  dikabu l kan  maka 

akan  te rdapa t  2  (dua)  kemungk inan ,  

ya i t u  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - -

1.  Tergugat  1  akan  menggant i  anggota  DPR RI  

te rp i l i h  menjad i  21 orang  (Para  Penggugat ) ,  dengan  

demik ian  anggota  DPR RI  Tahun  2009- 2014  hanya  21 

orang  

sa ja  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- -

2.   Kemungkinan  kedua  ada lah  anggota  DPR  RI  

Terp i l i h  yang  di  rev i s i  hanya  21  orang  untuk  
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digan t i k an  o leh  Para  Penggugat .  Bi la  demik ian  

maksudnya,  maka Para  Penggugat  harus  mencantumkan  

dalam  gugatan  s iapa  yang  hendak  d igan t i k an  oleh  

Para  Penggugat ;

- Bahwa mengenai  objek  gugatan  a quo,  t i dak  d isebu tkan  

secara  je l as  da lam  da l i l - da l i l  gugatannya  s iapa-

s iapa  sa ja  yang  hendak  digan t i k an  oleh  Para  

Penggugat  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- Bahwa dal i l  yang  dikemukakan  Penggugat  t i dak  cukup  

je l as  untuk  member ikan  gambaran  yang  utuh  dan  je l as  

mengenai  baga imana  has i l  dan  mekanisme  perh i t ungan  

suara  yang  mengak iba tkan  te r j ad i n ya  perbedaan  da lam 

hal  penetapan  nama- nama  ca lon  

te rp i l i h  ; - - - - - - - - - - - - - - -

- Bahwa  kond is i  sebaga imana  dia tas  ten tunya  

menyebabkan  gugatan     a  quo  menjad i  t i dak  je l as ,  

s iapa  yang  berhak  d igan t i k an  oleh  s iapa ,  dan  atas  

dasar  apa  harus  digan t i ,  seanda inya  gugatan  a  quo  

dikabu l kan  o leh  Maje l i s  

Hakim  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- Bahwa seanda inya  perh i t ungan  sebaga imana  dida l i l k a n  

oleh  Penggugat  d ikabu l kan ,  akan  menimbulkan  

ket i dakpas t i an  dan  ket i dak j e l a san  mengenai  

penggant i annya  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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- -

- Bahwa  berdasarkan  hal - ha l  te rsebu t  d ia tas ,  apab i l a  

gugatan  dikabu l kan  jus t r u  akan  menimbulkan  

keb ingungan  dalam  pelaksanaannya ,  maka  sudah  

sepatu tnya  gugatan  te rsebu t  harus   d i to l a k   atau  

set i dak - t i daknya   t i dak   dapat  d i te r ima   karena  

kabur  ( obscuur  

l i be l l )  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

B.  Gugatan  Kurang  Cermat

-    Bahwa dalam  gugatannya ,  ha laman  1- 3  d isebu tkan  

nama  dan  iden t i t a s  Para  Penggugat  yang  

kese lu tuhannya  ber jumlah  21 orang ,  yang  te rd i r i  dar i  

Penggugat  1  a.n .  Yosef  B.  Badeoda,  SH,  MH,  s.d .  

Penggugat  21  a.n .  Ind r i  Sul i s t yowat i ,  yang  

kese lu ruhannya  dar i  Penggugat  I  s .d .  Penggugat  XXI  

disebu t  "Para  

Penggugat " ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

-     Bahwa dalam dal i l - da l i l  yang  dikemukakannya  dalam 

angka  5 halaman  5,  d isebu tkan  "Bahwa PARA PENGGUGAT 

ada lah  Anggota  DPR Rl  Terp i l i h  Tahun  2009- 2014  

berdasarkan  Putusan  Mahkamah  Agung   No.  

15/P /HUM/2009  te r t angga l  18  Jun i  2009  dengan  

per inc i an  sebaga i  

ber i ku t  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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a.  YOSEF B.  BADEODA, SH,  MH,. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . d s t ;  

(sampai  dengan  huru f  

w)  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

w.  INDRI  SULISTYOWATI,  

dst . " ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - -

-  Bahwa  dalam  angka  4  pet i t um  gugatannya ,  Para  

Penggugat  memohonkan  agar  Tergugat  d ipe r i n t ahkan  

" . . .menerb i t k an  Keppres  Rl  (yang  baru)  ten tang  

anggota  Dewan  Perwak i l an  Rakyat  Republ i k  Indones ia  

Terp i l i h  Tahun  2009  dengan  mengacu  pada  Putusan  

Mahkamah  Agung  No.  15  P/HUM/2009  yang  menetapkan  

dida lamnya  Para  Penggugat  sebaga i  anggota  Dewan 

Perwak i l an  Rakyat  Terp i l i h  Tahun 2009  dengan  r i nc i an  

sebaga i  ber i ku t  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

a.  YOSEF B.  BADEODA, SH,  MH,. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . d s t ;  

(sampai  dengan  huru f  

w)  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

w.   INDRI  SULISTYOWATI 

dst . " ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - -

-  Bahwa da lam dal i l  gugatan  maupun pet i t um  gugatannya ,  

Para  Penggugat  menyebutkan  set i daknya  23 nama (huru f  

a  s.d .  w)  yang  mana berbeda  jumlahnya  dengan  jumlah  
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nama- nama  Para  Penggugat  yang  te rcan tum  da lam 

halaman 1- 3 gugatan  Para  Penggugat  sebanyak  21 orang  

(angka  1  s.d .  

21)  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

-     Bahwa  dengan  adanya  perbedaan  nama- nama  Para  

Penggugat  da lam  hal  iden t i t a s ,  dal i l - da l i l  gugatan  

dan  te r l eb i h  da lam  pet i t um  gugatan ,  te r l i h a t  je l as  

bahwa  gugatan  disusun  secara  t i dak  

cermat  ; - - - - - - - - - - - - - - - - -

-    Bahwa berdasarkan  ha l - ha l  te rsebu t  d ia tas ,  apab i l a  

gugatan  dikabu l kan  jus t r u  akan  menimbulkan  

keb ingungan  dalam  pelaksanaannya ,  maka  sudah  

sepatu tnya  gugatan  te rsebu t  harus  di to l a k  atau  

set i dak - t i daknya  t i dak  dapat  d i te r ima  karena  t i dak  

cermat  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

I I .  DALAM POKOK PERKARA

Sebelum  Tergugat  2  menjawab  gugatan  Para  Penggugat  da lam 

Pokok  Perkara ,  per lu  Terguga t  2  nyatakan  bahwa  apa  yang  

Tergugat  2  ura i kan  dalam  Ekseps i  adalah  merupakan  satu  

kesatuan  dan  t i dak  te rp i sahkan  dar i  Jawaban  d ida lam  pokok  

perkara  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Bahwa  Para  Penggugat  da lam  gugatannya  pada  pokoknya  

mendal i l k an  bahwa  Keppres  Nomor  70/P  Tahun  2009  ten tang  

Pengesahan  Nama-nama  Calon  Anggota  DPR/DPD RI  Terp i l i h  

Tahun  2009- 2014  da lam Pemi l i han  Umum Leg is l a t i f  Tahun  2009  
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te lah  te r j ad i  pe langgaran  keten tuan /pe ra tu r an  perundang-

undangan  yang  ber laku  (ha l  9  poin t  a  gugatan  para  

Penggugat )  karena  didasarkan  kepada  Sura t  Keputusan  KPU 

Nomor  378  Tahun  2009  jo .  Keputusan  KPU  Nomor  

379/Kp ts /KPU/Tahun  2009  tanpa  menggant i  i s i  dan  t i dak  

mengindahkan  Putusan  Mahkamah Agung Rl  Nomor  15 P/HUM/2009  

tangga l  18  Jun i  2009  yang  amar  putusannya  anta ra  la i n  

menyatakan  pada  angka  4 "memer in tahkan  KPU untuk  melakukan  

rev i s i  Keputusan  KPU Nomor  259/Kp ts /KPU/Tahun  2009  ten tang  

Penetapan  Pero !ehan  Kurs i  Parpo l  ser ta  Pemi lu  Anggota  DPR 

dalam  Pemi lu  Tahun  2009  sesua i  dengan  UU Nomor  10  Tahun  

2008  ten tang  

Pemi lu " ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - -

Juga  dika takan  bahwa Tergugat  1 da lam mengeluarkan  Keppres  

Nomor  70/P  Tahun  2009  tangga l  15  September  2009  

ber ten tangan  dengan  asas- asas  umum pemer in tahan  yang  baik  

(khususnya  asas  kepast i an  hukum  dan  asas  Ter t i b  

Penye lenggaraan  Negara  (ha l  16  angka  24  gugatan  Para  

Penggugat ) ; - - - -

Dal i l - Dal i l  gugatan  Para  Penggugat  te r sebu t  t i dak  berdasar  

atas  hukum,  oleh  karena  i t u  Tergugat  2  dengan  tegas  

menolaknya  dengan  alasan : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

A.  Keputusan   Tergugat  a  quo  Tidak   Ber ten tangan /Te lah  

Sesua i   dengan   Hukum  Ser ta  Perundang- Undangan  Yang 

ber laku ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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Bahwa da l i l  Para  Penggugat  yang  pada in t i n ya  menyatakan  

bahwa dalam Pemi l i han  Umum Legis l a t i f  Tahun  2009  te lah  

te r j ad i  pe langgaran  pera tu ran  perundang- undangan  karena  

KPU t i dak  melakukan  rev i s i  te rhadap  Keputusan  KPU Nomor  

259  dan  Tergugat  1  te tap  mengeluarkan  Keppres  Nomor  

70/P  Tahun  2009  berdasarkan  sura t  dar i  KPU Nomor  :  

1420/KPU/ IX /2009  tangga l  3  September  2009  yang  

semest i nya  t i dak  sah,  da l i l  te rsebu t  t i dak  berdasar  

karena  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - -

1.   Bahwa  Keputusan  a  quo  dike lua r kan  o leh  

Tergugat  1  berdasarkan  Sura t  dar i  KPU  Nomor  

1420/KPU/ IX /2009  tangga l  3  September  2009  ten tang  

Peresmian  Anggota  DPR RI ,  DPD Rl ,  dan  MPR Rl  has i l  

Pemi lu  Tahun 2009 yang  d idasarkan  atas  Ber i t a  Acara  

Penetapan  Pasangan  Calon  Terp i l i h  dar i  Komis i  

Pemi l i han  Umum dengan  Keputusan  KPU Nomor  :  378  

Tahun  2009  ten tang  Perubahan  atas  Keputusan  KPU 

Nomor  259/Kp ts /KPU/Tahun  2009  ten tang  Penetapan  

Pero lehan  Kurs i  Par ta i  Pol i t i k  Peser ta  Pemi l i han  

Umum Anggota  Dewan Perwak i l an  Rakyat  Tahun 2009 jo .  

Keputusan  KPU Nomor  379/kp t s /KPU/Tahun  2009 ten tang  

Perubahan  Keputusan  KPU Nomor  286/Kp ts /KPU/Tahun  

2009 ten tang  Penetapan  Calon  Terp i l i h  Anggota  Dewan 

Pei - waki l an  Rakyat  da lam  Pemi lu  Tahun  

2009  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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2.    Bahwa Keputusan  a quo  di t e t apkan  oleh  Terguga t  1  

te lah  sesua i  dengan  pera tu ran  perundang- undangan  

yang  ber laku  sebaga imana  te r t uang  dalam kons ide rans  

'Meng inga t '  pada Keputusan  a quo yang  menjad i  dasar  

hukum di t e t apkannya  Keputusan  a quo atau  perundang-

undangan  la i nnya  yang  mengatu r  ten tang  Pemi l i han ,  

Pengesahan,  Pengangkatan  Anggota  DPR/DPD/MPR  Rl  

te rp i l i h ; - - - - - -

3.    Bahwa  Terguga t  1  da lam  hal  mempunyai  

kewenangan  mengeluarkan  Keputusan  a  quo  adalah  

sebatas  da lam  rangka  mengesahkan  pengangkatan  

Anggota  DPR/DPD/MPR Rl  te rp i l i h ,  seh ingga  dengan  

demik ian  t i ndakan  Tergugat  1  te l ah  sesua i  dengan  

prosedur  yang  ber laku  dalam  keten tuan  perundang-

undangan  yang  ber laku ,  sebaga imana  dia tu r  da lam 

keten tuan - keten tuan  ber i ku t  in i : - - - - - - - - - - - - - -

Pera tu ran  Komis i  Pemi l i han  Umum Nomor  15 Tahun 2009  

pada  Pasa l  101  ayat  (1 )  dan  Pasa l  102  Ayat  (1 )  

d inya takan  " Pres iden  meresmikan  keanggotaan  DPR dan  

DPD berdasarkan  penga juan  dar i  KPU  sebaga imana  

dimaksud  dalam Pasal  101 ayat  (1 ) ,  dengan  keputusan  

Pres iden" ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

4.   Berdasarkan  da l i l - da l i l  yang  dikemukakan  pada  

but i r  1 dan  2 dia tas ,  maka je l as l ah  bahwa t i ndakan  

Tergugat  1  da lam  menerb i t k an  Keputusan  Pres iden  
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Nomor  70/P  Tahun  2009  tangga l  15  September  2009  

ada lah  sebatas  mengesahkan  has i l  pemi l i han  Umum 

Leg is l a t i f  Tahun  2009  berdasarkan  Keputusan  Komis i  

Pemi l i han  Umum Nomor  :  259/Kpts /KPU/Tahun  2009  

ten tang  Penetapan  Pero lehan  Kurs i  Par ta i  Pol i t i k  

Peser ta  Pemi l i han  Umum Anggota  Dewan  Perwak i l an  

Rakyat  Tahun  2009  ya i t u  merupakan  pelaksanaaan  

keten tuan  undang- undang  yang  harus  d i l akukan  oleh  

Tergugat  1  yang  merupakan  Kewenangan  te r i k a t  

sebaga i  Kepala  Negara ; - - - - - - - - - - - - - - - - -

5.   Dalam  konteks  hak  uj i  mater i  yang  di l akukan  

para  Penggugat  kepada  Mahkamah  Agung  Rl ,  ada  

se jumlah  ke jangga lan  dalam  Putusan  MA  No  15  

P/HUM/2009  yang  menyatakan  t i dak  sah  Pasal  22 Huru f  

c  dan  Pasal  23  Ayat  1  dan  3  Pera tu ran  KPU No 

15/2009 .  Yang  pal i ng  mencolok ,  sadar  atau  t i dak ,  

putusan  MA masuk  ranah  uj i  fo rm i l .  Dalam angka  2 

(dua)  amar  putusan  d inya takan ,  kedua  pasa l  i t u  

pembentukannya  ber ten tangan  dengan  Pasa l  205 ayat  4 

UU  No 

10/2008 ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

6.  Dengan  adanya  f rasa  " pembentukannya  ber ten tangan  

dengan " ,  putusan  MA i t u  t i dak  sa ja  melakukan  uj i  

mater i ,  te tap i  juga  uj i  fo rm i l .  Anehnya,  u j i  fo rm i l  

hanya  untuk  Pasa l  22  Huru f  c  dan  Pasa l  23  Ayat  1 

dan  3  Pera tu ran  KPU No 15/2009 .  Padaha l ,  j i k a  uj i  
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fo rm i l  d ikabu l kan ,  secara  utuh ,  se lu ruh  pera tu ran  

yang  diu j i  harus  diba ta l kan .  Lag i  pu la ,  para  

pemohon (YOSEF B.BADEODA,  SH. ;MH,  dkk)  sama seka l i  

t i dak  mengajukan  permohonan  uj i  fo rm i l  Ter l i ha t  

maje l i s  hak im  ber t i ndak  te r l a l u  jauh  masuk  ranah  

uj i  fo rm i l  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

7.    Kejangga lan  juga  te r j ad i  da lam per i n t ah  kepada  KPU 

untuk  merev is i  Keputusan  KPU  Nomor  

259/Kp ts /KPU/2009  ten tang  Penetapan  Pero lehan  Kurs i  

Par ta i  Pol i t i k  Peser ta  Pemi lu  Anggota  DPR sesua i  UU 

No  10/2008 .  J ika  di l e t akkan  dalam  konteks  uj i  

mater i ,  kewenangan  MA hanya  sebatas  menyatakan  

pera tu ran  perundang- undangan  ( rege l i ng )  yang  diu j i  

ber ten tangan  dengan  pera tu ran  leb ih  t i ngg i .  Dalam 

penger t i an  i t u ,  MA  t i dak  berwenang  menyentuh  

keputusan  ( besch ikk i ng )  yang  menjad i  pe laksanaan  

rege l i ng ; - - - - - - - - - - -

8.    Batasan  untuk  t i dak  sampai  pada  besch ikk i ng  dapat  

d ibaca  dalam Pasal  31A UU No 3/2008  ten tang  MA yang  

menyatakan ,  da lam  hal  permohonan  dikabu l kan ,  amar  

putusan  menyatakan  dengan  tegas  mater i  muatan  ayat ,  

pasa l ,  dan/a tau  bag ian  dar i  pera tu ran  perundang-

undangan  di  bawah  undang- undang  yang  ber ten tangan  

dengan  pera tu ran  perundang- undangan  yang  leb ih  

t i ngg i ; - - - - - - - - - - - - - - - -

9.    Sela in  subs tans i  da lam  amar  putusan ,  
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ke jangga lan  juga  dapat  d ibaca  dar i  l i ngkungan  

in t e rna l  MA te rka i t  daya  laku  putusan  MA.  Waki l  

Ketua  MA  Bidang  Yudis i a l  Abdul  Kadi r  Mappong  

mengatakan ,  putusan  yang  membata lkan  Pera tu ran  KPU 

No  15/2009  bers i f a t  re t r oak t i f  ( ex  tune )  

(hukumonl i ne . com,  27/7 ) .  Namun,  secara  t i dak  

langsung ,  pendapat  i t u  diban tah  ju ru  bica ra  MA,  

Hat ta  Al i ,  putusan  MA t i dak  ber laku  suru t ,  te tap i  

ber laku  ke  depan  ( ex  nunc )  (Kompas,  

30/7 ) ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

10. Perbedaan  pendapat  i t u  menggambarkan  adanya  

keraguan  di  l i ngkungan  MA atas  keber l akuan  putusan  

MA No 15  P/HUM/2009.  J ika  perbedaan  i t u  di l e t a kkan  

ke  da lam  s i f a t  putusan  u j i  mater i ,  pendapat  ju ru  

bica ra  MA leb ih  sesua i  s i f a t  putusan  uj i  mater i i l .  

Tanpa harus  meru juk  prak t i k  tempat  la i n ,  putusan  MK 

dalam permohonan  uj i  mater i  undang- undang  bers i f a t  

prospek t i f  ( ex nunc ) ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

11. Bahwa    asumsi  para  Penggugat  bahwa  Tergugat  1 

ber t i ndak  ke l i r u  dan  t i dak  mengindahkan  Putusan  

Mahkamah Agung  Nomor  15  P/HUM/2009  te rsebu t  t i dak  

dapat  d i j ad i kan  sa lah  satu  dasar  gugatan  Para  

Penggugat  oleh  karena  Keputusan  Mahkamah Agung  Rl  

No.15  P/HUM/2009  tangga l  18  Jun i  2009  atas  

keten tuan  Pasal  205  ayat  (4 )  te rsebu t  rumusan  

normanya  t i dak  sempurna  seh ingga  te rdapa t  ce lah  
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untuk  munculnya  banyak  penafs i r an ,  puncaknya  se jak  

te rb i t n ya  Putusan  Mahkamah  Agung  nomor  15 

P/Hum/2009  dalam  perkara  Permohonan  Hak  Uj i  

Mater i i l  anta ra  Zaena l  Ma'ar i f ,  Cs  melawan  Ketua  

Komis i  Pemi l i han  Umum te r t angga l  18  jun i  2009.  

Bahkan  sete lah  te rb i t n ya  Putusan  MA  te rsebu t  

semakin  banyak  perbedaan  penafs i r an  sesua i  dengan  

kepent i ngan  pol i t i k  masing- masing ,  seh ingga  

keten tuan  Pasa l  205  ayat  (4 )  UU Pemi lu  te rsebu t  

t i dak  member ikan  kepas t i an  hukum  yang  ad i l  

sebaga imana  di j am in  dan  di l i n dung i  Pasal  280  ayat  

(1 )  UUD 

1945 ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Keten tuan  Pasal  205  ayat  (4 )  dan  Penje lasan  Pasa l  

205 ayat  (4 )  UU Nomor  10 Tahun 2008 membuka potens i  

pengh i t ungan  ganda  ( doub le  count i ng )  dan berpo tens i  

mengacaukan  ( mis lead ing )  manaka la  UU Nomor  10 Tahun  

2008  juga  memuat  substans i  pera tu ran  yang  sama 

sebaga imana  dimuat  da lam  Pasal  204  ayat  (5 ) ,  ayat  

(6 ) ,  dan  ayat  (7 ) ,  seh ingga  Pasa l  205  ayat  (4 )  a 

quo  t i dak  member i  kepas t i an  hukum.  Lebih  mendasar  

lag i ,  o leh  karena  i t u  set i ap  peluang  apapun  yang  

mengarah  kepada  hi l angnya  suara  rakya t  pemi l i h ,  

seper t i  d ipe r l i h a t k an  dalam Pasal  205  ayat  (4 )  dan  

Penje lasan  Pasal  205  ayat  (4 )  UU Nomor  10  Tahun  

2008.  Argumentas inya  ada lah  bahwa  keten tuan  Pasal  

205  ayat  (4 )  Nomor  10  Tahun  2008  karena  penentuan  
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s isa  kurs i  juga  di ten tukan  dengan  bas is / po l a  

pengh i t ungan  BPP pada Pasa l  205 ayat  (5 ) ,  ayat  (6 ) ,  

dan  ayat  (7 )  UU  Nomor  10  Tahun  

2008 ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Bahwa pada bag ian  "Menimbang  huru f  b"  Undang- Undang  

Nomor  10 Tahun  2008  ten tang  Pemi l i han  Umum Anggota  

Dewan Perwak i l an  Rakyat ,  Dewan Perwak i l an  Daerah ,  

dan Dewan Perwak i l an  Rakyat  Daerah  dinya takan  bahwa 

Undang- Undang Nomor  10 Tahun 2008 ten tang  Pemi l i han  

Umum  Anggota  Dewan  Perwak i l an  Rakyat ,  Dewan 

Perwak i l an  Daerah,  dan  Dewan  Perwak i l an  Rakyat  

Daerah  (se lan ju t n ya  disebu t  UU Nomor  10 Tahun 2008)  

diundangkan  dengan  maksud,  anta ra  la i n ,  "bahwa 

pemi l i han  umum  secara  langsung  o leh  rakya t  

merupakan  sarana  perwu judan  kedau la tan  rakya t  guna  

menghas i l k an  pemer in tahan  negara  yang  demokra t i s  

berdasarkan  Pancas i l a  dan  Undang- Undang  Dasar  

Negara  Republ i k  Indones ia  Tahun  1945" .  Dengan  

meru juk  pada  konsep  kedau la tan  rakya t  te rsebu t ,  

maka menjad i  sangat  pent i ng  pember ian  suara  rakya t  

pemi l i h  kepada  ca lon  anggota  Dewan  Perwak i l an  

Rakyat  dan  Dewan  Perwak i l an  Rakyat  Daerah  dar i  

par ta i  po l i t i k  sebaga i  p i l i h an  rakya t  Pember ian  

suara  rakya t  pemi l i h  da lam  suatu  pemi l i han  umum 

merupakan  mani fes tas i  hak  memi l i h  dar i  warga  negara  

( the  r i gh t  to  vote )  da lam  kerangka  imp lementas i  

asas  demokras i  kons t i t u s i o na l  [Pasa l  1 ayat  (2 )  UUD 
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1945]  dan  pr ins i p  negara  hukum [Pasa l  1  ayat  (3 )  

UUD 

1945] ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Dimana  Mahkamah  Konst i t u s i  te rang  mengaku i  the  

r i gh t  to  be  vote  sebaga i  hak  dasar  warganegara  

sebaga imana  dimuat  da lam Putusan  Nomor  011- 017/PUU-

1/2003  tangga l  24  Februar i  2004,  yang  anta ra  la i n  

menyatakan ,  "Menimbang,  bahwa  hak  konst i t u s i o na l  

warga  negara  untuk  memi l i h  dan  dip i l i h  ( the  r i gh t  

to  be  vote  and  the  r i gh t  to  be  cand ida te )  ada lah  

hak  yang  di j am in  oleh  kons t i t u s i ,  undang- undang  

maupun  konvens i  in t e r nas i ona l ,  maka  pembatasan ,  

peny impangan,  pen iadaan ,  dan  penghapusan  hak  

dimaksud  merupakan  pelanggaran  te rhadap  hak  asas i  

manus ia  dar i  warga  

negara" ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Hal  mana dalam kete rangannya  sebaga i  ah l i  d i  depan  

Mahkamah Konst i t u s i ,  Eep Saefu l l oh  Fatah  menegaskan  

bahwa  Pemi lu  bukan lah  tu j uan  te tap i  sarana .  Oleh  

karena  i t u  ba ik  atu ran ,  proses ,  maupun  has i l nya  

harus  semakin  mendekatkan  pada  tu juan  yang  sudah  

dicanangkan  da lam  demokras i  ya i t u  kete rwak i l a n ,  

akuntab i l i t a s ,  mandat ,  kese jah te raan ,  dan  

kead i l an  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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Bahwa  leb ih  lan ju t  menuru t  Eep,  cara  pembagian  

kurs i  tahap  kedua  seper t i  yang  dimuat  di  da lam 

Putusan  Mahkamah Agung  Nomor  15  P/HUM/2009  tangga l  

18  Jun i  2009  dan  Nomor  16  P/HUM/2009  tangga l  18 

Jun i  2009,  dapat  menyebabkan  disp ropors i ona l i t a s  

dan dev ias i  yang  sangat  besar  seh ingga  ber ten tangan  

dengan  s is t em  pemi lu  yang  propors i ona l .  

Dispropors i ona l i t a s  dan  dev ias i  i t u  te r j ad i  karena  

ja rak  anta ra  prosen tase  pero lehan  suara  dan  

pero lehan  kurs i  d i  par lemen  bag i  set i ap  par ta i  

menjad i  sangat  jomplang .  Menuru tnya ,  putusan  

Putusan  MA  te rsebu t  b isa  menurunkan  indeks  

propors i ona l i t a s  pemi lu  

Indones ia  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - -

Bahwa pi l i h an  sebuah  s is t em  harus  d ipe r t imbangkan  

ke leb ihan  dan  ke lemahannya  ser ta  sedapat  mungkin  

mengurang i  sebanyak  mungk in  aspek  negat i f  dar i  

s is t em  i t u .  Seper t i  ha lnya  p i l i h an  te rhadap  s is t em  

propors i ona l  da lam Pemi lu  yang  d ip i l i h  da lam UU 10 

Tahun  2008.  Keleb ihan  te rpen t i ng  s is t em  

propors i ona l  ada lah  propors i ona l i t a s nya  te r j aga .  

Par ta i - par ta i  yang  t i dak  te r l ampau  besar  dibe r i  

kesempatan  untuk  berd i r i  d ika renakan  pengh i t ungan  

has i l  Pemi lu  menunjukkan  indeks  propors i ona l i t a s  

yang  t i ngg i  seh ingga  mereka  cenderung  bisa  hidup  

ber tahan  dan  t i dak  mat i  seper t i  da lam  s is tem  
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dis t r i k  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Bahwa pi l i h an  te rhadap  s is t em  Pemi lu  propors i ona l  

d ika renakan  indeks  propors i ona l i t a s nya  yang  

te r t i n gg i  dan  dengan  per t imbangan  in i  kemudian  

s is t em  propors i ona l  d ipe r t ahankan  seka l i pun  memang 

sa lah  satu  tan tangan  yang  kemudian  muncul  da lam 

s is t em  in i  ada lah  jumlah  par ta i  cenderung  besar  dan  

cenderung  banyak  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Bahwa  da lam  konteks  pemi lu  propors i ona l ,  atu ran  

t i dak  sekedar  berhubungan  dengan  sta t i s t i k  

d is t r i b u s i  kurs i ,  te tap i  atu ran  i t u  berka i t an  

dengan  dera ja t  propors i ona l i t a s  has i l  Pemi lu .  Tugas  

pent i ng  dar i  s is t em  Pemi lu  propors i ona l  adalah  

meningka tkan  set i ngg i  mungkin  indeks  

propors i ona l i t a s ,  bukan  seba l i knya  

menurunkannya ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

12. Bahwa  Putusan  MA te rsebu t  te l ah  mencampuradukkan  

anta ra  pengu j i an  norma  ( rege l i ng )  dengan  gugatan  

pembata lan  keputusan  yang  bers i f a t  penetapan  

( besh ik i ng ) ,  Putusan  Mahkamah Agung  te rsebu t  juga  

menyangkut  pembata lan  dan  penundaan  pe laksanaan  

Keputusan  KPU Nomor  259/Kpts /KPU/Tahun  2009 ten tang  

Penetapan  Pero lehan  Kurs i  Par ta i  Pol i t i k  atau  

dengan  kata  la i n  ten tang  "has i l  pemi l i han  umum",  
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seh ingga  sesua i  dengan  Pasa l  24C ayat  (1 )  UUD 1945  

dan  Pasa l  10  ayat  (1 )  huru f  d  UU MK,  kewenangan  

untuk  mengadi l i n ya  merupakan  kompetens i  abso lu t  

Mahkamah Konst i t u s i ,  namun te tap  bukan  bers i f a t  u j i  

mater i i l  akan  te tap i  bag ian  dar i  upaya  penye lesa ian  

sengketa  perse l i s i h an  has i l  pemi l i han  umum yang  

mempengaruh i  pero lehan  kurs i  suatu  Parpo l  ; -

Bahwa sebaga imana  dida l l i l k a n  oleh  Penggugat  bahwa 

berdasarkan  keten tuan  Pasa l  1  ayat  (3 )  dan  (2 )  

Undang- undang  Dasar  Negara  Republ i k  Indones ia  Tahun  

1945,  Indones ia  adalah  Negara  hukum sebaga i  wujud  

kedau la tan  berada  di  tangan  rakya t  yang  

di l aksanakan  menuru t  Undang- Undang Dasar .  Untuk  i t u  

maka  te rang  berdasarkan  keten tuan  Pasa l  24C  ayat  

(1 )  UUD  1945,  maka  menjad i  kewenangan  

konst i t u s i ona l  Mahkamah  Konst i t u s i  untuk  memutus  

perse l i s i h an  ten tang  has i l  pemi l i han  

umum ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Dengan demik ian  Mahkamah Konst i t u s i  merupakan  satu -

satunya  yang  secara  at r i bu t i f  d ibe r i k an  kewenangan  

mengadi l i  perse l i s i h an  sengketa  has i l  pemi l i han  

umum yang  mempengaruh i  pero lehan  kurs i ;

13. Bahwa MA dengan  Maje l i s  Hakim Agung yang  sama t i dak  

kons is t en  da lam  menerapkan  hukum,  sebab  Maje l i s  

Hakim  Agung  te rsebu t  sudah  menyatakan  t i dak  dapat  

mener ima  permohonan  u j i  mater i i l  Pasa l  23  ayat  (1 )  
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huru f  a  Pera tu ran  KPU Nomor  15/2009  yang  dia jukan  

Hasto  Kr i s t i y an t o  Cs  sebaga imana  di t egaskan  dalam 

Putusan  MA Nomor  12 P/Hum/2009  tangga l  2 Jun i  2009,  

yang  pada  sebag ian  atau  pokoknya ,  sama  dengan  

permohonan  uj i  mater i i l  yang  dipu tuskan  pada  

Putusan  MA Nomor  15  P/Hum/2009.  Dalam per t imbangan  

hukumnya  Maje l i s  Hakim  Agung  menyatakan  sebaga i  

ber i ku t  :  Menimbang,  bahwa ten tang  substans i  t i dak  

ber laku  Pasal  23 ayat  (1 )  angka  3 huru f  a Pera tu ran  

KPU Nomor  1 5 Tahun  2009  ber ten tangan  dengan  Pasa l  

205  ayat  (4 )  19  UU Nomor  10  Tahun  2008  karena  

Pera tu ran  KPU  te rsebu t  adalah  pengatu ran  yang  

(un tuk )  melengkap i  ha l - ha l  yang  t i dak  dia tu r  secara  

r i nc i  da lam  undang- undang  te rsebu t  ten tang  

pembagian  s isa  kurs i  pada  set i ap  daerah  pemi l i han .  

Sehingga  Maje l i s  Hakim  te rsebu t  menyatakan  bahwa 

permohonan  pemohon  t i dak  bera lasan ,  maka  harus lah  

dinya takan  t i dak  dapat  

d i t e r ima  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - -

14.  Bahwa  per t imbangan  hukum  MA t i dak  menunjuk  

je l as  apa  kesa lahan  yang  di l akukan  KPU  da lam 

mengin te rp re t a s i k an  Pasa l  205  ayat  (4 )  kecua l i  

hanya  membenarkan  permohonan  pemohon  Nomor  15  

P/HUM/2009.  Sesungguhnya  Maje l i s  Hakim  Agung 

te rsebu t  t i dak l ah  memahami  sed ik i t p un  ni l a i - n i l a i  

f i l o so f i s ,  sos io l og i s  dan  yur i d i s  asa l  usu l  
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( or ig i na l  conten t )  Pasa l  205  ayat  (4 )  UU Nomor  10 

Tahun  2008  yang  d i imp lementas i kan  oleh  KPU dengan  

Pera tu ran  KPU Nomor  15  Tahun  2009,  dengan  demik ian  

Keputusan  te rsebu t  t i dak  mengika t  dan  t i dak  dapat  

d i j ad i kan  dasar  a lasan  Para  Penggugat  da lam 

gugatannya  dan  hal  in i  sesua i  dengan  per t imbangan  

Maje l i s  Hakim  Konst i t u s i  da lam  Jud ic i a l  Review  

(HUM) Nomor  110- 111- 112-          11 3/PUU- V1I /2009  

tangga l  7  Agustus  

2009 ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

15. Bahkan   anggapan  para  Penggugat  bahwa  Putusan  MK 

te rsebu t  t i dak  mempunyai  kekuatan  hukum mengika t  

dan  t i dak  dapat  d i j a l ankan  untuk  menghindar i  

ket i dakpas t i an  yang  dapat  t imbu l  ten tang  kekuatan  

mengika t  putusan  MK  a  quo  berkenaan  dengan  

pemahaman  te rhadap   Pasa l    58    UU  MK ten tang  

daya   laku   Putusan   Mahkamah  Konst i t u s i ,  maka 

Mahkamah  Konst i t u s i  memandang  per lu  member i  

per t imbangan  secara  khusus  sebaga i  ber i ku t  da lam 

angka  (1) ,  (2 ) ,  (3 ) ,  (4 )  dan  angka  (5 )  ha laman 105  

putusan  MK 

te rsebu t  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

1)  Pengatu ran  kekuatan  hukum mengika t  putusan  

Mahkamah  secara  eksp l i s i t  t i dak  di temukan  baik  

da lam  UUD 1945  maupun  dalam  UU MK,  akan  te tap i  

Pasa l  24C ayat  (1 )  UUD 1945,  Pasal  10  ayat  (1 ) ,  
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Pasa l  47,  dan  Pasa l  58  UU MK menentukan  bahwa 

putusan  Mahkamah  merupakan  putusan  pengad i l an  

t i ngka t  per tama  dan  te rakh i r ,  yang  bers i f a t  

f i na l  dan  mempero leh  kekuatan  hukum te tap  se jak  

se lesa i  d iucapkan  dalam  s idang  pleno  te rbuka  

untuk  umum.  J ika lau  putusan  Mahkamah menyatakan  

satu  Undang- Undang  ber ten tangan  dengan  UUD 1945,  

maka Undang- Undang  demik ian  masih  ber laku  sampai  

dengan  dinya takannya  Undang- Undang  ber ten tangan  

dengan  UUD 1945  dan  t i dak  mempunyai  kekuatan  

hukum mengika t  se jak  pengumuman putusan  d is i dang  

te rbuka  untuk  umum.  Dar i  ket i ga  pengatu ran  d i  

atas  dapat  d is impu lkan  bahwa  putusan  Mahkamah 

t i dak  mempunyai  kekuatan  hukum  mengika t  yang  

ber laku  suru t  ( non- re t r oak t i f ) .  Sebaga!  ak iba t  

putusan  yang  demik ian ,  maka  pasa l  atau  Undang-

Undang  yang  dinya takan  t i dak  mempunyai  kekuatan  

hukum  mengika t  ber laku  se jak  har i  pengumuman 

putusan  dalam  s idang  pleno  te rbuka  untuk  umum 

( ex  nunc ) .  Hal  i t u  berar t i  bahwa  pernya taan  

t i dak  mempunyai  kekuatan  mengika t  suatu  Undang-

Undang,  t i dak  menimbulkan  ak iba t  te rhadap  

hubungan  hukum  yang  te lah  te r j ad i  sebe lum 

pengumuman  putusan  

Mahkamah  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

2)  Dokt r i n  non- re t r oak t i f  demik ian  dia tu r  
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secara  umum da lam  UU MK sebaga i  satu  asas  yang  

ber laku  dengan  t i dak  menyebut  kemungk inan  

di l akukan  suatu  pengecua l i an  dan  t i dak  mengatur  

ten tang  adanya  disk res i  hak im  untuk  menentukan  

daya  laku  suru t  yang  jus t r u  da lam  keadaan  

te r t en tu  d ipe r l u kan  untuk  dapat  mencapa i  tu juan  

yang  di t e t apkan  oleh  Undang- Undang  a  quo.  

Pr ins i p  non- re t r oak t i f  da lam  pember lakuan  suatu  

Undang- Undang  pada  awalnya  menyangkut  

pember lakuan  atu ran  hukum  pidana  secara  

re t r oak t i f  dan  merupakan  pr ins i p  yang  di te r ima  

secara  unive rsa l .  Larangan  te rsebu t  bersangku t -

paut  dengan  per l i n dungan  hak  asas i  manus ia ,  

untuk  mencegah  t imbu lnya  korban  ket i dakad i l a n  

sebaga i  ak iba t  kesewenang- wenangan  penguasa  yang  

dapat  mencip takan  hukum  untuk  melarang  dan  

memidana  suatu  perbua tan  yang  semula  bukan  

merupakan  perbua tan  p idana  yang  d ikena l  sebaga i  

asas  nul l um  de l i c t um  nul l a  poena  s ine  praev ia  

lege  poena l i .  Secara  khusus ,  pengatu ran  

Konst i t u s i  Amer ika  menentukan  bahwa  Kongres  

di l a r ang  untuk  mengundangkan  undang- undang  yang  

re t r oak t i f  ( ex  post  fac to  law )  sementa ra  i t u  

Pasa l  281  ayat  (1 )  Undang- Undang  Dasar  1945,  

menentukan  bahwa  ada lah  merupakan  hak  asas i  

manus ia  untuk  t i dak  di t un tu t  atas  dasar  hukum 

yang  ber laku  suru t  sebaga i  hak  asas i  yang  t i dak  

dapat  d iku rang i  da lam  keadaan  apapun.  Meski  
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la rangan  pember lakuan  Undang- Undang  yang  

bers i f a t  re t r oak t i f  te rsebu t  d i  b idang  hukum 

pidana  merupakan  asas  unive rsa l  dan  menjad i  hak  

asas i  manusia  yang  t i dak  dapat  d iku rang i  da lam 

keadaan  apapun,  asas  te rsebu t  mengenal  

pengecua l i an  sebaga imana  dia tu r  da lam  Pasal  1  

ayat  (2 )  KUHP  yang  juga  ber l aku  secara  

unive rsa l ,  d i  mana  j i k a l au  te r j ad i  perubahan  

perundang- undangan,  maka  kepada  te rdakwa  

dipe r l a kukan  yang  pal i ng  menguntungkan  

te rdakwa  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - -

3)  Larangan  bag i  putusan  Pengadi l an  untuk  

ber laku  suru t  t i dak  dia tu r  secara  tegas  dan  

di t emukan  sebaga i  ha l  yang  umum da lam  putusan  

pengad i l an  b iasa .  Di  Perad i l an  Tata  Usaha 

Negara ,  Pidana ,  dan  Perdata  dikena l  luas  putusan  

pengad i l an  yang  mempunyai  daya  laku  suru t  ( ex  

tune )  karena  pada  umumnya  pemidanaan  atau  

pembebasan  te rdakwa,  pengabu lan  suatu  gugatan  

dalam  perbua tan  melanggar  hukum,  ataupun  

wanpres tas i ,  maka putusan  yang  menyangkut  sta tus  

atau  kedudukan  pegawai  neger i ,  utang  piu tang  dan  

perbua tan  melanggar  hukum,  ber laku  suru t  se jak  

di l akukannya  perbuatan  melawan  hukum,  atau  se jak  

te r j ad i nya  wanpres tas i  ataupun  t i ndak  pidana  

yang  di l akukan ,  dan  bukan  sete lah  tangga l  

pengumuman  putusan  dalam  s idang  te rbuka  untuk  
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umum.  Suatu  putusan  yang  t i dak  dipe r l a kukan  

secara  suru t ,  da lam  beberapa  keadaan  dapat  

menyebabkan  tu juan  per l i ndungan  yang  dised iakan  

oleh  mekanisme  hukum  t i dak  

te rcapa i  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

4)  Tujuan  yang  dibe r i kan  pada  penegakan  

konst i t u s i  mela lu i  jud i c i a l  rev iew  sebaga i  

kewenangan  Mahkamah  adalah  untuk  t i dak  

membiarkan  suatu  Undang- Undang  yang  ber laku  

ber ten tangan  dengan  Konst i t u s i  atau  UUD 1945,  

seh ingga  j i ka  putusannya  hanya  ber laku  secara  

prospek t i f  dan  t i dak  d imungk inkan  adanya  

disk res i  bag i  hak im  member lakukannya  secara  

re t r oak t i f ,  menjad i  persoa lan  yang  harus  se la l u  

di j awab  apakah  tu juan  per l i n dungan  konst i t u s i  

dapat  te rcapa i  atau  t i dak .  Dalam  bidang  hukum 

ta ta  negara ,  dengan  muatan  dan  bidang  Undang-

Undang  yang  beragam,  dapat  d ipas t i k an  adanya  

kepent i ngan  hukum te r t en t u  yang  d i l i n dung i  o leh  

UUD 1945,  menyangkut  sta tus  atau  kedudukan  yang  

lah i r  dar i  kete rp i l i h an  mela lu i  proses  pemi l i han  

umum,  baik  yang  dipu tuskan  oleh  Mahkamah mela lu i  

pengu j i an  Undang- Undang  yang  te rka i t  era t  dengan  

kete rp i l i h an  ca lon  mela lu i  metode  pengh i t ungan  

suara  dan  penentuan  kurs i ,  maupun  mela lu i  

sengketa  atau  perse l i s i h an  has i l  pemi l i han  umum.  

Akiba t  hukum putusan  demik ian  dipas t i k an  harus  

Halaman 189 dar i  233 ha laman Putusan  No.174/G/2009 /PTUN- JKT.

Disclaimer
Kepaniteraan Mahkamah Agung Republik Indonesia berusaha untuk selalu mencantumkan informasi paling kini dan akurat sebagai bentuk komitmen Mahkamah Agung untuk pelayanan publik, transparansi dan akuntabilitas
pelaksanaan fungsi peradilan. Namun dalam hal-hal tertentu masih dimungkinkan terjadi permasalahan teknis terkait dengan akurasi dan keterkinian informasi yang kami sajikan, hal mana akan terus kami perbaiki dari waktu kewaktu.
Dalam hal Anda menemukan inakurasi informasi yang termuat pada situs ini atau informasi yang seharusnya ada, namun belum tersedia, maka harap segera hubungi Kepaniteraan Mahkamah Agung RI melalui :
Email : kepaniteraan@mahkamahagung.go.id    Telp : 021-384 3348 (ext.318) Halaman 189



Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Direktori Putusan Mahkamah Agung Republik Indonesia
putusan.mahkamahagung.go.id

mengika t  secara  suru t  pada  kete rp i l i h an  dan  

pero lehan  suara  te rsebu t ,  ba ik  dengan  putusan  

yang  mengukuhkan  maupun  membata lkan  penetapan  

suara  dan  pero lehan  kurs i  yang  di ten tukan  oleh  

Komis i  Pemi l i han  Umum.  Tanpa  keber l akuan  suru t  

demik ian  maka tu j uan  per l i ndungan  konst i t u s i o na l  

yang  secara  ras iona l  d i l e t akkan  pada  

penye lesa ian  sengketa  has i l  pemi l i han  umum dan  

pengu j i an  Undang- Undang  yang  berdampak  pada  

sta tus  atau  kedudukan  hukum seseorang  t i dak  akan  

te rcapa i ,  sebaga imana  menjad i  maksud  konst i t u s i  

dan  hukum  yang  

ber laku  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

5) Pasa l  58  UU MK yang  menentukan  asas  presumpt i on  

of  const i t u t i o na l i t y  da lam  keber l akuan  Undang-

Undang  hanya  sampai  adanya  putusan  yang  

menyatakan  Undang- Undang  te rsebu t  ber ten tangan  

dengan  UUD  1945  seh ingga  t i dak  mempunyai  

kekuatan  hukum  mengika t ,  memang  te rs i r a t  

la rangan  untuk  member lakukan  secara  suru t  

putusan  Mahkamah.  Prak t i k  Mahkamah  dalam 

beberapa  putusan  te l ah  menyatakan  suatu  Undang-

Undang  te tap  kons t i t u s i o na l  dengan  syara t - syara t  

te r t en tu  ( cond i t i o na l l y  cons t i t u t i o na l ) ,  ba ik  

dengan  cara  penafs i r an  te r t en tu ,  pemenuhan  

alokas i  dana  min imum  te r t en t u ,  dan  sete lah  
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melewat i  tenggang  waktu  te r t en t u  maupun  putusan  

yang  menyatakan  Undang- Undang  inkons t i t u s i o na l  

te tap i  te tap  ber laku  sampai  tenggang  waktu  

te r t en tu .  Prak t i k  te rsebu t  t i dak  dia tu r  da lam UU 

MK,  ba ik  ten tang  d isk res i  hak im  maupun 

pengatu ran  secara  khusus  dalam  UU  MK untuk  

menentukan  ak iba t  hukum putusan  secara  te rba tas  

atau  untuk  menyatakan  putusan  te rsebu t  mempunya i  

ak iba t  hukum  di  masa  depan.  Oleh  karenanya  

pr ins i p  non  re t r oak t i f  ak iba t  hukum satu  putusan  

Mahkamah bukan lah  sesuatu  yang  bers i f a t  mut lak ,  

sebaga imana  juga  secara  tegas  dimuat  da lam UU MK 

berbaga i  negara  yang  memi l i k i  MK.  Untuk  b idang  

Undang- Undang  te r t en tu ,  pengecua l i an  dan  

disk res i  yang  dikena l  dan  diaku i  secara  

unive rsa l  d ibu tuhkan  karena  adanya  tu iuan  

per l i n dungan  hukum te r t en t u  yang  hendak  dicapa i  

yang  bers i f a t  kete r t i b an  umum ( pub l i c  order ) .  

Ter leb ih  lag i  da lam  putusan  yang  bers i f a t  

member i  ta f s i r a n  te r t en tu  sebaga i  syara t  

konst i t u s i ona l i t a s  satu  norma  ( in te rp r e t a t i v e  

dec is i ons ) ,  putusan  demik ian  secara  alamiah  

harus  se la l u  ber laku  suru t  te rh i t u ng  se jak  

dic i p t akannya  pera tu ran  perundang- undangan  yang  

di t a f s i r k an  te rsebu t ,  karena  memang d imaksudkan  

merupakan  makna  yang  diber i k an  dan  meleka t  pada  

norma  yang  d i t a f s i r k an .  Oleh  sebab  i t u  meskipun  

UU  MK  menentukan  putusan  Mahkamah  bers i f a t  
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prospek t i f  akan  te tap i  untuk  perkara  a  quo,  

karena  s i f a t n ya  yang  khusus ,  maka putusan  a  quo  

harus  di l aksanakan  ber laku  suru t  untuk  pembagian  

kus i  DPR,  DPRD Prov ins i  dan  DPRD Kabupaten /Ko ta  

has i l  Pemi lu  Leg is l a t i f  Tahun  2009  tanpa  ada  

kompensas i  atau  gant i  rug i  atas  ak iba t - ak iba t  

yang  te r l an j u r  ada  dar i  pera tu ran - pera tu ran  yang  

ada sebe lumnya  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Berdasarkan  dal i l - da l i l  yang  te lah  kami  kemukakan  

dia tas  maka  je l as l ah  bahwa  Keputusan  a  quo  yang  

dike lua r kan  Tergugat  t i dak  ber ten tangan / t e l ah  

sesua i  dengan  keten tuan  perundang- undangan  yang  

ber laku  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

B.  Keputusan  a  quo  Tidak  Melanggar  Asas- Asas  Umum 

Pemer in tahan  Yang 

Baik  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Dal i l  Para  Penggugat  da lam  gugatannya  angka  20  dan  

sete rusnya  pada  pokoknya  menyatakan  bahwa  Sura t  

Keputusan  a  quo  yang  didasarkan  atas  Ber i t a  Acara  

penetapan  Pasangan  Calon  Terp i l i h  dar i  Komis i  Pemi l i han  

Umum Nomor  259/Kpts /KPU/2009  ten tang  Penetapan  Pero lehan  

Kurs i  Par ta i  Pol i t i k  Peser ta  Pemi lu  Anggota  DPR/DPD/MPR 

Rl ,  ada lah  ber ten tangan  dengan  perundangan- undangan  yang  

ber laku  seh ingga  Terguga t  1  da lam  mengeluarkan  Keppres  
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Nomor  70/P  Tahun  2009  tangga l  15  September  2009  

ber ten tangan  dengan  asas- asas  umum pemer in tahan  yang  

baik ,  ya i t u  khususnya  asas  kecermatan  dan asas  kepas t i an  

hukum ; - - -

Terhadap  dal i l  te r sebu t  Tergugat  2 menanggap inya  sebaga i  

ber i ku t  : - - - - - - - - - -

1.  Bahwa yang  menjad i  dasar  pengu j i an  Hakim  dalam 

Pengad i l an  Tata  Usaha Negara  ada lah  Pasa l  53 UU Nomor  

9  Tahun  2004,  d imana  dalam  ayat  (2 )  huru f  b 

dinya takan  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - -

(2 ) Alasan- a lasan  yang  digunakan  da lam  gugatan  

sebaga imana  dimaksud  pada  ayat  (1 )  

ada lah  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - -

b.  Keputusan  Tata  Usaha  Negara  yang  diguga t  i t u  

ber ten tangan  dengan  asas- asas  umum pemer in tahan  

yang  baik  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Adapun  pen je lasan  Pasa l  53  ayat  (2 )  huru f  b  ada lah  

sebaga i  ber i ku t  : - - - - -

Yang  dimaksud  dengan  " asas- asas  umum pemer in tahan  

yang  baik "  ada lah  mel ipu t i  

asas  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

•     Kepast i an  
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hukum; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

•     Ter t i b  penye lenggaraan  

Negara ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - -

•  

Keterbukaan ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

•  

Propors i ona l i t a s ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

•  

Pro fes iona l i t a s ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

•     Akuntab i l i t a s ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Sebaga imana    d imaksud    da lam    Undang- Undang  

Nomor    28   Tahun     1999    ten tang  Penye lenggaraan  

Negara  yang  Bers ih  dan Bebas  dar i  Korups i ,  Kolus i  dan  

Nepot i sme  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

2. Bahwa  Tergugat  1  t i dak  melanggar  asas  

Propors i ona l i t a s ,  karena  Terguga t  da lam  mengeluarkan  

Keputusan  Pres iden  Nomor:  70/P  Tahun  2009  tangga l  15  

September  2009  te rsebu t  te lah  berdasarkan  
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kese imbangan  anta ra  hak  dan  kewaj i ban ,  d imana  

Tergugat  da lam  mengeluarkan  Keputusan  a  quo  te lah  

mela lu i  proses  sebaga imana  diamanatkan  d i  da lam  UU 

Nomor  10  Tahun  2008  jo  Pera tu ran  KPU Nomor  15  Tahun  

2009  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - -

3.  Bahwa untuk  i t u  Tergugat  1  t i dak  melanggar  asas  

kepast i an  hukum,  karena  Tergugat  1 da lam mengeluarkan  

Keputusan  a  quo  te lah  berdasarkan  pada  pera tu ran  

perundang- undangan,  kepatu tan  dan  kead i l an  

sebaga imana  yang  te r t uang  dida lam  kons ide rans  

'Meng inga t '  yang  menjad i  dasar  d ike lua r kannya  

Keputusan  a quo ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

4. Bahwa  untuk  i t u  Terguga t  1  t i dak  melanggar  asas  

Ter t i b  Penye lenggaraan  Negara ,  karena  Keppres  a  quo  

yang  dike lua rkan  oleh  Tergugat  1,  ada lah  merupakan  

wujud  dar i  pe laksanaan  Pera tu ran  Komis i  Pemi l i han  

Umum Nomor  15  Tahun  2009  pada  Pasal  101  ayat  (1 )  dan  

Pasa l  102  Ayat  (1 )  d inya takan  " Pres iden  meresmikan  

keanggotaan  DPR dan  DPD berdasarkan  penga juan  dar i  

KPU sebaga imana  d imaksud  da lam  Pasa l  101  ayat  (1 ) ,  

dengan Keputusan  Pres iden” ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - .

5.   Bahwa Keputusan  a  quo  dike lua r kan  oleh  Tergugat  

1  berdasarkan  Sura t  dar i  KPU Nomor  1  420/KPU/ IX /2009  

tangga l  3  September  2009  ten tang  Peresmian  Anggota  

DPR Rl ,  DPD RI ,  dan  MPR RI  has i l  Pemi lu  Tahun  2009  
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yang  didasarkan  atas  Ber i t a  Acara  Penetapan  Pasangan  

Calon  Terp i l i h  dar i  Komis i  Pemi l i han  Umum dengan  

Keputusan  KPU  Nomor  :  378  Tahun  2009  ten tang  

Perubahan  atas  Keputusan  KPU Nomor  259/Kp ts /KPU/Tahun  

2009  ten tang  Penetapan  Pero lehan  Kurs i  Par ta i  Pol i t i k  

Peser ta  Pemi l i han  Umum Anggota  Dewan  Perwak i l an  

Rakyat  Tahun  2009  jo ;  Keputusan  KPU  Nomor  

379/kp t s /KPU/Tahun  2009  ten tang  Perubahan  Keputusan  

KPU Nomor  286/Kpts /KPU/Tahun  2009  ten tang  Penetapan  

Calon  Terp i l i h  Anggota  Dewan Perwak i l an  Rakyat  da lam 

Pemi lu  Tahun  2009,  karenanya  sudah  sesua i  dengan  

keten tuan  perundang- undangan  yang  

ber laku  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - -

6.   Bahwa  Tergugat  1  t i dak  menanggap i  da l i l  Para  

Penggugat  mengenai  asas  d isk r im inas i ,  karena  bukan  

merupakan  alasan- alasan  yang  dapat  d ipe rgunakan  dalam 

gugatan  sebaga imana  dia tu r  da lam  Pasal  53  ayat  (2 )  

huru f  b  UU  No.  9  Tahun  

2004; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - -

Berdasarkan  dal i l - da l i l  te rsebu t  d ia tas ,  maka  je l as  

bahwa  Tergugat  1  t i dak  melanggar  asas- asas  umum 

pemer in tahan  yang  baik  sebaga imana  te lah  dida l i l k a n  oleh  

Para  Penggugat  dida lam 

gugatannya ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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Berdasarkan  ura ian  dan dasar  hukum yang  Tergugat  2 sampaikan ,  

ba ik  dalam Ekseps i  dan  Jawaban,  mohon k i ranya  Maje l i s  Hakim 

Pengad i l an  Tata  Usaha  Negara  yang  memer iksa  dan  mengadi l i  

perka ra  in i  dapat  member ikan  putusan  : - - - -

MEMUTUS

DALAM EKSEPSI  :

1.  Mener ima  Ekseps i  Absolu t  Terguga t  2  untuk  

se lu ruhnya  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

2. Menyatakan  Pengad i l an  Tata  Usaha  Negara  Jakar ta  t i dak  

mempunya i  kewenangan  untuk  memer iksa ,  memutus  dan  

menyelesa i kan  sengketa  a quo ; -

3.   Menyatakan  Gugatan  Para  Penggugat  Kabur  ( obscuur  

l i be l ) ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

4.  Menyatakan  Gugatan  Para  Penggugat  Tidak  

Cermat  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

5.  Menyatakan  Gugatan  Para  Penggugat  t i dak  dapat  

d i t e r ima  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

6.  Membebankan  biaya  perkara  kepada  Para  

Penggugat  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

DALAM POKOK PERKARA:

1.   Menolak  Gugatan  Para  Penggugat  untuk  

se lu ruhnya ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

2.  Menyatakan  Sura t  Keputusan  Pres iden  No.70 /P  Tahun 2009 sah  
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menuru t  

hukum  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

3.  Menyatakan  bahwa  Para  Terguga t  2  ada lah  anggota  DPR 

te rp i l i h  has i l  pemi lu  2009  yang  sah  menuru t  Undang- Undang  

Nomor  10  Tahun  2008  ten tang  Pemi l i han  Umum Anggota  Dewan 

Perwak i l an  Rakyat ,  Dewan  Perwak i l an  Daerah ,  dan  Dewan 

Perwak i l an  Rakyat  

Daerah ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

4.   Membebankan  biaya  perkara  kepada  Para  

Penggugat  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Bahwa untuk  menguatkan   da l i l - da l i l    gugatannya ,  Para  

Penggugat    te lah  mengajukan  bukt i  te r t u l i s  berupa  fo to  copy  

sura t - sura t  yang  te l ah  dibe r i  metera i  cukup  dengan   dibe r i  

tanda  P- 1 s/d  P- 10,  kecua l i  P- 7 yang  t i dak  d i j ad i kan  sebaga i  

bukt i ,   ada lah  sebaga i  ber i ku t  :  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - -

1.  Bukt i  P- 1 : Pera tu ran  Komis i  Pemi l i han  Umum Nomor  15 

Tahun  2009  te r t angga l  16 Maret  2009  ten tang  

Pedoman  Tekn is  Penetapan  dan  Pengumuman 

Hasi l  Pemi l i han  Umum,  Tatacara  Penetapan  

Pero lehan  Kurs i ,  Penetapan  Calon  Terp i l i h  

dan  Penggant i an  Calon  Terp i l i h  da lam 

Pemi l i han  Umum Anggota  Dewan  Perwak i l an  

Rakyat ,  Dewan  Perwak i l an  Daerah ,   Dewan 
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Perwak i l an  Rakyat  Daerah  Prov ins i ,  dan  

Dewan  Perwak i l an  Rakyat  Daerah  

Kabupaten /Ko ta  Tahun  2009.  ( fo t o  copy  dar i  

fo to  copy)  ; - - - -

2.  Bukt i  P- 2 : Sura t  Keputusan  Komis i  Pemi l i han  Umum Nomor  

259/Kpts /KPU/Tahun  2009  te r t angga l  11  Mei  

2009  ten tang  Penetapan  Pero lehan  Kurs i  

Par ta i  Pol i t i k  Peser ta  Pemi l i han  Umum 

Anggota  Dewan  Perwak i l an  Rakyat  da lam 

Pemi l i han  Umum Tahun  2009.  ( fo t o  copy  dar i  

fo to  

copy)  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

3.  Bukt i  P- 3 : Lampi ran  Sura t  Keputusan  Komis i  Pemi l i han  

Umum  Nomor  286/Kp ts /KPU/Tahun  2009  

te r t angga l  24  Mei  2009,  Daf ta r  te rp i l i h  

Anggota  Dewan Perwak i l an  Rakyat ,  Pemi l i han  

Umum Tahun  2009.  ( fo t o  copy  dar i  fo to  copy)  

; - - - - - - - - - - - - - - - - -

4.  Bukt i  P- 4 : Putusan  Mahkamah Agung  Nomor  15  P/HUM/2009  

tangga l  18  Jun i  2009.  ( fo t o  copy  sesua i  

dengan as l i nya ) ; - - - - - - - - - - - - - -

5.  Bukt i  P- 5 : Sura t  Keputusan  Komis i  Pemi l i han  Umum Nomor  

378/Kpts /KPU/Tahun  2009  te r t angga l  2 

September  2009  ten tang  Perubahan   Keputusan  

Komis i  Pemi l i han  Umum  Nomor  

259/Kpts /KPU/Tahun  2009  ten tang  Penetapan  
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Pero lehan  Kurs i  Par ta i  Pol i t i k  Peser ta  

Pemi l i han  Umum Anggota  Dewan  Perwak i l an  

Rakyat  da lam  Pemi l i han  Umum Tahun  2009.  

( fo t o  copy  dar i  fo to  

copy)  ; - - - - - - - - - - - - - - - - -

6.  Bukt i  P- 6 : Keputusan  Komis i  Pemi l i han  Umum  Nomor  

379/Kpts /KPU/Tahun  2009  te r t angga l  2 

September  2009  ten tang  Perubahan  Keputusan  

Komis i  Pemi l i han  Umum  Nomor  

286/KPTS/KPU/Tahun  2009  ten tang  Penetapan  

Calon  te rp i l i h  Anggota  Dewan  Perwak i l an  

Rakyat  da lam  Pemi l i han  Umum Tahun  2009.  

( fo t o  copy  dar i  fo to  copy)  ; - - -

7.  Bukt i  P- 8 : Sura t  Keputusan  Pres iden  Republ i k  Indones ia  

Nomor  70/P  Tahun  2009  tangga l  15  September  

2009,  ten tang  Anggota  Dewan  Perwak i l an  

Rakyat  Terp i l i h  Per iode  Tahun  2009- 2014.  

( fo t o  copy  dar i  fo to  

copy)  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

8.  Bukt i  P- 9 : Putusan  Mahkamah  Konst i t u s i  Nomor  :  110-

111- 112- 113/PUU- VI I / 2009  tangga l  7  Agustus  

2009.  ( fo t o  copy  dar i  fo to  

copy)  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

9.  Bukt i  P- 10 : Sura t  Mahkamah  Konst i t u s i  Nomor  :  

071/PAN.MK/VI I /  2009  tangga l  1  Ju l i  2009  

per i ha l  :  Permohonan  Pembata lan  Keputusan  

Komis i  Pemi l i han  Umum  Nomor  
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259/Kpts /KPU/Tahun  2009.  ( fo t o  copy  sesua i  

dengan 

as l i nya ) ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Bahwa  untuk  menguatkan  dal i l - da l i l  bantahannya ,  

Tergugat  te lah  mengajukan   bukt i  te r t u l i s  berupa  fo to  copy  

sura t - sura t  yang  te l ah  d ibe r i  metera i  cukup  dengan  d ibe r i  

tanda  T- 1  s/d  T- 3,  adalah  sebaga i  ber i ku t  :  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

1. Bukt i  T- 1 : Sura t  Sura t  Keputusan  Komis i  Pemi l i han  Umum 

Nomor:  1420/KPU/ IX /2009  tangga l  3  September  

2009 per iha l  :  Peresmian  Anggota  DPR 

RI ,  DPD RI  dan MPR has i l  Pemi lu  Tahun  2009.  

( fo t o  copy  sesua i  dengan as l i nya )  ; - - - - -

2. Bukt i  T- 2 : Keputusan  Pres iden  Republ i k  Indones ia  Nomor  

…/P Tahun  2009  tangga l………(foto  copy  sesua i  

dengan as l i nya )  ; - - - - - -

3. Bukt i  T- 3 : Lampi ran  I  Keputusan  Pres iden  Republ i k  

Indones ia  Nomor  …/P Tahun  2009  tangga l………

ten tang  nama- nama Anggota  Dewan  Perwak i l an  

Rakyat  Masa  Jabatan  Tahun  2009- 2014.  ( fo t o  

copy  sesua i  dengan  

as l i nya )  ; - - - - - - - - - - - - - - - -

Bahwa untuk  menguatkan  dal i l - da l i l  bantahannya ,  Tergugat  

I I  In te r vens i  1,  Tergugat  I I  In te r vens i  2,  Terguga t  I I  

In te r vens i  3  dan  Tergugat  I I  In te r vens i  5  te l ah  mengajukan  

bukt i  te r t u l i s  berupa  fo to  copy  sura t - sura t  yang  te lah  dibe r i  
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metera i  cukup  dengan  diber i  tanda  T. I I  In t v - 1 s/d  T. I I  In t v -

10,  adalah  sebaga i  ber i ku t  :  - - - - - - -

1. Bukt i  T. I I  In t v - 1 : Putusan  Mahkamah  Konst i t u s i  

Nomor  110- 111- 112- 113/PUU- VI I / 2009  

ten tang  perkara  permohonan  pengu j i an  

Undang- Undang Nomor  10 Tahun 2008 ten tang  

Pemi l i han  Umum Anggota  Dewan  Perwak i l an  

Rakyat ,  Dewan Perwak i l an  Daerah  dan Dewan 

Perwak i l an  Rakyat  Daerah  te rhadap  Undang-

Undang  Dasar  Negara  Republ i k  Indones ia  

Tahun  1945.  ( fo t o  copy  dar i  fo to  

copy)  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - -

2. Bukt i  T. I I  In t v - 2 : Sura t  Keputusan  Komis i  

Pemi l i han  Umum  Nomor  15  Tahun  2009  

ten tang  Tekn is  Penetapan  dan  Pengumuman 

Hasi l  Pemi l i han  Umum,  Tatacara  Penetapan  

Pero lehan  Kurs i ,  Penetapan  Calon  Terp i l i h  

dan  Penggant i an  Calon  Terp i l i h  da lam 

Pemi l i han  Umum Anggota  Dewan  Perwak i l an  

Rakyat ,  Dewan  Perwak i l an  Daerah ,   Dewan 

Perwak i l an  Rakyat  Daerah  Prov ins i  dan  

Dewan  Perwak i l an  Rakyat  Daerah  

Kabupaten /Ko ta  Tahun  2009.  ( fo t o  copy  

dar i  fo to  

copy)  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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3. Bukt i  T. I I  In t v - 3 : Pet i kan  Keputusan  Pres iden  

Republ i k  Indones ia  Nomor  70/P  Tahun  2009  

a.n .  Sdr .  Mart r i  Agoeng.  ( fo t o  copy  dar i  

fo to  

copy)  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

4. Bukt i  T. I I  In t v - 4 : Pet i kan  Keputusan  Pres iden  

Republ i k  Indones ia  Nomor  70/P  Tahun  2009  

a.n .  Sdr .  Drs .  H.  Mohammad Syahfan  B.S.  

( fo t o  copy  dar i  fo to  

copy)  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

5. Bukt i  T. I I  In t v - 5 : Pet i kan  Keputusan  Pres iden  

Republ i k  Indones ia  Nomor  70/P  Tahun  2009  

a.n .  Sdr .  H.  Rof i  Munawar ,  Lc.  ( fo t o  copy  

dar i  fo to  

copy)  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - -

6. Bukt i  T. I I  In t v - 6 : Pet i kan  Keputusan  Pres iden  

Republ i k  Indones ia  Nomor  70/P  Tahun  2009  

a.n .  Sdr .  I r .  Sugihono  Karyosuwondo.  

( fo t o  copy  dar i  fo to  

copy)  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - -

7. Bukt i  T. I I  In t v - 7 : Kar tu  Tanda Anggota  DPR RI  a.n .  

Mart r i  Agoeng  ( fo t o  copy  dar i  fo to  

copy)  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - -

8. Bukt i  T. I I  In t v - 8 : Kar tu  Tanda Anggota  DPR RI  a.n .  
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Drs.  H.  Mohammad Syahfan  B.S.  ( fo t o  copy  

dar i  fo to  copy)  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

9. Bukt i  T. I I  In t v - 9 : Kar tu  Tanda Anggota  DPR RI  a.n .  

H.  Rof i  Munawar ,  Lc.  ( fo t o  copy  dar i  fo to  

copy)  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - -

10. Bukt i  T. I I  In t v - 10 : Kar tu  Tanda Anggota  DPR RI  a.n .  

I r .  Sugihono  Karyosuwondo.  ( fo t o  copy  

dar i  fo to  copy)  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Bahwa  untuk  menguatkan  dal i l - da l i l  bantahannya ,  

Tergugat  I I  In te r vens i  4  te l ah  mengajukan   bukt i  te r t u l i s  

berupa  fo to  copy  sura t - sura t  yang  te lah  dibe r i  metera i  cukup  

dengan  diber i  tanda  T. I I  In t v - 1  s/d  T. I I  In t v - 5,  ada lah  

sebaga i   ber i ku t  :  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

1. Bukt i  T. I I  In t v - 1 : Kar tu  Tanda  Penduduk  No.  

32.77 .72 .1003 /  50101/72014325  atas  nama 

I r .  Nuro j i .  ( fo t o  copy  sesua i  dengan  

as l i nya )  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

2. Bukt i  T. I I  In t v - 2 : Sura t  No.  1451/KPU/ IX /2009 ,  

te r t angga l  14  September  2009,  Per iha l  

Pember i t ahuan  Penetapan  Calon  Terp i l i h  

Anggota  DPR Hasi l  Pemi lu  Tahun  2009.  

( fo t o  copy  dar i  fo to  

copy)  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

3. Bukt i  T. I I  In t v - 3 : Sura t  No.  1455/KPU/ IX /2009 ,  

te r t angga l  14  September  2009,  Per iha l  

Pember i t ahuan  Penetapan  Terp i l i h  Anggota  

DPR.  ( fo t o  copy  dar i  fo to  

copy)  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

4. Bukt i  T. I I  In t v - 4 : Keputusan  Komis i  Pemi l i han  Umum 

Nomor  379/Kp ts /KPU/Tahun  2009  te r t angga l  

2  September  2009  ten tang  Perubahan  

Keputusan  Komis i  Pemi l i han  Umum Nomor  

286/KPTS/KPU/Tahun  2009  ten tang  Penetapan  

Calon  te rp i l i h  Anggota  Dewan  Perwak i l an  

Rakyat  da lam  Pemi l i han  Umum Tahun  2009.  

( fo t o  copy  sesua i  dengan  

as l i nya )  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - -

5. Bukt i  T. I I  In t v - 5 : Pet i kan  Keputusan  Pres iden  

Republ i k  Indones ia  Nomor  70/P  Tahun  2009  

tangga l  15  September  2009  menetapkan  dan 

meresmikan  No.  28  atas  nama I r .  Nuro j i ,  

mewaki l i  Par ta i  Gerakan  Indones ia  Raya,  

Dapi l  Jawa Bara t  VI  da lam Keanggotaan  DPR 

masa jaba tan  Tahun  2009- 2014.  ( fo t o  copy  

sesua i  dengan  as l i nya )  ; - -

Bahwa se la i n  bukt i  sura t ,  Para  Penggugat  menghad i r kan  2 

(dua)  orang  Ahl i  yang  te l ah  didengar  dan  member ikan  

kete rangan  sesua i  dengan  keah l i annya  di  bawah  sumpah  dalam 

pers idangan  yang pada pokoknya  sebaga i  ber i ku t  : - - - - - - - - -
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Ahl i  1  :  Prof .  H.A.S  Natabaya,  S.H. ,  LLM;

Ahl i   menerangkan  sebaga i  

ber i ku t  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - -

- Bahwa  Ahl i  t i dak  kena l  dengan  para  

Pihak  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- Bahwa Ahl i  adalah   seorang  ahl i  hukum dan   mantan  Hakim 

Mahkamah  Konst i t u s i  dan  sekarang  sebaga i  Pengaja r  Hukum 

Tata  Negara  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- Bahwa  Mahkamah  Konst i t u s i  berwenang   untuk  menguj i  

pera tu ran  undang- undang  te rhadap  Undang- Undang  Dasar  1945  

sedangkan  Mahkamah  Agung  mempunya i  wewenang  menguj i  

pera tu ran  perundang- undangan  dibawah  undang- undang  

te rhadap  undang-

undang ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- Bahwa  Keputusan  Pres iden  ada lah  keputusan  ta ta  usaha  dar i  

Pres iden  sebaga i  Kepala  Pemer in tahan  dan  dalam 

pelaksanaannya  t i dak  ada  pemisahan  yang  secara  tegas  

anta ra  Pres iden  sebaga i  Kepala  Negara  dan  Pres iden  sebaga i  

Kepala  

Pemer in tahan  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - -

- Bahwa  Pres iden  waj ib  menel i t i  set i ap  usu lan  untuk  

penerb i t an  sebuah  keputusan  Pres iden  seh ingga  apab i l a  ada  

usu lan  yang  t i dak  sesua i  dengan  pera tu ran  perundang-

undangan  atau  ber i s i  la rangan  maka  Pres iden  harus  

menolaknya  dan  mengembal i kan  usu lan  te rsebu t  untuk  

dipe rba i k i  ; - - - - - - - - - - - - - - - - -
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Ahl i  2  :    DR.  AIDUL FITRICIADA,  S.H,  M.H  ;

Ahl i   menerangkan  sebaga i  

ber i ku t  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - -

- Bahwa  Ahl i  t i dak  kena l  dengan  para  

Pihak  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- Bahwa Ahl i  adalah  Pengaja r  Hukum Tata  Negara  Unive rs i t a s  

Muhammadiyah  

Solo  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- Bahwa uj i  mater i l  pera tu ran  d ibawah  undang- undang  te rhadap  

undang- undang  ada lah  kewenangan  Mahkamah  Agung  dan  

s i f a t nya  f i na l  sedangkan  kewenangan  u j i  mater i l  undang-

undang  te rhadap  Undang- Undang  Dasar  1945   ada lah  

kewenangan  Mahkamah 

Konst i t u s i  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- -

- Bahwa  Keputusan  Pres iden  ada lah  keputusan  Tata  Usaha  

Negara  yang  bers i f a t  admin i s t r a t i f .  Keputusan  Pres iden  

t i dak  te rmasuk  da lam  ta ta  uru tan  pera tu ran  perundang-

undangan,  masuk da lam admin is t r a s i  negara  ; - - - - - - - - - - - - - - -

- Bahwa  t i dak  ada  pemisahan  yang  je l as  anta ra  tugas- tugas  

Pres iden  sebaga i  Kepala  Negara  dan  tugas  Pres iden  sebaga i  

Kepala  Pemer in tahan  ; - - - - - - - - - - - - - - - -

- Bahwa Pres iden  dapat  sa ja  merubah  keputusannya  berdasarkan  

per in t ah  Pengad i l an .  Namun Pres iden  waj ib  menel i t i  set i ap  

usu lan  untuk  penerb i t an  sebuah  keputusan ,  seh ingga  b i l a  

usu lan  te rsebu t  t i dak  sesua i  dengan  AAUPB atau  t i dak  
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sesua i  dengan  pera tu ran  perundang- undangan  maka  usu lan  

te rsebu t  dapat  d ikembal i kan  untuk  digan t i  atau  di rev i s i  

sebe lum  disahkan  oleh  

Pres iden  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- Bahwa  dalam  s is t em  Pres iden t i l  t i dak  ada  pemisahan  yang  

je l as  anta ra  Pres iden  sebaga i  Kepala  Pemer in tahan  dengan  

Pres iden  sebaga i  Kepala  

Negara  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Bahwa  pihak  Tergugat ,  Tergugat  I I  In te r vens i  1,  

Tergugat  I I  In te r vens i  2,  Tergugat  I I  In te r vens i  3  dan  

Tergugat  I I  In te r vens i  4 ser ta  Tergugat  I I  In te r vens i  5 t i dak  

mengajukan  saks i  d ipe rs i dangan ,  walaupun  sudah  dibe r i  

kesempatan  untuk  i t u  secara  

patu t  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Bahwa  Para  Penggugat ,  Tergugat  dan  Tergugat  I I  

In te r vens i  1,  Tergugat  I I  In te r vens i  2,  Terguga t  I I  

In te r vens i  3  dan  Terguga t  I I  In te r vens i  5  ser ta  Tergugat  I I  

In te r vens i  4   te lah  menyerahkan  Kes impu lan  masing- masing  

te r t angga l  14  Apr i l  2010  dalam pers idangan  tangga l  14  Apr i l  

2010,  yang  is i nya  cukup  di tun j uk  dalam  Ber i t a  Acara  

pers i dangan  yang  

bersangku tan  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

-

Bahwa akh i rnya  Para  Penggugat ,  Tergugat  dan Terguga t  I I  
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In te r vens i  1,  Tergugat  I I  In te r vens i  2,  Terguga t  I I  

In te r vens i  3,  Tergugat  I I  In te r vens i  4  ser ta  Tergugat  I I  

In te r vens i  5  menyatakan  t i dak  akan  mengajukan  apa- apa  lag i  

dan  mohon 

putusan  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Bahwa se lan ju t nya  sete lah  memperhat i kan  sega la  sesuatu  

yang  te r j ad i  se lama  pers idangan  perkara  in i  ber langsung  

sebaga imana  te rca ta t  da lam Ber i t a  Acara  Pemer iksaan  Pers iapan  

dan  Pers idangan  yang  bersangku tan ,  ada lah  merupakan  satu  

kesatuan  yang  t i dak  te rp i sahkan  dalam  putusan  

in i  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

TENTANG PERTIMBANGAN HUKUM

          Menimbang,  bahwa  maksud  dan  tu j uan  gugatan  

Para  Penggugat  adalah  sebaga imana  te ru ra i  d i  

atas  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  Keputusan  Tata  Usaha  Negara  yang  

dimohon  untuk  dinya takan  bata l  atau  t i dak  sah  oleh  Para  

Penggugat  ada lah  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Keputusan  Pres iden  Republ i k  Indones ia  Nomor  70/P  Tahun  2009  

tangga l  15  September   2009  ten tang  Peresmian  Keanggotaan  

Dewan  Perwak i l an  Rakyat  Republ i k  Indones ia  Terp i l i h  Tahun  

2009- 2014 (Buk t i  P- 8 = T- 2 = T. I - 3 = T. I - 5) ; - - - - - - -  

Menimbang,  bahwa  te rhadap  gugatan  Para  Penggugat  
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te rsebu t  p ihak  Tergugat  dan Para  Tergugat  I I  In te r vens i  te lah  

mengajukan  ekseps i  sebaga imana  te rmuat  da lam  sura t  jawaban  

Tergugat  dan  Para  Tergugat  I I  In te r vens i  yang  se lengkapnya  

te rmuat  pada  duduk  sengketa  putusan  in i  dan  pada  pokoknya  

ber i s i  sebaga i  

ber i ku t  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

DALAM EKSEPSI  :

1. Pengad i l an  Tata  Usaha  Negara  Jakar ta  t i dak  berwenang  

memer iksa ,  mengadi l i  dan  memutus  perkara  a  quo  dengan  

alasan   ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

a.  Bahwa kewenangan  Perad i l an  Tata  Usaha  Negara  ada lah  

mengadi l i  sengketa  ta ta  usaha  negara  sebaga imana  

dia tu r  dalam Pasa l  4 Undang- Undang Nomor  5 Tahun  1986  

jo  Undang- Undang  Nomor  9  Tahun  2004  yang  menyatakan  

“ Perad i l an  Tata  Usaha  Negara  ada lah  sa lah  satu  

pe laksana  kekuasaan  kehak iman  bag i  rakya t  pencar i  

kead i l an  te rhadap  sengketa  ta ta  usaha  

Negara ”  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - -

b.   Berdasarkan  Pasa l  1  angka  4  Undang- Undang  Nomor  

5  Tahun  1986  jo  Undang- Undang  Nomor  9  Tahun  2004  ,  

Sengketa  Tata  Usaha  Negara  ada lah  sengketa  yang  

t imbu l  da lam  bidang  Tata  Usaha  Negara  anta ra  orang  

atau  badan  hukum perda ta  dengan  Badan  atau  Pejaba t  

Tata  Usaha  Negara ,  ba ik  d i  pusat  maupun  d i  daerah  
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sebaga i  ak iba t  d ike lua r kannya  Keputusan  Tata  Usaha  

Negara ,  te rmasuk  sengketa  kepegawaian  berdasarkan  

pera tu ran  perundang- undangan  yang  

ber laku  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

c . Sedangkan  yang  d imaksud  Keputusan  Tata  Usaha  Negara  

berdasarkan  Pasal  1  angka  3  Undang- Undang  Nomor  5 

Tahun  1986  jo  Undang- Undang Nomor  9 Tahun  2004  adalah  

suatu  penetapan  te r t u l i s  yang  dike lua rkan  oleh  Badan  

atau  Pejaba t  Tata  Usaha  Negara  yang  ber i s i  t i ndakan  

hukum Tata  Usaha  Negara  yang  berdasarkan  pera tu ran  

perundang- undangan  yang  ber laku ,  yang  bers i f a t  

konkr i t ,  ind i v i d ua l  dan  f i na l ,  yang  menimbulkan  

ak iba t  hukum  bag i  seseorang  atau  badan  hukum 

perda ta  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

d.   Menuru t  Pasa l  1  angka  1  Undang- Undang  Nomor  5 

Tahun  1986  jo  Undang- Undang  Nomor  9 Tahun  2004,  Tata  

Usaha  Negara  ada lah  Admin is t r a s i  Negara  yang  

melaksanakan  fungs i  untuk  menyelenggarakan  urusan  

pemer in tahan  baik  di  pusat  maupun  di  

daerah  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

e. Sedangkan  yang  d imaksud  urusan  pemer in tahan  

berdasarkan  Penje lasan  Pasa l  1  angka  1  Undang- Undang  

Nomor  5  Tahun  1986  jo  Undang- Undang  Nomor  9  Tahun  
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2004  ia l ah  keg ia tan  yang  bers i kap  

ekseku t i f  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

f .   Menuru t  Pasa l  2 Undang- Undang Nomor  5 Tahun  1986  

jo  Undang- Undang  Nomor  9  Tahun  2004,  Tidak  te rmasuk  

dalam penger t i an  Keputusan  Tata  Usaha  Negara  menuru t  

undang- undang  anta ra  la i n  adalah  Keputusan  Komis i  

Pemi l i han  Umum baik  di  pusat  maupun  di  daerah  

mengenai  has i l  pemi l i han  umum (v i de  Pasal  2  huru f  

g)  ; - - - - - - - - - - - - -

g. Sesua i  dengan  dasar  hukum dia tas ,  je l as  bahwa  dalam 

sengketa  a  quo  t i dak  te rdapa t  Sengketa  Tata  Usaha  

Negara ,  karena  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

a) . Keputusan  a  quo  di te r b i t k an  oleh  Terguga t  

se laku  Kepala  Negara  bukan  se laku  Kepala  

Pemer in tahan  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - -

b)  Bahwa  obyek  sengke ta  ada lah  Keputusan  Pres iden  

(Keppres )  Nomor  70/P  Tahun    2009    tangga l     15  

September    2009    yang     memutuskan    dan  

mengesahkan  pengangkatan  anggota  DPR-RI  te rp i l i h  

tahun  2009- 2014  yang  didasarkan  atas  Sura t  

Keputusan  KPU  Nomor  378  Tahun  2009  ten tang  

Perubahan  atas  Keputusan  KPU  Nomor  

259/Kp ts /KPU/Tahun  2009 ten tang  Penetapan  Pero lehan  

Kurs i  Par ta i  Pol i t i k  Peser ta  Pemi l i han  Umum Anggota  
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Dewan  Perwak i l an  Rakyat  Tahun  2009  jo .  Keputusan  

KPU Nomor  379/kp ts /KPU/Tahun  2009 ten tang  Perubahan  

Keputusan  KPU Nomor  286/Kpts /KPU/Tahun  2009 ten tang  

Penetapan  Calon  Terp i l i h  Anggota  Dewan Perwak i l an  

Rakyat  da lam Pemi lu  Tahun 2009 ; - - - - - - - -

c) .  Bahwa perbua tan  Tergugat  a  quo  dalam  menetapkan  

keputusan  a  quo  di l akukan  Tergugat  bukan  

berkapas i t a s  sebaga i  Pejaba t  Tata  Usaha Negara  yang  

menja lankan  tugas  ekseku t i f ,  akan  te tap i  

melaksanakan  per in t ah  undang- undang  dalam kapas i t as  

sebaga i  Kepala  

Negara  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

d) . Bahwa Pres iden /Te rguga t  da lam menja lankan  fungs i  

dan kewenangannya  sebaga imana  d ia tu r  da lam UUD 1945  

( Amandemen)  memang  t i dak  te rdapa t  lag i  pemisahan  

yang  keta t  anta ra  Pres iden  dalam  menja lankan  

fungs inya  sebaga i  Kepala  Negara  dan  sebaga i  Kepala  

Pemer in tahan ,  akan  te tap i  da lam  prak tek  

penye lenggaraan  Negara  masih  te rdapa t  pemisahan  

kewenangan  Pres iden  te rsebu t  seh ingga  dengan  

demik ian  Keputusan  aquo  adalah  merupakan  Keputusan  

atas  dasar  kewenangan  

kenegaraan  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - -

e) .  Bahwa  oleh  karena  Keputusan  a  quo  di te rb i t k an  
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Tergugat  atas  dasar  kewenangan  kenegaraan  

( staa ts r ech t t e l i j k e  Bevoeghe id )  dan  bukan  atas  

dasar  kewenangan  dalam lapangan  hukum admin is t r a s i  

Negara  ( Admin is t r a t i v e  Recht l i j k e  Bevoeghe id ) ,  

seh ingga  Pengad i l an  Tata  Usaha  Negara  t i dak  

berwenang  untuk  memer iksa ,  memutus  dan  

menyelesa i kan  sengketa  a 

quo  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - -

2.  Keputusan  a quo t i dak  te rmasuk  dalam penger t i a n  Keputusan  

Tata  Usaha  Negara  (v i de  Pasa l  2  huru f  (g )  Undang- Undang  

Nomor  5  Tahun  1986  jo  Undang- Undang  Nomor  9  Tahun  

2004)  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

a. Bahwa  Keputusan  a  quo  ada lah  merupakan  wujud  dar i  

pe laksanaan  Pera tu ran  Komis i  Pemi l i han  Umum Nomor  15  

Tahun  2009  pada  Pasa l  101  ayat  (1 )  dan  Pasa l  102  Ayat  

(1 )  d inya takan  "Pres iden  meresmikan  keanggotaan  DPR dan  

DPD berdasarkan  penga juan  dar i  KPU sebaga imana  d imaksud  

dalam Pasa l  101  ayat  (1 ) ,  dengan  Keputusan  Pres iden" .  

Sehingga  Keputusan  a  quo  menuru t  Pasa l  2  huru f  g 

Undang- Undang Nomor  5 Tahun 1986 jo  Undang- Undang Nomor  

9 Tahun  2004  t i dak  te rmasuk  dalam Keputusan  Tata  Usaha  

Negara  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

b.  Bahwa Gugatan  yang  d ia j ukan  oleh  Para  Penggugat  

pada  dasarnya  ada lah  ten tang  ket i dakpuasan  Para  

Penggugat  atas  penetapan  has i l  Pemi l i han  Calon  Anggota  
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DPR-RI  te rp i l i h  Tahun  2009- 2014  se la i n  dar ipada  

Penggugat  I  h ingga  Penggugat  

XXI  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

c .   Dasar /a l a san  gugatan  yang  d ia jukan  oleh  Para  

Penggugat  te rsebu t  d ia tas  merupakan  satu  kesatuan  dar i  

se lu ruh  proses  Pemi l i han  Kepala  Daerah  seper t i  yang  

te lah  dia tu r  da lam  Pera tu ran  Pemer in tah  Republ i k  

Indones ia  Nomor  6 Tahun  2005  yang  te lah  di rubah  dengan  

Pera tu ran  Pemer in tah  Republ i k  Indones ia  Nomor  17 Tahun  

2005  ten tang  Perubahan  Atas  Pera tu ran  Pemer in tah  Nomor  

6  Tahun  2005  ten tang  Pemi l i han ,  Pengesahan,  

Pengangkatan  dan  Pemberhen t i an  Kepala  Daerah  dan  Waki l  

Kepala  

Daerah  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - -

d. Bahwa  karena  dasar /a l asan  gugatan  yang  dia j ukan  Para  

Penggugat  merupakan  sebag ian  dar i  se lu ruh  proses  

ten tang  Pemi l i han ,  Pengesahan,  Pengangkatan  dan  

Pemberhent i an  Calon  Anggota  DPR/DPD RI  te rp i l i h ,  maka 

gugatan  yang  dia jukan  Para  Penggugat  ke  Pengad i l an  Tata  

Usaha  Negara  merupakan  gugatan  yang  te l ah  melanggar  

kewenangan  abso lu t  da lam  mengadi l i ,  sebaga imana  je l as  

dia tu r  da lam  Pasa l  2  huru f  g  Undang- Undang  Nomor   5 

Tahun  1986  ten tang  Perad i l an  Tata  Usaha  Negara  dan  

Undang- Undang  Nomor  9  Tahun 

2004 ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Halaman 215 dar i  233 ha laman Putusan  No.174/G/2009 /PTUN- JKT.

Disclaimer
Kepaniteraan Mahkamah Agung Republik Indonesia berusaha untuk selalu mencantumkan informasi paling kini dan akurat sebagai bentuk komitmen Mahkamah Agung untuk pelayanan publik, transparansi dan akuntabilitas
pelaksanaan fungsi peradilan. Namun dalam hal-hal tertentu masih dimungkinkan terjadi permasalahan teknis terkait dengan akurasi dan keterkinian informasi yang kami sajikan, hal mana akan terus kami perbaiki dari waktu kewaktu.
Dalam hal Anda menemukan inakurasi informasi yang termuat pada situs ini atau informasi yang seharusnya ada, namun belum tersedia, maka harap segera hubungi Kepaniteraan Mahkamah Agung RI melalui :
Email : kepaniteraan@mahkamahagung.go.id    Telp : 021-384 3348 (ext.318) Halaman 215



Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Direktori Putusan Mahkamah Agung Republik Indonesia
putusan.mahkamahagung.go.id

Hal  te rsebu t  d ipe r j e l a s  da lam  buku  Usaha  Memahami  

Undang- undang  ten tang  Perad i l an  Tata  Usaha  Negara  Buku  

I  Beracara  d i  Pengad i l an  Tata  Usaha  Negara  karangan  

Ind rohar t o ,  SH,  ha laman 227 yang berbuny i  : - - - - - -

"Dapat  dipe rk i r a kan ,  bahwa  ak iba t  negat i f n ya  akan  

sangat  luas  ka lau  keputusan  pani t i a  pemi l i han  baik  di  

pusat  maupun  di  daerah  mengenai  has i l  pemi i l han  umum 

i t u  dimungk inkan  diganggu  gugat  d i  muka pengad i l an  TUN 

in i " ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

e.  Bahwa Sura t  Edaran  Nomor  8 Tahun 2005 ten tang  Petun juk  

Tekn is  ten tang  Sengketa  Mengenai  Pemi l i han  Umum Kepala  

Daerah  (PILKADA)  yang  di tu j ukan  anta ra  la i n  kepada  

Ketua  Pengad i l an  Tata  Usaha  Negara ,  but i r  3 

menyatakan  :  “Bahwa  se la i n  dar i pada  i t u ,  da lam  

berbaga i  putusan  dalam  Yur i sp rudens i  Mahkamah  Agung  

juga  te l ah  diga r i s kan  bahwa  keputusan  yang  berka i t an  

dan  te rmasuk  dalam  ruang  l i ngkup  pol i t i k  da lam  kasus  

pemi l i han  t i dak  menjad i  kewenangan  Perad i l an  Tata  

Usaha  Negara  untuk  memer iksa  dan  mengadi l i n ya  (an ta ra  

la i n  putusan  Nomor  482  K/TUN/2003  tangga l  18  Agustus  

2004  dan  Mahkamah  Agung  RI  Nomor  :  303  K/TUN/2008  

tangga l  20  Februar i  

2009) "  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Selan ju tnya  dalam  but i r  4 

menyatakan  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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"Bahwa  dengan  demik ian ,  o leh  karena  lembaga  Perad i l an  

Tata  Usaha  Negara  t i dak  berwenang  memer iksa  dan  

mengadi l i n ya ,  maka  Perad i l an  Tata  Usaha  Negara  t i dak  

berwenang  pula  menerb i t kan  penetapan  atau  putusan  yang  

merupakan  prosedur  atau  proses  hukum  acara  d i  

Perad i l an  Tata  Usaha  Negara ,  rn i sa l nya  anta ra  la i n  :  

penangguhan  sebaga imana  yang  dimaksud  dalam  Pasa l  67  

Undang- Undang  ten tang  Perad i l an  Tata  Usaha  Negara  

te rsebu t "  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Dar i  ura ian  yang  te lah  Tergugat  jabarkan  dia tas  maka 

je l as  bahwa Pengad i l an  Tata  Usaha Negara  bukan  lembaga  

perad i l an  yang  berwenang  memer iksa  dan  memutus  parkara  

a  quo,  dengan  demik ian  Pengadi l an  Tata  Usaha  Negara  

waj ib  menolak  gugatan  Penggugat  atas  sengketa  a quo dan  

menyatakan  bahwa  pengad i l an  ta ta  usaha  negara  t i dak  

mempunya i  kewenangan  abso lu t  memer iksa ,  memutus  dan  

menyelesa i kan  sengketa  a 

quo ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - -

3.  Gugatan  Kurang  

pihak  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - -

a. Bahwa  yang  menjad i  obyek  gugatan  ada lah  Keputusan  

Tergugat  yang  te l ah  mengeluarkan  Keppres  Nomor  70/P  

Tahun  2009  tangga l  15  September  2009  ten tang  
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Pengesahan/Peresmian  Anggota  DPR/DPD /  MPR RI  Terp i l i h  

Tahun  2009-

2014 ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - -

b. Bahwa Para  Penggugat  da lam pet i t um- nya halaman 17 angka  

2  dan  3  meminta  agar  membata lkan  Keppres  Nomor  70/P  

Tahun  2009  dan  melakukan  rev i s i  Keppres  Nomor  70/P  

Tahun 2009 yang  pada pokoknya  mengangkat  Para  Penggugat  

menjad i  anggota  DPR  RI  Terp i l i h  Tahun  

2009 ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

c . Bahwa  dengan  adanya  pet i t um  te rsebu t  maka  dapat  

d ipas t i k an  apab i l a  gugatannya  dikabu l kan  maka  akan  

berdampak  langsung  dan  sangat  merug ikan  anggota  DPR RI  

yang  saat  in i  te rp i l i h  dan akan  te rgan t i k an  ; - - - -

d. Bahwa untuk  i t u  seharusnya  anggota  DPR RI  yang  te rp i l i h  

dan  diangka t  berdasarkan  Keppres  Nomor  70/P  Tahun  2009  

iku t  d iguga t  da lam  perkara  

in i  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

e. Bahwa oleh  karena  anggota  DPR RI  te rp i l i h  yang  d iangka t  

berdasarkan  Keppres  Nomor  70/P  Tahun  2009  t i dak  

di j ad i kan  p ihak  dalam perkara  in i ,  maka gugatan  menjad i  

kurang  pihak ;  dan  sudah  seharusnya  di to l ak  atau  

set i dak - t i daknya  d inya takan  t i dak  dapat  

d i t e r ima  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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4.  Gugatan  

Kabur  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

a.  Bahwa da l i l  Para  Penggugat  da lam angka  1 halaman 4 

menyatakan ,  "Terguga t  ada lah  Pres iden  RI  se laku  Kepala  

Pemer in tahan  . . .  meresmikan  nama- nama ca lon  sebanyak  

546  orang  dar i  jumlah  kese lu ruhan  560  

orang " ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

b.   Bahwa  dalam  pet i t um- nya  Para  Penggugat  mohon  agar  

Tergugat  merev is i  Keppres  dan  kemudian  menetapkan  Para  

Penggugat  21 (dua  pu luh  satu )  orang  menjad i  Anggota  DPR 

RI  Tahun 2009- 2014 ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

c . Bahwa gugatan  yang  demik ian  sangat  membingungkan  karena  

menjad i  t i dak  ada  kepast i an  

hukum ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - -

d. Bahwa bi l a  gugatan  Para  Penggugat  dikabu l kan  maka akan  

te rdapa t  2  (dua)  kemungk inan ,  

ya i t u  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - -

a) . Tergugat     akan  menggant i  546  anggota  DPR RI  

te rp i l i h  menjad i    21   orang    (Para    Penggugat ) ,  

dengan    demik ian  anggota  DPR RI  Tahun  2009- 2014  

hanya  21  orang  sa ja ,  d imana  seharusnya  560  

orang  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

b) . Kemungkinan  kedua  ada lah  anggota  DPR  RI  

Terp i l i h  yang  di  rev i s i  hanya  21  orang  untuk  

digan t i k an  o leh  Para  Penggugat .  Bi la  demik ian  

maksudnya,  maka  Para  Penggugat  harus  mencantumkan  

dalam  gugatan  s iapa  yang  harus  

digan t i  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - -

Bahwa  berdasarkan  hal - ha l  te rsebu t  d ia tas ,  apab i l a  

gugatan  dikabu l kan  jus te ru  akan  menimbulkan  keb ingungan  

dalam  pe laksanaannya ,  maka  sudah  sepatu tnya  gugatan  

te rsebu t  harus  d i t o l a k  atau  set i dak - t i daknya  t i dak  dapat  

d i t e r ima  karena  kabur  ( obscuur  

l i be l }  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - -

5. Gugatan  kurang  cermat ,  o leh  karena  te rdapa t  perbedaan  

yang  dida l i l k an  ya i t u  23  nama  subyek  Para  Penggugat  

sedangkan  jumlah  subyek  Para  Penggugat  adalah  21 

nama ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  te rhadap  ekseps i  Tergugat  dan  Para  

Tergugat  I I  In te r vens i  te rsebu t ,  Para  Penggugat  te lah  

membantahnya  sebaga imana  te rmuat  da lam  Repl i k  Para  

Penggugat  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - -

 Menimbang,  bahwa dar i  rangka ian  ekseps i  yang  dia j ukan  
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Tergugat  dan  Para  Tergugat  I I  In te r vens i  d i  atas ,  Maje l i s  

Hakim akan  memper t imbangkan  te r l eb i h  dahu lu  ekseps i  Terguga t  

dan  Para  Terguga t  I I  In te r vens i  yang  pada  pokoknya  

menyatakan ,  Keputusan  a  quo  t i dak  te rmasuk  da lam  penger t i a n  

Keputusan  Tata  Usaha  Negara  (v ide  Pasal  2  huru f  (g )  Undang-

Undang  Nomor  5  Tahun  1986  jo  Undang- Undang  Nomor  9  Tahun  

2004)  seh ingga  Pengad i l an  Tata  Usaha  Negara  Jakar ta  t i dak  

berwenang  memer iksa ,  mengadi l i  dan  memutus  perkara  a 

quo  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

          Menimbang,  bahwa  menuru t  keten tuan  Pasal  47  

Undang- Undang Nomor  5 Tahun 1986 ten tang  Perad i l an  Tata  Usaha  

Negara  junc to  Pasal  1 angka  10 Undang- Undang Nomor   51 Tahun  

2009 ten tang  Perubahan  Kedua Atas  Undang- Undang Nomor  5 Tahun  

1986,  bahwa  kewenangan  Perad i l an  Tata  Usaha  Negara  ada lah  

memer iksa  dan  memutus  sengketa  yang  t imbu l  da lam bidang  Tata  

Usaha  Negara  anta ra  orang  atau  Badan  Hukum Perdata  dengan  

Badan  atau  Pejaba t  Tata  Usaha  Negara  ak iba t  d ike lua r kannya  

Keputusan  Tata  Usaha Negara  ; - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  menuru t  Pasal  1 angka  9 Undang- Undang  

Nomor  51  Tahun  2009,  yang  d imaksud  Keputusan  Tata  Usaha  

Negara  ada lah  penetapan  te r t u l i s  yang  dike lua r kan  oleh  Badan  

atau  Pejaba t  Tata  Usaha  Negara  yang  ber i s i  t i ndakan  hukum 

Tata  Usaha Negara  yang  bers i f a t  konkr i t ,  ind i v i d ua l  dan f i na l  

ser ta  menimbulkan  ak iba t  hukum  bag i  seseorang  atau  badan  

hukum perda ta  ; - - - - - - - - - - - - - -
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    Menimbang,  bahwa  se lan ju t nya  menuru t  Pasal  2  Undang-

Undang   Nomor  9  Tahun  2004,  d i ten tukan  bahwa,  

dikecua l i k an / t i d a k  te rmasuk  Keputusan  Tata  Usaha  Negara  yang  

dapat  d iguga t / d i s engke takan  di  Perad i l an  Tata  Usaha  Negara  

ada lah  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

a.  Keputusan  Tata  Usaha  Negara  yang  merupakan  

perbua tan  

keperda taan  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

 b. Keputusan  Tata  Usaha  Negara  yang  merupakan  

pengatu ran  yang  bers i f a t  umum; 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

c .  Keputusan     Tata    Usaha    Negara    yang  

masih    memer lukan  perse tu j uan  leb ih  lan ju t  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - -

d.  Keputusan   Tata  Usaha  Negara  yang  dike lua rkan  

berdasarkan  keten tuan  Ki tab  Undang- Undang  Hukum 

Pidana  atau  Ki tab  Undang-   Undang   Hukum  Acara  

Pidana   atau  pera tu ran   perundang- undangan  la i n  yang  

bers i f a t  hukum 

pidana ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - -

 e.  Keputusan  Tata  Usaha  Negara  yang  dike lua r kan  

PAGE  

PAGE  

Disclaimer
Kepaniteraan Mahkamah Agung Republik Indonesia berusaha untuk selalu mencantumkan informasi paling kini dan akurat sebagai bentuk komitmen Mahkamah Agung untuk pelayanan publik, transparansi dan akuntabilitas
pelaksanaan fungsi peradilan. Namun dalam hal-hal tertentu masih dimungkinkan terjadi permasalahan teknis terkait dengan akurasi dan keterkinian informasi yang kami sajikan, hal mana akan terus kami perbaiki dari waktu kewaktu.
Dalam hal Anda menemukan inakurasi informasi yang termuat pada situs ini atau informasi yang seharusnya ada, namun belum tersedia, maka harap segera hubungi Kepaniteraan Mahkamah Agung RI melalui :
Email : kepaniteraan@mahkamahagung.go.id    Telp : 021-384 3348 (ext.318) Halaman 222



Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Direktori Putusan Mahkamah Agung Republik Indonesia
putusan.mahkamahagung.go.id

atas  dasar  has i l  pemer iksaan  badan  perad i l an  

berdasarkan  keten tuan  pera tu ran  perundang- undangan  

yang  ber l aku ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

f .  Keputusan  Tata  Usaha  Negara  mengenai  Tata  Usaha 

Tenta ra  Nasiona l  Indones ia  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

g.  Keputusan   Tata  Usaha  Negara  Komis i  Pemi l i han  

Umum,  baik  d i  pusat  maupun  d i  daerah  mengenai  has i l  

pemi l i han  umum;- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

    Menimbang,  bahwa dar i  keten tuan  Pasa l  1 angka  9 Undang-

Undang   Nomor  51  Tahun  2009  d ihubungkan  dengan  Pasa l  2 

Undang- Undang   Nomor  9  Tahun  2004  di  atas ,  maka  secara  

normat i f  keten tuan  undang- undang  te l ah  membatas i  keputusan-

keputusan  Tata  Usaha Negara  yang  dapat  menjad i  ob jek  sengke ta  

pada Perad i l an  Tata  Usaha Negara  atau  meskipun  te l ah  memenuhi  

unsure  Pasa l  1  angka  9  sebaga i  suatu  Keputusan  Tata  Usaha  

Negara  namun  te rnya ta  d iba tas i  yakn i  untuk  keputusan-

keputusan  Tata  Usaha  Negara  te r t en tu  sebaga imana  di t en tukan  

Pasa l  2  t i dak  dapat  menjad i  ob jek  sengketa  pada  Perad i l an  

Tata  Usaha 

Negara  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - -

            Menimbang,  bahwa pada  pers idangan  a quo  te lah  

didengar  kete rangan  Ahl i  yang  dia j ukan  Para  Penggugat  ya i t u  
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Prof .  DR.  H.A.S  Natabaya ,  S.H. ,  LLM dan DR. Aidu l  Fi t r i c i a da ,  

S.H. ,  M.H  yang  pada  pokoknya  menerangkan  bahwa  Keputusan  

Pres iden  Nomor  70  /P  Tahun  2009  yang  merupakan  keputusan  

objek  sengke ta  a  quo  ada lah  penetapan  te r t u l i s  yang  

di t e rb i t k an  o leh  Pres iden  se laku  Pejaba t  Tata  Usaha  Negara  

yang  ber i s i  t i ndakan  hukum  Tata  Usaha  Negara  berdasarkan  

pera tu ran  perundang- undangan  yang  ber laku ,  bers i f a t  konkr i t  

dan  ind i v i dua l ,  karena  keputusan  te rsebu t  t i dak  abst rak  dan  

te r t en tu  yakn i  berupa  peresmian  keanggotaan  DPR,  DPD per iode  

2009- 2014.  Keputusan  te rsebu t  juga  te lah  f i na l  dan  

menimbulkan  ak iba t  hukum bag i  p ihak  yang  di resmikan  dalam 

keputusan  

te rsebu t  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

            Menimbang,  bahwa  Maje l i s  Hakim  sependapat  

dengan  kete rangan  Ahl i  sebatas  mengenai  kete rangan  te rsebu t  

d i  atas  karenanya  keputusan  ob jek  sengke ta  a  quo  te l ah  

memenuhi  keten tuan  Pasal  1 angka  9 Undang- Undang   Nomor   51  

Tahun 

2009 ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

  Menimbang,  bahwa  se lan ju t nya  per lu  d ipe r t imbangkan ,  

apakah  keputusan  objek  sengketa  a quo te rmasuk  Keputusan  Tata  

Usaha  Negara  yang  dikecua l i k an  atau  yang  t i dak  dapat  

d isengke takan  di  Perad i l an  Tata  Usaha 

Negara  ; - - - - - - - - - - - - - - - -

              Menimbang,  bahwa untuk  menjawab  permasa lahan  
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te rsebu t ,  maka  per lu  dibaca  kese lu ruhan  is i  sura t  gugatan  

Para  Penggugat  te r t angga l  20  November  2009,  d imana  apab i l a  

sura t  gugatan  te rsebu t  d ice rmat i  akan  dipe ro leh  fak ta - fak ta  

sebaga i  

ber i ku t  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

1. Bahwa  Keputusan  objek  sengketa  a  quo  ada lah  Keputusan  

Pres iden  Republ i k  Indones ia  Nomor  70  /P  Tahun  2009  

tangga l  15  September  2009  ten tang  Peresmian  Keanggotaan  

Dewan  Perwak i l an  Rakyat  Masa  Jabatan  Tahun  2009-

2014  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

2. Bahwa  Keputusan  Pres iden  Republ i k  

Indones ia  Nomor  70 /P  Tahun 2009 te rsebu t  

d iambi l  Tergugat  berdasarkan  usu lan  

Komis i  Pemi l i han  Umum yang  sebe lumnya  

te lah  menetapkan  nama- nama Anggota  Dewan 

Perwak i l an  Rakyat  mela lu i  Keputusan  

Komis i  Pemi l i han  Umum  No.  

378/Kp ts /KPU/Tahun  2009  ten tang  Perubahan  

Atas  Keputusan  Komis i  Pemi l i han  Umum 

No.  259/Kp ts /KPU/Tahun  2009  ten tang  

Penetapan  Pero lehan  Kurs i  Par ta i  Pol i t i k  

Peser ta  Pemi l i han  Umum Anggota  Dewan 

Perwak i l an  Rakyat  Tahun  2009  junc to  

Keputusan  Komis i  Pemi l i han  Umum Nomor  

379/Kp ts /KPU/Tahun  2009  ten tang  Perubahan  

Keputusan  Komis i  Pemi l i han  Umum Nomor  
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286/Kp ts /KPU/Tahun  2009  ten tang  Penetapan  

Calon  Terp i l i h  Anggota  Dewan  Perwak i l an  

Rakyat  da lam  Pemi l i han  Umum  Tahun  

2009 ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

3. Bahwa  Para  Penggugat  kebera tan  dengan  

usu lan  Komis i  Pemi l i han  Umum di  atas  yang  

hanya  mempert imbangkan  perh i t ungan  suara  

berdasarkan  Putusan  Mahkamah  Konst i t u s i  

Nomor  110- 111- 112- 113/PUU- VI I / 2009 ,  namun 

seba l i knya   mengesampingkan  perh i t ungan  

dalam  Putusan  Mahkamah  Agung  Republ i k  

Indones ia  Nomor  15  P/Hum/2009  yang  

apab i l a  Putusan  Mahkamah  Agung  te rsebu t  

d i i ku t i  Komis i  Pemi l i han  Umum,  maka 

seharusnya  Para  Penggugat l ah  yang  

di t e t apkan  oleh  Komis i  Pemi l i han  Umum 

sebaga i  Anggota  Dewan  Perwak i l an  Rakyat  

per iode  2009- 2014 ; - - - - - - -

     Menimbang,  bahwa  dar i  fak ta - fak ta  di  atas ,  Maje l i s  

Hakim  menyimpulkan  bahwa,  Para  Penggugat  mela lu i  gugatan  a 

quo  menghendak i  agar  keputusan  ob jek  sengketa  yang  

di t e rb i t k an  Pres iden  ( Incassu  Tergugat )  d iba ta l kan  dan  

se lan ju t nya  Pres iden  menerb i t kan  keputusan  baru  yang  

memasukkan  nama- nama  Para  Penggugat  sebaga i  Anggota  Dewan 

Perwak i l an  Rakyat  per iode  2009- 2014; - -

            Menimbang,  bahwa namun demik ian  untuk  memenuhi  

tun tu tan  Para  Penggugat  te rsebu t  harus lah  mela lu i  penetapan  
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Komis i  Pemi l i han  Umum yang  mencabut  penetapan  lama  dan  

menerb i t kan  penetapan  baru  sesua i  tun tu tan  Para  Penggugat  dan  

hal  in i  merupakan  prosedur  yang  harus  di tempuh  sesua i  

keten tuan  Pasa l  102  ayat  (1 )  Pera tu ran  Komis i  Pemi l i han  Umum 

Nomor  15  Tahun  2009  ten tang  Pedoman  Tekn is  Penetapan  dan  

Pengumuman Hasi l  Pemi l i han  Umum, Tatacara  Penetapan  Pero lehan  

Kurs i ,  Penetapan  Calon  Terp i l i h  dan  Penggant i an  Calon  

Terp i l i h  da lam  Pemi l i han  Umum Anggota  Dewan  Perwak i l an  

Rakyat ,  Dewan  Perwak i l an  Daerah ,  Dewan  Perwak i l an  Rakyat  

Daerah  Prov ins i  dan  Dewan  Perwak i l an  Rakyat  Daerah  

Kabupaten /Ko ta  Tahun  2009,  sebaga imana  te l ah  d iubah  dengan  

Pera tu ran   Komis i  Pemi l i han  Umum Nomor  26  Tahun  2009  dan  

Pera tu ran  Komis i  Pemi l i han  Umum Nomor  60  Tahun  2009,  yang  

se lengkapnya  berbuny i  sebaga i  ber i ku t ,  “ Pres iden  meresmikan  

keanggotaan  DPR dan  DPD berdasarkan  penga juan  dar i  Komis i  

Pemi l i han  Umum sebaga imana  dimaksud  dalam Pasal  101  ayat  (1 )  

dengan  Keputusan  

Pres iden ”  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

              Menimbang,  bahwa oleh  karena  Pres iden  t i dak  

dapat  ber t i ndak  sep ihak  tanpa  usu lan  Komis i  Pemi l i han  Umum, 

maka  da lam  memper t imbangkan  kese lu ruhan  tun tu tan   Para  

Penggugat  te rsebu t ,  Maje l i s  Hakim  harus  pula  menguj i  

Penetapan  Komis i  Pemi l i han  Umum menyangkut  usu lan  nama- nama 

te rp i l i h  untuk  menjad i  Anggota  Dewan  Perwak i l an  Rakyat  

berka i t an  has i l  pemi l i han  umum ; - - - - - - -

              Menimbang,  bahwa dengan  demik ian  te r l epas  dar i  

adanya  putusan  Mahkamah  Agung  te rsebu t  yang  menuru t  Para  
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Penggugat  seharusnya  dipedomani  Komis i  Pemi l i han  Umum, namun 

karena  pengu j i an   Hakim da lam putusan  a quo  berka i t an  dengan  

penetapan  Komis i  Pemi l i han  Umum mengenai  has i l  Pemi l i han  

Umum, sedangkan  dalam Pasa l  2  huru f  g  Undang- Undang  Nomor  9  

Tahun  2004  te l ah  menentukan  bahwa  “ Keputusan   Tata  Usaha  

Negara  Komis i  Pemi l i han  Umum, baik  d i  pusat  maupun d i  daerah  

mengenai  has i l  pemi l i han  umum”  merupakan  Keputusan  Tata  Usaha 

Negara  yang  t i dak  dapat  d iguga t  d i  Perad i l an  Tata  Usaha  

Negara ,  untuk  objek  sengketa  a  quo  adalah  t i dak  te rmasuk  

Keputusan  Tata  Usaha  Negara  yang  dapat  d isengke takan  d i  

Perad i l an  Tata  Usaha Negara  ; - - -

              Menimbang,  bahwa dar i  ura ian  per t imbangan  di  

atas ,  meskipun  yang  menjad i  ob jek  sengketa  dalam  perkara  a  

quo   ada lah  Keputusan  Pres iden  ten tang  peresmian  Anggota  

Dewan  Perwak i l an  Rakyat ,  akan  te tap i  karena  te rnya ta  

persoa lan  pokok  dalam  sengketa  in i  adalah  penetapan  Komis i  

Pemi l i han  Umum mengenai  has i l  pemi l i han  umum,  maka  sesua i  

keten tuan  Pasal  2  huru f  g  Undang- Undang  Nomor  9  Tahun  2004,  

Maje l i s  Hakim  berpendapat  Perad i l an  Tata  Usaha  Negara  t i dak  

berwenang   untuk  memer iksa  dan  menyelesa i kan  sengketa  

in i  ; - - - - - - - -  

       Menimbang,  bahwa  mengenai  upaya  hukum yang  dapat  

d i t empuh  Para  Penggugat  untuk  menyelesa i kan  permasa lahan  a 

quo  ada lah  dia j ukan  pada  Mahkamah  Konst i t u s i  karena  secara  

tegas   Pasa l  10  ayat  (1 )  huru f  d   Undang- Undang  Nomor  24  

Tahun  2003  ten tang  Mahkamah  Konst i t u s i  menentukan  bahwa,  

Mahkamah Konst i t u s i  berwenang  mengadi l i  pada  t i ngka t  per tama  
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dan  te rakh i r  untuk  memutus  perse l i s i h an  ten tang  has i l  

pemi l i han  umum ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

        Menimbang,  bahwa  per t imbangan  di  atas  ada lah  

se ja l an  dengan  Putusan  Mahkamah  Agung  Republ i k  Indones ia  

Nomor  :  482  K/TUN/2003  tangga l  18  Agustus  2004  dan  Nomor  :  

303  K/TUN/2008  tangga l  20  Februar i  2009  yang  ka idah  hukumnya  

menyatakan  bahwa,  “ keputusan  yang  berka i t an  dan  te rmasuk  

dalam  ruang  l i ngkup  pol i t i k  da lam  kasus  pemi l i han  t i dak  

menjad i  kewenangan  Perad i l an  Tata  Usaha  

Negara” ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

        Menimbang,  bahwa  berdasarkan  kese lu ruhan  

per t imbangan  di  atas ,  maka ekseps i  Terguga t  dan Para  Terguga t  

I I  In te r vens i  yang  menyatakan   Pengad i l an  Tata  Usaha  Negara  

t i dak  berwenang  untuk  memer iksa ,  mengadi l i  dan       memutus  

perkara  a  quo  adalah  te l ah  te rbuk t i  bera lasan  hukum  dan  

harus lah  

di t e r ima  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

        Menimbang,  bahwa karena  ekseps i  ten tang  kewenangan  

te lah  dinya takan  bera lasan  hukum dan  d i t e r ima ,  maka ekseps i  

Tergugat  dan  Para  Tergugat  I I  In te r vens i  se leb ihnya  t i dak  

per lu  dipe r t imbangkan  

lag i  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

DALAM POKOK SENGKETA  :

     Menimbang,  bahwa  karena  ekseps i  Tergugat  dan  Para  
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Tergugat  I I  In te r vens i  yang  menyatakan   Pengad i l an  Tata  Usaha  

Negara  t i dak  berwenang  untuk  mengadi l i  perkara  a  quo  

dinya takan  di te r ima ,  maka  Maje l i s  Hakim  t i dak  dapat  

mempert imbangkan  pokok  sengke ta  gugatan  a  quo,  seh ingga  

gugatan  Para  Penggugat  harus lah  dinya takan  t i dak  

di t e r ima  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

             Menimbang,  bahwa berdasarkan  keten tuan  Pasa l  107  

Undang-        Undang  Nomor  5  Tahun  1986,  maka  sete lah  

dipe r t imbangkan  te rnya ta                a la t - a la t  bukt i  

se leb ihnya  t i dak  re levan  untuk  pengambi l an  putusan   da lam 

gugatan  in i ,  akan  te tap i  a la t  bukt i  te rsebu t  te tap  

di l amp i r kan  dalam  berkas  

perkara  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

         Menimbang,  bahwa  oleh  karena   gugatan  Para  

Penggugat  d inya takan  t i dak  di te r ima ,  maka  Para  Penggugat  

sesua i  keten tuan  Pasa l  110  Undang- Undang  Nomor  5  Tahun  1986  

dihukum secara  tanggung  ren teng   untuk  membayar  biaya  perkara  

yang  besarnya  akan  d i t en tukan  dalam  amar  putusan  

in i  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menginga t  akan Undang- Undang Nomor 5 Tahun 1986 ten tang  

Perad i l an  Tata  Usaha Negara ,   sebaga imana  te l ah  diubah  dengan  

Undang- Undang  Nomor  9  Tahun  2004  ten tang  Perubahan  Atas  

Undang- Undang  Nomor  5  Tahun  1986  dan  te rakh i r  te lah  diubah  

dengan  Undang- Undang  Nomor  51  Tahun  2009  ten tang  Perubahan  
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Kedua  Atas  Undang- Undang  Nomor  5  Tahun  1986  dan  pera tu ran  

perundang- undangan  dan keten tuan  hukum la i nnya  yang  berka i t an  

dengan  sengke ta  in i  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

M E N G A D I  L I

DALAM EKSEPSI  :

-  Mener ima  ekseps i  Tergugat  dan  Para  Tergugat  I I  

In te r vens i  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

DALAM POKOK SENGKETA :

1. Menyatakan  gugatan  Para  Penggugat  t i dak  

di t e r ima  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

2. Menghukum Para  Penggugat  secara  tanggung  ren teng  untuk  

membayar  biaya  perkara  in i  yang  dipe rh i t u ngkan  sebesar  

Rp.  812.000 , -  (de lapan  ra tus  dua  belas  r i bu  

rup iah )  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Demik ian  d ipu tuskan  da lam rapa t  permusyawara tan  Maje l i s  

Hakim  Pengadi l an  Tata  Usaha  Negara  Jakar ta  pada  har i  Selasa  

tangga l  4 Mei  2010 o leh  kami   H.  BAMBANG HERIYANTO, S.H. ,  M.H 

Sebaga i  Ketua   Maje l i s ,  bersama dengan  SRI  SETYOWATI,  S.H dan  

ANDRI  MOSEPA,  S.H. ,  M.H masing- masing  sebaga i  Hakim Anggota ,  

putusan  te rsebu t  d iucapkan  pada har i  Rabu tangga l  12 Mei  2010  

dalam pers idangan  yang  te rbuka  untuk  umum oleh  Maje l i s  Hakim 

te rsebu t ,  dengan  diban tu  o leh   Hj .  SRI  SUHARTININGSIH,  S.H. ,  
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Direktori Putusan Mahkamah Agung Republik Indonesia
putusan.mahkamahagung.go.id

M.H sebaga i  Pani te ra  Penggant i ,  dengan  d ihad i r i  o leh  Kuasa  

Hukum Para  Penggugat ,  Kuasa  Hukum Terguga t  dan  Kuasa  Hukum 

Para  Terguga t  I I  In te r vens i   ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

  

HAKIM KETUA MAJELIS,

                                                             

t td  

                                          H.  BAMBANG 

HERIYANTO, S.H. ,  M.H

          HAKIM ANGGOTA I ,    HAKIM ANGGOTA I I ,

                   t td       t td  

          SRI  SETYOWATI,  S.H 

ANDRI MOSEPA, S.H. ,  M.H                          

  

PANITERA PENGGANTI,

t td  

                                        Hj .  SRI  

SUHARTININGSIH,  S.H. ,  M.H                      

 Rinc ian  Biaya  Perkara  :

1.  Pendaf ta ran…………………………… Rp.        30.000 , -  

2.  Panggi l an - Pangg i l an….……………… Rp.      740.000 , -

3.  Metera i  Putusan  Sela  (2 ) .……………Rp.        12.000 , -

4.  Redaks i  Putusan  Sela  (2 )…………… Rp.        10.000 , -

5.  Leges  Putusan  Sela  (2 )…………….. Rp.         6.000 , -

6.  Metera i  Putusan….. .…………………Rp.         6.000 , -

7.  Redaks i  Putusan……………………… Rp.         5.000 , -

8.  Leges  Putusan   ….…………………..Rp.         3.000 , -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  +

Rp.     812.000 , -

PAGE  

PAGE  
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Direktori Putusan Mahkamah Agung Republik Indonesia
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                                                      (de lapa

n ra tus  dua be las  r i bu  rup iah )   
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