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Direktori Putusan Mahkamah Agung Republik Indonesia
putusan.mahkamahagung.go.id

P U T U S A N

Nomor :  09/G/2008 /PTUN.SMG

DEMI KEADILAN BERDASARKAN KETUHANAN YANG MAHA ESA

Pengad i l an  Tata  Usaha  Negara  Semarang  yang  

memer iksa ,  memutus  dan  menyelesa i kan  sengketa  Tata  

Usaha Negara  pada t i ngka t  per tama dengan  acara  b iasa ,  

te lah  menja tuhkan  Putusan  sebaga i  ber i ku t   dalam 

sengketa  

anta ra  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - -

N a m a :   HERU 

DWIYANTO; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Kewarganegaraan :  

Indones ia  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - -

Peker j aan :   Anggota  DPRD  Kabupaten  

Magelang ; - - - - - - - - - - - - - - - -

Tempat  t i ngga l :   Margowangsan   RT.  06  /  RW.  02 

Margowangsan,  

   Kecamatan  Sawangan,  Kabupaten  

Magelang ; - - - - -

Berdasarkan   Sura t   Kuasa   Khusus  tangga l   16  

Pebruar i   2008,   member i   kuasa  kepada  :  YOS  BAMBANG 

SUHENDARTO,   SH   dan    GATOT  YUNARNO,  S.H. ,  

Peker j aan  :   Advokat   pada  Kantor  Advokat  “  BAMBANG 

YOS & PARTNERS “,  Alamat   :  Ja lan  Sumbing  No.  490  

Disclaimer
Kepaniteraan Mahkamah Agung Republik Indonesia berusaha untuk selalu mencantumkan informasi paling kini dan akurat sebagai bentuk komitmen Mahkamah Agung untuk pelayanan publik, transparansi dan akuntabilitas
pelaksanaan fungsi peradilan. Namun dalam hal-hal tertentu masih dimungkinkan terjadi permasalahan teknis terkait dengan akurasi dan keterkinian informasi yang kami sajikan, hal mana akan terus kami perbaiki dari waktu kewaktu.
Dalam hal Anda menemukan inakurasi informasi yang termuat pada situs ini atau informasi yang seharusnya ada, namun belum tersedia, maka harap segera hubungi Kepaniteraan Mahkamah Agung RI melalui :
Email : kepaniteraan@mahkamahagung.go.id    Telp : 021-384 3348 (ext.318) Halaman 1
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Cacaban  Timur  Kota  Magelang ;  se lan ju tn ya  disebu t  

sebaga i  :  

PENGGUGAT;- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  M E L A W A N 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

GUBERNUR JAWA TENGAH,  Tempat  Kedudukan  :  J l .  Pahlawan  

No.  9  Semarang,  Jawa 

Tengah; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - -

Berdasarkan  Sura t  Kuasa  Khusus  Nomor:  180/03140  

Tangga l  13  Maret  2008  member i  kuasa  

kepada  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - -

1.  Nama                   :   PRIJO ANGGORO BR,SH,  

MSi. ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

    Jabatan :    Kepala  Bi ro  Hukum  Sekre ta r i a t  

Daerah    Prov ins i

  Jawa 

Tengah; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - -

    Alamat  :   J l .  Pahlawan  No.  9 

Semarang; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

2.  Nama :   SJAFI ’ I ,  

SH. ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

    Jabatan  :   Kepala   Bagian  Bantuan   Hukum 

dan  HAM pada 

2

Disclaimer
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   Bi ro   Hukum Sekre ta r i a t   Daerah  

Prov ins i   Jawa  

   Tengah; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Alamat   :   J l .  Pahlawan  No.  9 

Semarang; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

3.   Nama  :   IBNU  PAMUNGKAS, 

SH. ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

     Jabatan  :   Kepala   Sub  Bagian   Bantuan   dan  

Per l i ndungan    

   Hukum dan  HAM  pada   Bi ro   Hukum 

Sekre ta r i a t   

   Daerah   Prov ins i   Jawa 

Tengah; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

     Alamat   :   J l .  Pahlawan  No.  9 

Semarang; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

4.   Nama :   PANDJI  KARTIKO,  

SH. ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

     Jabatan               :   Kepala    Sub  Bagian  

Sengketa   Hukum dan HAM  

   Pada   Bi ro   Hukum  Sekre ta r i a t  

Daerah   Prov ins i  

   Jawa 

Tengah; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

-

     Alamat  :   J l .  Pahlawan  No.  9 

Semarang; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

3

Disclaimer
Kepaniteraan Mahkamah Agung Republik Indonesia berusaha untuk selalu mencantumkan informasi paling kini dan akurat sebagai bentuk komitmen Mahkamah Agung untuk pelayanan publik, transparansi dan akuntabilitas
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Direktori Putusan Mahkamah Agung Republik Indonesia
putusan.mahkamahagung.go.id

5.   Nama :  SRI  NINGSIH,  

SH. ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

     Jabatan  :  Sta f   Bi ro   Hukum   Sekre ta r i a t  

Daerah  Prov ins i  

   Jawa 

Tengah; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- -

     Alamat                :   J l .  Pahlawan  No.  9  

Semarang; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

6.   Nama                :   DHANI  ARDYANTO, 

SH. ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

     Jabatan             :    Sta f    Bagian    Bantuan  

Hukum  dan   HAM   pada  

Bi ro   Hukum   Sekre ta r i a t    Daerah  

Prov ins i   Jawa  

Tengah; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - -

 Alamat                :    J l .  Pahlawan  No.  9  

Semarang; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

                                   Yang se lan ju t nya  

disebu t  sebaga i  :  TERGUGAT; - -

Pengad i l an  Tata  Usaha  Negara  

te rsebu t ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Telah  membaca  dan  memer iksa  berkas  

perkara ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Telah  membaca  Penetapan  Ketua  Pengad i l an  Tata  

4
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Email : kepaniteraan@mahkamahagung.go.id    Telp : 021-384 3348 (ext.318) Halaman 4



Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Direktori Putusan Mahkamah Agung Republik Indonesia
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Usaha  Negara  Semarang  Nomor  :  09/Pen.K /2008 /  

PTUN.SMG.  te r t angga l  21  Februar i  2008  ten tang  

Penunjukan  Maje l i s  Hakim yang  memer iksa ,  memutus  dan  

menyelesa i kan  perkara  

in i ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Telah  membaca  Penetapan  Hakim  Ketua  Maje l i s  

Nomor  :  09/Pen.HKM/2008/PTUN.SMG.  te r t angga l  22  

Februar i  2008  ten tang  har i  dan  tangga l  Pemer iksaan  

Pers iapan  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Telah  membaca  Penetapan  Hakim  Ketua  Maje l i s  

Nomor  :  09/Pen.HKM/2008/PTUN.SMG.  tangga l  3  Maret  

2008  ten tang  har i  dan  tangga l  

pers i dangan ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Telah  membaca  Penetapan  Penundaan  Nomor  :  

09/Pen.HKM/  2008/PTUN.SMG,  te r t angga l  29  Pebruar i  

2008 ten tang  dikabu l kannya  permohonan  penundaan  Sura t  

Keputusan  Nomor  :  170/8 /2008  tangga l  13 Pebruar i  2008  

ten tang  Peresmian  Pemberhent i an  dan  Peresmian  

Pengangkatan  Penggant i an  Antar  Waktu  Anggota  DPRD 

Kabupaten  Magelang  khususnya  atas  nama  Heru  

Dwiyan to ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Telah  membaca sura t - sura t  bukt i  dan mendengarkan  

kete rangan  dar i  kedua  belah  pihak  ser ta  Saks i - Saks i  

yang  dia jukan  dalam pers idangan  oleh  pihak- pihak  yang  

berperka ra ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

5
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Kepaniteraan Mahkamah Agung Republik Indonesia berusaha untuk selalu mencantumkan informasi paling kini dan akurat sebagai bentuk komitmen Mahkamah Agung untuk pelayanan publik, transparansi dan akuntabilitas
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Direktori Putusan Mahkamah Agung Republik Indonesia
putusan.mahkamahagung.go.id

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  TENTANG  DUDUKNYA  PERKARA 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  Penggugat  dengan  sura t  

gugatannya   tangga l  18  Pebruar i  2008  yang  te l ah  

dida f t a r kan  di  Kepan i t e raan  Pengad i l an  Tata  Usaha  

Negara  Semarang  pada  tangga l  18  Pebruar i  2008  di  

bawah  reg i s t e r  Nomor  :  09/G/2008 /PTUN.SMG,  

sebaga imana  te lah  dipe rba i k i  pada  tangga l  3  Maret  

2008 mendal i l k an  hal - ha l  yang  in t i n ya  sebaga i  ber i ku t  

: - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - -

Obyek Gugatan :

SK Gubernur  Jawa  Tengah  No.  170/8 /2008 ,  tangga l  13  

Pebruar i  2008,

ten tang  Peresmian  Pemberhent i an  dan  Peresmian  

Pengangkatan  Penggant i an  Antar  Waktu  Anggota  Dewan 

Perwak i l an  Rakyat  Daerah  Kabupaten  

Magelang . - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Dasar  dan Alasan Gugatan :

1. Bahwa  gugatan  in i  d ia j ukan  dalam  tenggang  waktu  

yang  di ten tukan  oleh  Pasa l  55  Undang- Undang  No.  5 

Tahun  1986  ten tang  tenggang  

waktu ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

6
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2. Bahwa  Penggugat  ada lah  Anggota  Dewan  Perwak i l an  

Rakyat  Daerah  (DPRD)  Kabupaten  Magelang  per iode  

2004  –  2009  dar i  Par ta i  Amanat  Nasiona l ,  

berdasarkan  Sura t  Keputusan  Gubernur  No.  

171/68 /2004  ten tang  Peresmian  Pemberhent i an  dan  

Pengangkatan  Anggota  Dewan  Perwak i l an  Rakyat  

Daerah  Kabupaten  Magelang  te r t angga l  11  Agustus  

2004  pada  lampi ran  I I  No.  

13; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

3. Bahwa pada  tangga l  19 November  2007  Dewan Pimpinan  

Pusat  (DPD)  Par ta i  Amanat  Nasiona l  (PAN)  

mengeluarkan  Sura t  Keputusan  Par ta i  Amanat  

Nasiona l  Nomor  :  PAN/A/Kpts /KU- SJ/087 /X I / 2007  

ten tang  Pemberhent i an  te tap  Saudara  Heru  Wiyanto  

sebaga i  Anggota  Par ta i  Amanat  Nasiona l  yang  nyata -

nyata  cacat  hukum yang  mana sebe lum d ike lua rkannya  

SK te rsebu t  DPP PAN te lah  pula  mengeluarkan  Sura t  

DPP PAN Nomor  :  PAN/A/KU- SJ/184 /V I I I / 2 007  per iha l  

Perse tu j uan  Recal l i n g  dan  Pergant i an  Anta r  Waktu  

Anggota  DPRD Kabupaten  Magelang  te r t angga l  16  

Agustus  2007  yang  juga  cacat  

hukum;- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - -

4. Bahwa  lah i r n ya  Sura t  Keputusan  Par ta i  Amanat  

Nasiona l  Nomor  :  PAN/A/Kpts /KU- SJ/087 /X I / 2007  

ten tang  Pemberhent i an  te tap  Saudara  Heru  Dwiyanto  

7
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sebaga i  Anggota  Par ta i  Amanat  Nasiona l  t i dak  benar  

cacat  hukum oleh  karena  SK te rsebu t  mendasarkan  

pada  sura t - sura t  usu lan  yang  t i dak  benar  dan  juga  

cacat  hukum 

ya i t u  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

4.1 . Sura t  Keputusan  Dewan  Pimpinan  Daerah  PAN 

Kabupaten  Magelang  No.  PAN/A/11 /111 /K -

WS/95/V I I / 2004  te r t angga l  31  Ju l i  2004  

ten tang  Pergan t i an  anta r  waktu  anggota  DPRD 

Kabupaten  Magelang  dar i  PAN per iode  2004- 2009  

yang  dikenakan  pada  di r i  

Penggugat ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - -

4.2 . Sura t  DPP  PAN  Kabupaten  Magelang  No.  

PAN/A/11 /111 /K - S/K- S/201/V I / 2007  te r t angga l  

16  Ju l i  2007  ten tang  Permohonan  kepada  DPW 

PAN Prop ins i  Jawa  Tengah  untuk  member ikan  

rekomendas i  pemberhen t i an  te tap  keanggotaan  

PAN  atas  nama  Saudara  Heru  

Dwiyan to ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

4.3 . Sura t  DPW PAN Jawa  Tengah  No.  PAN/11/A /K-

S/140/  VI I / 2007  ten tang  Rekomendas i  

Pemberhent i an  Keanggotaan  PAN te r t angga l  23  

Ju l i  

2007; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - -
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4.4 . Sura t  DPP  PAN  Kabupaten  Magelang  No.  

PAN.A/11 /111 /K - S/206/8 /2007  ten tang  Usulan  

Pemberhent i an  te tap  dar i  keanggotaan  PAN dan  

Penar i kan  dar i  keanggotaan  Fraks i  PAN DPRD 

Kabupaten  Magelang  te r t angga l  4 Agustus  2007;

5. Bahwa ket i dak  benaran  sura t - sura t  te rsebu t  d i  atas  

ada lah  karena  : - -

5.1 . Sura t  Keputusan  Dewan  Pimpinan  Daerah  PAN 

Kabupaten  Magelang  No.  PAN/A/11 /111 /K -

WS/95/V I I / 2004  te r t angga l  31  Ju l i  2004  

ten tang  Pergan t i an  anta r  waktu  anggota  DPRD 

Kabupaten  Magelang  dar i  PAN per iode  2004- 2009  

yang  dikenakan  pada  di r i  Penggugat  lah i r  dar i  

proses  rapa t  p leno  yang  melanggar  AD/ART PAN 

i t u  send i r i ,  yakn i  : - - - - - - - - - - - - - - - - - -

5.1 .1 .  d i l akukan  dengan  t i dak  memenuhi  

kuorum; - - - - - - - - - - - - - - - -

5.1 .2 .  t i dak  memenuhi  keten tuan  unsur - unsur  

par ta i  yang  seharusnya  

had i r ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - -

5.1 .3 .  pengambi l an  suara  1  anggota  Maje l i s  

Penasehat  Par ta i  (MPP)  dih i t ung  sebaga i  

1 suara  padaha l  seharusnya  jumlah  ke l ima  

anggota  MPP yang  had i r  te rsebu t  hanya  

dih i t ung  sebaga i  1 

suara ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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- - - - -

5.1 .4 .  Sekre ta r i s  t i dak  pernah  d imin ta  

menandatangan i  has i l  rapa t  yang  mana 

seharusnya  has i l  rapa t  d i tanda  tangan i  

o leh  ketua  dan  sekre ta r i s  namun 

kenyataannya  hanya  di tanda  tangan i  o leh  

waki l  sekre ta r i s  padaha l  sekre ta r i s  

waktu  i t u  juga  had i r ; - - - - - - -

5.1 .5 .  ber ten tangan  dengan  asp i ras i  yang  

berkembang  d i  masyaraka t  pemi l i h  dan  

kons t i t u en ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

5.2 . Sura t  DPD  PAN  Kabupaten  Magelang  No.  

PAN/A/11 /111 /K - S/ /V I / 2007  te r t angga l  16  Ju l i  

2007  ten tang  Permohonan  kepada  DPW PAN 

Prop ins i  Jawa  Tengah  untuk  member i kan  

rekomendas i  pemberhen t i an  te tap  keanggotaan  

PAN atas  nama  Saudara  Heru  Dwiyanto   yang  

te rnya ta  sura t  in i  d i t e rb i t k an  dengan  t i dak  

berdasar  pada rapa t  Pleno; - - - - - - - - - - - - -

5.3 . Kemunculan  anta ra  Sura t  DPD PAN Kabupaten  

Magelang  No.  PAN/A/11 /111 /K - S/206/8 /2007  

ten tang  Usulan  Pember- hent i an  te tap  dar i  

keanggotaan  PAN  dan  Penar i kan  dar i  

keanggotaan  Fraks i  PAN  DPRD  Kabupaten  

Magelang  te r t angga l  4  Agustus  2007  dengan  

sura t  DPW PAN Jawa Tengah  Nomor  :  PAN/11/A /K -

S/140/V I I / 2 007  te r t angga l  23  Ju l i  2007  
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per iha l  rekomendas i  pemberhent i an  keanggotaan  

PAN mengandung  ke jangga lan  prosedur  hi ra r k i  

yang  t i dak  laz im  dalam  organ isas i ,  d imana  

dar i  tangga l - tangga l  sura t  te rsebu t  te r l i h a t  

t i dak  mengacu  pada  uru tan  penga juan  sesua i  

h i ra r k i  uru tan  penga juan  yang  benar  yang  mana 

seharusnya  usu lan  dar i  DPW PAN berdasar  pada  

adanya  usu lan  dar i  DPD  PAN  Kabupaten  

Magelang ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- -

6. Bahwa  atas  ket i dakbenaran  te rsebu t  Penggugat  

mencar i  kead i l an  dengan  cara  mengajukan  gugatan  ke  

Pengad i l an  Neger i  Kabupaten  Magelang  yang  sampai  

sekarang  masih  da lam proses  hukum;- - - - - - - -

7. Bahwa  atas  d ia j ukannya  gugatan  di  Pengadi l an  

sebaga imana  poin t  5  di  atas  Penggugat  mela lu i  

Kuasa  Hukumnya  te l ah  member i t ahukan  kepada  

Tergugat  (Gubernur  Jawa  Tengah)  dengan  sura t  

te r t angga l  19  Desember  2007  per iha l  :  Permohonan  

Penundaan  Penetapan  SK Peresmian   Pemberhent i an  

A.n .  Sdr .  Heru  Dwiyanto  dan  Pengangkatan  Anggota  

DPRD Kabupaten  Magelang  Penggant i  Antar  Waktu  a.n .  

Sdr .  Widodo; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

8. Bahwa  atas  pember i t ahuan  dan  permohonan  untuk  

t i dak  d i l aksanakan  PAW dar i  Penggugat  karena  masih  

da lam  proses  perkara  di  Pengad i l an  akan  te tap i  

Tergugat  melaksanakan  mengeluarkan  SK-nya  No.  
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170/8 /2008 ,  tangga l  13  Pebruar i  2008,  ten tang  

Peresmian  Pemberhent i an  dan  Peresmian  Pengangkatan  

Penggant i an  Antar  Waktu  Anggota  Dewan  Perwak i l an  

Rakyat  Daerah  Kabupaten  

Magelang ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - -

9. Bahwa  dengan  dike lua rkannya  SK  No.  170/8 /2007 ,  

tangga l  13  Pebruar i  2008,  ten tang  Peresmian  

Pemberhent i an  dan  Peresmian  Pengangkatan  

Penggant i an  Antar  Waktu  Anggota  Dewan  Perwak i l an  

Rakyat  Daerah  Kabupaten  Magelang  te rsebu t  

ber ten tangan  dengan  asas  per l i n dungan  hukum 

te rhadap  pencar i  kead i l an  di  Indones ia  sebaga i  

Negara  Hukum; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

10. Bahwa  leb ih - leb ih  SK Gubernur  Jawa  Tengah,  No.  

170/8 /2008 ,  tangga l  13  Pebruar i  2008,  ten tang  

Peresmian  Pemberhent i an  dan  Peresmian  Pengangkatan  

Penggant i an  Antar  Waktu  Anggota  Dewan  Perwak i l an  

Rakyat  Daerah  Kabupaten  Magelang ,  d i  da lam  poin t  

per t imbangannya  yang  digunakan  sebaga i  dasar  

penerb i t an  SK te rsebu t  hanya  berdasar  SK DPP PAN 

No.  PAN/A/Kpts /KU- SJ/087 /X I / 2007  ten tang  

Pemberhent i an  te tap  saudara  Heru  Dwiyanto  sebaga i  

Anggota  Par ta i  Amanat  Nasiona l ,  te r t angga l  19  

November  2007  padaha l  SK  te rsebu t  baru  

dipe rmasa lahkan  dip roses  pengu j i an  hukum  di  

Pengad i l an  Neger i  Kabupaten  Magelang  seh ingga  SK 

12
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te rsebu t  je l as - je l as  cacat  hukum  dan  harus  

dinya takan  bata l  demi  hukum sesua i  dengan  aturan  

hukum sega la  sesua tu  yang  baru  disengke takan  di  

Pengad i l an  dan  be lum  mendapatkan  kepas t i an  hukum 

maka  semua  t i ndakan  te rhadap  obyek  yang  

disengke takan  te rsebu t  harus  

dihen t i k an ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

11. Bahwa se la i n  ha l  te rsebu t  pada po in t  7,  8 dan 9 di  

atas  te rnya ta  SK te rsebu t  mengandung  kekaburan ,  

ket i daksempurnaan  seh ingga  cacat  hukum,  hal  in i  

d ika renakan  Sura t  Keputusan  Gubernur  Jawa Tengah,  

No.  170/8 /2008 ,  tangga l  13  Pebruar i  2008  ten tang  

Peresmian  Pemberhent i an  dan  Peresmian  Pengangkatan  

Penggant i an  Antar  Waktu  Anggota  Dewan  Perwak i l an  

Rakyat  daerah  Kabupaten  Magelang ,  satu  SK te rnya ta  

dibe r l a kukan  untuk  t i ga  orang  yang  mest inya  

apab i l a  dibe r l a kukan  untuk  t i ga  orang  harus lah  

digunakan  fo rmat   lampi ran  yang  menyebutkan  t i ap -

t i ap  orang  dimaksud  atau  secara  tegas  te rp i sah  

t i ap - t i ap  orang  masing- masing  satu  SK  yang  

mencerminkan  masing- masing  sebaga i  ind i v i du ,  akan  

te tap i  kenyataannya  SK  Gubernur  te rsebu t  t i dak  

memenuhi  fo rmat  hukum yang  ber l aku  dalam  sebuah  

pembuatan  SK  dan  hal  i t u  t i dak  bisa  d ika takan  

dika renakan  alasan  karena  satu  sama la i n  mempunyai  

dasar  per t imbangan  yang  sama  seh ingga  dengan  

demik ian  te lah  melanggar  asas- asas  Hukum  Tata  
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Usaha  Negara  sebaga imana  dia tu r  da lam  Pasa l  53  

ayat  2  huru f  b  Undang- Undang  No.  5  Tahun  

1986; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - -

12. Bahwa  te rnya ta  mengenai  ber lakunya  keputusan  SK 

te rsebu t  te rdapa t  kont rad i k s i  mengenai  kapan  

ber lakunya  SK  te rsebu t  ha l  in i  je l as - je l as  

mengak iba t kan  SK  te rsebu t  menjad i  kabur  

dika renakan  dalam  penetapan  per tama  mengenai  

ber lakunya  SK  dika takan  te rh i t u ng  dar i  tangga l  

pengucapan  sumpah  dan  jan j i  yang  menggant i kannya  

sedangkan  pada  penetapan  keempat  te r t u l i s  

keputusan  in i  mula i  ber laku  pada  tangga l  

d i t e t apkan  ya i t u  pada  tangga l  13  Pebruar i  

2008; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - -

13. Sehingga  bag i  Penggugat  te rhadap  SK yang  te l ah  

dike lua r kan  Tergugat  yang  te rnya ta  apa  yang  

digunakan  sebaga i  dasar  dar i  penerb i t an  SK 

te rsebu t  masih  d iu j i  kebenarannya  dalam  proses  

hukum  di  Pengad i l an  maka  secara  otomat i s  SK 

te rsebu t  cacat  hukum dan harus lah  dinya takan  bata l  

demi  hukum  dika renakan  mendasarkan  pada  suatu  

dasar  yang  belum  ten tu  akan  kebenarannya   dan  

te rnya ta  d isamping  i t u  SK te rsebu t  juga  mengandung  

ket i dak j e l a san  atau  kabur  sebaga imana  te ru ra i  pada  

poin t  10  dan  11  dia tas ,  maka  sewaja rnya  bag i  
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Penggugat  untuk  mengajukan  upaya  hukum  gugatan  

pembata lan  atas  SK  te rsebu t  ke  Pengad i l an  Tata  

Usaha Negara  Semarang  guna mencar i  kead i l an ; - -

14. Bahwa dengan  di te rb i t k annya  SK Tergugat  te rsebu t  

maka  Penggugat  te lah  di rug i kan  baik  harka t  dan  

martaba tnya  maka  sudah  sewaja rnya  apab i l a  

Penggugat  mohon  kepada  Maje l i s  Hakim  yang  

memer iksa  perkara  in i  memer in tahkan  kepada  

Tergugat  untuk  memul ihkan  harka t  dan martaba t  atas  

di r i  Penggugat  seper t i  semula  sebaga imana  

keten tuan  dalam Pasa l  53 Undang- Undang No.  5 Tahun  

1986  Jo.  Undang- Undang  No.  9  Tahun  

2004; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

15. Bahwa oleh  karena  yang  menjad i  dasar  te rb i t n ya  SK 

Gubernur  te rsebu t  masih  diu j i  kebenarannya  di  

Perad i l an  t i ngka t  per tama  di  Pengad i l an  Neger i  

Kabupaten  Magelang  No.  reg i s t e r  perkara  :  

40/Pdt .G /2007 /PN.Mgl  dan  masih  da lam  proses  

pemer iksaan  untuk  i t u  wajar l ah  apab i l a  Bapak  Ketua  

PTUN Semarang  Cq.  Maje l i s  Hakim  pemer iksa  perkara  

in i  mengeluarkan  penetapan  agar  di l akukan  

penangguhan  atau  penundaan  pelaksanaan  Keputusan  

TUN  dimaksud  berkenaan  ha l  te r sebu t  untuk  

se lan ju t nya  akan  kami  ajukan  sura t  resmi  

permohonan  mengenai  ha l  te rsebu t  secara  

te rsend i r i ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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Maka  berdasarkan  hal - ha l  te rsebu t  d i  atas ,  kami  

se laku  kuasa  hukum Penggugat  mohon kepada  Yth .  Ketua  

Pengad i l an  Tata  Usaha  Negara  Semarang  berkenan  

member ikan  keputusan  sebaga i  ber i ku t  : - - - - - - - - - - - - - -

DALAM PERMOHONAN PENUNDAAN :

Memer in tahkan  kepada  Terguga t  untuk  menangguhkan  atau  

menunda pe laksanaan  Sura t  Keputusan  Tata  Usaha Negara  

berupa  Keputusan  Gubernur  Jawa  Tengah  Nomor  :  

170/8 /2008  tangga l  13 Pebruar i  2008 ten tang  Peresmian  

Pemberhent i an  dan  Peresmian  Pengangkatan  Penggant i an  

Antar  Waktu  Anggota  DPRD Kabupaten  Magelang  khusunya  

atas  nama 

Penggugat ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - -

DALAM POKOK PERKARA :

1. Mener ima  dan mengabu lkan  gugatan  Penggugat  untuk  

se lu ruhnya ; -

2. Menyatakan  bata l  /  t i dak  sah  Sura t  Keputusan  

Tata  Usaha Negara  berupa  Keputusan  Gubernur  Jawa 

Tengah  No.  170/8 /2008 ,  tangga l  13  Pebruar i  2008  

ten tang  Peresmian  Pemberhent i an  dan  Peresmian  

Pengangkatan  Penggant i an  Antar  Waktu  Anggota  

Dewan  Perwak i l an  Rakyat  Daerah  Kabupaten  

Magelang ; - - - - - - - - - - - - - - -

3. Memer in tahkan  Terguga t  untuk  mencabut  Sura t  

Keputusan  Tata  Usaha  Negara  berupa  Keputusan  

Gubernur  Jawa Tengah  No.  170/8 /2008 ,  tangga l  13  
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Pebruar i  2008,  ten tang  Peresmian  Pemberhent i an  

dan  Peresmian  Pengangkatan  Penggant i an  Antar  

Waktu  Anggota  Dewan  Perwak i l an  Rakyat  Daerah  

Kabupaten  Magelang  sepan jang  mengenai  d i r i  

Penggugat ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

4. Mengembal i kan  Penggugat  pada  harka t  dan martaba t  

semula ; - - - - - - -

5. Menghukum Tergugat  untuk  membayar  sega la  biaya  

yang  t imbu l  da lam  perkara  

in i ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  te rhadap  gugatan  Penggugat  

te rsebu t  Maje l i s  Hakim  memandang  per lu  memanggi l  

p ihak  ket i ga  Sdr .  Widodo  sebaga i  p ihak  yang  di tu j u  

oleh  obyek  gugatan  a  quo  sebaga i  Pejaba t  penggant i  

Penggugat ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa atas  pangg i l an  dar i  Pengadi l an  

Tata  Usaha  Negara  Semarang  te rsebu t ,  p ihak  ket i ga  

dalam  ha l  in i  Sdr .  Widodo  te lah  menyatakan  secara  

l i san  pada  pers i dangan  pemer iksaan  pers i apan  tangga l  

19  Pebruar i  2008  bahwa yang  bersangku tan  menyerahkan  

hak  pembelaan  di r i  sepenuhnya  pada Tergugat  dan t i dak  

masuk  sebaga i  in te r ven  da lam  perkara  

in i ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  atas  gugatan  Penggugat  
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te rsebu t ,  Tergugat  d ipe rs i dangan  te lah  mengajukan  

Jawabannya  te r t angga l  26  Maret  2008  yang  is i n ya  

sebaga i  ber i ku t  :  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - -

DALAM EKSEPSI  :

Penggugat  salah  alamat  dalam  menentukan  subyek 

gugatan  (er ror  in  subjecto )

1. Bahwa yang  menjad i  obyek  gugatan  adalah  Keputusan  

Gubernur  Jawa Tengah  Nomor  :  170/8 /2008  tangga l  13 

Pebruar i  2008  ten tang  Peresmian  Pemberhent i an  Dan 

Peresmian  Pengangkatan  Penggant i  Antar  Waktu  

Anggota  Dewan Perwak i l an  Rakyat  Daerah  Kabupaten  

Magelang  yang  di te rb i t k an  oleh  Tergugat  

sebaga imana  dida l i l k a n  oleh  

Penggugat ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - -

2. Bahwa  Terguga t  da lam  menerb i t k an  Keputusan  

Gubernur  Jawa Tengah  Nomor  :  170/8 /2008  tangga l  13 

Pebruar i  2008  ten tang  Peresmian  Pemberhent i an  Dan 

Peresmian  Pengangkatan  Penggant i  Antar  Waktu  

Anggota  Dewan Perwak i l an  Rakyat  Daerah  kabupaten  

Magelang ,  te lah  sesua i  prosedur   dan  persya ra tan  

keten tuan  pera tu ran  perundang- undangan  sebaga imana  

diamanatkan  dalam  keten tuan  Pasal  96  ayat  (3 )  

UUNoomor  22  Tahun  2003  ten tang  Susunan  Kedudukan  

MPR,  DPR,  DPD Dan DPRD Jo.  Pasa l  42  ayat  (3 )  PP 

18
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Nomor  25  Tahun  2004  ten tang  Pedoman  Penyusunan  

Pera tu ran  Tata  Ter t i b  DPRD ya i t u  bert indak  dalam 

jabatannya  selaku  pener ima mandat  dar i  Presiden  RI  

sebagai  Kepala  Negara. ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - Hal  te r sebu t  secara  tegas  d inya takan  da lam 

keten tuan  Pasal  96 ayat  (3 )  Undang- Undang Nomor  22 

Tahun 2003 ten tang  Susunan  Kedudukan  MPR, DPR,  DPD 

Dan DPRD yang  berbuny i  : - - - - - - - - - - - - - - -

“ Peresmian  pemberhent i an  dan  pengangkatan  

penggant i an  anta r  waktu  Anggota  DPRD 

Kabupaten /Ko ta  di te t apkan  dengan  Keputusan  

Gubernur  atas  nama 

Presiden . ” - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Keten tuan  te rsebu t  d i t egaskan  pula  da lam pera tu ran  

pelaksanaannya  ya i t u  Pera tu ran  Pemer in tah  Nomor  25  

Tahun  2004  ten tang  Pedoman  Penyusunan  Pera tu ran  

Tata  Ter t i b  DPRD sebaga imana  keten tuan  Pasal  42  

ayat  (3 )  yang  berbuny i  : - - - - - - - - - - - - - -

“Peresmian  pemberhent ian  dan  pengangkatan  

penggant ian  antar  waktu  anggota  DPRD di te tapkan  

dengan…………………… Keputusan  Gubernur   atas  nama 

Presiden  untuk  DPRD  Kabupaten  /  Kota,

……………”- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - -

3. Keputusan  Gubernur  Jawa Tengah  Nomor  :  170/8 /2008  

tangga l  13  Maret  2008  ten tang  Peresmian  
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Pemberhent i an  Dan Peresmian  Pengangkatan  Penggant i  

Antar  Waktu  Anggota  Dewan Perwak i l an  Rakyat  Daerah  

Kabupaten  Magelang ,  yang  menjad i  obyek  sengketa  

di t e rb i t k an  o leh  Gubernur  sebaga i  Pener ima  Mandat  

ya i t u  Gubernur  ber t i ndak  t i dak  atas  nama  di r i  

send i r i  te tap i  Gubernur  ber t i ndak  dan  ber tanggung  

jawab  kepada  pemberi  mandat  (Mandans)  ya i t u  

Pres iden  sebaga i  Kepala  Negara .  Keputusan  te rsebu t  

d i t e t apkan  dengan  in is ia l  Atas  Nama 

(A.n) ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- -

4. Berdasarkan  Petun juk  Pelaksanaan  yang  di rumuskan  

dalam  Pela t i han  Peningka tan  Ket rampi l an  Hakim 

Perad i l an  TUN I I I  Tahun 1991 yang  te lah  d i rumuskan  

kembal i  o leh  Li tbang  TUN Mahkamah  Agung  RI  cq.  

Ketua  Muda  Mahkamah  Agung  RI  Urusan  Lingkungan  

Perad i l an  Tata  Usaha  Negara  sebagai  pedoman dalam 

pelaksanaan  tugas  just i s i a l  sehar i - har i .  Pedoman 

tersebut  merupakan  sumber  tempat  hakim  menggal i  

hukum  acara  perdata  maupun  hukum  perdata  

mater i i l ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Mengenai  s iapa  yang  harus  diguga t ,  da lam  pedoman 

te rsebu t  te l ah  d inya takan  secara  tegas  bahwa untuk  

menentukan  s iapa  yang  harus  d iguga t  sehubungan  

dengan  adanya  wewenang  yang  ada  pada  jaba tan  TUN,  

maka harus  dike tahu i  leb ih  dahu lu  apakah  wewenang 

te rsebu t  bers i f a t  de legas i  ataukah  mandat .  Apabi l a  
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bers i f a t  mandat  maka  yang  harus  diguga t  adalah  

jaba tan  TUN yang  member i kan  mandat  dan  apab i l a  

bers i f a t  de legas i  yang  harus  diguga t  ada lah  

jaba tan  TUN  yang  mener ima  delegas i  

te rsebu t ; - - - - - - -

Untuk  mengetahu i  apakah  pel impahan  wewenang berupa  

mandat  atau  delegas i ,  harus  di l i h a t  c i r i - c i r i  

fo rma l  pada  sura t  keputusan  yang  menjad i  obyek  

sengketa  ya i t u  Keputusan  Gubernur  Jawa  Tengah  

Nomor  :  170/8 /2008  tangga l  13  Pebruar i  2008  

ten tang  Peresmian  Pemberhent i an  Dan  Peresmian  

Pengangkatan  Penggant i  Antar  Waktu  Anggota  Dewan 

Perwak i l an  Rakyat  Daerah  Kabupaten  Magelang  yang  

di t e rb i t k an  o leh  Tergugat  sebaga i  Pener ima  Mandat  

ya i t u  Gubernur  ber t i ndak  t i dak  atas  nama  di r i  

send i r i  te tap i  Gubernur  ber t i ndak   dan ber tanggung  

jawab  kepada  pember i  mandat  (Mandans)  ya i t u  

Pres iden  sebaga i  Kepala  Negara .  Keputusan  te rsebu t  

d i t e t apkan  dengan  in i s i a l  Atas  Nama (An. ) ; - - - - - - -

Apabi la  bers i fa t  mandat  maka  yang  harus  digugat  

adalah  jabatan  ta ta  usaha  negara  yang  memberikan  

mandat ,  dan  apabi la  bers i fa t  delegasi  yang  harus  

digugat  adalah  jabatan  Tata  Usaha  Negara  yang 

menerima delegas i ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

5. Keputusan  Gubernur  yang  menjad i  obyek  sengketa  

te rsebu t  merupakan  Keputusan  /  Besch ik i ng  yang  

t i dak  bebas  karena  keten tuan  Undang- Undang  yang  
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menjad i  dasar  dar i  Keputusan  /  Besch ik i ng  te rsebu t  

mendik te  sa ja   apa  yang  harus  di l akukan  oleh  

Gubernur .  Hal  te rsebu t  te l ah  secara  tegas  dia tu r  

secara  l im i t a t i f  da lam keten tuan  Pasa l  96 ayat  (3 )  

Undang- Undang  Nomor  22  Tahun  2003  ten tang  Susunan  

Kedudukan  MPR,  DPR,  DPD Dan  DPRD dan  keten tuan  

Pasa l  42  ayat  (3 )  Pera tu ran  Pemer in tah  Nomor  25  

Tahun  2004  ten tang  Pedoman  Penyusunan  Pera tu ran  

Tata  Ter t i b  DPRD, dan Gubernur  t i dak  boleh  membuat  

atu ran  send i r i  yang  menyimpang  dar i  keten tuan -

keten tuan  te rsebu t .  Dengan  demik ian  Undang- Undang  

yang  menjad i  pera tu ran  dasar  keputusan  te rsebu t  

t i dak  member ikan  kebebasan  kepada  organ  Pemer in tah  

(Gubernur )  untuk  menentukan  send i r i  apakah  ia  

(Gubernur )  akan  mengeluarkan  besch ik i ng  atau  

t i dak ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

6. Bahwa  kekuasaan  Pres iden  sebaga i  Kepala  Negara  

t i dak  b isa  dia t r i b us i k an  atau  dide legas i kan  kepada  

Pejaba t  d ibawahnya  dan  hanya  bisa  dimandatkan  

kepada  bawahannya.  Untuk  i t u  maka  Pera tu ran  yang  

menjad i  dasar  Tergugat  da lam menerb i t kan  Keputusan  

Obyek  Senmgketa  t idak  didasarkan  atr ibus i  atau  

delegasi ,  te tap i  berdasarkan  mandat  yang  c i r i  

pokok  penanda- tanganannya  ada lah  Atas  nama pember i  

Mandat  (Pres iden  sebaga i  Kepala  

Negara) ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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7. Berdasarkan  hal - ha l  te rsebu t  d ia tas ,  maka je l as l ah  

bahwa  Penggugat  te lah  sa lah  mengajukan  gugatan  

kepada  Tergugat ,  karena  gugatan  seharusnya  

di tu jukan  kepada  pemberi  mandat  ya i t u  Pres iden  RI  

se laku  Kepala  

Negara ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

8. Bahwa karena  Tergugat  mengajukan  Ekseps i  gugatan  

sa lah  alamat  yang  menyangkut  kewenangan  Rela t i f ,  

berdasarkan  keten tuan  Pasa l  77  ayat  (2 )  Undang-

Undang  Nomor  5  Tahun  1986  ten tang  Perad i l an  Tata  

Usaha  Negara ,  dengan  demik ian  Gugatan  harus  

dinya takan  t i dak  dapat  

d i t e r ima ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - -

Berdasarkan  hal - ha l  d i  atas  yang  dikua tkan  dengan  

alasan- a lasan  yang  pr ins i p i l  dan  sangat  mendasar ,  

dengan  in i  Tergugat  mohon  kepada  Pengadi l an  Tata  

Usaha  Negara  Semarang  untuk  menja tuhkan  Putusan  

Sela  te r l eb i h  dahu lu  dengan  Putusan  sebaga i  

ber i ku t  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

a. Menyatakan  mener ima  Ekseps i  

Tergugat ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

b. Menyatakan  Gugatan  t i dak  dapat  

d i t e r ima ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

c . Menghukum  Penggugat  untuk  membayar  b iaya  

perkara  yang  t imbu l  da lam  perkara  
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in i ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - -

DALAM POKOK PERKARA :

1. Bahwa  Ekseps i  te rsebu t  agar  te rbaca  kembal i  

da lam pokok  perkara  dan  merupakan  satu  kesa tuan  

yang  t i dak  te rp i sahkan  dengan  jawaban  dalam 

pokok  perkara  

in i ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- -

2. Bahwa  Tergugat  menolak  secara  tegas  se lu ruh  

dal i l  gugatan  Penggugat ,  kecua l i  yang  diaku i  

kebenarannya  secara  tegas ; - - - - - - - - - -

3. Bahwa  benar  Penggugat  ada lah  Anggota  DPRD 

Kabupaten  Magelang  yang  di resmikan  

pengangkatannya  berdasarkan  Keputusan  Gubernur  

Jawa  Tengah  Nomor  :  171/68 /2004  tangga l  11 

Agustus  2004,  akan  te tap i  Penggugat  te lah  

berhen t i  anta r  waktu  karena  dibe rhen t i k an  dar i  

keanggotaan  Par ta i  Amanat  Nasiona l  berdasarkan  

Keputusan  Dewan  Pimpinan  Pusat  (DPP)  Par ta i  

Amanat  Nasiona l  (PAN)  Nomor  :  PAN/A/Kpts /KU-

SJ/087 /X I / 2007  tangga l  19  Nopember  2007  karena  

melanggar  dis i p l i n  dan  keten tuan  Anggaran  

Dasar /Anggaran  Rumah  Tangga  ser ta  organ i sas i  

Par ta i  Amanat  

Nasiona l ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - -
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4. Bahwa  Keputusan  pemberhent i an  Penggugat  dar i  

keanggotaan  Par ta i  Amanat  Nasiona l  (PAN)  

te rsebu t  te l ah  memenuhi  keten tuan  sebaga imana  

dipe rsya ra t kan  o leh  Pasa l  12  huru f  b  Undang-

Undang  Nomor  21  Tahun  2002  ten tang  Par ta i  

Pol i t i k  Juncto  pasa l  94 ayat  (1 )  huru f  c  Undang-

Undang  Nomor  22  Tahun  2003  ten tang  Susunan,  

Kedudukan  MPR,  DPR,  DPD  dan  

DPRD;- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

5. Bahwa  mengenai  usu lan  pemberhent i an  Penggugat  

dar i  keanggotaan  Par ta i  Amanat  Nasiona l  o leh  DPD 

Par ta i  Amanat  Nasiona l  dengan  sura tnya  Nomor  :  

PAN/A/ I I / I I I / K - S/206/8 /2007  tangga l  4  Agustus  

2007  ada lah  masalah  in te r na l  par ta i  dan  hal  

te rsebu t  te l ah  mendasarkan  pada  pera tu ran  

perundang- undangan  maupun  pera tu ran  organ isas i  

Par ta i  Amanat  Nasiona l ; - - - - - - - - - - - - - - - - - -

6. Terhadap  Keputusan  DPP Par ta i  Amanat  Nasiona l  

Nomor  :  PAN/A/Kpts /KU- SJ/087 /X I / 2007  tangga l  19  

Nopember  2007  ada lah  oto r i t a s  par ta i  yang  

bersangku tan  dan  te lah  menjad i  kewenangan  DPP 

Par ta i  Amanat  Nasiona l  berdasarkan  Anggaran  

Dasar  /  Anggaran  Rumah Tangga  Organ isas i  Par ta i  

Amanat  Nasiona l ; - - - - - - - -

7. Bahwa Posi ta  4  dan  5  secara  kese lu ruhan  t i dak  

benar  karena  te l ah  sesua i  dengan  keten tuan  

Anggaran  Dasar /Anggaran  Rumah Tangga  Par ta i  PAN 
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maupun  Keten tuan  Pasal  42  Pera tu ran  Pemer in tah  

Nomor  25  Tahun  2004  ten tang  pedoman  Pera tu ran  

Tata  Ter t i b  

DPRD;- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

8. Bahwa pos i t a  6,  7,  8,  9 dan  10 mengenai  gugatan  

di  Pengad i l an  Neger i  Kabupaten  Magelang  yang  

te rca ta t  da lam  Regis te r  Perkara  Nomor  :  

40/Pdt .G /2007 /PN.Mgl  ada lah  perkara  la i n  yang  

t i dak  memi l i k i  re levans i  yur i d i s  te rhadap  

perkara  in i  dan  sampai  saat  in i  be lum  ada  

putusan  pengad i l an  yang  berkekua tan  hukum te tap  

atas  perkara  te rsebu t  seh ingga  Sura t  Keputusan  

DPP  Par ta i  Amanat  Nasiona l  Nomor  :  

PAN/A/Kpts /KU- SJ/087 /X I / 2007  tangga l  19 Nopember  

2007  ada lah  sah  sebaga i  dasar  Tergugat  da lam 

menerb i t kan  obyek  

sengketa ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - -

9. Bahwa  mengenai  Keputusan  Gubernur  Jawa  Tengah  

Nomor  :  170/8 /2008  tangga l  13  Pebruar i  2008  

ten tang  Peresmian  Pemberhent i an  Dan  Peresmian  

Pengangkatan  Penggant i  Antar  waktu  Anggota  DPRD 

Kabupaten  Magelang  yang  di te rb i t k an  oleh  

Tergugat  merupakan  kewaj i ban  Tergugat  da lam 

melaksanakan  per in t ah  undang- undang.  Keputusan  

yang  menjad i  obyek  sengketa  merupakan  
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keputusan /besch i k i ng  yang  t i dak  bebas,  karena  

keten tuan  undang- undang  yang  menjad i  dasar  dar i  

keputusan /besch i k i ng  te rsebu t  mendik te  sa ja  apa  

yang  harus  di l akukan  oleh  

Gubernur ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - -

Hal  te rsebu t  secara  tegas  dia tu r  da lam  keten tuan  

Pasa l  96  ayat  (3 )  Undang- Undang  Nomor  22  Tahun  

2003  ten tang  Susunan  Kedudukan  MPR,  DPR,  DPD Dan 

DPRD dan  keten tuan  Pasa l  42  ayat  (3 )  Pera tu ran  

Pemer in tah  Nomor  25  Tahun  2004  ten tang  Pedoman 

Penyusunan  Pera tu ran  Tata  Ter t i b  DPRD,  Gubernur  

t i dak  boleh  membuat  atu ran  send i r i  yang  menyimpang  

dar i  keten tuan- keten tuan  

te rsebu t ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Dengan  demik ian  undang- undang  yang  menjad i  

pera tu ran  dasar  Keputusan  te rsebu t  t i dak  

member ikan  kebebasan  kepada  organ  pemer in tah  

(Gubernur )  untuk  menentukan  send i r i  apakah  ia  

(Gubernur )  akan  mengeluarkan  besch ik i ng  atau  

t i dak .  Bahwa sesua i  keten tuan  Pasal  42 ayat  (3 )  PP 

No.  25  Tahun  2004,  selambat - lambatnya  satu  bulan  

se jak  d i t e r imanya  usu lan  pemberhent i an  dan  

pengangkatan  dar i  Pimpinan  DPRD,  Tergugat  harus  

menetapkan  Peresmian  Pemberhent i an  dan 

Pengangkatan  Penggant i an  anta r  waktu  anggota  DPRD 
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Kabupaten /Ko ta  dengan  Keputusan Gubernur  atas  nama 

Presiden ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

10. Bahwa  penerb i t an  Sura t  Keputusan  Nomor  :  

170/8 /2008  tangga l  13  Pebruar i  2008  secara  

normat i f  te l ah  memenuhi  keten tuan  Pasal  42  PP 

No.  25  Tahun  2004  ten tang  Pedoman  Penyusunan  

Pera tu ran  Tata  Ter t i b  DPRD,  baik  persyara tan ,  

prosedur  maupun  mekanismenya,  

ya i t u  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

a. DPP Par ta i  Amanat  Nasiona l  dengan  Sura t  

Keputusan  Nomor  :  PAN/A/Kpts /KU-

SJ/087 /X I / 2007  tangga l  19  Nopember  2007  

ten tang  Pemberhent i an  Tetap  Heru  

Dwiyan to  sebaga i  Anggota  

PAN;- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - -

b. DPD Par ta i  Amanat  Nasiona l  berdasarkan  

Sura t  Keputusan  DPP PAN te rsebu t  but i r  a 

mengi r im  sura t  tangga l  6  Desember  2007  

Nomor  :  PAN/11/ I I I / A / K .S / 223 /X I I / 2 007  

per iha l  usu lan  Penggant i an  Antar  Waktu  

Anggota  DPRD Kabupaten  Magelang  per iode  

2004- 2009  atas  nama Sdr .  Heru  Dwiyanto  

kepada  Ketua  DPRD Kabupaten  Magelang  

yang  in t i n ya  penar i kan  Sdr .  Dwiyanto  
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dar i  keanggotaan  DPRD Kabupaten  Magelang  

dan  menggant i kan  dengan  Sdr .  

Widodo; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - -

c . Pimpinan  DPRD  Kabupaten  Magelang  

menyampaikan  usu lan  Penggant i an  Antar  

Waktu  Anggota  DPRD Kabupaten  Magelang  

kepada  KPUD Kabupaten  Magelang  untuk  

dive r i f i k a s i  dengan  sura t  tangga l  11  

Desember  2007  Nomor  :  

170/755 /11 /X I I / 2 007  per iha l  Penggant i an  

Antar  Waktu  3  ( t i ga )  Orang  Anggota  DPRD 

Kabupaten  Magelang  dar i  Par ta i  Amanat  

Nasiona l ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

d. KPUD  Kabupaten  Magelang  mengadakan  

ver i f i k a s i  persyara tan  Penggant i an  Antar  

Waktu  dar i  Par ta i  Amanat  Nasiona l  dan  

menyampaikan  has i l n ya  kepada  Pimpinan  

DPRD dengan  sura t  tangga l  22  Januar i  

2008  Nomor  :  170/29 /KPU 

Kab.Mgl / I / 2 008 ; - - - -

e. Ketua  DPRD  Kabupaten  Magelang  

menyampaikan  Penggant i an  Antar  Waktu  

Anggota  DPRD Kabupaten  Magelang  kepada  

Bupat i  Magelang  untuk  di te r uskan  kepada  

Gubernur  Jawa  Tengah  dengan  sura t  

Nomor  :  170/28 /11 /2008  tangga l  24 
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Januar i  2008; - -

f . Bupat i  Magelang  dengan  sura t  tangga l  26 

Januar i  2008  Nomor  :  170/43 /2008  

menyampaikan  usu lan  Penggant i an  Antar  

Waktu  Anggota  DPRD Kabupaten  Magelang  

kepada  Gubernur  Jawa Tengah  dan d i t e r ima  

Gubernur  Jawa  Tengah  dengan  persyara tan  

lengkap  tangga l  28  Januar i  

2008; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - -

g. Berdasarkan  usu lan ,  Penggant i an  Antar  

Waktu  Anggota  DPRD Kabupaten  Magelang  

te rsebu t ,  Gubernur  Jawa  Tengah  

menerb i t kan  Keputusan  Gubernur  Jawa 

Tengah  Nomor  :  170/8 /2008  ten tang  

Peresmian  Pemberhen t i an  dan  Peresmian  

Pengangkatan  Penggant i  Antar  Waktu  

Anggota  DPRD  Kabupaten  

Magelang ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

h. Selan ju tnya  Gubernur  Jawa  Tengah  

menyampaikan  Keputusan  Gubernur  Jawa 

Tengah  Nomor  :  170/8 /2008  tangga l  13  

Pebruar i  2008  kepada  Bupat i  Magelang  

dengan  penganta r  tangga l  14  Pebruar i  

2008  Nomor  :  045/01664  untuk  disampaikan  

kepada  Ketua  DPRD  Kabupaten  
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Magelang ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - -

11. Bahwa  dal i l  Penggugat  pos i t a  11  yang  

berpendapat  bahwa  Keputusan  Tergugat  yang  

menjad i  obyek  sengketa  mengandung  kekaburan ,  

ket i daksempurnaan  seh ingga  cacat  hukum dengan  

alasan  t i dak  memenuhi  fo rmat  hukum karena  t i dak  

menggunakan  Lampi ran  ada lah  t idak  benar ,  Format  

Hukum  yang  baga imana  yang  dimaksud  o leh  

Penggugat ,  Keputusan  Terguga t  te rsebu t  secara  

Yur id i s  fo rma l  te l ah  memenuhi  pembentukan  

pera tu ran  perundang- undangan  sebaga imana  

dimaksud  dalam  UU Nomor  10  Tahun  2004  ten tang  

Pembentukan  Pera tu ran  Perundang- undangan.  Bahwa 

Lampi ran  bukanlah  suatu  keharusan  akan  te tap i  

j i ka  d ipe r l u kan ,  da lam  hal  suatu  Keputusan  

memer lukan  Lampi ran ,  ha l  te r sebu t  harus  

dinya takan  dalam  batang  tubuh  yang  merupakan  

bag ian  t i dak  te rp i sahkan  dar i  Keputusan  

te rsebu t .  Kelaz iman  sebuah  keputusan  baik  yang  

berupa  Regel i ng  maupun  besch ik i ng  akan  

menggunakan  Lampi ran  apab i l a  mater i  atau  

substans inya  t i dak  memungkinkan  untuk  dimuat  

da lam  batang  tubuh .  Suatu  Pera tu ran  atau  

keputusan  hanya  d ianggap  cacat  hukum  secara  

mut lak  apab i l a  suatu  Pera tu ran  atau  Keputusan  

te rsebu t  d i te rb i t k an  atau  dibua t  o leh  Organ  
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Pembentuk  atau  Pejaba t  yang  t i dak  berwenang.  

Terka i t  dengan  alasan  Penggugat  da lam 

hubungannya  dengan  keten tuan  Pasa l  53  ayat  (2 )  

huru f  b UU No.  5 Tahun  1986  sangat l ah  t i dak  ada  

re levans inya ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - -

12. Bahwa pos i t a  12 yang  menuru t  Penggugat  te rdapa t  

kont rad i k s i  mengenai  kapan  ber lakunya  ada lah  

t i dak  benar ,  suatu  pera tu ran  perundang- undangan  

apapun  jen i snya  apakah  UU,  PP PERPRES,  KEPPRES,  

PERMEN, KEPMEN,  Pera tu ran  Kepala  daerah  ataupun  

Keputusan  Kepala  daerah  dapat  ber l aku  suru t  atau  

seba l i knya  akan  ber laku  1  (sa tu )  atau  2  (dua)  

tahun  se jak  diundangkan  atau  di te t apkan .  

Keputusan  memi l i k i  daya  laku  dan  daya  ika t  yang  

normanya  te rgan tung  dar i  rumusan  Pera tu ran  atau  

Keputusan  yang  bersangku tan .  Daya  laku  ber laku  

te rh i t u ng  se jak  diundangkan  atau  di t e t apkan  

sedangkan  daya  ika t  ada lah  daya  ker ja  suatu  

pera tu ran  perundang- undangan  yang  ber laku  atau  

akan  ber l aku  mengika t  te rh i t u ng  se jak  di ten tukan  

dalam  Pera tu ran  atau  Keputusan  yang  

bersangku tan .  Hal  te rsebu t  secara  normat i f  

sebaga imana  keten tuan  Lampi ran  UU No.  10  Tahun  

2004  angka  97  dan  juga  dalam  l i t e r a t u r  I lmu  

Perundang- Undangan  Dasar - Dasar  Dan 

Pembentukannya  yang  di tu l i s  o leh  Mar ia  Far ida  
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Ind ra t i  Soeprap to ,  SH.MH.  (As i s t en  Pro f .  Dr .  A.  

HamidAt tamimi ,  SH.  dalam  Sar i  Kul iah  Prof .  Dr .  

A.  Hamid  At tamimi ,  SH.)  te rb i t a n  Kanis i us  

1998; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Suatu  Pera tu ran  atau  Keputusan  dinya takan  ber laku  

pada  tangga l  d iundangkan  atau  di te t apkan  apab i l a  

suatu  Pera tu ran  atau  Keputusan  te rsebu t  d inya takan  

ber laku  pada  tangga l  d iundangkan  atau  di te t apkan ,  

maka  da lam  hal  in i  Pera tu ran  atau  Keputusan  

te rsebu t  mempunyai  daya  ika t  pada  tangga l  yang  

sama  dengan  tangga l  

pengundangannya . - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Sedangkan  suatu  Pera tu ran  atau  Keputusan  

dinya takan  ber laku  beberapa  waktu  sete lah  

diundangkan  atau  di te t apkan  apab i l a  suatu  

Pera tu ran  atau  Keputusan  dinya takan  ber laku  

beberapa  waktu  sete lah  diundangkan  atau  

di t e t apkan .  Sebaga i  contoh  misa lnya  ada lah  UU No.  

14  Tahun  1992  ten tang  Lalu l i n t a s  ber laku  2  (dua)  

tahun sejak  diundangkan .  Atau  UU No.  10 Tahun 2004  

ten tang  Pembentukan  Pera tu ran  Perundang- Undangan  

yang  diundangkan  pada tanggal  22  Juni  2004  te tap i  

mula i  di laksanakan  pada  tanggal  1  Nopember  2004  

(L iha t  keten tuan  Pasal  58  UU No.  10  Tahun  2004  

ten tang  Pembentukan  Pera tu ran  Perundang- Undangan) ,  

sangat l ah  je l as  perbedaan  anta ra  ber lakunya  atau  
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daya  ika tnya  suatu  Pera tu ran  /  Keputusan .  

Timbulnya  atas  hak  dan  kewaj i ban  te rh i t u ng  se jak  

adanya  daya  ika t  suatu  Pera tu ran  atau  keputusan .  

Dengan  demik ian  Keputusan  Gubernur  Jawa  Tengah  

te rsebu t  ber laku  se jak  tangga l  13  Pebruar i  2008  

dan  memi l i k i  daya  ika t  se jak  tangga l  pengucapan  

sumpah  /  jan j i  sebaga imana  keten tuan  dik tum  

Per tama  dan  d ik tum  

Kedua; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

13. Bahwa Posi ta  13,  14 dan  15 te l ah  te r j awab  dalam 

jawaban  angka  8  maupun  angka  11  seh ingga  

Tergugat  t i dak  per lu  member ikan  tanggapan  

te rsend i r i ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Berdasarkan  ha l - ha l  yang  te l ah  diu ra i kan  te rsebu t  d i  

atas ,  mohon  kepada  Maje l i s  Hakim  Pemer iksa  Perkara  

in i  berkenan  menja tuhkan  Putusan  sebaga i  

ber i ku t  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - -

DALAM PENUNDAAN :

Menyatakan  Penetapan  Maje l i s  Hakim  PTUN Semarang  

Nomor  :  09/Pen.HKM/2008/PTUN.Smg.  tangga l  29 Pebruar i  

2008 ten tang  Penundaan  Pelaksanaan  Keputusan  Gubernur  

Jawa  Tengah  Nomor  :  170/8 /2008  tangga l  13  Pebruar i  

2008  ten tang  Peresmian  Pemberhent i an  dan  Peresmian  
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Pengangkatan  Penggant i  Antar  Waktu  Anggota  Dewan 

Perwak i l an  Rakyat  Daerah  Kabupaten  Magelang  yang  

di t e rb i t k an  o leh  Tergugat  d icabu t  dan  dinya takan  

t i dak  ber laku  lag i ; - - - - - - -

DALAM EKSEPSI  :

1. Mener ima  Ekseps i  

Tergugat ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - -

2. Menyatakan  Gugatan  Penggugat  t i dak  dapat  

d i t e r ima ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

3. Menghukum  Penggugat  untuk  membayar  b iaya  

perkara ; - - - - - - - - - - - - - - - -

DALAM POKOK PERKARA :

1. Menolak  gugatan  Penggugat  untuk  

se lu ruhnya ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

2. Menyatakan  sah  Keputusan  Gubernur  Jawa  Tengah  

Nomor  :  170/8 /2008  tangga l  13  Pebruar i  2008  

ten tang  Peresmian  Pemberhent i an  Dan  Peresmian  

Pengangkatan  Penggant i  Antar  Waktu  Anggota  Dewan 

Perwak i l an  Rakyat  Daerah  Kabupaten  

Magelang ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

3. Menghukum  Penggugat  untuk  membayar  b iaya  

perkara ; - - - - - - - - - - - - - - - -

ATAU

Member ikan  Putusan  la i n  menuru t  Perad i l an  yang  benar  

(ex  aquo  et  

35

Disclaimer
Kepaniteraan Mahkamah Agung Republik Indonesia berusaha untuk selalu mencantumkan informasi paling kini dan akurat sebagai bentuk komitmen Mahkamah Agung untuk pelayanan publik, transparansi dan akuntabilitas
pelaksanaan fungsi peradilan. Namun dalam hal-hal tertentu masih dimungkinkan terjadi permasalahan teknis terkait dengan akurasi dan keterkinian informasi yang kami sajikan, hal mana akan terus kami perbaiki dari waktu kewaktu.
Dalam hal Anda menemukan inakurasi informasi yang termuat pada situs ini atau informasi yang seharusnya ada, namun belum tersedia, maka harap segera hubungi Kepaniteraan Mahkamah Agung RI melalui :
Email : kepaniteraan@mahkamahagung.go.id    Telp : 021-384 3348 (ext.318) Halaman 35



Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Direktori Putusan Mahkamah Agung Republik Indonesia
putusan.mahkamahagung.go.id

bono) ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  atas  Jawaban  Terguga t  

te rsebu t ,  Penggugat  dipe rs i dangan  te l ah  mengajukan  

Repl i k   te r t angga l  2 Apr i l  2008   yang  pokoknya  te tap  

pada  da l i l - da l i l  

gugatannya ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa atas  Repl i k  Penggugat  te r sebu t ,  

Tergugat   d ipe rs i dangan  te l ah  mengajukan  Dupl i k  

te r t angga l  16  Apr i l  2008  yang   pada  pokoknya  te tap  

pada  da l i l - da l i l  

Jawabannya; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  untuk  menguatkan  dal i l - da l i l  

gugatannya ,  p ihak  Penggugat  te l ah  mengajukan  a la t  

bukt i  sura t  berupa  fo to  copy  yang  di tanda i  dengan   P 

–  1  sampai  dengan  P -  11  yang  te l ah  dimete ra i kan  

dengan  cukup  dan  te l ah  dicocokkan  sesua i  dengan  

as l i nya ,  bukt i  te rsebu t  ada lah  sebaga i  

ber i ku t  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

P  –  1    :   Keputusan  Gubernur  Jawa  Tengah  No.  

171/68 /2004  ten tang  Peresmian  Pemberhent i an  

dan  Pengangkatan  Anggota  Dewan  Perwak i l an  

Rakyat  Kabupaten  Magelang .  - - - - - - - - - - - - - - - -

P – 2   :    Sura t   Keputusan   Pemberhent i an   Nomor:  

Pan/A/Kp ts /KUSJ/  087/X I / 2007  ten tang  

pemberhent i an  te tap  sadaraku  Heru  Dwiyanto  

sebaga i  Anggota  PAN,  te r t angga l  19  November  
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2007. - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

P – 3   :    Sura t  dar i  Koord ina to r  Daerah  Pemi l i han  

Magelang  Dua PAN yang  sa lah  satunya  di tu j u kan  

kepada  DPD PAN Kabupaten  Magelang  te r t angga l  

21  Desember  2003  yang  ber i s i  Ber i t a  Acara  

Hasi l  Rapat  DPC PAN  se  Daerah  Pemi l i han  

Magelang  Dua  tangga l  20  Desember  

2003- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

P – 4   :   Sura t   dar i   DPC  Tega l re j o   te r t angga l   8  

Apr i l   2004   yang  di tu j u kan  kepada  

koord ina to r  Daerah  Pemi l i han  Magelang  Dua PAN 

Kabupaten  Magelang  yang  ber i s i  ten tang  

penegasan  s ikap  dar i  DPC  PAN  Tega l re j o  

Kabupaten  Magelang  mengenai  penetapan  Anggota  

leg i s l a t i f  ada lah  berdasarkan  per ingka t  atau  

pos is i  dan  penegasan  se lama  melaksanakan  

amanat  sebaga i  anggota  dewan  t i dak  akan  

di l akukan  Pergant i an  anta r  waktu  se lama t i dak  

te r j ad i  ha langan  te tap  dan  pelanggaran  

te rhadap  AD/ART PAN.- - - - - -

P  –  5    :   Sura t   No.  12/PKDIM/VI / 2007  dar i  

Paguyuban  Kepala  Desa  “ I samoyo  Manungga l ”  

yang  di tu j ukan  kepada  Ketua  DPD PAN Kabupaten  

Magelang  ten tang  Pernya taan  s ikap . - - - - - - - - - -

P – 6   :   Sura t  dar i  Persona l   Pengurus   Har ian  DPD 

PAN Kabupaten  Magelang  te r t angga l  25 Desember  
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2007  yang  di tu j u kan  kepada  DPW PAN  Jawa 

Tengah  ten tang  sura t - sura t  pember i t ahuan  yang  

dik i r im   oleh  DPD PAN Kabupaten  Magelang  ke  

DPW PAN Jateng  maupun  DPP PAN te r t angga l  16 

Ju l i  2007,  tangga l  14  Agustus  2007  dan  

tangga l  12  September  2007  yang  in t i n ya  

sebaga i  syara t  admin is t r a s i   pemberhent i an  

te tap  te rhadap  Heru  Dwiyan to  atau  Penggugat  

t i dak  mela lu i  rapa t  p leno  dan  juga  sura t -

sura t  yang  la i n  yang  berka i t an  pemberhent i an  

te tap  maupun dengan  adanya  PAW yang  dika takan  

oleh  DPD sudah  mela lu i  rapa t  p leno  sama 

seka l i  t i dak  benar . - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

P  –  7    :   Sura t  laporan  has i l  ker j a  dar i  Tim 

Pelaksana  PAW DPD PAN Kabupaten  Magelang ,  

yang  di tu j ukan  kepada  Ketua  DPD PAN Kabupaten  

Magelang  te r t angga l  5  Mei  

2007; - - - - - - - - - - - - - - -

P – 8   :   Sura t   gugatan   seka l i gus   tanda   te r ima  

pendaf ta r an   sura t  gugatan  te rhadap  perbua tan  

melawan  hukum  yang  di l akukkan  DPD  PAN 

Kabupaten  Magelang  DPW PAN Jateng ,  DPP PAN 

No.  Regest ras i  Perkara  40/Pdt .G /2007 /  

PN.Kab.Mgl  d i  Pengad i l an  Neger i  Kabupaten  

Magelang . - - - - - - -

P  –  9    :   Tanda  te r ima  sura t  dan  Sura t  dar i  

Penggugat  mela lu i  Kuasa  Hukumnya  yang  ber i s i  
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per iha l  permohonan  Penundaan  SK  Peresmian  

Pemberhent i an  a.n  Sdr .Heru  Dwiyan to  dan  

Pengangkatan  anggota  DPRD  Kab.  Magelang  

Penggant i  anta r  waktu  a.n  Sdr .  Widodo  yang  

di t u j u kan  kepada  Tergugat  dengan  sura t  

te r t angga l  19  Desember  

2007. - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

P – 10 :   Sura t   Keputusan   Gubernur   Jawa Tengah No.  

170/8 /2008  ten tang  Peresmian  pemberhent i an  

dan  peresmian  Pengangkatan  Penggant i  anta r  

waktu  anggota  DPRD  Kabupaten  Magelang  

te r t angga l  13 Pebruar i  2008. - - - - - - - - - - - - - -

P –  11  :    Akte   Pernya taan   Banding   Perkara  No.  

40/Pdt .G /2007 /  PN.  Kab.Mgl .   tangga l  4  Apr i l  

2008. - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

-

Menimbang,  bahwa  untuk  menguatkan  dal i l - da l i l  

Jawabannya,  p ihak  Tergugat  te lah  mengajukan  ala t  

bukt i  sura t  berupa  fo to  copy  yang  di tanda i  dengan   T 

–  1  sampai  dengan  T  –  12  yang  te l ah  dimete ra i kan  

dengan  cukup  dan  te l ah  dicocokkan  sesua i  dengan  

as l i nya ,  bukt i  te rsebu t  ada lah  sebaga i  

ber i ku t  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - -

T –  1    :   Ber i t a   Acara   Komis i   Pemi l i han  Umum 

Kabupaten  Magelang  Nomor  :  

170/26 /KPU.Kab.Mgl / I / 2 008  tangga l  22  Januar i  
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2008  ten tang  Penel i t i a n  Dan  Pemer iksaan  

Pemenuhan  Persyara tan  Calon  Penggant i  Antar  

Waktu  DPRD Kabupaten  Magelang  Hasi l  Pemi l i han  

Umum  Tahun 

2004; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

T  –  2   :  Sura t  Komis i  Pemi l i han   Umum Kabupaten  

Magelang  kepada  Pimpinan  DPRD  Kabupaten  

Magelang  Nomor  :  170/29 /  KPU.Kab.Mgl / I / 2 008  

tangga l  22  Januar i  2008  per iha l  Hasi l  

Pemer iksaan  

PAW;- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - -

T – 3   :   Sura t   Ketua   DPRD  Kabupaten    Magelang  

kepada   Bupat i  Magelang   Nomor  :  

170/28 /11 /2008  tangga l  24 Januar i  2008 per iha l  

:  Permohonan  Penggant i an  Anggota  Antar  Waktu  

DPRD  Kabupaten  

Magelang ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - -

T  –  4    :   Sura t    Bupat i    Magelang    kepada  

Gubernur    Jawa    Tengah    Nomor  :  170/43 /  

01/2008  tangga l  26  Januar i  2008  per iha l  

Permohonan  Pergant i an  Antar  Waktu  DPRD 

Kabupaten  

Magelang ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

T – 5   :   Pera tu ran    Pemer in tah     RI .   Nomor   25  
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Tahun   2004   ten tang   Pedoman  Penyusunan  

Pera tu ran  Tata  Ter t i b  Dewan Perwak i l an  Rakyat  

Daerah  Pasal  42  ayat  

(3 ) ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

T  –  6    :   Undang- Undang   Nomor  22   Tahun  2003  

ten tang  Susunan  dan  Kedudukan  Maje l i s  

Permusyawara tan  Rakyat ,  Dewan  Perwak i l an  

Rakyat ,  Dewan  Perwak i l an  Daerah ,  Dan  Dewan 

Perwak i l an  Rakyat  Daerah  Pasa l  96  ayat  

(3 ) ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

T – 7   :   Hasi l  Keputusan  Musda I I  PAN tangga l  26 –  

28  Maret  2006  di  Tegal  Rejo  ten tang  Penetapan  

Tata  Ter t i b  Musda  I I  Par ta i  Amanat  Nasiona l  

Kabupaten  

Magelang ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

T  –  8    :   Sura t  DPP PAN tangga l  16  Agustus  2007  

Nomor  :  PAN/A/KU- Sj /184 /V I I I / 2 007  ten tang  

Perse tu j uan  Recal l i n g  dan  Penggant i an  anta r  

waktu  anggota  DPRD Kabupaten  Magelang  dar i  PAN 

atas  nama  Saudara  Kuasa  Heru  Dwiyanto  

digan t i k an  o leh  Saudara  Widodo  Daerah  

Pemi l i han  Kabupaten  Magelang  

I I ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

T – 9   :   Sura t  Keputusan  DPP PAN tangga l  9 Nopember  

2008  Nomor  :  PAN/A/Kpt /KU- Sj /087 /X I / 2007  

ten tang  Pemberhent i an  te tap  Saudara  Heru  

41
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Dwiyanto  sebaga i  anggota  Par ta i  Amanat  

Nasiona l ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

T –  10   :   Ber i t a    Acara   Rapat    Pleno   DPD PAN 

Kabupaten  Magelang  tangga l  5  Desember  

2007; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - -

T – 11 :   Sura t   DPD PAN  Kabupaten  Magelang   tangga l  

6  Desember  2007  Nomor  :  PAN/ I I / I I I / A / K -

S/223 /X I I / 2 007  per iha l  Usulan  Pergant i an  anta r  

waktu  anggota  DPRD Kabupaten  Magelang  per iode  

2004  –  2009  a.n .  Saudara  Heru  

Dwiyanto ; - - - - - - - - - - - - - - - - -

T  –  12  :   Sura t  Keputusan  Nomor  :  PAN/A/ I I / K -

WS/95/V I I / 2004 ; - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  Penggugat  sete lah  mengajukan  

bukt i - bukt i  sura t  te l ah  mengajukan  3  (  t i ga )  orang  

saks i  bernama  :  BHARIO  MURDOMO,  IMAM WIDODO dan  

BUSTANUR  MA’ARIF,   yang  masing  masing  te l ah  

member ikan  kete rangan  di  pers i dangan  dibawah  sumpah 

yang  pada  pokoknya  sebaga i  ber i ku t  :  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

1. Saks i  BHARIO  MURDOMO,  menerangkan  yang  pada  

pokoknya  sebaga i  

ber i ku t  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- Bahwa  Saks i  sebaga i  anggota  Par ta i  Amanat  
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Nasiona l  dan  jaba tan  Saks i  sebaga i  Ketua  DPC di  

Tegal re j o  Kabupaten  Magelang ;

- Bahwa  Saks i  mengetahu i  Sura t  Keputusan  

Pemberhent i an  Penggugat  d i  

DPP;- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - -

- Bahwa Saks i  mengetahu i  Sura t  Keputusan  te rsebu t  

masih  da lam  proses  pengu j i an  di  Pengad i l an  

Neger i  Magelang ,  - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- Bahwa  ada  mekanisme   kesepaka tan  da lam 

penca legkan  yang  dibua t  sebe lum  Pemi lu ,  

kesepaka tan  i t u   untuk  menata  nomor  uru t  dan dan  

te lah  te r j ad i  kesepakatan  ya i t u  nomor  uru t  

1(sa tu )  ja tuh  pada  Saudara   Heru  Dwiyanto  Nomor  

2 (dua)  ja t uh  pada Saudara  Widodo dan nomor  uru t  

3  ja tuh  pada  Saudara  

Damamanto ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- Bahwa Penggugat  be lum pernah  melanggar  Anggaran  

Dasar  /  Anggaran  Rumah  Tangga  

Par ta i ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- -

- Bahwa  Saks i  mengetahu i  bukt i  T- 12  mengenai  SK 

PAW anggota  DPRD Kabupaten  Magelang  dar i  Par ta i  

PAN  Per iode  2004  – 

2009; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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- Bahwa  anta ra  Sura t  bukt i  P- 3  dan  T- 12  d ibua t  

leb ih  dahu lu  sura t  bukt i  P- 3 karena  dibua t  pada  

tangga l  20  Desember  2003,  sedangkan  sura t  bukt i  

T- 12 dibua t  pada tangga l  31 Ju l i  2004; - - - -

- Bahwa  Saks i  mengetahu i  Sura t  Keputusan  

Pergant i an  Anta r  Waktu   (SK  PAW)  dar i  

Penggugat ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - -

- Bahwa  Saks i  t i dak  membaca  mengena i  Sura t  

Keputusan  Pergant i an  Antar  Waktu ,  hanya   mel iha t  

sep in tas  sa ja ; - - - - - - - - - - - - - - -

- Bahwa Saks i  mengetahu i  pero lehan  suara  saudara  

Penggugat ,  Penggugat  mendapat  suara  kurang  dar i  

Saudara  Widodo,  te tap i  per lu  dike tahu i  pada  

waktu  i t u  dasarnya  bukan  pero lehan  suara  banyak  

dan  sed ik i t n ya ,  te tap i  berdasarkan  nomor  uru t  

satu  di tambah  pero lehan  suara  

par ta i ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- -

2. Saks i  IMAM WIDODO, menerangkan  yang  pada  pokoknya  

sebaga i  

ber i ku t  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- Bahwa  Saks i  sebaga i  anggota  Par ta i  Amanat  

Nasiona l  se jak  Dekla ras i  per tama  PAN  di  

Kabupaten  Magelang  sampai  

sekarang ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

44

Disclaimer
Kepaniteraan Mahkamah Agung Republik Indonesia berusaha untuk selalu mencantumkan informasi paling kini dan akurat sebagai bentuk komitmen Mahkamah Agung untuk pelayanan publik, transparansi dan akuntabilitas
pelaksanaan fungsi peradilan. Namun dalam hal-hal tertentu masih dimungkinkan terjadi permasalahan teknis terkait dengan akurasi dan keterkinian informasi yang kami sajikan, hal mana akan terus kami perbaiki dari waktu kewaktu.
Dalam hal Anda menemukan inakurasi informasi yang termuat pada situs ini atau informasi yang seharusnya ada, namun belum tersedia, maka harap segera hubungi Kepaniteraan Mahkamah Agung RI melalui :
Email : kepaniteraan@mahkamahagung.go.id    Telp : 021-384 3348 (ext.318) Halaman 44



Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Direktori Putusan Mahkamah Agung Republik Indonesia
putusan.mahkamahagung.go.id

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- Bahwa kedudukan  Saks i  d i  Par ta i  Amanat  Nasiona l  

sebaga i  Waki l  Ketua  Bidang  

DPD;- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - -

- Bahwa  Saks i  kena l  dengan  Penggugat  sete lah  

Penggugat  bergabung  dengan  Par ta i  Amanat  

Nasiona l  Kabupaten  

Magelang ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- Bahwa  setahu  Saks i  Penggugat  masih  memegang 

jaba tan  sebaga i  Bendahara ,  karena  saks i  mel iha t  

be lum  ada  pencabutan  dar i  

DPD;- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- Bahwa  benar  menuru t  saks i  se laku  pengurus  DPD 

proses  Saudara  Heru  Dwiyan to  i t u  saks i  belum 

mengetahu i  apakah  mela lu i  rapa t  koord inas i  atau  

Rapat  Pleno,  karena  semua  i t u  t i dak  ada  dalam 

Anggara  Rumah  Tangga  

Par ta i ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- Bahwa  yang  menjad i  dasar  awal  pemberhent i an  

Penggugat  ada lah  Sura t  dar i  DPD Par ta i  Amanat  

Nasiona l  Kabupaten  Magelang  tangga l  30  Ju l i  

2004; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- -

- Bahwa rapa t  tangga l  31 Ju l i  2004 belum dika takan  
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rapa t  p leno ,  karena  rapa t  p leno  harus  dihad i r i  

o leh  semua pengurus - pengurus  har i an ,  Ketua- ketua  

Depar temen  dan  Maje l i s  Per t imbangan  

Par ta i ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- Bahwa saks i  t i dak  had i r  pada   rapa t  tangga l  31  

Ju l i  2004,  seharusnya  Saks i  menghad i r i  karena  

dalam  rapa t  te rsebu t  membahas  ten tang  proses  

Pergant i an  Anta r  Waktu  (PAW)  yang  menyangkut  

Saudara  

Penggugat ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - -

- Bahwa yang  hadi r  pada  saat  i t u  adalah  Maje l i s  

Per t imbangan  Par ta i  yang  jumlahnya  5  orang ,  

sebag ian  pengurus  har ian ; - - - - - - - - -

- Bahwa dalam proses  Pergant i an  Antar  Waktu  t i dak  

ber ja l an  mulus ,  namun ada  langkah- langkah  untuk  

memuluskan  proses  Pergant i an  Anta r  Waktu  sa lah  

satunya  membuat  satu  t im  namanya  TIM  PAW 

fungs inya  untuk  k la r i f i k a s i  kepada  orang- orang  

agar  tu juannya  bisa  mener ima  adanya  Pergan t i an  

Antar  Waktu  

(PAW); - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

3. Saks i  BUSTANUR MA’ARIF,  menerangkan  yang  pada  

pokoknya  sebaga i  

ber i ku t  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- Bahwa Saks i  sebaga i  pengurus  DPC Par ta i  Amanat  

Nasiona l  Daerah  Kabupaten  Magelang  Pi l i han  I  

se jak  tahun  2005  sampai  dengan  tahun  

2010  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - -

- Bahwa Saks i  mengetahu i  masalah  yang  dia j ukan  ke  

Pengad i l an  Tata  Usaha  Negara  Semarang  mengenai  

Sura t  Keputusan  Gubernur  Jawa  Tengah  mengenai  

Pergant i an  Antar  Waktu  anggota  Dewan dar i  Par ta i  

Amanat  Nasiona l  a.n .  Saudara  Heru  Dwiyanto  dar i  

Anggota  DPRD  Kabupaten  

Magelang ; - - - - - - - - - - - - - - - - -

- Bahwa yang  mengetahu i   gugatan  yang  dia j ukan  di  

Pengad i l an  Neger i  Magelang    mengenai  Mekanisme  

Keputusan  Par ta i  dan  setahu  Saks i  sudah  ada  

putusan  sekarang  masih  da lam  proses  

band ing ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- Bahwa Saks i  mengetahu i  Saudara  Penggugat  (Heru  

Dwiyan to  d ikenakan  Pergan t i an  Antar  

Waktu ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- Bahwa  sepengetahuan  Saks i  Penggugat  pernah  

melakukan  k la r i f i k a s i ,  pendekatan - pendekatan  

baik  d i  in te r na l  par ta i ,  d i  Dewan  Pimpinan  

Daerah  sampai  dengan  DPW untuk  menje laskan  

masalah  yang  berka i t an  dengan  Pergant i an  Antar  
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Waktu  

(PAW); - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- Bahwa tanggapan  atas  k la r i f i k a s i   te rsebu t  dar i  

DPW akan  melakukan  suatu  cros  cek  ke  bawah,  tap i  

sampai  sekarang  dar i  p ihak  DPW belum  pernah  

melakukannya ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- Bahwa  sepengetahuan  Saks i  se laku  Pengurus  DPD 

maupun  DPC Penggugat  in i  be lum pernah  melakukan  

kesa lahan  ar t i n ya  cukup  loya l  te rhadap  

par ta i ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - -

- Bahwa  sepengetahuan  Saks i  proses  Pergant i an  

Antar  Waktu  (PAW)  in i  leb ih  dar i  50%  yang  

mendukung  agar  memper- tahankan  Penggugat  sebaga i  

Anggota  Dewan; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- Bahwa  Saks i  mengetahu i  se lama  saks i  menjad i  

Pengurus  Dewan  Pimpinan  Daerah  be lum  pernah  

mengadakan  rapa t  p leno  karena  dalam rapa t  p leno  

sesua i  Anggaran  Dasar  harus   d ihad i r i  semua 

unsur - unsur   yang  ada  ya i t u  pengurus  har ian  

par ta i ,  pengurus  maje l i s  per t imbangan  par ta i  dan  

harus  ada  unsur  dar i  pengurus  

leg i s l a t i f ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- Bahwa  saks i  mengetahu i  usu lan  pemberhen t i an  

Penggugat  hanya  didukung  o leh  beberapa  orang  
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sa ja  dan  t i dak  pernah  di rapa t kan  te r l eb i h  

dahu lu ,  namun  dukungan  dar i  in t e rna l  pengurus  

maupun  dar i  masyaraka t  cukup  besar  dan  

masyaraka t  masih  menghendak i  Penggugat  untuk  

dipe r t ahankan  sebaga i  Anggota  

Dewan; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  Tergugat  sete lah  mengajukan  

bukt i - bukt i  sura t  juga  mengajukan  2 (dua)  orang  saks i  

bernama :   Drs .  ARI  WIBOWO dan  AGUS SARDJONO,  yang  

masing  masing  te l ah  member ikan  kete rangan  d i  

pers i dangan  dibawah  sumpah yang  pada pokoknya  sebaga i  

ber i ku t  :  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - -

1. Saks i  Drs .  ARI  WIBOWO,  menerangkan  yang  pada  

pokoknya  sebaga i  

ber i ku t  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- Bahwa  Saks i  mengetahu i  Pergant i an  Antar  Waktu  

anggota  DPRD Kabupaten  Magelang  anta ra  Heru  

Dwiyan to  yang  digan t i k an  oleh  Saudara  

Widodo; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- -

- Bahwa  yang  dimaksud  ver i f i k a s i  adalah  suatu  

t i ndakan  dar i  KPU sete lah  ada  permin taan  dar i  

Pimpinan  Dewan  sesua i  dengan  adanya  pergan t i an  
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anta r  waktu  yang  kami  ver i f i k a s i  bukan  yang  akan  

digan t i  ya i t u  Saudara  Heru  Dwiyanto  te tap i  

ada lah  yang  akan  menggant i kan  secara  t i dak  

langsung  dengan  yang  akan  digan t i  te tap i  KPU 

mempunya i  tugas  memver i f i k a s i  ca lon  penggant i nya  

ya i t u  Saudara  

Widodo; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- Bahwa  Saks i  tahu  masalah  sura t  dar i  DPP i t u  

masih  d ipe rmas lahakan  di  Pengadi l an  Neger i  

Magelang ,  namun saks i  mengetahu i   t i dak  secara  

fo rma l  mela inkan  secara  in f o rma l ; - - - - - - -

- Bahwa krono log i s  adanya  proses  Pergant i an  Antar  

Waktu  ada lah  karena  ada  sura t  dar i  DPP kemudian  

ke  DPW la l u  ke  DPD Tingka t  Kabupaten ,  kemudian  

Ketua  Dewan mengi r im  sura t  untuk  memver i f i k a s i  

ca lon  Penggant i  ke  KPUD Kabupaten  Magelang ,  dar i  

KPUD has i l n ya  k i t a  k i r im  kembal i  ke  Ketua  Dewan 

di t e ruskan  ke  Bupat i ,  dar i  Bupat i  kemudian  has i l  

ver i f i k a s i  te rsebu t  d i t e ruskan  ke  Gubernur ,  

Gubernur  se lan ju t nya  mengeluarkan  Sura t  

Keputusan  dan  kemudian  Ketua  Dewan 

melant i k nya ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- Bahwa has i l  ver i f i k a s i  dar i  Saudara  Widodo  te l ah  

memenuhi  persya ra tan  untuk  menjad i  anggota  anta r  

waktu  Anggota  DPRD  Kabupaten  Magelang  dar i  

Par ta i  Amanat  Nasiona l ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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2. Saks i  AGUS  SARDJONO,  menerangkan  yang  pada  

pokoknya  sebaga i  

ber i ku t  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- Bahwa  Saks i  mengetahu i  Gubernur  Jawa  Tengah  

t i dak  mempunyai  kewenangan  untuk  k la r i f i k a s i  

Pergant i an  Antar  Waktu ,  yang  mempunyai  

kewenangan  adalah  KPU;- - - - - - - - - - - - - - - - - -

- Bahwa proses  Pergant i an  Antar  Waktu  anggota  DPRD 

Kabupaten  Magelang  atas  nama  Saudara  Heru  

Dwiyan to  ada lah  Sura t  Bupat i  Magelang  tangga l  26  

Januar i  2008  Nomor  :  170/43 /01 /2008  per iha l  

permohonan  pergan t i an  anta r  waktu  Anggota  DPRD 

Kabupaten  Magelang ,  karena  ada  usu lan  dar i  

Par ta i  Pol i t i k  yang  bersangku tan  dalam  hal  in i  

Par ta i  Amanat  Nasiona l  (PAN) ,  Sura t  KPUD 

Kabupaten  Magelang   tangga l  22  Januar i  2008  

Nomor  :  170/29 /KPU.Kab.Mgl / I / 2 008  per iha l  

Pemer iksaan  Pergant i an  Antar  Waktu ,  Sura t  DPD 

PAN Kabupaten  Magelang  tangga l  6  Desember  2007  

Nomor  :  PAN/ I I / I I I / A / K - S/223/X I I / 2 007  per iha l  

usu lan  pergant i an  anta r  waktu  anggota  DPRD 

Kabupaten  Magelang  per iode  2004 – 2009 atas  nama 

Saudara  Heru  Dwiyanto ,  Sura t  Keputusan  DPD PAN 

Nomor  :  PAN/A/Kpts /KU.S j / 087 /X I / 2007  tangga l  19  

Nopember  2007  per iha l  pemberhent i an  te tap  

Saudara  Heru  Dwiyanto  sebaga i  anggota  Par ta i  
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Amanat  Nasiona l ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- Bahwa  syara t  yang  harus  d ipenuh i  agar  Sura t  

Keputusan  Gubernur  b isa  di te rb i t k an  adalah  

adanya  sura t  dar i  par ta i  po l i t i k ,  ada  usu lan  

sura t  dar i  Pimpinan  DPRD ten tang  Pergant i an  

Antar  Waktu  yang  di l amp i r i  rekomendas i  dar i  KPUD 

mengenai  ver i f i k a s i  sesua i  dengan  keten tuan ,  

kemudian  Gubernur  mengeluarkan  Sura t  Keputusan  

ten tang  Pemberhent i an  Pergant i an  Antar  

Waktu ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - -

- Bahwa  yang  mengatu r  ten tang  Pergan t i an  Antar  

waktu  adalah  pasa l  96 ayat  2 dan  ayat  3 Undang-

Undang  Nomor  22  Tahun  2003  dan  di t i n dak l an j u t i  

dengan  Pera tu ran  Pemer in tah  Nomor  53  pasa l  

38; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- Bahwa  sete lah  ada  sura t  permohonan  Pergan t i an  

Antar  waktu  t i ndakan  Saks i  se lan ju t nya  menel i t i ,  

apab i l a  sudah  sesua i   mekanismenya  dengan  

Undang- Undang  kemudian  saks i  konsep  se lan ju t nya  

konsep  te rsebu t  saks i  a jukan  ke  

atasan ; - - - - - - - - - - - - - - - - -

-  Bahwa  se jak   tahun  2003  sudah  + 70 permohonan  

Penggant i an  Anta r  Waktu  yang  dia j ukan  kepada  

Tergugat ,  dan  dar i  permohonan  te rsebu t  

d ian ta ranya  pernah  ada   sek i t a r  3  ( t i ga )  
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permohonan  yang  dikembal i kan  Terguga t  

d ika renakan  ket i dak l engkapan  persyara tan  da lam 

berkas  permohonan; - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  pada  akh i r  pers i dangan  p ihak  

Penggugat  dan  Tergugat  te l ah  mengajukan  Kesimpulanya  

masing- masing  te r t angga l  28  Mei  2008,   ser ta  para  

pihak  menyatakan  t i dak  akan  mengajukan  bukt i - bukt i  

lag i ,  dan akh i rnya  para  p ihak  mohon Putusan ; - - -

Menimbang,  bahwa sega la  ha l  yang  te rcan tum  dalam 

ber i t a  acara  pemer iksaan  perkara  in i  untuk  

se lan ju t nya  d ianggap  te l ah  te rmuat  da lam  Putusan  

in i ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  TENTANG PERTIMBANGAN HUKUM 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

DALAM EKSEPSI  :

Menimbang  bahwa,  da lam  sura t  jawabannya  

Tergugat  te l ah  mengajukan  ekseps i  yang  pada  pokoknya  

ada lah  sebaga i  ber i ku t  : - - - - - - -

- Bahwa,  Penggugat  te l ah  sa lah  mengajukan  gugatan  

kepada  Tergugat  (e r ro r  in  sub jec to ) ,  karena  

gugatan  seharusnya  di tu j ukan  kepada  pember i  

mandat  ya i t u  Pres iden  RI  se laku  Kepala  

Negara  ; - -

- Bahwa  Keputusan  Gubernur  Jawa  Tengah  Nomor  :  

170/8 /2008  tangga l  13  Maret  2008  ten tang  

Peresmian  Pemberhen t i an  dan  Peresmian  
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Pengangkatan  Penggant i  Antar  Waktu  Anggota  Dewan 

Perwak i l an  Rakyat  Daerah  Kabupaten  Magelang  yang  

menjad i  ob jek  sengketa  d i t e rb i t k an  o leh  Gubernur  

sebaga i  pener ima  mandat  ya i t u  Gubernur  ber t i ndak  

t i dak  atas  nama  d i r i  send i r i  te tap i  Gubernur  

ber t i ndak  dan  ber tanggung jawab  kepada  Pember i  

Mandat  (mandans)  ya i t u   Pres iden  sebaga i  Kepala  

Negara  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- Bahwa Terguga t  mengajukan  ekseps i  gugatan  sa lah  

alamat  yang  menyangkut  kewenangan  re la t i f  

berdasarkan  keten tuan  Pasa l  77  ayat  (2 )  Undang-

Undang Nomor  5 Tahun 1986 ten tang  Perad i l an  Tata  

Usaha  Negara ,  dengan  demik ian  gugatan  harus  

dinya takan  t i dak  dapat  

d i t e r ima  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang bahwa,  da l i l  ekseps i  Tergugat  te rsebu t  

d ia tas  te lah  diban tah  dan  di to l a k  oleh  Penggugat  

dengan  menyatakan  pada  pokoknya  sebaga i  ber i ku t  :  

bahwa objek  sengketa  je l as - je l as  menyebutkan  sebaga i  

sebuah  Keputusan  Gubernur  Jawa  Tengah  dan  kepa la  

Sura t  Keputusan  (ob jek  sengketa )  t i dak  memuat  kata -

kata  untuk  ber t i ndak  dan  atas  nama  Pres iden  

RI  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Bahwa   Sura t  Keputusan  Gubernur  Jawa  Tengah  

Nomor  170/8 /2008  (ob jek  sengke ta )  da lam pembuatannya  

Tergugat  secara  mandi r i  t i dak  memer lukan  per t imbangan  
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atau  perse tu j uan  dar i  atasan  maupun  ins tans i  la i n  

sebaga i  Pejaba t  Tata  Usaha  Negara  yang  berwenang  

penuh  untuk  hal  i t u  d i  prov ins i  Jawa 

Tengah ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang  bahwa,  te rhadap  ekseps i  Tergugat  dan  

bantahan  Penggugat  te r sebu t  d ia tas ,  Maje l i s  Hakim 

akan  memper t imbangkannya  sebaga i  

ber i ku t  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang  bahwa,  dar i  a lasan  Terguga t  

sebaga imana  te rsebu t  d i  da lam  ekseps inya  dapat  

d is impu l kan  “bahwa  Tergugat  mengajukan  ekseps i  

gugatan   sa lah  alamat  (e r ro r  in  sub jec to )  yang  

menyangkut  kewenangan  re la t i f  Pengad i l an  berdasarkan  

keten tuan  pasa l  77  ayat  (2 )  Undang- Undang  Nomor.  5 

Tahun  1986  ten tang  Perad i l an  Tata  Usaha  Negara  Jo.  

Undang- Undang  Nomor  9  Tahun  2004  ten tang  Perubahan  

Atas  Undang- Undang  Nomor  5  Tahun  1986  karena  sumber  

kewenangan  Terguga t  berdasarkan  

mandat ”  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  sete lah  Maje l i s  Hakim 

mempela ja r i  da l i l - da l i l  ekseps i  Tergugat  dan  da l i l -

da l i l  bantahan  Penggugat  atas  ekseps i  te rsebu t ,  

d ihubungkan  dengan  keten tuan  dalam  Pasa l  77  Undang-

Undang  Nomor.  5  Tahun  1986  ten tang  Perad i l an  Tata  

Usaha  Negara  Jo.  Undang- Undang  Nomor  9  Tahun  2004  

ten tang  Perubahan  Atas  Undang- Undang  Nomor  5  Tahun  
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1986,   Maje l i s  Hakim  berpendapat  bahwa  ekseps i  

Tergugat  te rsebu t  bukan lah  te rmasuk  da lam  kategor i  

ekseps i  ten tang  kewenangan  re la t i f  pengad i l an  yang  

harus  dipu tus  sebe lum  memer iksa  pokok  perkara  (v i de  

Pasa l  77  ayat  (2 )  Undang- Undang  Nomor.  5  Tahun  1986  

ten tang  Perad i l an  Tata  Usaha Negara  Jo.  Undang- Undang  

Nomor  9  Tahun  2004  ten tang  Perubahan  Atas  Undang-

Undang  Nomor  5  Tahun  1986,  akan  te tap i  merupakan  

ekseps i  la i n - la i n  yang  menyangkut  ten tang  kwal i t a s  

Tergugat  da lam sengketa  a quo (v i de  Pasa l  77 ayat  (3 )  

Undang- Undang  Nomor.  5  Tahun  1986  ten tang  Perad i l an  

Tata  Usaha  Negara  Jo.  Undang- Undang  Nomor  9  Tahun  

2004  ten tang  Perubahan  Atas  Undang- Undang  Nomor  5 

Tahun  1986)   yang  dapat  d ipu tus  bersama- sama dengan  

pokok  perkara   ; - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  pendapat  Maje l i s  Hakim 

te rsebu t  d i  atas ,  d idasarkan  atas  per t imbangan  

yur id i s  bahwa  secara  fak tua l  yang  menjad i  Tergugat  

da lam perkara  a quo ada lah   Gubernur  Jawa Tengah yang  

berkedudukan  di  Semarang,  bukan  Pres iden  RI  yang  

berkedudukan  d i  Jakar ta ,  seh ingga  dengan  demik ian  

t i dak l ah  berhubungan  dengan  kewenangan  mengadi l i  

secara  re la t i f  anta ra  Pengad i l an  Tata  Usaha  Negara  

Semarang  yang  wi layah  hukumnya  mel ipu t i  tempat  

kedudukan  Tergugat  (Gubernur  Jawa  Tengah) ,  dengan  

Pengad i l an  Tata  Usaha  Negara   Jakar t a  yang  wi layah  

hukumnya  mel ipu t i  tempat  kedudukan  Pres iden  Republ i k  
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Indones ia  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa berdasarkan  per t imbangan  hukum 

te rsebu t ,  maka  te rhadap  ekseps i  Terguga t  d imaksud,  

o leh  karena  bukan lah  te rmasuk  dalam ketagor i  ekseps i  

ten tang  kewenangan  re la t i f ,  maka  Maje l i s  Hakim t i dak  

berkewaj i ban  untuk  memutus  te r l eb i h  dahu lu  sebe lum 

memer iksa  pokok  

perkara ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - -

Menimbang  bahwa,  se lan ju t nya  sebe lum 

mempert imbangkan  pokok  perkara  Maje l i s  Hakim  akan  

mempert imbangkan  te r l eb i h  dahu lu  ten tang  ekseps i  

Tergugat  te rsebu t  apakah  bera lasan  hukum atau  t i dak  ;

Menimbang,  bahwa  yang  menjad i  ob jek  gugatan  

dalam  sengke ta  a  quo  ada lah  Sura t  Keputusan  Nomor  

170/8 /2008 ,  te r t angga l  13 Maret  2008 yang  di te rb i t k an  

oleh  Gubernur  Jawa  Tengah  (Terguga t )  sebaga i  Kepala  

Pemer in tahan  di  Daerah  atau  Wilayah  Prov ins i  Jawa 

Tengah ; - - -

Menimbang  bahwa,  Penggugat  adalah  anggota  DPRD 

Kabupaten  Magelang  yang  digan t i  anta r  waktu  dengan  

Keputusan  Gubernur  Jawa  Tengah  sebaga imana  ob jek  

sengketa  aquo ; - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang  bahwa,  sebaga imana  keten tuan  da lam 

Undang- Undang  Nomor  23  Tahun  2003   Pasa l  96  ayat  3 

(buk t i  T.6 )  jo  Pera tu ran  Pemer in tah  Nomor  25  Tahun  

2004  Pasal  42  ayat  3  (buk t i  T- 5) ,  kewenangan  untuk  
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peresmian  pemberhent i an  dan  pengangka tan  penggant i an  

anta r  waktu  anggota  DPRD Prov ins i   d i t e t apkan  atas  

nama Pres iden  dengan  Keputusan  Menter i  Dalam Neger i  

dan  dengan  Keputusan  Gubernur  untuk  anggota  DPRD 

Kabupaten /Ko ta  ; - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang  bahwa,   Undang- Undang  Nomor  22  Tahun  

1999  yang  te l ah  diubah  dengan  Undang- Undang  Nomor  32  

Tahun  2004  ten tang  Pemer in tahan  Daerah  menganut  

pr ins i f  Asas  Desent ra l i s a s i  dan  

Dekonsent ras i  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang  bahwa,  Dekonsent ras i  adalah  penyerahan  

wewenang  dar i  pemer in tah  kepada  gubernur  sebaga i  

waki l  pemer in tah  dan  atau  perangka t  pusat  d idaerah .  

Kewenangan  daerah  in i  mencakup  kewenangan  da lam 

se lu ruh  bidang  pemer in tahan ,  kecua l i  kewenangan  

bidang  pol i t i k  lua r  neger i ,  per tahanan  keamanan,  

perad i l an ,  moneter  dan  f i s ka l ,   agama,   ser ta  

kewenangan  bidang  la i n  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  kewenangan  prov ins i  sebaga i  

wi layah  admin is t r a s i  mencakup  kewenangan  dalam bidang  

pemer in tahan  yang  di l impahkan  kepada  Gubernur  se laku  

waki l  pemer in tah  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang  bahwa,  yang  dimaksud  Pemer in tahan  

Daerah  ada lah  penye langgara  Pemer in tahan  Daerah  

Otonom oleh  Pemer in tah  Daerah  dan  DPRD menuru t  asas  

desent ra l i s a s i  ( te rmasuk  urusan  pemer in tah  yang  
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menjad i  kewenangan  

daerah)  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - -

Menimbang,  bahwa  dalam  sengketa  a  quo,  menuru t  

pendapat  Maje l i s  Hakim  penerb i t an  Sura t  Keputusan  

Gubernur  atas  nama  Pres iden  dika i t k an  dengan  asas  

desent ra l i s a s i  dalam  Pemer in tahan  Daerah  bukan lah  

sebaga i  suatu  bentuk  mandat  atau  pember ian  kuasa,  

wewenang  te rsebu t  sudah  di l impahkan  kepada  gubernur  

sebaga i  waki l  pemer in tah  atau  perangka t  pusat  d i  

daerah  (v i de  Undang- Undang  Nomor  32  Tahun  2004  

ten tang  Pemer in tahan  Daerah)   ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang  bahwa,  yang  mener ima  pe l impahan  

wewenang ada lah  Gubernur  Jawa Tengah  (Terguga t ) ,  maka 

dengan  demik ian  tanggung  jawab  dan  atau  tanggung  

gugat  atas  te rb i t n ya  Sura t  Keputusan  objek  sengke ta  a  

quo  ada  pada  Gubernur  Jawa  Tengah  sebaga i  pe jaba t  

yang  mener ima  pel impahan  wewenang  dimaksud,   bukan  

Pres iden  Republ i k  

Indones ia  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - -

Menimbang  bahwa,  apabi l a  dika i t k an  dengan  

keten tuan  dalam pasa l  1 but i r  6 Undang- Undang Nomor  5 

Tahun  1986  ten tang  Perad i l an  Tata  Usaha  Negara  jo .  

Undang- Undang  Nomor  9  Tahun  2004   ten tang  Perubahan  

Atas  Undang- Undang Nomor  5 Tahun 1986 yang  berbuny i  :  

“  Tergugat  ada lah  Badan  atau  Pejaba t  Tata  Usaha  
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Negara  yang  mengeluarkan  Keputusan  berdasarkan  

wewenang  yang  ada  padanya  atau  yang  di l impahkan  

kepadanya ,  yang  d iguga t  o leh  orang  atau  badan  hukum 

perda ta  ” ,  maka   gugatan  Penggugat  sudah  tepa t  

d i t u j u kan  kepada  Gubernur  Jawa  Tengah  (Terguga t )  

sebaga i  Pejaba t  Tata  Usaha  Negara  yang  menerb i t k an  

atau  mengeluarkan  Sura t  Keputusan  yang  menjad i  ob jek  

sengketa  a 

quo; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - -

Menimbang  bahwa,  berdasarkan  se lu ruh  

per t imbangan  te rsebu t  d ia tas ,  Maje l i s  Hakim 

berpendapat  ekseps i  Terguga t  te rsebu t  t i dak  

berdasarkan  hukum  dan  oleh  karenanya  harus lah  

dinya takan  di to l ak  ; - - -

Menimbang  bahwa,  oleh  karena  ekseps i  Tergugat  

d inya takan  di to l ak ,  maka   Maje l i s  Hakim  se lan ju t nya  

akan  memper t imbangkan  mengenai  pokok  

perkara  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - -

DALAM POKOK PERKARA :

Menimbang  bahwa,  maksud  dan  tu juan  gugatan  

Penggugat  ada lah  sebaga imana  te ru ra i  da lam  duduk  

perkara  dia tas  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang  bahwa,  gugatan  Penggugat  pada  

pokoknya  d idasarkan  atas  dal i l - da l i l  sebaga i  

ber i ku t  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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1. Bahwa   Penggugat  ada lah  anggota  DPRD Kabupaten  

Magelang  per iode    2004  – 2009  yang  kepent i ngannya  

di rug i kan  ak iba t  d ike lua rkannya  Keputusan  Tata  

Usaha  Negara  (ob jek  sengketa  aquo) ,  sebaga imana  

dimaksud  dalam  keten tuan  pasa l  53  ayat  1  Undang  

Undang  Nomor  5  tahun  1986  ten tang  Perad i l an  Tata  

Usaha  Negara  jo  Undang- Undang  Nomor  9  Tahun  

2004; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

2. Bahwa Keputusan  Tata  Usaha  Negara  (ob jek  sengketa  

aquo)  dike lua r kan  Tergugat  ber ten tangan  dengan  

keten tuan  pera tu ran  perundang  undangan  (pasa l  53  

ayat  (2 )  huru f  a dan b Undang- Undang Nomor  5 Tahun  

1986) ,  d imana  dasar  dar i  penerb i t an  Sura t  

Keputusan  te rsebu t  masih  d iu j i  kebenarannya  dalam 

proses  hukum  di  Pengad i l an  Neger i  Magelang  dan  

sura t  Keputusan  ob jek  sengketa  mengandung  

kekaburan ,  ket i daksempurnaan  dan  t i dak  memenuhi  

fo rmat  hukum yang  ber laku  dalam  sebuah  pembuatan  

Sura t  Keputusan  yang  melanggar  asas- asas  hukum 

ta ta  usaha  negara .  Oleh  karena  i t u  Sura t  Keputusan  

Tata  Usaha  Negara  objek  sengke ta  aquo  harus lah  

dinya takan  bata l  atau  t i dak  

sah ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  dalam  jawaban  pokok  perkara  

te rnya ta  Tergugat  te l ah  membantah  dal i l - da l i l  gugatan  

Penggugat  te rsebu t  dengan  menyatakan  pada  pokoknya  

bahwa  penerb i t an  Sura t  Keputusan  (buk t i  P.10)  
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te rsebu t  te lah  sesua i  dengan  prosedur  dan  keten tuan  

pera tu ran  perundang- undangan  yang  ber laku  

ya i t u  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- Bahwa  keputusan  pemberhent i an  Penggugat  dar i  

keanggotaan  Par ta i  Amanat  Nasiona l  (PAN)  te l ah  

memenuhi  keten tuan  sebaga imana  dipersya ra t kan  

oleh  pasa l  12  huru f  b  Undang- Undang  Nomor  21  

Tahun  2002  ten tang  Par ta i  Pol i t i k  Jo.  Pasa l  94  

ayat  (1 )  huru f  c  Undang- Undang  Nomor  22  Tahun  

2003  ten tang  Susunan,  Kedudukan  MPR,  DPR,  DPD 

dan DPRD ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- Bahwa  keputusan  yang  di te r b i t k an  Terguga t  

merupakan  kewaj i ban  Tergugat  da lam  melaksanakan  

per in t ah  undang- undang.  Hal  te rsebu t  secara  

tegas  dia tu r  da lam  keten tuan  pasa l  96  ayat  (3 )  

Undang- Undang  Nomor  22  Tahun  2003  (buk t i  T- 6)  

dan secara  normat i f  te l ah  memenuhi   persyara tan ,  

prosedur  maupun  mekanismenya  sebaga imana  

keten tuan  pasa l  42 ayat  (3 )  Pera tu ran  Pemer in tah  

Nomor  25  Tahun  2004  (buk t i  T-

5)  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- Bahwa Undang- Undang yang  menjad i  dasar  keputusan  

Tergugat  te r sebu t  t i dak  member i kan  kebebasan  

kepada  organ  pemer in tah  (gubernur )  untuk  

menentukan  send i r i  apakah  gubernur  akan  

mengeluarkan  besch ik i ng  atau  

t i dak  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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Menimbang  bahwa,  o leh  karenanya  kebenaran  akan  

dal i l - da l i l  gugatan  Penggugat  harus lah  d ibuk t i k an  

dalam sengketa  in i  ; - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang  bahwa,  dar i  sura t  gugatan  Penggugat  

te rsebu t   pokok  gugatan  te rhadap  Keputusan  Tata  Usaha  

Negara  yang  menjad i  ob jek  sengketa  dalam perkara  in i  

ada lah  Sura t  Keputusan  Gubernur  Jawa  Tengah  Nomor  :  

170/8 /2008  tangga l  13  Maret  2008  ten tang  Peresmian  

Pemberhent i an  dan  Peresmian  Pengangkatan  Penggant i  

Antar  Waktu  Anggota  Dewan  Perwak i l an  Rakyat  Daerah  

Kabupaten  Magelang  (buk t i  P-

10)  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa menuru t  pendapat  Maje l i s  Hakim 

dan  dalam  pemer iksaan  dipe rs i dangan  t i dak  ada  

bantahan  dar i  p ihak  Terguga t ,  ob jek  sengketa  dalam 

perkara  in i  ada lah  merupakan  Keputusan  Tata  Usaha 

Negara  sebaga imana  dimaksud  pasa l  1  but i r  3  Undang-

Undang  Nomor  5  Tahun  1986  ten tang  Perad i l an  Tata  

Usaha  Negara  jo  Undang- Undang  Nomor  9  Tahun  2004  

ten tang  Perubahan  Atas  Undang- Undang  Nomor  5  Tahun  

1986  dan  te rnya ta  pula  gugatan  Penggugat  te rhadap  

objek  sengketa  aquo  te lah  dia jukan  masih  da lam 

tenggang  waktu  90  (sembi l an  puluh)  har i  sebaga imana  

yang  di ten tukan  da lam pasa l  55  Undang- Undang  Nomor  5 

Tahun  1986  ten tang  Perad i l an  Tata  Usaha  Negara  jo  

Undang- Undang  Nomor  9  Tahun  2004  ten tang  Perubahan  
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Atas  Undang- Undang  Nomor  5  Tahun  1986   maka  Sura t  

Keputusan  Tergugat  (buk t i   P- 10)  yang  disengke takan  

te rsebu t  secara  fo rma l  harus  dinya takan  dapat  

d i t e r ima  sebaga i  ob jek  sengketa  untuk  diu j i  

keabsahannya  di  Pengad i l an  Tata  Usaha Negara  Semarang  

; - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  mengacu  pada  keten tuan  pasa l  

107  Undang- Undang  Nomor  5  Tahun  1986  ten tang  

Perad i l an  Tata  Usaha  Negara  jo  Undang- Undang  Nomor  9 

Tahun 2004 ten tang  Perubahan  Atas  Undang- Undang Nomor  

5  Tahun  1986,  maka dar i  jawab  menjawab  anta ra  kedua  

belah  p ihak  dihubungkan  dengan  bukt i - bukt i  

d ipe rs i dangan  te lah  te rungkap  fak ta  hukum  sebaga i  

ber i ku t  : - - - - - - - - - - - - - - -

- Bahwa pada  tangga l  13 Maret  2008,  Gubernur  Jawa 

Tengah  (Terguga t )  te l ah  mengeluarkan  Sura t  

Keputusan  Gubernur  Jawa  Tengah  Nomor  :  

170/8 /2008  tangga l  13  Maret  2008  ten tang  

Peresmian  Pemberhen t i an  dan  Peresmian  

Pengangkatan  Penggant i  Antar  Waktu  Anggota  

Dewan  Perwak i l an  Rakyat  Daerah  Kabupaten  

Magelang  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- Bahwa  Penggugat  ada lah  pihak  yang  

kepent i ngannya  di rug i kan  oleh  Keputusan  Tata  

Usaha  Negara  objek  sengke ta  a 

quo ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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Menimbang,  bahwa  dal i l - da l i l  gugatan  Penggugat  

yang  la i nnya  te l ah  disangka l  dan  diban tah  oleh  

Tergugat  ;  - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  dar i  has i l  pemer i ksaan  berkas  

perkara ,  sura t - sura t  bukt i ,  pemer i ksaan  dimuka  

pers i dangan ,  maka  menuru t  hemat  Maje l i s  Hakim  yang  

masih  disengke takan  dian ta ra  para  pihak  dan  menjad i  

masalah  pokok  dalam perkara  in i  seh ingga  per lu  diu j i  

kebenarannya  

ada lah  : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

“Apakah  penerb i t an  Sura t  Keputusan  objek  sengketa  

aquo  secara  fo rma l - prosedura l  dan  subs tans i  

mater i l n ya  te l ah  sesua i  dengan  pera tu ran  perundang-

undangan  yang  ber laku  dan Asas- asas  Umum Pemer in tahan  

yang  Baik ,  seh ingga  Sura t  Keputusan  te rsebu t  harus lah  

dipe r t ahankan  atau  seba l i k nya  te lah  ber ten tangan ,  

seh ingga  harus  d inya takan  bata l  atau  t i dak  sah.  ? 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa dar i  sura t - sura t  bukt i   sebaga i  

a la t  bukt i  yang  sah,  yang  dia j ukan  dalam  proses  

pers i dangan  oleh  kedua  be lah  pihak  adalah  sebaga imana  

te ru ra i  da lam  duduknya  perkara  dan  sesua i  dengan  

kekhususan  Perad i l an  Tata  Usaha  Negara ,  d imana  Hakim 

bers i f a t  akt i f  maka  hanya  ala t  bukt i  yang  re levan  

sa ja  dipergunakan  untuk  per t imbangan,  sedangkan  

bukt i - bukt i  yang  i r r e l e van  dianggap  te lah  

65

Disclaimer
Kepaniteraan Mahkamah Agung Republik Indonesia berusaha untuk selalu mencantumkan informasi paling kini dan akurat sebagai bentuk komitmen Mahkamah Agung untuk pelayanan publik, transparansi dan akuntabilitas
pelaksanaan fungsi peradilan. Namun dalam hal-hal tertentu masih dimungkinkan terjadi permasalahan teknis terkait dengan akurasi dan keterkinian informasi yang kami sajikan, hal mana akan terus kami perbaiki dari waktu kewaktu.
Dalam hal Anda menemukan inakurasi informasi yang termuat pada situs ini atau informasi yang seharusnya ada, namun belum tersedia, maka harap segera hubungi Kepaniteraan Mahkamah Agung RI melalui :
Email : kepaniteraan@mahkamahagung.go.id    Telp : 021-384 3348 (ext.318) Halaman 65



Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Direktori Putusan Mahkamah Agung Republik Indonesia
putusan.mahkamahagung.go.id

dikesampingkan  ;  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - -

Menimbang  bahwa,  secara  prosedura l  pengatu ran  

ten tang  pemberhent i an  dan  penganggant i an  anta r  waktu  

anggota  DPRD Kabupaten  dia tu r  da lam  Undang- Undang  

Nomor  22 Tahun  2003  pasa l  96 ayat  (2 )  dan  (3)  (buk t i  

T- 6)  dan  Pera tu ran  Pemer in tah  Republ i k  Indones ia  

Nomor   25  Tahun  2004  pasa l  42  ten tang  Pedoman 

Penyusunan  Pera tu ran  Tata  Ter t i b  DPRD (buk t i  T-

5)  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang  bahwa,   Sura t  Keputusan  (ob jek  

sengketa  aquo)  di l a t a r  be lakang i  adanya  pemberhen t i an  

te tap  Penggugat  dar i  keanggotaan  PAN dan  penar i kan  

dar i  keanggotaan  f raks i  PAN DPRD Kabupaten  Magelang  

yang  mana  Bupat i  Magelang  mela lu i  sura t  Nomor  :  

170/28 /11 /2008  tangga l  24  Januar i  2008  menyampaikan  

permohonan  penggant i an  anta r  waktu  DPRD Kabupaten  

Magelang  (v i de  bukt i  T- 3)  ; - -

 Menimbang  bahwa  berdasarkan  kete rangan  saks i  

Tergugat  saudara  AGUS SARDJONO,  Kepala  Sub  Bagian  

Admin is t r a s i  Leg is l a t i f  Kanto r  Pemer in tahan  Prov ins i  

Jawa Tengah yang  ber tugas   memproses  pergan t i an  anta r  

waktu  menyatakan  Gubernur  berwenang  untuk  meresmikan  

pemberhent i an  dan  pengangkatan  Anggota  Dewan  atas  

usu l  Ketua  DPRD  mela lu i  

Bupat i  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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- - - - - -

Menimbang  bahwa,  saks i  Terguga t  saudara  AGUS 

SARDJONO menyatakan  mengetahu i  adanya  sura t  yang  

di t u j u kan  kepada  Gubernur  sebe lum  te rb i t n ya  objek  

sengketa  dar i  Penggugat  mengenai  permohonan  penundaan  

Sura t  Keputusan  pemberhent i an  dar i  Anggota  DPRD atas  

nama  Penggugat  karena  sedang  dipermasa lahkan   d i  

Pengad i l an  Neger i  

Magelang  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - -

Menimbang  bahwa,  disamping  ha l  te r sebu t  saks i  

Tergugat  saudara  AGUS SARDJONO juga  menerangkan  bahwa 

se jak  tahun  2003  sudah  + 70  permohonan  Penggant i an  

Antar  Waktu  yang  dia jukan  kepada  Terguga t ,  dan  dar i  

permohonan  te rsebu t  d ian ta ranya  pernah  ada  sek i t a r  3  

( t i g a )   permohonan  yang  dikembal i kan  Terguga t  

d ika renakan  ket i dak l engkapan  persyara tan  dalam berkas  

permohonan; -

Menimbang bahwa,   Maje l i s  Hakim berpendapat  dar i  

kete rangan  saks i  te rsebu t  d ia tas  te l ah  membukt i kan  

bahwa  Tergugat  mempunya i  kewenangan  untuk  melakukan  

pene l i t i a n  te rhadap  permohonan  Penggant i an  Antar  

Waktu  yang  d ia j ukan  kepada  Tergugat  sebe lum Tergugat  

mengeluarkan  sura t  keputusan  ten tang  pengesahan  atas  

Penggant i an  Anta r  Waktu  

te rsebu t  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - -

67

Disclaimer
Kepaniteraan Mahkamah Agung Republik Indonesia berusaha untuk selalu mencantumkan informasi paling kini dan akurat sebagai bentuk komitmen Mahkamah Agung untuk pelayanan publik, transparansi dan akuntabilitas
pelaksanaan fungsi peradilan. Namun dalam hal-hal tertentu masih dimungkinkan terjadi permasalahan teknis terkait dengan akurasi dan keterkinian informasi yang kami sajikan, hal mana akan terus kami perbaiki dari waktu kewaktu.
Dalam hal Anda menemukan inakurasi informasi yang termuat pada situs ini atau informasi yang seharusnya ada, namun belum tersedia, maka harap segera hubungi Kepaniteraan Mahkamah Agung RI melalui :
Email : kepaniteraan@mahkamahagung.go.id    Telp : 021-384 3348 (ext.318) Halaman 67



Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Direktori Putusan Mahkamah Agung Republik Indonesia
putusan.mahkamahagung.go.id

Menimbang  bahwa,  oleh  karenanya  dengan  

menggunakan  in te rp r e t as i  a  cont ra r i o  te rhadap  

permohonan  PAW, Terguga t  juga  berwenang  untuk  menolak  

dan  atau  mengembal i kan  permohonan  dimaksud  apab i l a  

te rbuk t i  d i t emu i  adanya  ket i dak l engkapan   persya ra tan  

atas  permohonan  PAW 

te rsebu t ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang  bahwa,   fak tanya  te rhadap  permohonan  

PAW atas  di r i  Penggugat ,  Tergugat  te lah  mener ima  

sura t  dar i  Penggugat  (v i de  bukt i  P- 9)  yang  pada  

pokoknya  member i t ahukan  dan  memohon  kepada  Terguga t  

agar  Tergugat  t i dak  mengeluarkan  Sura t  Keputusan  

ten tang  pengesahan  Penggant i an  Anta r  Waktu  dimaksud  

yang  dika renakan   sura t  pemberhent i an  Penggugat  

sebaga i  anggota  PAN oleh  DPP PAN yang  di j ad i kan  dasar  

mereca l l  Penggugat  sebaga i  anggota  DPRD Kabupaten  

Magelang  keabsahannya  masih  diu j i  da lam  sengketa  

perda ta  yang  dia j ukan  Pengugat  di  Pengad i l an  Neger i  

Magelang ; - - - - - - - - -

Menimbang  bahwa,  masalah  pemberhent i an  Penggugat  

dar i  keanggotaan  PAN  sedang  da lam  penye lesa ian  

mela lu i  ja l u r  hukum di  Pengadi l an  Neger i  Magelang  dan  

sampai  saat  in i  masih  da lam  proses  hukum,  dipe rkua t  

o leh  kete rangan  saks i  Penggugat  bernama  BHARIO 

MURDOMO,  IMAM WIDODO,  BUSTANUR MA’ARIF  dan  saks i  

Tergugat  bernama   Drs .  ARI  

WIBOWO ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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Menimbang  bahwa,  berdasarkan  kete rangan  saks i  

AGUS SARDJONO te lah  membukt i kan  bahwa Tergugat  te l ah  

mener ima  sura t  da lam  bukt i  P- 9    te rsebu t ,  sebe lum 

Sura t  Keputusan  ob jek  sengketa  

di t e rb i t k an  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang  bahwa,   dengan  demik ian  Maje l i s  Hakim 

berpendapat  oleh  karena  Tergugat  te l ah  mener ima  dan  

mengetahu i  bahwa  sura t  pemberhent i an  Penggugat  

sebaga i  anggota  PAN Kabupaten  Magelang  yang  d i j ad i kan  

dasar  mereca l l  Penggugat  sebaga i  anggota  DPRD 

Kabupaten  Magelang  sedang  diu j i  keabsahannya  di  

Pengad i l an  Neger i  Magelang  dan  adanya  permohonan  

Penggugat  agar  Tergugat  menunda  untuk  mengeluarkan  

Sura t  Keputusan  pengesahan  PAW atas  d i r i  Penggugat  

maka  seharusnya  Tergugat  t i dak  mengeluarkan  objek  

sengketa  aquo  sebe lum  adanya  kepas t i an  ten tang  sah  

t i daknya  pemberhen t i an  Penggugat  dar i  anggota  PAN 

te rsebu t ; - - - - - -

Menimbang  bahwa   berdasarkan  keten tuan  da lam 

pasa l  96  ayat  (2 )  dan  (3 )  Undang- Undang  Nomor  22 

Tahun  2003  (buk t i  T- 6)  dan  pasa l  42  Pera tu ran  

Pemer in tah  Republ i k  Indones ia  Nomor   25  Tahun  2004  

ten tang  Pedoman Penyusunan  Pera tu ran  Tata  Ter t i b  DPRD 

(buk t i  T- 5) ,   mengatur  ten tang  proses  pengusu lan  

pemberhent i an  anggota  leg i s l a t i f  Kabupaten  mela lu i  

reca l l  d iawal i  o leh  adanya  sura t  keputusan  dar i  
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par ta i  ten tang  pemberhen t i an  yang  bersangku tan  dar i  

anggota  par ta i  yang  kemudian  pengurus  par ta i  te rsebu t  

secara  prosedura l  mengajukan  permohonan  kepada  DPRD 

untuk  sete rusnya  disampaikan  kepada  

Gubernur  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang  bahwa,  oleh  karena  te l ah  te rbuk t i  

sura t  pemberhen t i an  Penggugat  sebaga i  anggota  par ta i  

PAN sedang  diu j i  keabsahannya  di  Pengad i l an  Neger i  

Magelang ,  seh ingga  secara  yur i d i s   Penggugat  be lum 

def i n i t i f  d i  berhent i k an  sebaga i  anggota  par ta i  PAN 

Kabupaten  Magelang ,  maka dengan  mempedomani  keten tuan  

te rsebu t  te lah  te rbuk t i  Terguga t  da lam  menerb i t kan  

objek  sengke ta  aquo  ber ten tangan  dengan  pera tu ran  

perundangan  yang  te rsebu t  d ia tas ; - - - - - -

Menimbang  bahwa,  disamping  i t u  Tergugat  da lam 

menerb i t kan  Sura t  Keputusan  objek  sengketa  aquo te lah  

melanggar  asas  kepast i an  hukum dan asas  akuntab i l i t a s  

yang  merupakan  bagian  dar i  Asas- asas  Umum 

Pemer in tahan  yang  Baik .  Hal  in i  d ibuk t i k an  Sura t  

Keputusan  objek  sengke ta  yang  dike lua rkan  oleh  

Tergugat  te rsebu t  te l ah  menimbulkan  ket i dakpas t i an  

Penggugat  ba ik  da lam  kapas i t asnya  sebaga i  anggota  

par ta i  PAN maupun  sebaga i  Anggota  DPRD kabupaten  

Magelang  dan   Sura t  Keputusan  Tergugat  juga  te rbuk t i  

t i dak  

akuntabe l  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang   bahwa  dar i  kese lu ruhan  per t imbangan  

hukum dia tas ,  Maje l i s  Hakim  berpendapat  bahwa  te l ah  

te rbuk t i   penerb i t an  Sura t  Keputusan  objek  sengketa  

aquo baik  secara  prosedura l  dan mater i a l  ber ten tangan  

dengan  pera tu ran  yang  ber laku  dan  Asas- asas  Umum 

Pemer in tahan  yang  

Baik  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - -

Menimbang  bahwa,  dar i  ura ian  per t imbangan  hukum 

te rsebu t  d ia tas  te l ah  te rbuk t i  t i ndakan  Terguga t  

memenuhi   keten tuan  pasa l  53  ayat  2  huru f  a  dan  b  

Undang- Undang  Nomor  5  Tahun  1986  ten tang  Perad i l an  

Tata  Usaha Negara  jo  Undang- Undang Nomor  9 Tahun 2004  

ten tang  Perubahan  Atas  Undang- Undang  Nomor  5  Tahun  

1986 ; - - - - - - - - - -

Menimbang  bahwa,  dar i  kese lu ruhan  per t imbangan  

hukum di  atas ,  Maje l i s  Hakim  berpendapat  bahwa  apa  

yang  dida l i l k a n  Penggugat  da lam  sura t   gugatannya  

te lah  dapat  d ibuk t i k an  kebenarannya  di  pers idangan ,  

dan  seba l i k nya  Tergugat  t i dak  dapat  membukt i kan  

dal i l - da l i l  bantahannya ,  o leh  karenanya  cukup  alasan  

hukum  untuk  mengabu lkan  gugatan  

Penggugat  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - -

Menimbang  bahwa,   dar i  d i t e r b i t k annya  Sura t  

Keputusan  yang  ber ten tangan  dengan  pera tu ran  yang  
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ber laku  dan  Asas- asas  Umum Pemer in tahan  yang  Baik  

demik ian ,    Maje l i s  Hakim  sependapat   Penggugat  

sangat l ah  di rug i kan  karena  te lah  hi l ang  haknya  

sebaga i  Anggota  DPRD  Kabupaten  Magelang ,  o leh  

karenanya  cukup  alasan  hukum bag i  Maje l i s  Hakim untuk  

mengabulkan  permohonan  Penggugat  agar  Tergugat  

mengembal i kan  harka t  dan  martaba t  Penggugat  sebaga i  

Anggota  DPRD  Kabupaten  

Magelang  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

-

Menimbang  bahwa,  dengan  dikabu l kannya  gugatan  

Penggugat ,  maka Sura t  Keputusan  Gubernur  Jawa Tengah  

Nomor  :  170/8 /2008  tangga l  13  Maret  2008  ten tang  

Peresmian  Pemberhen t i an  dan  Peresmian  Pengangkatan  

Penggant i  Anta r  Waktu  Anggota  Dewan Perwak i l an  Rakyat  

Daerah  Kabupaten  Magelang  harus lah  d inya takan  bata l  

sepan jang  mengenai  d i r i  Penggugat  dan  oleh  karenanya  

Tergugat   d ihukum untuk  mencabut  Sura t  Keputusan  aquo  

sepan jang  mengenai  d i r i  Penggugat  ser ta  menghukum 

Tergugat  untuk  mengembal i kan  harka t  dan  martaba t  

Penggugat  sebaga i  Anggota  DPRD  Kabupaten  

Magelang  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,  bahwa  te rhadap  Penetapan  Penundaan  

Pelaksanaan  Sura t  Keputusan  Gubernur  Jawa  Tengah  

Nomor  :  170/8 /2008  tangga l  13  Maret  2008  ten tang  

Peresmian  Pemberhen t i an  dan  Peresmian  Pengangkatan  
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Penggant i  Anta r  Waktu  Anggota  Dewan Perwak i l an  Rakyat  

Daerah  Kabupaten  Magelang  sepan jang  mengenai  d i r i  

Penggugat  yang  te l ah  dike lua rkan  oleh  Ketua  Maje l i s  

Hakim  dinya takan  te tap  

ber laku  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang  bahwa,  dar i  rangka ian  per t imbangan  

hukum  te rsebu t  d ia tas  cukup  bera lasan  hukum  untuk  

mengabulkan  gugatan  Pengugat  se lu ruhnya ,  dan  oleh  

karena  gugatan  Penggugat  dikabu l kan  se lu ruhnya ,  maka 

Tergugat  berada  di  p ihak  yang  ka lah  dan   sesua i  

dengan  keten tuan  Pasa l  110  Undang- Undang  Nomor  5 

Tahun  1986  ten tang  Perad i l an  Tata  Usaha  Negara  jo  

Undang- Undang  Nomor  9  Tahun  2004  ten tang  Perubahan  

Atas  Undang- Undang Nomor  5 Tahun 1986,   Terguga t  akan  

dihukum  membayar  se lu ruh  biaya  yang  t imbu l  da lam 

perkara  in i  yang  besarnya  sebaga imana  te rsebu t  da lam 

amar  putusan  

in i ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Menimbang,   bahwa te rhadap  sura t - sura t  bukt i  dan  

kete rangan  saks i - saks i  yang  t i dak  dipe r t imbangkan  

dalam  putusan  in i  d ianggap  t i dak  ada  re levans inya ,  

dan oleh  karenanya  harus lah  d i  kesampingkan  ;  

Menginga t ,  Undang- Undang  Nomor  5  Tahun  1986  

ten tang  Perad i l an  Tata  Usaha  Negara  jo  Undang- Undang 

Nomor  9  Tahun  2004  ten tang  Perubahan  Atas  Undang-
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Undang  Nomor  5  Tahun  1986  ser ta  keten tuan  pera tu ran  

perundangan  la i n  yang  bersangku tan  da lam  perkara  

in i ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  M E N G A D I  L 

I  - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

DALAM EKSEPSI  :

- Menolak  ekseps i  

Tergugat  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - -

DALAM POKOK PERKARA :

1. Mengabulkan  gugatan  Penggugat  

se lu ruhnya  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

2. Menyatakan  bata l  Sura t  Keputusan  Gubernur  Jawa 

Tengah  Nomor  :  170/8 /2008  tangga l  13  Maret  2008  

ten tang  Peresmian  Pemberhent i an  dan  Peresmian  

Pengangkatan  Penggant i  Antar  Waktu  Anggota  Dewan 

Perwak i l an  Rakyat  Daerah  Kabupaten  Magelang  

sepan jang  mengenai  d i r i  

Penggugat  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

3. Memer in tahkan  Terguga t  untuk  mencabut  Sura t  

Keputusan  Gubernur  Jawa Tengah  Nomor  :  170/8 /2008  

tangga l  13  Maret  2008  ten tang  Peresmian  

Pemberhent i an  dan  Peresmian  Pengangkatan  Penggant i  

Antar  Waktu  Anggota  Dewan Perwak i l an  Rakyat  Daerah  

Kabupaten  Magelang  sepan jang  mengenai  d i r i  

Penggugat  ; - - - - - - - - - - - -
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4. Menghukum Tergugat  untuk  mengembal i kan  Penggugat  

pada  harka t  dan  martaba t  

semula  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

5. Menyatakan  te tap  ber laku  Penetapan  Ketua  Maje l i s  

Nomor  :  09/Pen.HKM/  2008/PTUN.SMG  tangga l  29  

Pebruar i  2008  ten tang  Penundaan  Pelaksanaan  Sura t  

Keputusan  Gubernur  Jawa Tengah  Nomor  :  170/8 /2008  

tangga l  13  Maret  2008  ten tang  Peresmian  

Pemberhent i an  dan  Peresmian  Pengangkatan  Penggant i  

Antar  Waktu  Anggota  Dewan Perwak i l an  Rakyat  Daerah  

Kabupaten  Magelang  sepan jang  mengenai  d i r i  

Penggugat  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

6. Menghukum  Tergugat  untuk  membayar  biaya  perkara  

in i  sebesar  Rp.  228.000 , -  (dua  ra tus  dua  puluh  

delapan  r ibu  rup iah )  ; - - - - - - - - - - - - - - - -

Demik ian lah  d ipu tuskan  dalam  rapa t  

permusyawara tan  Maje l i s  Hakim  pada  har i  JUM,AT,  

tangga l  06 Jun i  2008 oleh  kami  R.  BASUKI  SANTOSO, SH.  

se laku  Ketua  Maje l i s ,   SUBUR MS,  SH.MH.  dan  HUSBAN, 

SH.  masing- masing  se laku  Hakim  Anggota ,  putusan  

te rsebu t  d iucapkan  da lam  pers idangan  yang  te rbuka  

untuk  umum pada  har i  RABU,  tangga l  11 Jun i  2008  oleh  

Maje l i s  Hakim  te rsebu t  d ia tas  dengan   diban tu  oleh  

LAELATUL AMINAH,  SH.  sebaga i  Pani te ra  Penggant i  dan  

dihad i r i  o leh  Kuasa   Penggugat  ser ta   Kuasa  

Tergugat  ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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  HAKIM ANGGOTA, 
KETUA MAJELIS,

1.  SUBUR MS, SH.MH.  
R.  BASUKI  SANTOSO, SH.

2.  HUSBAN, SH.  
PANITERA PENGGANTI,

  
LAELATUL AMINAH,  SH.

Per inc ian  Biaya  :

1.  Biaya  Panggi l an  Sidang  dan Sumpah Rp.  

210.000 , -

2.  Metera i  Putusan Sela Rp.  

6.000 , -

3.  Redaks i  Putusan  Sela Rp.  

3.000 , -

4.  Metera i  Putusan Rp.  

6.000 , -

5.  Redaks i  Putusan Rp.  

3.000 , -

      

 Jumlah Rp    228.000 , -

                    (  Dua ra tus  dua  pu luh  

delapan  r ibu  rup iah  )
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