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Direktori Putusan Mahkamah Agung Republik Indonesia
putusan.mahkamahagung.go.id

P  U  T  U  S  A  N

Nomor :   27  K/TUN/2010

DEMI KEADILAN BERDASARKAN KETUHANAN YANG MAHA ESA

M A H K A M A H   A G U N G

memer iksa  perkara  Tata  Usaha  Negara  dalam  t i ngka t  kasas i  

te l ah  memutuskan   sebaga i  ber i ku t  da lam perkara  :

P.T.  MINERINA  BHAKTI ,  bera lamat  :  J l .  TB.  

Simatupang  RT  010/004 ,  Tanjung  Bara t  

Kelu rahan  Jagakarsa ,  Jakar ta  Sela tan ,  sebuah  

Perseroan  Terbatas  yang  did i r i k an  d i  Jakar ta ,  

berdasarkan  Akta  Pendi r i an  No.  20  tangga l  24  

Februar i  1997  yang  dibua t  d ihadapan  Ny.  ANNA 

SUNARHADI,  SH Notar i s  d i  Jakar ta ,Pe rubahan  

Akte  Terakh i r  No.  3 tangga l  18  Mei  2008  yang  

dibua t  d ihadapan  Muhammad Mujak i  Notar i s  d i  

Bekas i  (V ide  Bukt i  P- l )  yang  dalam  hal  in i  

te l ah  diwak i l i  o leh  I r .  AMSARUDDIN  RASAD,  

Warga  Negara  Indones ia ,  da lam  kedudukannya  

se laku  Di rek tu r  utama,  member i  kuasa  kepada  :  

1.  ROMY S DJAFAAR,SH. ,  2.  HENDRA D.ANAS,SH. ,  

Advokat  dan Penasehat  Hukum yang  berkan to r  d i  

Komplek  BTN  ke l .Ma l i a r o  Ternate  Tengah,  

Prop ins i  Maluku  Utara ,  berdasarkan  Sura t  

Kuasa  Khusus  tangga l  18 November  2009  Nomor  :  

49/SK.G/X I / 2009 ,   

Pemohon Kasas i  dahu lu  Penggugat /Pemband ing  ;

m e l  a w a n :

BUPATI  HALMAHERA TENGAH, berkedudukan  di  

Weda,  Kabupaten  Halmahera  Tengah  Prop ins i  

Maluku  Utara ,  da lam hal  in i  member ikan  kuasa  

kepada:

1.H.K .KOSASIH,SH.CN.

2.HADI  R.KOSASIH,SH.CN. ,

3.DODDI WIRAATMAJA KOSASIH,SH.LLM. ,

4. IVAN WIJAYA,SH.  

Semuanya  Advokat /Pengacara  pada  Kanto r  

Hal .  1 dar i  25 hal .  Put .  No.  27 
K/TUN/2010

Disclaimer
Kepaniteraan Mahkamah Agung Republik Indonesia berusaha untuk selalu mencantumkan informasi paling kini dan akurat sebagai bentuk komitmen Mahkamah Agung untuk pelayanan publik, transparansi dan akuntabilitas
pelaksanaan fungsi peradilan. Namun dalam hal-hal tertentu masih dimungkinkan terjadi permasalahan teknis terkait dengan akurasi dan keterkinian informasi yang kami sajikan, hal mana akan terus kami perbaiki dari waktu kewaktu.
Dalam hal Anda menemukan inakurasi informasi yang termuat pada situs ini atau informasi yang seharusnya ada, namun belum tersedia, maka harap segera hubungi Kepaniteraan Mahkamah Agung RI melalui :
Email : kepaniteraan@mahkamahagung.go.id    Telp : 021-384 3348 (ext.318) Halaman 1
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Advokat /  Pengacara  H.K.  Kosas ih ,SH.  & 

Assoc ia tes ,  berkan to r  d i  Ja lan  Bal iwer t i  No.  

119- 121  Kav.  34  Surabaya ,  berdasarkan  Sura t  

Kuasa  Khusus  tangga l  14 Desember  2009  Nomor  :  

180- 1/0738

Termohon Kasas i  dahu lu  Terguga t /Te rband ing  ;

Mahkamah Agung te rsebu t   ;

Membaca sura t - sura t  yang  bersangku tan  ;

Menimbang,  bahwa  dar i  sura t - sura t  te rsebu t  te rnya ta  

bahwa sekarang   Pemohon Kasas i  dahu lu   sebaga i   Penggugat  

te l ah  menggugat  sekarang   Termohon  Kasas i  dahu lu  sebaga i  

Tergugat  d i  muka pers i dangan   Pengad i l an  Tata  Usaha  Negara  

Ambon pada pokoknya  atas  dal i l - da l i l  :

1.    OBJEK SENGKETA :

1. Sura t    Keputusan    (SK)    Bupat i     Halmahera  

Tengah    Tentang    Pember ian    Iz i n    Kuasa  

Per tambangan   (KP)   Eksp lo ras i   Nike l   atas   nama  PT.  

Harum   Sukses  Min ing  Nomor   :  540/KFP/357 /2007 ,  

te r t angga l  27  Agustus  2007,dengan  luas  area l  1.500  Ha 

untuk  b lok  I  dan  Nomor  :    540/KEP/358 /2007 ,  

te r t angga l  27  Agustus  2007  dengan  luas  area l  850  Ha 

untuk  b lok  I I ,  yang  te r l e t a k  diw i l a yah  I  hukum 

Kecamatan  Weda  Utara  Kabupaten  Halmahera  Tengah  

Prop ins i  Maluku  Utara ,  (v i de  bukt i  P- 2 dan P- 3)  ;  

2. Sura t  Keputusan    (SK)    Bupat i    Halmahera    Tengah  

Tentang    Pember ian    Iz i n    Kuasa  Per tambangan  (KP)  

Eksp lo i t a s i  Nike l  atas  nama PT.   Harum Sukses  Min ing  

Nomor  :  540/KEP/215 /2008 ,  te r t angga l  02  Jun i  

2008,dengan  luas  area l  990 Ha untuk  blok  I  dan Nomor  :  

540/KEP/266 /2008 ,  te r t angga l  10  Ju l i  2008  dengan  luas  

area l  700  Ha untuk  blok  I I ,  yang  te r l e t a k   d iw i l a yah  

Hukum  Kecamatan  Weda Utara  Kabupaten  Halmahera  Tengah  

Prop ins i  Maluku  Utara  (v ide  Bukt i  P- 4 dan P- 5)  ;

I I .    DASAR DIAJUKAN GUGATAN :

1. Bahwa  Penggugat  ada lah  Perusahaan  yang  bergerak  

Hal .  2 dar i  25 hal .  Put .  No.  27 
K/TUN/2010

Disclaimer
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dib idang  Per tambangan  sesua i  Akta  Pendi r i a n  No.  20 

TANGGAL 24- 02- 1997  dan  te l ah  mendapatkan  pengesahan  

Menter i  Kehak iman  Republ i k  Indones ia  dengan  sura tnya  

te r t angga l  13- 06- 1997  Nomor  C2- 5.071 .HT.0 I . 0 I  Tahun  

1997.  Yang  berkedudukan  di  Jakar ta  dan  melakukan  

operas i  d i  Kecamatan  Weda Utara  Kabupaten  Halmahera  

Tengah Prop ins i  Maluku  Utara  ;  

2. Bahwa  Penggugat  ada lah  pemi l i k  te rdahu lu  (yang  

per tama)  se laku  pemegang  Iz i n  Kusa  Per tambangan  (KP)  

eksp lo ras i  yang  dike lua rkan  o leh  Bupat i  Halmahera  

Tengah/Terguga t   atas  nama  I r .  Hasan  Husain  Doa,  

masing- masing  :

a. Keputusan   Bupat i   Halmahera  Tengah  Nomor   :  

540/KEP/147 /2007  Tentang  Pember ian  Iz i n  Kuasa  

Per tambangan  (KP)  eksp lo ras i  bahan  gal i an  nike l  

Blok  I  dengan  luas  1.500  Ha  dengan  t i t i k  

koord ina t  :  

BLOK NO BUJUR TIMUR LINTANG UTARA LUAS

I
1 128º  10 ’  30 ’ ’ 0º  37 ’  00 ’ ’ 1.500  

Ha
2 128º  10 ’  30 ’ ’ 0º  35 ’  00 ’ ’
3 128º  10 ’  30 ’ ’ 0º  35 ’  00 ’ ’
4 128º  10 ’  30 ’ ’ 0º  36 ’  00 ’ ’
5 128º  10 ’  30 ’ ’ 0º  36 ’  00 ’ ’
6 128º  10 ’  30 ’ ’ 0º  37 ’  00 ’ ’

b. Keputusan  Bupat i  Halmahera  Tengah  Nomor  :  

540/KEP/148 /2007  ten tang  Pember ian  Kuasa  

Per tambangan  (KP)  eksp lo ras i  bahan  gal i an  nike l  

Blok  I I  dengan  luas  8500  Ha  dengan  t i t i k  

koord ina t  :  - - - - - - - -

BLOK NO BUJUR TIMUR LINTANG UTARA LUAS
I I 1 128º  09 ’  30 ’ ’ 0º  35 ’  00 ’ ’ 850 Ha

2 128º  09 ’  30 ’ ’ 0º  33 ’  00 ’ ’
3 128º  08 ’  30 ’ ’ 0º  33 ’  00 ’ ’
4 128º  08 ’  30 ’ ’ 0º  34 ’  00 ’ ’
5 128º  08 ’  30 ’ ’ 0º  34 ’  00 ’ ’
6 128º  08 ’  30 ’ ’ 0º  35 ’  00 ’ ’

Hal .  3 dar i  25 hal .  Put .  No.  27 
K/TUN/2010
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Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Direktori Putusan Mahkamah Agung Republik Indonesia
putusan.mahkamahagung.go.id

3. Bahwa pada  akh i r  Tahun  2006  Penggugat  mendapatkan  iz i n  

survey  dar i   Bupat i  Halmahera  Tengah/Terguga t  atas  nama 

I r .  Hasan  Husain  Doa  yang  kemudian  berdasarkan  has i l  

survey  te rsebu t ,  Penggugat  mengajukan  permohonan  untuk  

mendapatkan  iz i n  Sura t  Kuasa  Per tambangan  Penye l i d i k an  

Umum (SKPPU),  yang  untuk  i t u  te lah  di t e rb i t k an  oleh  

Bupat i  Halmahera  Tengah/Terguga t  atas  nama  I r .  Hasan  

Husain  Doa  dengan  Nomor  540/KEP/279 /2006  Tangga l  06  

November  2006  dan  ber l aku  sampai  tangga l  06  November  

2007  se luas  2.350  Ha.  Hal  mana  sudah  sesua i  keten tuan  

yang  di te t apkan  pada  Pasa l  5 ayat  2 huru f  a Perda  Nomor  

05  Tahun  2005  Kabupaten  Halmahera  Tengah  khususnya  

dib idang  per tambangan  (v ide  Bukt i  P- 6)  ;

4. Bahwa  pada  tangga l  20  Desember  2006,  Penggugat  te l ah  

menyampaikan  rencana  ker j a  penye l i d i k an  umum kepada  

Bupat i  Halmahera  Tengah/Terguga t  atas  nama  I r .  Hasan  

Husain  Doa  dan  se lan ju t nya  pada  tangga l  02  Maret  2007  

Penggugat  juga  menyampaikan  Laporan  Hasi l  Penye l i d i k an  

Umum (v ide  Bukt i  P- 7)   :

5. Bahwa  sesua i  keten tuan  Pasa l  18  ayat  2  Perda  Nomor  5  

Tahun  2005  Kabupaten  Halmahera  Tengah  Prov ins i  Maluku  

Utara ,  yang  berbuny i  :  "  pemegang  Kuasa  Per tambangan  

(KP)  Penye l i d i k an  Umum  berhak  untuk  meningka tkan  

usahanya  ketahap  eksp lo ras i  dan  mengajukan  permohonan  

te r t u l i s  kepada  Kepala  Daerah  dengan  memenuhi  

persya ra tan  yang  te l ah  di ten tukan "  Maka pada  tangga l  02  

Maret  2007,  Penggugat  mengajukan  permohonan  Peningka tan  

Kuasa  Per tambangan  (KP)  Penye l i d i k an  Umum ke  Kuasa  

Per tambangan  (KP)  Eksp lo ras i  bahan  gal i an  nike l  se luas  

2.350  Ha (v ide  Bukt i  P- 8)  ;

6. Bahwa  atas  penga juan  permohonan  Peningka tan  Kuasa  

Per tambangan  (KP)  Penye l i d i k an  Umum  ke  Kuasa  

Per tambangan  (KP)  Eksp lo ras i  sebaga imana  te rsebu t  pada  

poin  5  dia tas ,  maka  berdasarkan  Keputusan  Bupat i  

Hal .  4 dar i  25 hal .  Put .  No.  27 
K/TUN/2010
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Kepaniteraan Mahkamah Agung Republik Indonesia berusaha untuk selalu mencantumkan informasi paling kini dan akurat sebagai bentuk komitmen Mahkamah Agung untuk pelayanan publik, transparansi dan akuntabilitas
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Email : kepaniteraan@mahkamahagung.go.id    Telp : 021-384 3348 (ext.318) Halaman 4
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Halmahera  Tengah/Terguga t  atas  nama  I r .  Hasan  Husain  

Doa,  te l ah  di te rb i t k an  2  (dua)  i z i n  Kuasa  Per tambangan  

(KP)  Eksp lo ras i  kepada  Penggugat  ya i t u  Kuasa  

Per ta i nbangan  (KP)  Eksp lo ras i  bahan  gal i an  Nike l  b lok  I  

Nomor  :  540/KEP/147 /2007  dengan  Luas  1.500  Ha,  dan  blok  

I I  Nomor  :  540/KEP/ l48 /2007  dengan  luas   850  Ha.  

Ter tangga l  14  Apr i l  2007  yang  ber laku  untuk  2  (dua)  

tahun  sampai  dengan  14 Apr i l  2009 ;

7. Bahwa  penerb i t an   Iz i n  Kuasa    Per tambangan    (KP)  

Eksp lo ras i    o leh    Bupat i   Halmahera  Tenggah  Tergugat  

atas  nama  I r .   Hasan  Husain  Doa  kepada  Penggugat  

te rsebu t  pada  saat  penerb i t an  sampai  pada  det i k  in i  

be lum diber i kan  as l i  sura t  i z i n  kepada  Penggugat  ;

8. Bahwa  Sura t  Iz i n  Kuasa  Per ta i nbangan  (KP)  eksp lo ras i  

Penggugat  te rsebu t  resmi  te l ah  disampaikan  o leh  Kepala  

Dinas  Per tambangan  dan Energ i  Kabupaten  Halmahera  Tengah  

kepada  Di rek tu r  Pembinaan  Pengusahaan  Minera l  dan  Batu  

Bara  di  Jakar t a  untuk  dimin takan  iu ran  pembayaran  le l ap  

tangga l  29 Mei  2007 (v i de  Bukt i  P- 9)  ;

9. Bahwa  penerb i t an  Sura t  Iz i n  Kuasa  Per tambangan  (KP)  

eksp lo ras i  mi l i k  Penggugat  baru  dike tahu i  o leh  

Penggugat ,  sete lah  sta f  kami  melakukan  pengecekan  ke  

Dinas  Per tambangan  dan Energ i  Kabupaten  Halmahera  Tengah  

pada  awal  November  2007  dan  adanya  tag ihan  dar i  

Di rek to ra t  Pembinaan  Pengusahaan  Minera l  dan  Batu  Bara  

Nomor  :  2198/84 .3 /DBM/2007  tangga l  14  November  2007  

(v i de  bukt i  P- 10)  ;

10.Bahwa berdasarkan  Sura t  Tagihan  dar i  Di rek tu r  Pembinaan  

Pengusahaan  Minera l  dan  Batu  Bara ,  Penggugat  te l ah  dua  

ka l i  membayar  iu ran  te tap  untuk  Kuasa  Per tambangan  (KP)  

eksp lo ras i  te rsebu t  ;

- Pembayaran  Per tama  di l akukan  pada  tangga l  06  Desember  

2007  untuk  per iode  14  Apr i l  2007   s/d   13    Apr i l  

2008    Iz i n    Kuasa    Per tambangan    (KP)  eksp lo ras i  

KW.540/KEP/ I47  dan 148/2007  di  Daerah  Halmahera  Tengah  

(v i de  bukt i  P- 11)  ;  

Hal .  5 dar i  25 hal .  Put .  No.  27 
K/TUN/2010
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Kepaniteraan Mahkamah Agung Republik Indonesia berusaha untuk selalu mencantumkan informasi paling kini dan akurat sebagai bentuk komitmen Mahkamah Agung untuk pelayanan publik, transparansi dan akuntabilitas
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Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Direktori Putusan Mahkamah Agung Republik Indonesia
putusan.mahkamahagung.go.id

- Pembayaran  kedua  d i l akukan  pada  tangga l  08  Ju l i  2008  

untuk  Per iode  14  Apr i l  2008  s/d  13  Apr i l  2009  Iz i n  

Kuasa  Per tambangan  (KP)  eksp lo ras i  KW.540/KEP/147  dan  

148/2007  di  Daerah  Halmahera  Tengah  (v ide  bukt i  P-

12)  ;  

11. Bahwa pada  tangga l  07  Desember  2007  Penggugat  mengi r im  

sura t  ke  Di rek tu r  Pembinaan  Pengusahaan  Minera l  dan  

Batu  Bara ,  untuk  menyampaikan  bahwa  Penggugat  te l ah  

memenuhi  kewaj i bannya  dengan  te l ah  membayar  iu ran  te tap  

untuk  kedua  Kuasa  Per tambangan  (KP)  eksp lo ras i  te rsebu t  

ser ta  te lah  member i t ahukan  bahwa Sura t  Iz i n  as l i  Kuasa  

Per tambangan  (KP)  eksp lo ras i  be lum  di te r ima  dan  

se lan ju t nya  Penggugat  juga  te l ah  mengajukan  sura t  

kepada  Tergugat  untuk  rencana  keg ia tan  eksp lo ras i  (v ide  

bukt i  P- 13)  ;  

12. Bahwa  tangga l   12  Februar i   2008  Penggugat  mener ima  

Sura t  tembusan  dar i  Di rek tu r  Pembinaan  Pengusahaan  

Minera l  dan  Batu  Bara  Nomor  :  222/31 /DBM/2008  yang  

is i n ya  meminta  kepada  Bupat i  Halmahera  Tengah/Terguga t  

atas  nama I r .  Al  Yasin  Al i  untuk  melakukan  k la r i f i k a s i  

mengenai  sta tus  pember ian  Kuasa  Per tambangan  (KP)  

eksp lo ras i  atas  nama Penggugat  (v i de  bukt i  P- 1)  ;

13. Bahwa  pada  tangga l  08  Ju l i  2008  Penggugat  mengajukan  

permohonan  pen ingka tan  Kuasa  Per tambangan    (KP)  

eksp lo ras i    ke    Kuasa    Per tambangan    (KP)  

eksp lo i t a s i    Nomor    :  540/KEP/147  dan  148/2007  (v ide  

bukt i  P- 15)  ;

14. Bahwa  se lan ju t nya  sek i t a r  bu lan  Agustus  2007,  tanpa  

diduga  Bupat i  Halmahera  Tengah/Terguga t  atas  nama I r .  

Hasan  Husain  Doa yang  sampai  saat  in i  be lum member ikan  

as l i  Sura t  Iz i n  Kuasa  Per tambangan  (KP)  Eksp lo ras i  

kepada  Penggugat ,  te lah  menerb i t kan  2  (dua)  Sura t  

Keputusan  (SK)  yang  menjad i  ob jek  sengketa  seper t i  

te rsebu t  pada  po in  1  d ia tas  yakn i  Iz i n  Kuasa  

Per tambangan  (KP)  eksp lo ras i  kepada  PT.  Harum Sukses  

Min ing  Nomor  :  540/KKP/3  17/2007 ,  te r t angga l  27 Agustus  
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2007,dengan  luas  area l  1.500  Ha  untuk  blok  I  dan  

Nomor  :  540/KEP/358 /2007 ,  te r t angga l  27  Agustus  2007  

dengan luas  area l  850 Ha untuk  blok  I I  ;

15. Bahwa  penerb i t an  Iz i n  Kuasa  Per tambangan  (KP)  

eksp lo ras i  kepada  PT.  Harum Sukses  Min ing  ada lah  berada  

pada  area l  Kuasa  Per tambangan  (KP)  yang  sudah  

di te rb i t k an  iz i nnya  te r l eb i h  dahulu  kepada  Penggugat ,  

yakn i  sura t  Iz i n  Kuasa  Per tambangan  (KP)  eksp lo ras i  

Nomor  :  540/KEP/147 /2007  dan  Nomor  :  540/KEP/148 /2007  

te r t angga l  14 Apr i l  2007 seh ingga  dengan  demik ian  te l ah  

te r j ad i  tumpang  t i nd i h  yang  mengak iba tkan  kerug ian  

kepada  Penggugat .  Sela in  i t u  penerb i t an  iz i n  Kuasa  

Per tambangan  (KP)  eksp lo ras i  kepada  PT  Harum  Sukses  

Min ing  te rsebu t  tanpa  mela lu i  tahapan  kepemi l i k an  Sura t  

Kuasa  Per tambangan  Penye l i d i k an  Umum (SKPPU)  yang  

merupakan  dasar  untuk  b isa  mendapatkan  Iz i n  Kuasa  

Per tambangan  (KP)  eksp lo ras i  sebaga imana  keten tuan  yang  

di i s ya ra t kan  Pasa l  5 angka  2 Perda  Nomor  05 tahun  2005  

Kabupaten  Halmahera  Tengah ;  

16. Bahwa berdasarkan  keten tuan  Pasal  6 ayat  3 Perda  Nomor  

05  Tahun  2005  Kabupaten  Halmahera  Tengah  Prov ins i  

Maluku  Utara ,  yang  berbuny i  .  "  apab i l a  da lam  satu  

wi layah  te rdapa t  leb ih  dar i  satu  permohonan,  maka 

pr io r i t a s  utama diber i k an /d i t e n t ukan  oleh  Kepala  Daerah  

berdasarkan  uru tan  penga juan  permohonan   dengan  

memperhat i kan  ke lengkapan  persyara tan  yang  

dipe r l u kan "  ;

17. Bahwa  sebaga i  syara t  fo rmi l  lah i r nya  suatu  Kuasa  

Per tambangan  (KP)  eksp lo ras i  harus  mela lu i  tahapan-

tahapan  sesua i  Pasa l  5  angka  2  Perda  Nomor  05  Tahun  

2005  Kabupaten  Halmahera  Tengah  Prov ins i  Maluku  Utara ,  

sebaga i  ber i ku t  :  

- Sura t  Kuasa Per tambangan  Penye l i d i k an  Umum (SKPPU)

- Sura t  Iz i n  Kuasa Per tambangan  eksp lo ras i

- Sura t  Kuasa Per tambangan  eksp lo i t a s i  ;

18. Bahwa Sura t  Keputusan  (SK)  iz i n  Kuasa  Per tambangan  (KP)  
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eksp lo ras i  yang  di te rb i t k an  o leh  Bupat i  Halmahera  

Tengah/Terguga t  atas  nama I r .  Hasan Husain  Doa te rsebu t  

(ob jek  sengke ta  angka  I ) ,  baru  dike tahu i  o leh  Penggugat  

pada  awal  Agustus  2008  sete lah  Penggugat  mendapatkan  

copy- an Sura t  Kuasa  Per tambangan  (KP)  eksp lo i t a s i  Nomor  

:  540/KEP/215 /2008  tangga l  02  Jun i  2008  dan  Nomor  :  

540/KEP/266 /2008  tangga l  10  Ju l i  2008  yang  di te rb i t k an  

oleh  Bupat i  Halmahera  Tengah/Terguga t  atas  nama I r .  Al  

Yas in  Al i  ob jek  sengke ta  angka  2)  kepada  PT.  Harum 

Sukses  Min ing ,  dengan  demik ian  gugatan  in i  da lam 

tenggang  waktu  menuru t  Undang- Undang  yakn i  90  

(Sembi l an  puluh )  har i  sebaga imana  d imaksud  dalam Pasal  

55  Undang- Undang  Nomor  5  Tahun  1986  yang  d i rubah  dan  

dipe rba ru i  dengan  Undang- Undang  Nomor  9  Tahun  2004  

ten tang  Perad i l an  Tata  Usaha  Negara  yang  berbuny i  :  

Gugatan  dapat  d ia j ukan  hanya  da lam  tenggang  waktu  90  

har i  te rh i t u ng  se jak  di te r imanya  atau  diumumkannya  

keputusan  Badan atau  Pejaba t  Tata  Usaha Negara  ;

19. Bahwa se lan ju t nya  pada  tangga l  02  Jun i  2008,  Tergugat  

se laku  Bupat i  Halmahera  Tengah  yang  bernama  I r .  Al  

Yas in  Al i  te lah  menerb i t kan  2  (dua)  Sura t  Keputusan  

(SK)  yang  menjad i  ob jek  sengketa  seper t i  pada  po in  2  

dia tas  yakn i  Iz i n  Kuasa  Per tambangan  (KP)  Eksp lo i t a s i  

Nike l  atas  nama  PT.  Harum  Sukses  Min ing  Nomor  :  

540/KEP/215 /2008  Ter tangga l  02  Jun i  2008  dengan  luas  

area l  990  Ha untuk  blok  I  dan  Nomor  :  540/KEP/266 /2008  

Ter tangga l  10 Ju l i  2008  dengan  luas  area l  700  Ha untuk  

blok  I I  ;

20. Bahwa  kedua  Sura t  Keputusan  dia tas ,  t i dak  seharusnya  

dike lua rkan  o leh  Tergugat  karena  dasar  d ike lua rkannya  

Sura t  Keputusan  (SK)  iz i n  Kuasa  Per tambangan  (KP)  

eksp lo i t a s i  ada lah  Sura t  Keputusan  (SK)  iz i n  Kuasa  

Per tambangan  (KP)  eksp lo ras i .  Sedangkan  Sura t  Keputusan  

(SK)  eksp lo ras i  rn i l i k  Penggugat  dan  PT.  Harum Sukses  

Min ing  sta tusnya  masih  tumpang  t i nd i h  Sela in  i t u  

sebaga imana  yang  dia tu r  da lam Pasa l  5 angka  1 Keputusan  
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Direk to ra t  Jendera l  Per tambangan  Umum  Nomor  :  

698/20 /DDJP/1996  Tentang  Pelaksanaan  Kegia tan  Usaha  

Per tambangan  pada  wi layah  yang  tumpang  t i nd i h ,  yakn i  :  

"apab i l a  keg ia tan  pada  wi layah  tumpang  t i nd i h  akan  

di t i n gka t kan  ke  tahap  eksp lo i t a s i ,  maka  para  pemegang  

iz i n  harus  menyampaikan  proposa l  kepada  Di rek to ra t  

Jendera l  Per tambangan  Umum guna  menetapkan  pemegang  

iz i n  mana yang  per tama melakukan  eksp lo i t a s i  “  ;

21. Bahwa  Sura t  Keputusan  (SK)  Terguga t  a  quo  te l ah  

memenuhi  syara t  sebaga i  Keputusan  Tata  Usaha  Negara  

sebaga imana  di ten tukan  dalam  Pasal  1  angka  3  Undang-

Undang  Nomor  5  Tahun  1986  yang  te l ah  di rubah  dan  

dipe rba ru i  dengan  Undang- Undang  Nomor  9  Tahun  2004  

Tentang  Perad i l an  Tata  Usaha Negara  yang  menyatakan  :  "  

Keputusan  Tata  Usaha  Negara  ada lah  suatu  penetapan  

te r t u l i s  yang  d ike lua r kan  oleh  Badan  atau  Pejaba t  Tata  

(Usaha  Negara  yang  ber i s i k an  t i ndakan  hukum Tata  Usaha  

Negara  berdasarkan  pera tu ran   perundang- undangan  yang  

ber l aku  yang  bers i f a t  konkr i t ,  ind i v i dua l  dan  f i na l  

yang  menimbulkan  ak iba t  hukum bag i  seorang  atau  badan  

hukum perda ta ” ,  seh ingga  dapat  d iguga t  d i  Pengad i l an  

Tata  Usaha Negara  ;

22. Bahwa  Tergugat  ada lah  Pejaba t  Tata  Usaha  Negara  yang  

te l ah  mengeluarkan  Sura t  Keputusan  (SK)  Kuasa  

Per tambangan  (KP)  eksp lo ras i  n ike l  b lok  I  dan I I ,  ser ta  

Sura t  Keputusan  (SK)  Kuasa  Per tambangan  (KP)  

eksp lo i t a s i  n ike l  b lok  I  dan I I  kepada  PT.  Harum Sukses  

Min ing  a quo,  seh ingga  putusan  te rsebu t  te l ah  memenuhi  

keten tuan  Pasa l  1   angka  3  Undang  Nomor  5  Tahun  1986  

yang  te l ah  di rubah  dan  diperba ru i  dengan  Undang- Undang  

Nomor  9 Tahun  2004  Tentang  Perad i l an  Tata  Usaha  Negara  

dan  te l ah  menimbulkan  ak iba t  hukum  yang  merug ikan  

kepent i ngan  Penggugat ,  maka gugatan  Penggugat  te rhadap  

Sura t  Keputusan  Tergugat  a quo te l ah  memenuhi  keten tuan  

Pasal  53  ayat  1  Undang- Undang  Nomor  5  Tahun  1986  yang  

te l ah  di rubah  dan dipe rba ru i  dengan  Undang- Undang Nomor  
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9  Tahun  2004  ten tang  Perad i l an  Tata  Usaha  Negara  yang  

berbuny i  :  Seseorang  atau  badan  hukum  perda ta  yang  

merasa  kepent i ngannya  di rug i kan  oleh  suatu  Keputusan  

Tata  Usaha  Negara  dapat  mengajukan  gugatan  te r t u l i s  

kepada  Pengad i l an  yang  berwenang  yang  ber i s i  tun tu tan  

agar  keputusan  Tata  Usaha Negara  yang  disengke takan  i t u  

dinya takan  bata l  atau  t i dak  sah,  dengan  atau  tanpa  

dise r t a i  tun tu tan  gant i  rug i  dan/a tau  d i rehab i l i t a s i  ;

23. Bahwa  oleh  karena  t i ndakan  Bupat i  Halmahera  

Tengah/Terguga t  atas  nama I r .  Hasan  Husain  Doa  dalam 

mengeluarkan  Iz i n  Kuasa  Per tambangan  (KP)  eksp lo ras i  

(obyek  sengketa  angka  1)  dan  t i ndakan  Bupat i  Halmahera  

Tengah/Terguga t  atas  nama  I r .  Al  Yasin  AH  dalam 

mengeluarkan  Iz i n  Kuasa  Per tambangan  (KP)  eksp lo i t a s i  

(ob jek  sengketa  2)  te lah  melanggar  keten tuan  dan  

pera tu ran  perundang- undangan  te rmasuk  melanggar  azas  

pemer in tahan  yang  ba ik ,  maka t i ndakan  Tergugat  sebaga i  

penye lenggara  Negara  yang  menja lankan  fungs i  eksekut i f  

(Pasa l  1  Undang- Undang  Nomor  28  Tahun  1999)  adalah  

ber ten tangan  dengan  Undang- Undang  Nomor  28  Tahun  1999  

Tentang  Penye lenggaraan  Negara  yang  bers ih  dan  bebas  

Korups i ,  Kolus i ,  dan  Nepot i sme.  Pasa l  1  angka  6  yang  

berbuny i  :  “Asas  Umum Pemer in tahan  Yang  Baik  adalah  

asas  yang  menjun jung  t i ngg i  norma kesus i l aan ,  kepatu tan  

dan  norma hukum,  untuk  mewujudkan  Penye lenggara  Negara  

yang  bers i h  dan  bebas  dar i  korups i ,  ko lus i  dan  

nepot i sme”  ;

24. Bahwa  berdasarkan  ura ian - ura ian  te rsebu t  d ia tas  maka 

t i ndakan  Tergugat  yang  menerb i t kan  obyek  sengketa  

ada lah  te l ah  melanggar  keten tuan  Pasa l  53  ayat  2 angka  

a  dan  b  Undang- Undang  Nomor  5  Tahun  1986  yang  te l ah  

di rubah  dan  dipe rba ru i  dengan  Undang- Undang  Nomor  9  

Tahun 2004 yang  berbuny i  :  (2 )  Alasan- a lasan  yang  dapat  

d igunakan  dalam  gugatan  sebaga imana  dimaksud  ayat  (1 )  

ada lah  :  

a. Keputusan  Tata  Usaha  Negara  yang  diguga t  i t u  
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ber ten tangan  dengan  pera tu ran  perundang- undangan  

yang  ber laku  ;

b. Keputusan  Tata  Usaha  Negara  yang  diguga t  i t u  

ber ten tangan  dengan  asas- asas  umum pemer in tahan  yang  

baik  ;

25. Bahwa oleh  karena  t i ndakan  Tergugat  da lam  menerb i t kan  

Sura t  Keputusan  (SK)  yang  menjad i  obyek  sengketa  

sebaga imana  disebu t  pada  po in  1  dan  2  dia tas  adalah  

ber ten tangan  dengan  Undang- Undang  dan  sangat  merug ikan  

Penggugat ,  maka  sudah  sepatu tnya  Obyek  sengke ta  yang  

menjad i  keputusan  Tergugat  dan  di tunda  pelaksanaannya ,  

d icabu t  ser ta  d inya takan  diba ta l kan  ;

DALAM PENUNDAAN :

Bahwa sesua i  dengan  pantauan  Penggugat  di l apangan  te r l i h a t  

adanya  upaya  Tergugat  bersama  dengan  PT.  Harum  Sukses  

Min ing  untuk  memasuki  area l  Kuasa  Per tambangan  (KP)  mi l i k  

Penggugat ,  o leh  karena  i t u  ha l  in i  ten tu  se la i n  menambah 

kerug ian  kepada  Penggugat  juga  dikhawat i r k an  akan  dapat  

mengak iba tkan  munculnya  hal - ha l  yang  t i dak  d i i ng i nkan .  Oleh  

karena  i t u  mohon  k i ranya  Yang  Terhormat  Ketua  Pengad i l an  

Tata  Usaha  Negara  Ambon Cq.  Maje l i s  Hakim  yang  memer iksa  

dan  mengadi l i  perka ra  in i  dapat  menetapkan  

penundaan/memer in tahkan  kepada  Tergugat  untuk  melaksanakan  

penundaan  te rhadap  :  

a. Sura t  Keputusan  (SK)  Bupat i  Halmahera  Tengah  Tentang  

Pember ian  Iz i n  Kuasa  Per tambangan  (KP)  Eksp lo ras i  Nike l  

atas  narna  PT.  Harum  Sukses  Min ing  Nomor  

540/KEP/357 /2007 ,  te r t angga l  27  Agustus  2007,dengan  luas  

area l  1.500  Ha  untuk  b lok  I  dan  Nomor  :  

540/KEP/358 /2007 ,  te r t angga l  27 Agustus  2007  dengan  luas  

area l  850 Ha untuk  blok  I I  yang  te r l e t a k  diw i l a yah  Hukum 

Kecamatan  Weda Utara  Kabupaten  Halmahera  Tengah  Prop ins i  

Maluku  Utara  bahan  gal i an  n ike l  dengan  penye l i d i k an  

eksp lo ras i  ;  

b. Sura t  Keputusan  (SK)  Bupat i  Halmahera  Tengah  Tentang  

Pember ian  Iz i n  Kuasa  Per tambangan  (KP)  Eksp lo i t a s i  Nike l  
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atas  nama  PT.  Harum  Sukses  Min ing  Nomor  :  

540/KEP/215 /2003 ,  te r t angga l  02  Jun i  2008,  dengan  luas  

area l  990  Ha untuk  blok  I  dan  Nomor  :  540/KEP/266 /2008 ,  

te r t angga l  10  Ju l i  2008  dengan  luas  area l  700  Ha untuk  

blok  I I ,  yang  te r l e t a k  diw i l ayah  Hukum Kecamatan  Weda 

Utara  Kabupaten  Halmahera  Tengah  Prop ins i  Maluku  Utara  

bahan gal i an  n ike l  dengan penye l i d i k an  eksp lo i t a s i  ;  

Bahwa berdasarkan  hal - ha l  te rsebu t  d i  atas  Penggugat  

mohon  kepada  Pengadi l an  Tata  Usaha  Negara  Ambon  agar  

member ikan  putusan  sebaga i  ber i ku t  :

DALAM POKOK PERKARA

1.  Mengabulkan  gugatan  Penggugat  untuk  se lu ruhnya  ;  

2.  Menyatakan  bata l  atau  t i dak  sah ;  

a.  Sura t   Keputusan   (SK)   Bupat i   Halmahera   Tengah  

Tentang  Pember ian   Iz i n   Kuasa  Per tambangan  (KP)  

Eksp lo ras i  Nike l  atas  nama PT.  Harum Sukses  Min ing  

Nomor  :  540/KEP/357 /2007 ,  te r t angga l  27  Agustus  

2007,dengan  luas  area l  1.500  Ha untuk  blok  I  dan Nomor  

:    540/KEP/358 /2007 ,  te r t angga l  27  Agustus  2007  

dengan  luas  area l  850  Ha untuk   b lok    I I    yang  

te r l e t a k   d iw i l a yah   Hukum Kecamatan   Weda  Utara  

kabupaten  Halmahera  Tengah Prop ins i  Maluku  Utara  bahan  

gal i an  nike l  dengan  penye l i d i k an  eksp lo ras i  ;  

b. Sura t  Keputusan  (SK)  Bupat i  Halmahera  Tengah  Tentang  

Pember ian  Iz i n  Kuasa  Per tambangan  (KP)  Eksp lo i t a s i  

Nike l  atas  nama  PT.  Harum  Sukses  Min ing  Nomor  :  

540/KEP/215 /2008 ,  te r t angga l  02  Jun i  2008,dengan  luas  

area l  990  Ha  untuk  blok  I  dan  Nomor  :  

540/KEP/266 /2008 ,  te r t angga l  10  Ju l i  2008  dengan  luas  

area l  700  Ha untuk  blok  yang  te r l e t a k  diw i l a yah  Hukum 

Kecamatan  Weda  Utara  Kabupaten  Halmahera  Tengah  

Prop ins i  Maluku  Utara  bahan  gal i an  nike l  dengan  

penye l i d i k an  eksp lo i t a s i  ;

3.   Memer in tahkan  Tergugat  untuk  mencabut  :

a. Sura t  Keputusan  (SK)  Bupat i  Halmahera  Tengah  Tentang  

Pember ian  Iz i n  Kuasa  Per tambangan  (KP)  Eksp lo ras i  
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Nike l  atas  nama  PT.  Harum  Sukses  Min ing  Nomor  :  

540/KEP/357 /2007 ,  te r t angga l  27  Agustus  2007,dengan  

luas  area l  1.500  Ha  untuk  blok  I  dan  Nomor  :  

540/KEP/358 /2007 ,  te r t angga l  27  Agustus  2007  dengan  

luas  area l  850  Ha  untuk  blok  I I  yang  te r l e t a k  

diw i l a yah  Hukum  Kecamatan  Weda  Utara  kabupaten  

Halmahera  Tengah  Prop ins i  Maluku  Utara  bahan  ga l i an  

nike l  dengan penye l i d i k an  eksp lo ras i  ;  

b. Sura t  Keputusan  (SK)  Bupat i  Halmahera  Tengah  Tentang  

Pember ian  Iz i n  Kuasa  Per tambangan  (KP)  Eksp lo i t a s i  

Nike l  atas  nama  PT.  Harum  Sukses  Min ing  Nomor  :  

540/KEP/215 /2008 ,  te r t angga l  02  Jun i  2008,dengan  luas  

area l  990  Ha  untuk  blok  I  dan  Nomor  :  

540/KEP/266 /2008 ,  te r t angga l  10  Ju l i  2008  dengan  luas  

area l  700  Ha untuk  blok  I I ,  yang  te r l e t a k  d iw i l a yah  

Hukum Kecamatan  Weda Utara  Kabupaten  Halmahera  Tengah  

Prop ins i  Maluku  Utara  bahan  gal i an  nike l  dengan  

penye l i d i k an  eksp lo i t a s i  ;

4.   Mengabulkan  Permohonan  Penangguhan  Pelaksanaan  te rhadap  

:

a. Sura t  Keputusan  (SK)  Bupat i  Halmahera  Tengah  Tentang  

Pember ian  Iz i n  Kuasa  Per tambnngan  (KP)  Eksp lo ras i  

Nike l  atas  nama  PT.  Harum  Sukses  Min ing  Nomor  :  

540/KEP/357 /2007 ,  te r t angga l  27  Agustus  2007,dengan  

luas  area l  1.500  Ha  untuk  blok  I  dan  Nomor  :  

540/KEP/358 /2007 ,  te r t angga l  27  Agustus  2007  dengan  

luas  area l  850  Ha  untuk  blok  I I  yang  te r l e t a k  

diw i l a yah  Hukum  Kecamatan  Weda  Utara  Kabupaten  

Halmahera  Tengah  Prop ins i  Maluku  Utara  bahan  ga l i an  

nike l  dengan penye l i d i k an  eksp lo ras i  ;  

b. Sura t  Keputusan  (SK)  Bupat i  Halmahera  Tengah  Tentang  

Pember ian  Iz i n  Kuasa  Per tambangan  (KP)  Eksp lo i t a s i  

Nike l  atas  nama  PT.  Harum  Sukses  Min ing  Nomor  :  

540/KEP/215 /2008 ,  te r t angga l  02  Jun i  2008,dengan  

luas  area l  990  Ha  untuk  blok  I  dan  Nomor  :  

540/KEP/266 /2008 ,  te r t angga l  10  Ju l i  2008  dengan  
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luas  area l  700  Ha  untuk  blok  I I ,  yang  te r l e t a k  

diw i l a yah  Hukum  Kecamatan  Weda  Utara  Kabupaten  

Halmahera  Tengah  Prop ins i  Maluku  Utara  bahan  ga l i an  

nike l  dengan penye l i d i k an  eksp lo i t a s i  ;  

Hingga  perkara  in i  d inya takan  se lesa i  dan  mempunya i  

kekuatan  hukum le tap  ( In  Krach  Van Gewi j sde )  

5. Menghukum  Tergugat  untuk  membayar  sega la  biaya  yang  

t imbu l  da lam perkara  ;  

Apabi l a  Maje l i s  Hakim Pengad i l an  Tata  Usaha Negara  Ambon 

berpendapat  la i n ,  mohon k i ranya  untuk  dipu tuskan  perkara  

in i  dengan sead i l - ad i l nya  (Ex  Aequo et  Bono)  ;  

Menimbang,  bahwa  te rhadap  gugatan  te rsebu t  Tergugat  

mengajukan  ekseps i  yang  pada  pokoknya  atas  dal i l - da l i l  

sebaga i  ber i ku t  :

A.   Tidak  Mempunyai  Kepent i ngan  :

1. Bahwa Terguga t  menolak  se lu ruh  dal i l - da l i l  Penggugat  

kecua l i  te rhadap  hal - ha l  yang  d iaku i  secara  tegas  

kebenarannya  :

2. Bahwa  Penggugat  t i dak  mempunyai  kepent i ngan  untuk  

menggugat  ke- empat  obyek  sengke ta  karena  sebaga imana  

dimaksud  Pasa l  53 ayat  (1 )  Undang- Undang Nomor  5 Tahun  

1986  jo .  Undang- Undang  Nomor  9 Tahun  2004.  Sebab yang  

dimaksud  dengan  “kepen t i ngan ”  ada lah  adanya  suatu  

ni l a i  yang  harus  di l i n dung i  o leh  hukum  berka i t an  

dengan  Keputusan  Tata  Usaha  Negara  yang  bersangku tan ,  

o leh  karena  i t u  dar i  keten tuan  Pasal  53  ayat  (1 )  

Undang- Undang  Nomor  5  Tahun  1986  jo .  Undang- Undang 

Nomor  9 Tahun  2004  mensyara tkan  bahwa Penggugat  harus  

dapat  menunjukkan  bahwa  keputusan  yang  diguga t  i t u  

te l ah  merug ikan  di r i n ya  secara  langsung  ;

3.  Bahwa da lam  gugatannya  Penggugat  mendal i l k an  ada lah  

juga  sebaga i  pemi l i k  awal  Kuasa Per ta rnbangan  Nike l  d i  

area l  lokas i  yang  sama dengan  empat  ob jek  sengke ta  a 

quo,  berdasarkan  Sura t  Keputusan  Bupat i  Halmahera  

Tengah ya i t u  ;
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a.    Keputusan  Nomor  540/KEP/ l47 /2007  ;  

b.    Keputusan  Nomor  540/KEP/ l48 /2007  ;  

4. Bahwa dalam sura t  gugatan  Penggugat  mendasarkan  adanya  

kepent i ngan  yang  di rug i kan  oleh  di te rb i t k annya  objek  

sengketa  a quo,  apa lag i  Penggugat  te l ah  membayar  iu ran  

te tap  Kuasa  Per tambangan  eksp lo ras i ,  padaha l  sesua i  

fak ta  hukum,  Keputusan  Tergugat  ten tang  Pember ian  Iz i n  

Kuasa  Per tambangan  Eksp lo ras i  kepada  Penggugat  t i dak  

pernah  dise rahkan  atau  diber i kan ,  dengan  demik ian ,  

fak ta  te rsebu t  t i dak l ah  dapat  d in i l a i  sebaga i  kerug ian  

mater i i l  Penggugat  yang  d isebabkan  penerb i t an  objek  

sengketa  a  quo  oleh  Tergugat ,  sebab  Sura t  Keputusan  

Badan  atau  Pejaba t  Tata  Usaha  Negara  merupakan  suatu  

penetapan  te r t u l i s  (bech i kk i ng )  ada lah  t i ndakan  hukum 

pemer in tah  yang  s i f a t nya  sep ihak  dan  ber laku  seket i ka  

ar t i n ya  sebaga i  wujud  dan pernya taan  kehendak  sep ihak ,  

d imana  perbuatan  dan  penerb i t an  kete tapan /besch i kk i ng  

hanya  berasa l  dar i  pemer in tah  dan  t i dak  te rgan tung  

kepada  pihak  la i n  ;  

5. Bahwa te rka i t  dengan  pasa l  I  ayat  (2 )  PP No.  17  Tahun  

2001  ten tang  Perubahan  Kedua  atas  PP No.  32  Tahun   1969  

ten tang  Pelaksanaan  UU No.   11  Tahun  1967  d ia tu r  dan  

di ten tukan    Pejaba t - Pejaba t    Tata    Usaha    Negara  

yang    dapat    member ikan    Kuasa  Per tambangan  ya i t u  

te rmasuk   Bupat i .    Dalam   penerb i t an   KP,   Bupat i  

berhak   pu la  memer in tahkan  Kepala  Dinas  Per tambangan  dan  

Energ i  untuk  t i dak  menyerahkan  KP  bi l a  Bupat i  

berpendapat  adanya  et i ka t  buruk  dar i  Pemohon,  seh ingga  

dapat  merug ikan  daerah  pendapatan  Daerah  ;

6. Bahwa te rka i t  ha l  te rsebu t  Terguga t  pada  tangga l  7  Mei  

2007  te lah  mengeluarkan  memo  yang  di tu j u kan  kepada  

Kepala  Dinas  Per tambangan  dan  Energ i  Kabupaten  Halmahera  

Tengah  agar   t i dak   member ikan   Kuasa  Per tambangan  

te rsebu t  kepada  Penggugat ,  in i  menunjukkan   bahwa 

Tergugat  t i dak   berke ing i nan  untuk   menerb i t kan  sura t  
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te rsebu t .  Memo te rsebu t  untuk  menghindar i  prak tek  jua l  

be l i  Kuasa  Per tambangan  di  Kabupaten  Halmahera  Tengah,  

sebaga imana  yang  te r j ad i  d i  Bul i  sekarang  Kabupaten  

Halmahera  Timur  (ha l  in i  akan  Tergugat  bukt i kan  dalam 

pers idangan  nant i ) .  Bahwa oleh  karena  nota  atau    memo 

merupakan    putusan    Badan    Tata    Usaha    Negara ,  

maka    i z i n    Kuasa,  Per tambangan  Penggugat  dianggap  

te l ah  di t o l a k  ;  

7. Bahwa  disamping  i t u ,  b i l a  d ika i t k an  dengan  keten tuan  

Pasal  1  ayat  (1 )  PP No.  75  Tahun  2001  jo  Pasa l  1  ayat  

(1 )   Keputusan  Menter i  Energ i  dan  Sumber  Daya  Minera l  

No.  1453.K /29 /MEM/2000,  maka  usaha  Per tambangan  Umum 

baru  dapat  d i l aksanakan ,  apab i l a  te r l eb i h  dahu lu   te l ah  

mendapatkan  kuasa  per tambangan  (KP) . . . . .   dst .   Dar i  

fo rmu las i  keten tuan  te rsebu t  je l as  bahwa  suatu  usaha  

per tambangan  baru  dapat  d i l aksanakan  apab i l a  sudah  ada  

suatu  keputusan ,  te rnya ta  hingga  k in i  Penggugat  be lum 

mengantong i  Iz i n  Kuasa  Per tambangan  Eksp lo ras i  dar i  

Bupat i  Halmahera  Tengah.  Bahwa dar i  fak ta  hukum te rsebu t  

b i l a  dika i t k an  dengan  Pasa l  3 UU No.  5 Tahun  1986  jo  UU 

No.  9  Tahun  2004  ten tang  Perad i l an  Tata  Usaha  Negara ,  

maka permohonan  yang  dimohonkan  Penggugat  dianggap  t i dak  

dikabu l kan  ;  

8. Bahwa  ka laupun  benar  Penggugat  memi l i k i  Iz i n  Kuasa  

Penye l i d i k an  Umum,  akan  te tap i  hanya lah  sebatas  

perbua tan  penye l i d i k an  te rhadap  bahan  gai i an  yang  dapat  

d imanfaa tkan  nant i nya  bi l a  di temukan  bukan  suatu  

perbua tan  untuk  menghas i l kan  atau  memanfaatkan ,  akan  

te tap i  h ingga  k in i  Tergugat  be lum menerb i t kan  Iz i n  kuasa  

per tambangan  kepada  Penggugat ,  maka  Penggugat  be lum 

mempunyai  kua l i t a s  yang  cukup  untuk  menggugat  obyek  

sengke la  a  quo,  seh ingga  dapat  d in i l a i  t i dak  mempunyai  

kepent i ngan  yang  cukup  sebaga imana  dimaksud  da lam Pasa l  

53 ayat  (1 )  UU No.5  Tahun 1986 jo  UU No.9  Tahun 2004 ;  

Bahwa te rhadap  gugatan  te rsebu t  Pengadi l an  Tata  Usaha  
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Negara  Ambon  te l ah  mengambi l  putusan ,  ya i t u  putusan  No.  

17/G.TUN/2008/  PTUN.ABN.  tangga l  14 Apr i l  2009 yang  amarnya  

sebaga i  ber i ku t  :

I .   DALAM EKSEPSI  :

   -  Mener ima  ekseps i  Terguga t  ;

I I .  DALAM PENUNDAAN :

  - Menyatakan  Penetapan  Maje l i s  Hakim Pengad i l an  Tata  

Usaha  Negara  Ambon Nomor  :  17/Pen.Schor / 2008 /PTUN.ABN.  

te r t angga l  22  Desember  2008  ten tang  Penundaan  

Pelaksanaan  Sura t  Keputusan  Terguga t  yang  menjad i  obyek  

Sengketa  harus  dicabu t  dan  dinya takan  t i dak  ber l aku  

lag i  ;

I I I .   DALAM POKOK PERKARA :

- Menyatakan  gugatan  Penggugat  t i dak  dapat  d i te r ima  ;

- Menghukum Penggugat  untuk  membayar  biaya  yang  t imbu l  

da lam  perkara  in i  sebesar  Rp.285.000 , -  (Dua  ra tus  

delapan  puluh  l ima  r i bu  rup iah )  ;

Menimbang,  bahwa dalam t i ngka t  banding  atas  permohonan  

Penggugat   putusan  Pengad i l an  Tata  Usaha  Negara  te rsebu t  

te l ah  dikua tkan  oleh  Pengadi l an  Tingg i   Tata  Usaha  Negara  

Makassar  dengan  putusan  No.  56/B .TUN/2009 /PT.TUN.MKS. ,  

tangga l  26 Agustus  2000 ;

Menimbang,  bahwa  sesudah  putusan  te rakh i r  in i  

d ibe r i t a hukan  kepada     Penggugat /Pemband ing  pada  tangga l  

12  November  2009  kemudian  te rhadapnya  oleh  

Penggugat /Pemband ing  (dengan  peran ta raan  kuasanya,  

berdasarkan  sura t  kuasa  khusus  tangga l  18  November  2009  

dia jukan  permohonan  kasas i  secara  l i san  pada  tangga l   25  

November  2009  sebaga imana  te rnya ta  dar i  akte  permohonan  

kasas i  No.  17/G.TUN/2008/PTUN.ABN.   yang  dibua t  o leh  

Pani te ra  Pengadi l an  Tata  Usaha  Negara  Ambon,  permohonan  

mana di i ku t i  o leh  memor i  kasas i  yang  memuat  a lasan- a lasan  

yang  di t e r ima  di  Kepani t e r aan  Pengad i l an  Tata  Usaha Negara  

te rsebu t  pada tangga l   07 Desember  2009 ;

Bahwa sete lah  i t u  oleh  Terguga t /Te rband ing   yang  pada  
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tangga l  08  Desember  2009  te l ah  dibe r i t a hu  ten tang  memor i  

kasas i  dar i   Penggugat /Pemband ing   d ia j ukan  jawaban  memor i  

kasas i  yang  di te r ima  di  Kepani t e raan  Pengad i l an  Tata  Usaha  

Negara  Ambon pada tangga l   21 Desember  2009  ;

Menimbang,  bahwa  permohonan  kasas i  a  quo  beser ta  

alasan- alasannya  te l ah  dibe r i t a hukan  kepada  pihak  lawan  

dengan  seksama,  dia jukan  da lam  tenggang  waktu  dan  dengan  

cara  yang  d i t en tukan  dalam undang- undang,  maka oleh  karena  

i t u  permohonan kasas i  te rsebu t  fo rma l  dapat  d i te r ima  ;

Menimbang,  bahwa  a lasan- alasan  yang  dia j ukan  oleh  

Pemohon Kasas i /  Penggugat   da lam memor i  kasas inya  te rsebu t  

pada pokoknya   ia l ah  :

1. Bahwa  Judex  Fact i  te l ah  sa lah  dalam  hal  meni la i  dan  

memper t imbangkan  nota  dinas  (memo)  

Tergugat /Te rband ing /Te rmohon  Kasas i  te r t angga l  07  Mei  

2007  (v i de  bukt i  T- 18)  karena  nota  dinas  (memo)  te rsebu t  

bers i f a t  f i k t i f  dan  merupakan  rekayasa  admin is t r a s i  

sebab  :

1.1 . Nota  d inas  (memo)  Tergugat  te r t angga l  07  Mei  

2007  (v ide  Bukt i  T- 18)  te rsebu t ,  d ibua t  secara  

sep ihak  karena  tanpa  tembusan  dan  t i dak  dise rahkan  

kepada  para  pihak  ba ik  kepada  Penggugat  maupun 

kepada  Depar tement  Per tambangan  dan  Energ i  seh ingga  

secara  hukum  harus  d ianggap  t i dak  memi l i k i  

kompetens i  kete rka i t an  admin i s t r a s i  dengan  

Penggugat ,  untuk  i t u  nota  dinas  (memo)  Terguga t  

te r t angga l  07 Mei  2007  te rsebu t  harus  dianggap  t i dak  

ada  ( f i k t i f )  karena  t i dak  memenuhi  syara t  fo rmi l  

hukum admin is t r a s i  suatu  ta ta  pemer in tahan  yang  baik  

;

1.2 . Oleh  karena  bers i f a t  f i k t i f  baga imana  mungk in  

Penggugat  akan  mengajukan  gugatan  te rhadap  nota  

dinas  (memo)  Tergugat  te r t angga l  07  Mei  2007  

te rsebu t  ?  bahkan  nota  dinas  (memo)  te rsebu t  baru  

dike tahu i  Penggugat  pada  saat  agenda  pembukt i an  di  

Pers idangan  PTUN Ambon ;
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1.3 . Dar i  fak ta  hukum  te rsebu t  d ia tas  maka 

per t imbangan  Judex  Fact i  Putusan  PTUN Ambon  No.  

17/G.TUN/2008/PTUN.Abn  halaman  36  yang  berpendapat  

bahwa Penggugat  harusnya  mengajukan  gugatan  te rhadap  

nota  d inas  (memo)  te rguga t  te r t angga l  07  Mei  2007  

ada lah  per t imbangan  hukum  yang  ke l i r u ,  sesat  dan  

i r as i ona l .  Maje l i s  hak im  PTUN  dan  PT.TUN  te lah  

menolak  permohonan  (guga tan )  penggugat  dengan  alasan  

penggugat  be lum memi l i k i  dasar  dan  kepent i ngan  untuk  

menggugat  sebab  belum  diber i kan  tembusan  Sura t  

Keputusan  (SK)  eksp lo ras i  jad i  apakah  mungk in  

Penggugat  dapat  mengajukan  gugatan  te rhadap  nota  

dinas  (memo)  yang  t i dak  ada  tembusan,  t i dak  pernah  

dibe r i k an  dan f i k t i f  ? ;

2. Bahwa  Judex  Fact i  te lah  ke l i r u  da lam  menerapkan  hukum 

khususnya  hukum  pembukt i an  da lam  ha l  mempert imbangkan  

nota  d inas  (memo)  yang  di te rb i t k an  oleh  

Tergugat /Te rband ing /Te rmohon  Kasas i  te r t angga l  07  Mei  

2007 (v ide  bukt i  T- 18)  karena  :

2.1 . Bukt i  Terguga t  (v i de  bukt i  T- 18) ,  ten tang  nota  

dinas  (memo)  te r t angga l  07  Mei  2007  t i dak  

dipe rhadapkan/d i pe r t imbangkan  dengan  bukt i  Penggugat  

(v i de  Bukt i  P- 9)  ten tang  penyampaian  resmi  i z i n  

Kuasa  Per tambangan  (KP)  eksp lo ras i  Penggugat  yang  

te l ah  di t e rb i t k an  o leh  Tergugat  dan  te l ah  

disampaikan  tembusannya  secara  resmi  ke  Depar temen  

Per tambangan  dan  Energ i  Pusat  d i  Jakar ta  tangga l  29 

Mei  2007 (v i de  Bukt i  P- 9)  ;

2.1 .1 . Bahwa  j i k a  diperhadapkan  dengan  maksud  

dike lua rkannya  nota  dinas  (memo)  oleh  Terguga t  

tangga l  07 Mei  2007  te rsebu t  maka ada lah  sangat  

kont rad i k t i f  dengan  t i ndakan  Terguga t  yang  

te l ah  mengi r imkan  Sura t  Keputusan  (SK)  

eksp lo ras i  PT.  Miner i na  Bhakt i  (pengguga t )  ke  

Depar tement  Per tambangan  dan  Energ i  d i  Jakar t a  

pada  tangga l  29 Mei  2007  (v i de  bukt i  P- 9)  sebab  
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t i dak  ada  re levans inya  j i ka  maksud  te rguga t  

melah i r kan  nota  dinas  (memo)  te rsebu t  untuk  

t i dak  member ikan  iz i n  Kuasa  Per tambangan  (KP)  

eksp lo ras i  kepada  Penggugat ,  te tap i  da lam 

ren tang  waktu  22  har i  kemudian  sete lah  Tergugat  

mengeluarkan  nota  dinas  (memo)  te rsebu t ,  

Tergugat  jus te ru  mengi r imkan  juga  tembusan  iz i n  

Kuasa    Per tambangan    (KP)    eksp lo ras i  

Penggugat    ke    Depar tement  Per tambangan  dan  

Energ i  ;

2.1 .2 . Dar i  fak ta  hukum te rsebu t  d ia tas ,  d imana  

tembusan  iz i n  Kuasa  Per tambangan  (KP)  

eksp lo ras i  Penggugat  te l ah  resmi  d isampaikan  

oleh  te rguga t  ke  Depar temen  Per tambangan  dan  

Energ i ,  maka se la i n  te lah  melakukan  penerb i t an ,  

Tergugat  juga  te lah  melakukan  penyerahan  resmi  

seh ingga  penerb i t an  Sura t  Keputusan  (SK)  

eksp lo ras i  te rsebu t  secara  yur i d i s  te lah  

mendapatkan  asas  lega l i t a s  fo rma l ,  dan  pada  

saat  p ihak  Depar tement  Per tambangan  dan  Energ i  

berdasarkan  tembusan  Sura t  Keputusan  (SK)  

eksp lo ras i  te rsebu t  mengeluarkan  per i n t ah  

pembayaran  iu ran  te tap  eksp lo ras i  kepada  

Penggugat ,  secara  t i dak  langsung  te rguga t  te l ah  

menyerahkan  hak  Penggugat  atas  Sura t  Keputusan  

(SK)  iz i n  Kuasa  Per tambangan  (KP)  eksp lo ras i  

Nomor  :  540/KEP/147 /2007  dan  540/KEP/148 /  2007  

yang  walaupun  belum  di te r ima  Penggugat  namun 

secara  hukum (de  ju re )  ada lah  menjad i  sah  untuk  

dimi l i k i  dan  digunakannya  atas  dasar  te r sebu t  

penga juan  gugatan  Penggugat  yang  berdasarkan  

fo tocopy  tembusan  Sura t  Keputusan  (SK)  

eksp lo ras i  dar i  Depar tement  Per tambangan  dan  

Energ i  ada lah  sangat  bera lasan ,  sah  dan  harus  

di te r ima  ;

2.2 . Bukt i  Terguga t  (v i de  bukt i  T- 18) ,  ten tang  nota  
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dinas  (memo)  te r t angga l  07  Mei  2007  in i  dan  alasan  

dike lua rkannya  memo te rsebu t ,  t i dak  dipe rhadapkan /  

d ipe r t imbangkan  dengan  bukt i  dar i  Terguga t  send i r i  

yakn i  bukt i  T- 10  dan  T- 11  ten tang  iz i n  Kuasa  

Per tambangan  (KP)  eksp lo ras i  PT.  Harum  Sukses  

Winning  yang  d ike lua r kan  oleh    Tergugat  ;

2.2 .1 . Bahwa  apab i l a  Tergugat  bera lasan  t i dak  

member ikan  Sura t  Keputusan  (SK)  eksp lo ras i  

kepada  Penggugat  dengan  a lasan  untuk  

menghindar i  prak t i k  jua l  bel i  per i z i nan  lahan  

per tambangan  di  Kabupaten  Halmahera  tengah  

(sebaga imana  pengakuan  te rguga t  da lam 

jawabannya  te r t angga l  07  Januar i  2009)  te tap i  

mengapa  Terguga t  jus te r u  mengeluarkan  iz i n  

Kuasa  Per tambangan  (KP)  eksp lo ras i  kepada  PT.  

Harum Sukses  Minn ing  v ide  bukt i  T- 10  dan  T- 11 

dalam  tenggang  waktu  yang  sangat  s ingka t  pada  

area l  yang  sama  yang  te l ah  diber i kan  iz i nnya  

kepada  Penggugat  ?  Dar i  fak ta  te rsebu t  maka 

s iapakah  yang  patu t  d i tuduh  melakukan  jua l  be l i  

lahan  per tambangan?  ;

2.3 . Bahwa  se la i n  bukt i  T- 10  dan  T- l l  te r sebu t  

d ia tas  te rdapa t  ke jangga lan  pada  nota  dinas  (memo)  

te rsebu t  j i ka  d ipe rhadapkan  dengan  bukt i  Tergugat  

i t u  send i r i  (v i de  bukt i  T- l  s/d  T- 9) ,  d imana  pada  

bukt i - bukt i  te rsebu t  te r l i h a t  je l as  bahwa :

2.3 .1 . Tenggang  waktu  anta ra  pember ian  satu  iz i n  

ke  iz i n  yang  la i n  yang  sangat  berdeka tan  

(sek i t a r  15  har i )  yang  dibe r i k an  Tergugat  

kepada  PT.  Harum Sukses  Minn ing ,  secara  tekhn i s  

dan  admins t r as i  ada lah  merupakan  suatu  

kea ja i ban  prosedur  yang  per lu  d ice rmat i  dengan  

nuran i  kebenaran  karena  merupakan  suatu  bentuk  

ke jaha tan  bi rok ras i  d i  daerah  yang  se lama  in i  

te rse lubung  dan  su l i t  d iungkapkan .  Sebaga i  

contoh  pada  bukt i  T- 3  dan  bukt i  7- 7  dimana  
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pember ian  Sura t  Keterangan  Iz i n  Penin jauan  

(SKIP)  PT.  Harum Sukses  Minn ing  dibe r i k an  pada  

tangga l  01  Jun i  2007  o leh  Tergugat  (v i de  bukt i  

T- 3)  dan  Pember ian  iz i n  Sura t  Kuasa  

Per tambangan  Peny i l i d i k an  Umum  (SKPPU)  PT.  

Harum  Sukses  Minn ing  diber i k an  oleh  Tergugat  

pada  tangga l  15  Jun i  2007  (v i de  bukt i  T- 7) .  

Bi l a  d ika j i  secara  tekhn i s  ada lah  suatu  hal  

yang  sangat  mustah i l  karena  pelaksanaan  SKIP  

untuk  melakukan  penye l i d i k an  disua tu  daerah  

hutan  be lan ta ra  se luas  2.350  Ha t i dak  mungk in  

dise lesa i kan  da lam  tempo  14  har i  be lum  lag i  

d i tambah  dengan  tenggang  waktu  peny i l i d i k an  

umum untuk  melakukan  pengeboran  sample  se luas  

2.350  Ha.

3. Bahwa Judex  Fact i  (Putusan  Pengad i l an  Tata  Usaha  Negara  

No.  17/G.TUN/2008/PTUN.ABN  Tangga l  14  Apr i l  2009  dan  

Putusan  Pengad i l an  Tingg i  Tata  Usaha Negara  Makassar  No.  

56/B .TUN/2009 /PTUN.MKS Tangga l  :  29  Agustus  2009)  harus  

diba ta l kan  secara  kese lu ruhan  karena  te lah  sa lah  dan  

ke l i r u  da lam member ikan  peni l a i a n  hukum atas  pendapatnya  

te rhadap  nota  d inas  (memo)  dan  kewenangan  

Tergugat /Te rband ing /  Termohon Kasas i ,  karena  :

3.1 . Walaupun  nota  d inas  (memo)  mempunyai  n i l a i  

yur i d i s  (sebaga imana  putusan  Pengad i l an  Tingg i  Tata  

Usaha  Negara  pada  ha l . 19 )  dan  te rs i r a t  d ida lamnya  

ten tang  kewenangan  penge lo l aan  Kuasa  per tambangan  

oleh  Bupat i  (v i de  pasa l  67a  avat  (2 )  Pera tu ran  

Pemer in tah  No.  75 Tahun  2001  ten tang  Perubahan  Kedua  

Pera tu ran  Pemer in tah  Nomor  32  Tahun  1969  ten tang  

Pelaksanaan  Undang- Undang  Nomor  11  Tahun  1967  

ten tang  Keten tuan- Keten tuan  Pokok  Per tambangan)  

untuk  menerb i t kan  Sura t  Keputusan ,  Membata lkan  Sura t  

Keputusan  yang  te l ah  dike lua rkan  te rmasuk  

menghent i kan  atau  t i dak  mengeluarkan  Sura t  Keputusan  

yang  dimohon,  namun  nota  dinas  te rsebu t  harus lah  
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di l i h a t  perkasu i s t i s  dan  apakah  te l ah  prosedura l  

atau  t i dak  sebab  dalam perkara  in i  nota  d inas  (memo)  

Tergugat  bukan lah  bers i f a t  sebaga i  jawaban  Bupat i  

(Terguga t )  atas  permohonan  

Penggugat /Pemband ing /Pemohon  Kasas i  untuk  

mendapatkan  Sura t  Keputusan  (SK)  Kuasa  Per tambangan  

(KP)  sebaga imana  yang  dia tu r  da lam  pasa l  3  Undang-

Undang  nomor  5  tahun  1986  ten tana  Perad i l an  Tata  

Usaha  Neaara .  Karena  permohonan  untuk  di t e rb i t k annya  

Sura t  Keputusan  (SK)  Kuasa  Per tambangan  (KP)  te l ah  

di te rb i t k an  oleh  Tergugat  yakn i  :

3.1 .1 . Sura t  Keputusan  Bupat i  Halmahera  Tengah  

Nomor  :  540/KEP/147 /2007  Tentang  Pember ian  Iz i n  

Kuasa  Per tambangan  (KP)  eksp lo ras i  bahan  gal i an  

nike l  Blok  I  dengan  luas  1.500  Ha ;

3.1 .2 . Sura t  Keputusan  Bupat i  Halmahera  Tengah  

Nomor  :  540/KEP/148 /2007  Tentang  Pember ian  

Kuasa  Per tambangan  (KP)  eksp lo ras i  bahan  gal i an  

nike l  Blok  I I  dengan luas  850 Ha ;

3.2 . Bahwa  bukt i  te l ah  di te rb i t k annya  Sura t  

Keputusan  (SK)  Kuasa  Per tambangan  (KP)  eksp lo ras i  

kepada  Penggugat /Pemband ing /  Pemohon  Kasas i  dapat  

juga  di l i h a t  secara  te rs i r a t  da lam nota  dinas  (memo)  

te rsebu t  (v i de  bukt i  T- 18) .  Karena  per in t ah  untuk  

t i dak  member ikan  dapat  d ibaca  bahwa  kata  ”T IDAK 

MEMBERIKAN”  bera r t i  te l ah  di t e rb i t k an  tap i  TIDAK 

DISERAHKAN  seh ingga  nota  dinas  (memo)  dar i  

Tergugat /Te rband ing /Te rmohon  Kasas i  in i  patu t  

d ipe r t anyakan  ten tang  apa  sebabnya  seh ingga  te l ah  

di te rb i t k an  dan  disampaikan  tembusannya  kepada  

Depar tement  Per tambangan  dan  Energ i  untuk  d imin takan  

iu ran  pembayaran  te tap  eksp lo ras i ,  namun  t i dak  

dibe r i k an  Sura t  Keputusan  (SK)  Kuasa  Per tambangan  

(KP)  eksp lo ras i  te rsebu t  kepada  penggugat .  

Kejangga lan  t i ndakan  te rguga t  in i  te l ah  d i j awab  oleh  

saks i  ah l i  Penggugat  atas  nama  sdr .  I r .  Gul tom 
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Guskha  (dar i  Di r j en  Per tambangan  dan  Energ i  R. I .  d i  

Jakar t a )  yang  menerangkan  :

3.2 .1 . Bahwa  sete lah  d i t e rb i t k an ,  berdasarkan  

atu ran  perundang- undangan,  Terguga t  waj ib  untuk  

menyerahkan  ke  Di rek tu r  Pembinaan  Pengusahaan  

Minera l  dan  Batu  Bara  untuk  dimin takan  

pembayaran  iu ran  te tap .  se lan ju t nya  harus  juga  

dibe r i k an  Sura t  Keputusan  (SK)  Kuasa  

Per tambangan  (KP)  te rsebu t  kepada  Penggugat  ;

3.2 .2 . Bahwa j i ka  te l ah  dibe r i k an  sebaga i  tembusan  

secara  resmi  kepada  Di rek tu r  Pembinaan  

Pengusahaan  Minera l  dan  Batu  Bara  dan 

dimin takan  iu ran  te tap  dalam  ar t i  te lah  

di te rb i t k an  namun  t i dak  dibe r i k an ,  in i  sangat  

t i dak  dapat  d imenger t i  apa sebabnya  karena :

JIKA TIDAK DIBERIKAN

- Secara  tekhn i s  admin is t r a s i  harus lah  

dibe r i k an  tembusannya  kepada  yang  

bersangku tan  dalam hal  in i  Penggugat  ;

- J ika  t i dak  diber i kan  harus lah  d isebu tkan  apa  

alasannya  ;

- Bahwa  penyebutan  alasan  harus lah  t i dak  

bers i f a t  rekayasa  dan  ber ten tangan  dengan  

kenyataan .

JIKA MEMBATALKAN

- Secara  tekhn i s  admin is t r a s i  harus lah  

dibe r i k an  tembusannya  kepada  yang  

bersangku tan  dalam hal  in i  Penggugat  ;

- J ika  membata lkan  harus lah  disebu tkan  apa 

alasannya ;

- J ika  membata lkan  suatu  Sura t  Keputusan  yang  

te l ah  te r l an j u r  d i te rb i t k an ,  harus  dengan  

keten tuan  Undang- Undang  yang  ber laku  yakn i  :  

misa lnya  perusahaan  te rsebu t  da lam  jangka  

waktu  enam (6 )  bu lan  te rnya ta  t i dak  melakukan  

keg ia tan ,  J ika  hal  in i  te r j ad i  be lum  dapat  
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langsung  diba ta l kan  oleh  Bupat i  te tap i  

d ibe r i k an  teguran ,  dan  teguran  i t upun  harus  

dalam  t i ga  (3 )  tahap  sete lah  i t u  baru  

di l akukan  pembata lan  ;

Dar i  ura ian  fak ta  sebaga imana  te rsebu t  d ia tas  

secara  je l as  dike tahu i  bahwa  nota  d inas  3)  

yang  dike lua rkan  o leh  

Tergugat /Te rband ing /Te rmohon  Kasas i  bers i f a t  

sep ihak ,  ser ta  merta  dan  te rkesan  dik ta t o r  

yang  sangat  ber ten tangan  dengan  azaz- azas  

umum pemer in tahan  yang  baik  (v i de  Pasa l  1 

angka  6  Undang- Undang  Nomor  28  Tahun  1999) ,  

yang  se la i n  secara  yur i d i s  t i dak  berkedudukan  

sebaga i  suatu  keputusan  Pejaba t  Tata  Usaha 

Negara ,  juga  dar i  seg i  tangga l ,  subs tans i  

maupun  a lasan  d i t e r b i t k annya  nota  dinas  

(memo)  te rsebu t  ada lah  sangat  ber ten tangan  

dengan  kenyataan  yang  ada,  o leh  karena  i t u  

nota  d inas  (memo)  

Tergugat /Te rband ing /Te rmohon  Kasas i  yang  

di te rb i t k an  Tergugat  tangga l  07  Mei  2007  

ada lah  TIDAK MEMPUNYAI  NILAI  YURIDIS  karena  

merupakan  suatu  rekayasa  yang  sara t  dengan  

unsur  p idana .

4. Bahwa putusan  Judex  Fact i  (Pengad i l an  Tingg i  Tata  Usaha  

Negara  Makassar  Nomor  56/B .TUN/2009/PTUN.MKS Tangga l  :  

29  Agustus  2009  hal .18 )  yang  menyimpulkan  "bahwa  se lama  

Penggugat /Pemband ing /  Pemohon  Kasas i  be lum  mendapatkan  

Sura t  Keputusan  resmi  dar i  Terguga t /Te rband ing /Te rmohon  

Kasas i ,  maka Penggugat /Pemband ing /  Pemohon  Kasas i  harus  

dianggap  belum  berkua l i t a s  atau  t i dak  mempunyai  

kepent i ngan  untuk  menggugat ,  seka l i pun  berdasarkan  bukt i  

yang  ada,  sudah  ada  Sura t  Keputusan  dar i  Terguga t  

sebaga imana  dis i nggung  dalam  gugatan  akan  te tap i  belum 

pernah  dike lua rkan /d i se r ahkan  kepada  Penggugat /  

Pembanding /Pemohon  Kasas i " ,  ada lah  suatu  keputusan  yang  
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ke l i r u  dan sa lah  da lam penerapan  hukum karena  :

4.1 . Bahwa  Penggugat  sesua i  prosedur  dan  atu ran  

perundang  undangan  per tambangan  adalah  pemi l i k  awal  

(pemi l i k  te rdahu lu )  area l  ob jek  sengketa  karena  

disamping  memi l i k i  i z i n  eksp lo ras i  juga  memi l i k i  

Sura t  Keterangan  Iz i n  Penin jauan  (SKIP)  dan  Sura t  

Kuasa  Per tambangan  Peny i l i d i k an  Umum (SKPPU)  yang  

menjad i  dasar  dapat  d i te rb i t k annya  iz i n  eksp lo ras i  

(v i de  pasa l  5  angka  2  Perda  Nomor  05  tahun  2005  

Kabupaten  Halmahera  Tengah) ,  v ide  keten tuan  pasa l  6  

ayat  3 Perda  Nomor  05 Tahun  2005  Kabupaten  Halmahera  

Tengah  Prov ins i  Maluku  Utara .  yang  berbuny i  :  

"apab i l a  da lam satu  wi lavah  te rdapa t  leb ih  dar i  satu  

Pemohon,  maka  pr io r i t a s  te ru tama  

diber i k an /d i t e n t ukan  oleh  Kepala  Daerah  berdasarkan  

uru tan  penga juan  permohonan  dengan  memperhat i kan  

ke lengkapan  persyara tan  yang  dipe r l u kan " .  seh ingga  

j i k a  d i t e r b i t k annya  Sura t  Keputusan  (SK)  atas  

keempat  ob jek  sengke ta  oleh  Tergugat  kepada  PT.  

Harum  Sukses  Minn ing  pada  area l  yang  sama  yang  

te r l eb i h  dahu lu  dibe r i k an  kepada  Penggugat ,  maka 

dengan  send i r i n ya  Penggugat  te l ah  memi l i k i  hak  dan  

kepent i ngan  menggugat  untuk  memohon  pembata lan  dan  

pencabutan  atas  objek  sengke ta  dimaksud  ;

4.2 . Dalam  hal  j i k a  tu runan  resmi  Iz i n  Sura t  

Keputusan  (SK)  Kuasa  Per tambangan  (KP)  t i dak  

dibe r i k an  sama  seka l i  kepada  pihak - pihak  yang  

berkepent i ngan ,  dapat l ah  dika takan  bahwa  t i dak  ada  

ak iba t  hukum yang  di t imbu l kan  karena  t i dak  te rdapa t  

ob jeknya .  Akan  te tap i  da lam hal  tu runan  resmi  suatu  

iz i n  Kuasa  Per tambangan  (KP)  te rnya ta  te lah  

dibe r i k an  kepada  ins tans i  berwenang  te rka i t  sebaga i  

tembusan  (da lam  hal  in !  penyampaian  tembusan  ke  

depar temen  per tambangan  dan  energ i )  atas  Sura t  

Keputusan  (SK)  Kuasa  Per tambangan  (KP)  eksp lo ras i  

penggugat  maka  secara  yur i d i s  fo rma l  te l ah  dengan  
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send i r i n ya  menimbulkan  ak iba t  hukum  atas  tu runan  

resmi  yang  disampaikan  sebaga i  tembusan  te rsebu t ,  

sebab  da lam  atu ran  per tambangan  te l ah  mengatu r  ha l  

te rsebu t  yakn i  j i ka  depar temen  per tambangan  (sebaga i  

ins tans i  berwenang  te rka i t )  sete lah  mener ima  

penyampaian  resmi  i z i n  Kuasa  Per tambangan  (KP)  dar i  

te rguga t  (Bupat i ) ,  harus  segera  meminta  kepada  

perusahaan  yang  bersangku tan  (da lam  hal  in i  

Penggugat )  untuk  segera  melaksanakan  kewaj i ban  

sebaga i  perusahaan  yang  te lah  di te r b i t k an  iz i n  Sura t  

Keputusan  (SK)  Kuasa  Per tambangan  (KP)  oleh  bupat i  

yakn i  membayar  iu ran  te tap  eksp lo ras i  ;

4.3 . Bahwa dengan  te l ah  d isampaikannya  tembusan  atas  

iz i n  Kuasa  Per tambangan  (KP)  eksp lo ras i  Penggugat  ke  

Depar tement  Per tambangan  dan  Energ i  maka  secara  

resmi  i z i n  Sura t  Keputusan  (SK)  eksp lo ras i  Penggugat  

te l ah  di t e rb i t k an  o leh  Tergugat ,  seh ingga  penerb i t an  

keempat  ob jek  sengke ta  pada  area l  yang  sama dengan  

mi l i k  Penggugat  kepada  PT.  Harum  Sukses  Minn ing  

sebe lum  te r l eb i h  dahu lu  membata l kan  iz i n  Sura t  

Keputusan  (SK)  Kuasa  Per tambangan  (KP)  eksp lo ras i  

Penggugat  ada lah  t i dak  sah  dan  bata l  demi  hukum 

karena  t i dak  sesua i  dengan  prosedur  dan  mekanisme 

perundang  -  undangan  yang  ber laku ;

4.4 . Bahwa j i ka l au  Terguga t  berke ing i nan  menerb i t kan  

keempat  ob jek  sengke ta  tanpa  menghi raukan  

kepent i ngan  dan  hak  -  hak  Penggugat  sebaga i  pemi l i k  

area l  te rdahu lu  seharusnya  dipe r t imbangkan  oleh  

Tergugat  apakah  pember ian  iz i n  kepada  PT.  Harum 

Sukses  Minn ing  te rsebu t  te l ah  sesua i  prosedur  dan  

mekanisme  keten tuan  perundang  –  undangan  ?  hal  in i  

seharusnya  t i dak  d ikesampingkan  oleh  maje l i s  hak im  

baik  Hakim Pengad i l an  Tata  Usaha Negara  Ambon maupun 

hak im  Pengad i l an  Tingg i  Tata  Usaha  Negara  Makassar  

dengan  alasan  Penggugat  t i dak  mempunya i  hak  dan  

kepent i ngan  untuk  memohon pembata lan  atau  pencabutan  
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karena  dalam  gugatan    a  quo,    Penggugat  te lah  

mengajukan  permohonan subs ide r  (mohon kead i l an ) .

Berdasarkan  fak ta  hukum te rsebu t  maka  per t imbangan  

hukum  Judex  Fact i  (Pengad i l an  Tata  Usaha  Negara  

Ambon  Jo.  Pengad i l an  Tingg i  Tata  Usaha  Negara  

Makassar )  harus  diba ta l kan  karena  ke l i r u  dan  kurang  

cukup  per t imbangan  hukum dalam  member ikan  lega l i t a s  

atas  perbuatan  i l l e ga l  dar i  Tergugat  da lam 

menerb i t kan  obyek  sengke ta  dan  hanya  nper t imbangkan  

kepent i ngan  Tergugat /Te rband ing /Te rmohon  Kasas i .

5. Bahwa putusan  Judex  Fact i  (Pengad i l an  Tingg i  Tata  Usaha  

Negara  Makassar  Nomor  56/B .TUN/2009/PTUN.MKS Tangga l  :  

29  Agustus  2009)  se leb ihnya  harus  d i t o l a k  karena  

ber ten tangan  dengan  keten tuan  perundang  undangan  yang  

ber l aku ,  lag ipu l a  per t imbangan  hukum cenderung  memihak  

kepent i ngan  Terguga t  yang  nyata  nyata  melanggar  hukum 

dan  azaz- azaz  umum  pemer in tahan  yang  baik ,  suatu  

konsp i r as i  jaha t  yang  sara t  dengan  potens i  Korups i ,  

Kolus i  dan  Nepot i sme  yang  dapat  merusak  ta tanan  

keh idupan  berbangsa  dan bernegara .

Menimbang,  bahwa  te rhadap  alasan- alasan  te rsebu t  

Mahkamah Agung berpendapa t  :  

mengenai  a lasan- alasan  kasas i  ad.1  s/d  ad.  4  :

Bahwa  alasan- alasan  te rsebu t  dapat  d ibenarkan ,  o leh  

karena  Judex  Fact i  te l ah  sa lah  dalam penerapan  hukum yang  

menyatakan  bahwa gugatan  Penggugat  t i dak  dapat  d i t e r ima  ;

Bahwa  Penggugat /Pemohon  Kasas i  je l as  mempunya i  

kepent i ngan ,  karena  te l ah  mener ima  Sura t  Keputusan  Kuasa  

Per tambangan  eksp lo ras i  dar i  Terguga t /Te rmohon  Kaas i  leb ih  

du lu  dar i  p ihak  la i n ,  Sura t  Keputusan  Tergugat /Te rmohon  

Kasas i  te l ah  resmi  dik i r imkan  kepada  Di rek tu r  Pembinaan  

Pengusahaan  Minera l  dan  Batu  Bara  di  Jakar ta ,  dan  

Penggugat /Pemohon  Kasas i  sudah  membayar  iu ran  te tap  atas  

tag ihan  dar i  Di rek tu r  te rsebu t  ;

Bahwa muatan  Sura t  Keputusan  Tergugat /Te rmohon  Kasas i  

kepada  pihak  la i n  tumpang  t i nd i h  dengan  tanah   yang  

Hal .  28 dar i  25 hal .  Put .  No.  27 
K/TUN/2010

Disclaimer
Kepaniteraan Mahkamah Agung Republik Indonesia berusaha untuk selalu mencantumkan informasi paling kini dan akurat sebagai bentuk komitmen Mahkamah Agung untuk pelayanan publik, transparansi dan akuntabilitas
pelaksanaan fungsi peradilan. Namun dalam hal-hal tertentu masih dimungkinkan terjadi permasalahan teknis terkait dengan akurasi dan keterkinian informasi yang kami sajikan, hal mana akan terus kami perbaiki dari waktu kewaktu.
Dalam hal Anda menemukan inakurasi informasi yang termuat pada situs ini atau informasi yang seharusnya ada, namun belum tersedia, maka harap segera hubungi Kepaniteraan Mahkamah Agung RI melalui :
Email : kepaniteraan@mahkamahagung.go.id    Telp : 021-384 3348 (ext.318) Halaman 28



Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Direktori Putusan Mahkamah Agung Republik Indonesia
putusan.mahkamahagung.go.id

dikuasakan  kepada  Penggugat /Pemohon  Kasas i  seh ingga  

Penggugat /Pemohon  Kasas i  je l as  punya  kepent i ngan  untuk  

mengajukan  sengketa  ;

Menimbang,  bahwa berdasarkan  per t imbangan  te rsebu t  d i  

atas ,  menuru t  pendapat  Mahkamah Agung te rdapa t  cukup  alasan  

untuk  mengabu lkan  permohonan  kasas i  dar i  Pemohon Kasas i  :  

P.T.  MINERINA  BHAKTI   te rsebu t  dan  membata lkan  putusan  

Pengad i l an  Tingg i  Tata  Usaha  Negara  Makassar  No.  

56/B .TUN/2009 .MKS.  tangga l  26  Agustus  2009  yang  menguatkan  

putusan  Pengad i l an  Tata  Usaha  Negara  Ambon  No.  

17/G.TUN/2008/PTUN.ABN tangga l  14 Apr i l  2009 ser ta  Mahkamah 

Agung  mengadi l i  send i r i  perka ra  in i  dengan  amar  putusan  

sebaga imana  yang  akan disebu tkan  d ibawah in i  ;  

Menimbang,  bahwa o leh  karena  Termohon Kasas i  berada  di  

p ihak  yang  ka lah ,  maka harus  d ihukum untuk  membayar  biaya  

perkara  dalam semua t i ngka t  perad i l an  ;

Memperhat i kan  pasa l - pasa l  dar i  Undang- Undang  No.  48  

Tahun  2009,  Undang- Undang  No.  14  Tahun  1985  sebaga imana  

yang  te lah  diubah  dan  di tambah  dengan  Undang- Undang  No.  5 

Tahun 2004 dan perubahan  kedua  dengan  Undang- Undang Nomor  :  

3 Tahun 2009 dan perubahan  kedua  dengan  Undang- Undang Nomor  

51 Tahun  2009  ser ta  pera tu ran  perundang- undangan  la i n  yang  

bersangku tan  ;

M E N G A D I  L I   :

Mengabulkan  permohonan  kasas i  dar i  Pemohon  Kasas i  :  

P.T.  MINERINA BHAKTI   te rsebu t  ;

Membata lkan  putusan  Pengad i l an  Tingg i  Tingg i  Tata  

Usaha Negara  Makassar  No.  56/B .TUN/2009 /PT.TUN.MKS.  tangga l  

26  Agustus   2009  yang  menguatkan  putusan  Pengad i l an  Tata  

Usaha  Negara  Ambon No.  17/G.TUN/2008/PTUN.ABN.  tangga l  14  

Apr i l  2009 ;

MENGADILI  SENDIRI  :

DALAM EKSEPSI  :

-   Menolak  ekseps i  Terguga t  ;

DALAM POKOK PERKARA

1.  Mengabulkan  gugatan  Penggugat  untuk  sebag ian  ;  
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2.  Menyatakan  bata l  atau  t i dak  sah ;  

a.  Sura t   Keputusan   (SK)   Bupat i   Halmahera   Tengah  

Tentang  Pember ian   Iz i n   Kuasa  Per tambangan  (KP)  

Eksp lo ras i  Nike l  atas  nama PT.  Harum Sukses  Min ing  

Nomor  :  540/KEP/357 /2007 ,  te r t angga l  27  Agustus  

2007,dengan  luas  area l  1.500  Ha untuk  blok  I  dan Nomor  

:    540/KEP/358 /2007 ,  te r t angga l  27  Agustus  2007  

dengan  luas  area l  850  Ha untuk   b lok    I I    yang  

te r l e t a k   d iw i l a yah   Hukum Kecamatan   Weda  Utara  

kabupaten  Halmahera  Tengah Prop ins i  Maluku  Utara  bahan  

gal i an  nike l  dengan  penye l i d i k an  eksp lo ras i  ;  

b. Sura t  Keputusan  (SK)  Bupat i  Halmahera  Tengah  Tentang  

Pember ian  Iz i n  Kuasa  Per tambangan  (KP)  Eksp lo i t a s i  

Nike l  atas  nama  PT.  Harum  Sukses  Min ing  Nomor  :  

540/KEP/215 /2008 ,  te r t angga l  02  Jun i  2008,dengan  luas  

area l  990  Ha  untuk  blok  I  dan  Nomor  :  

540/KEP/266 /2008 ,  te r t angga l  10  Ju l i  2008  dengan  luas  

area l  700  Ha untuk  blok  yang  te r l e t a k  diw i l a yah  Hukum 

Kecamatan  Weda  Utara  Kabupaten  Halmahera  Tengah  

Prop ins i  Maluku  Utara  bahan  gal i an  nike l  dengan  

penye l i d i k an  eksp lo i t a s i  ;

3.   Memer in tahkan  Tergugat  untuk  mencabut  :

a. Sura t  Keputusan  (SK)  Bupat i  Halmahera  Tengah  Tentang  

Pember ian  Iz i n  Kuasa  Per tambangan  (KP)  Eksp lo ras i  

Nike l  atas  nama  PT.  Harum  Sukses  Min ing  Nomor  :  

540/KEP/357 /2007 ,  te r t angga l  27  Agustus  2007,dengan  

luas  area l  1.500  Ha  untuk  blok  I  dan  Nomor  :  

540/KEP/358 /2007 ,  te r t angga l  27  Agustus  2007  dengan  

luas  area l  850  Ha  untuk  blok  I I  yang  te r l e t a k  

diw i l a yah  Hukum  Kecamatan  Weda  Utara  kabupaten  

Halmahera  Tengah  Prop ins i  Maluku  Utara  bahan  ga l i an  

nike l  dengan penye l i d i k an  eksp lo ras i  ;  

b. Sura t  Keputusan  (SK)  Bupat i  Halmahera  Tengah  Tentang  

Pember ian  Iz i n  Kuasa  Per tambangan  (KP)  Eksp lo i t a s i  

Nike l  atas  nama  PT.  Harum  Sukses  Min ing  Nomor  :  

540/KEP/215 /2008 ,  te r t angga l  02  Jun i  2008,dengan  luas  
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area l  990  Ha  untuk  blok  I  dan  Nomor  :  

540/KEP/266 /2008 ,  te r t angga l  10  Ju l i  2008  dengan  luas  

area l  700  Ha untuk  blok  I I ,  yang  te r l e t a k  d iw i l a yah  

Hukum Kecamatan  Weda Utara  kabupaten  Halmahera  Tengah  

Prop ins i  Maluku  Utara  bahan  gal i an  nike l  dengan  

penye l i d i k an  eksp lo i t a s i  ;

Menghukum Termohon Kasas i  untuk  membayar  biaya  perkara  

dalam semua t i ngka t  perad i l an  yang  dalam t i ngka t  kasas i  in i  

d i t e t apkan  sebesar  Rp 500.000 , -  (L ima  ra tus  r i bu  rup iah ) .

Demik ian lah  d ipu tuskan  dalam  rapa t  permusyawara tan  

Mahkamah Agung   pada  har i   Senin  tangga l   22  Maret  2010  

oleh   Pro f .D r .Pau lus  Ef fend ie  Lotu lung ,SH. ,  Hakim  Agung  

yang  di te t apkan  oleh  Ketua  Mahkamah Agung  sebaga i   Ketua  

Maje l i s ,  Prof .D r .H .Ahmad  Sukard ja ,SH.  Dan  Mar ina  

Sidabu ta r ,SH.MH. ,  Hakim- Hakim  Agung  sebaga i  Anggota ,  dan  

diucapkan  dalam  s idang  te rbuka  untuk  umum pada  har i  i t u  

juga  oleh  Ketua  Maje l i s  beser ta  Hakim- Hakim  Anggota  

te rsebu t  dan d iban tu  oleh  Handr i  Anik  Ef fend i ,SH.   Pani te ra  

Penggant i  dengan t i dak  dihad i r i  o leh  para  p ihak  ;

Hakim- Hakim Anggota Ketua

Ttd /P ro f .D r .H .Ahmad Sukard ja ,SH.     t t d

Ttd /Mar i na  Sidabuta r ,SH.MH. ,   Pro f .D r .Pau lus  

Ef fend ie  Lotu lung ,SH. ,

Pani te ra  Penggant i

              t t d

Handr i  Anik  

Ef fend i ,SH .

Biaya- Biaya  :

1.M e  t  e r  a i  ………………………….… Rp.    6.000 , -

2.R  e d a k s i……………………………...Rp.    5.000 , -

3.Admin i s t r a s i  Kasas i…………………….Rp.489.000 , -
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Jumlah          Rp.500.000 , -

          Untuk  Sal inan

      Mahkamah Agung R. I .

An.Pan i t e r a

Pani te ra  Muda Tata  Usaha Negara

ASHADI,SH.

Nip .220000754
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