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P  U  T  U  S  A   N

NO. 85 PK/TUN/2010

DEMI KEADILAN BERDASARKAN KETUHANAN YANG MAHA ESA

M A H K A M A H       A G U N G

memer iksa  perkara  Tata  Usaha  Negara  da lam  penin jauan  

kembal i  te lah  mengambi l  putusan  sebaga i  ber i ku t  da lam 

perkara  :       

1. PT.  MULTISARIMURA  INDRASARANA  TEKSTIL  

( INDRATEX) ,  d iwak i l i  INDRA GUNAWAN se laku  

Di rek tu r  Utama  PT.  Mul t i sa r imu ra  

Ind rasa rana  Tekst i l  ( INDRATEX),  

Kewarganegaraan  Indones ia ,  bera lamat  di  

Ja lan  Raya  Pacar  Ti r t o  No.  258,  Kabupaten  

Pekalongan ,  da lam  ha l  in i  member i  kuasa  

kepada

1. Djaro t  Wid jaya to ,  SH.  MH.

2. Er is  Ef fend i ,  SH.

3. Kr isyan to  Widodo,  SH.

4. Agus Sul i s t y ono ,  SH.

Kesemuanya  kewarganegaraan  Indones ia ,  

Advokat  berkan to r  d i  Advokat ,  Media to r  & 

Lega l  Consu l t an t  ”D ja ro t  Wid jaya to  & 

Assoc ia tes ” ,  bera lamat  di  Ja lan  Puspon jo l o  

Tengah  VI  No.  6,  Semarang,  berdasarkan  

Sura t  Kuasa  Khusus  No.  

601/Suku /D jw /Smg/XI I / 09  tangga l  1  Desember  

2009 ;  

Pemohon  Penin jauan  Kembal i  I  dahu lu  

Tergugat  I I  In te r vens i / Te rband ing   ;

2. BUPATI  PEKALONGAN,  berkedudukan  di  Ja lan  

Alun- alun  Utara  No.  1,  Kajen ,  Kabupaten  

Pekalongan ,  da lam  ha l  in i  member i  kuasa  

kepada  

1. Yuro f i qun ,  SH.

         Hal .  1 dar i  31 hal .  Put .  No.  
85/PK/TUN/2010
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2. Dwi  Her i  Santosa ,  SH.

Keduanya  Advocate  dan  Lega l  Consu l t an t  

pada  kanto r  Yuro f i qun ,  SH & Assoc ia tes ,  

bera lamat  di  Ja lan  Raya  Jenggot  189,  

Pekalongan  ;

3. Bambang Supr i yad i ,  SH.  M.Hum

4. Azis  Pra tomo,  SH.

Jabatan  keduanya  Kepala  Bagian  Hukum dan  

Kasubbag  Bantuan  Hukum pada  Bagian  Hukum 

Setda  Kabupaten  Peka longan ,  berkedudukan  

di  Ja lan  Alun- a lun  Utara  No.  1,  Kajen ,  

Kabupaten  Pekalongan ,  berdasarkan  Sura t  

Kuasa Khusus  tangga l  17 Desember  2009 ;

Pemohon  Penin jauan  Kembal i  I I  dahu lu  

Tergugat /  Terband ing  ;

m e l  a w a n   :

1. SUGIARTO,  kewarganegaraan  Indones ia ,  

peker j aan  Wiraswasta ,  bera lamat  di  Desa 

Pacar  Rt .  05  Rw.  01,  Kecamatan  Ti r t o ,  

Kabupaten  Peka longan  ;

2. AHMAD HILMI ,  kewarganegaraan  Indones ia ,  

peker j aan  Wiraswasta ,  bera lamat  di  Desa 

Pacar  Rt .  05  Rw.  01,  Kecamatan  Ti r t o ,  

Kabupaten  Peka longan  ;

3. H.  ROHMAT,  kewarganegaraan  Indones ia ,  

peker j aan  Wiraswasta ,  bera lamat  di  Desa 

Pacar  Rt .  05  Rw.  01,  Kecamatan  Ti r t o ,  

Kabupaten  Pekalongan ,  da lam hal  in i  member i  

kuasa  kepada  

1. Sidem Sr i  Rahard jo ,  SH.

2. Ade Eva Yuni  Winthya ,  SH.

Keduanya  Pengacara  yang  bera lamat  d i  Ja lan  

Ber ing in  No.  7,  Kota  Peka longan ,  

berdasarkan  Sura t  Kuasa  Khusus  tangga l  15  

Jun i  2008 dan 25 Januar i  2010 ;
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Para  Termohon  Penin jauan  Kembal i  dahu lu  Para  

Penggugat /  Para  Pembanding  ;

Mahkamah Agung te rsebu t  ;

Membaca sura t - sura t  yang  bersangku tan  ;

Menimbang,    bahwa   dar i   sura t - sura t   te rsebu t  

te rnya ta    Pemohon  Penin jauan  Kembal i  I  dahu lu  sebaga i  

Tergugat  I I  In te r vens i / Te rband ing  dan  Pemohon Penin jauan  

Kembal i  I I  dahu lu  sebaga i  Tergugat /Te rband ing  te l ah  

mengajukan  permohonan  pen in jauan  kembal i  te rhadap  

putusan  Pengad i l an  Tingg i  Tata  Usaha Negara  Surabaya  No.  

19/B /2009 /PT.TUN.SBY  tangga l  5  Mei  2009  yang  te lah  

berkekua tan  hukum te tap ,  da lam  perkaranya  melawan  Para  

Termohon  Penin jauan  Kembal i  dahu lu  sebaga i  Para  

Penggugat /Pa ra  Pembanding  dengan  pos i t a  perkara  pada  

pokoknya  sebaga i  ber i ku t  ;

1. Bahwa,  Tergugat  pada  tangga l  25 Februar i  2008  te l ah  

mengeluarkan  Sura t  Keputusan  Nomor  :  

640/82 / IMB/UPT/ I I / 2 008  ten tang  Tempat  Penampungan  

Mesin  Dan  Gudang  Batubara  PT.  Ind ra teks  Ber lokas i  

d i  Desa  Pacar ;  Kecamatan  Ti r t o ;  Kabupaten  

Pekalongan  tepa tnya  te r l e t a k  di  J l .  Raya  Pacar  

Nomor  258  Kecamatan  Ti r t o ,  Kabupaten  Peka longan ;  

Penggugat  mengetahu i  sura t  keputusan  i t u  pada  

tangga l  23  Apr i l  2008  d i j ad i kan  ala t  bukt i  da lam 

perkara  perda ta  Nomor  :  31/Pd t .G /2007 /PN.Pk l  d i  

Pengad i l an  Neger i  Peka longan  (da lam  perkara  di  

Pengad i l an  Neger i  Peka longan  bukan  sengke ta  ten tang  

sura t  keputusan  te rsebu t )  ;

2. Bahwa,  bangunan  te rsebu t  ada lah  bangunan  

baru / t ambahan  bangunan  mi l i k  PT.  Ind ra tek  te r l e t a k  

berba tasan  langsung  dengan  pekarangan  tempat  

t i ngga l  Para  Penggugat  dan  berdasarkan  Pera tu ran  

Daerah  (PERDA)  Kabupaten  Peka longan  Nomor  11  Tahun  

2001  ten tang  Rencana  Tata  Ruang  Wi layah  Kabupaten  

Pekalongan  berada  di  wi layah  indus t r i  dan  kawasan  

         Hal .  3 dar i  31 hal .  Put .  No.  
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pemukiman,  oleh  karena  i t u  dengan  digunakan  untuk  

penempatan  Kete l  uap/Mes in  Boi l e r  batubara  

dipe r l u kan  I j i n  Gangguan (HO)  ;

3. Bahwa,  Penggugat  kebera tan  dengan  dibangunnya  

bangunan  baru /  tambahan  bangunan  te rsebu t  karena  

kecua l i  t i dak  mendapat  i j i n /  perse tu j uan  dar i  Para  

Penggugat  dengan  d ioperas i ona l kannya  Kete l  

uap/Mes in  Boi le r  batubara  mempunyai  dampak 

l i ngkungan  yang  menganggu  dan  membahayakan  

kesehatan  manus ia  maka  se jak  bu lan  Oktober  2005  

pada  saat  bangunan  i t u  dimula i  pembangunannya  dan  

belum  memi l i k i  I j i n  Mendi r i k an  Bangunan  ( IMB)  Para  

Penggugat  sudah  mengajukan  kebera tan  kepada  

Tergugat  namun Terguga t  t i dak  melaksanakan  t i ndakan  

sesua i  dengan  pera tu ran  perundangan  yang  ber laku  

seper t i  membongkar  bangunan  te rsebu t  karena  belum 

memi l i k i  IMB ;

4. Bahwa,  akh i rnya  pada  tangga l  19  November  2007  Para  

Penggugat  mengajukan  gugatan  di  Pengad i l an  Tata  

Usaha  Negara  Semarang  dengan  perkara  Nomor  :  

58/TUN/2007/PTUN.Smg yang  be lum  mempunyai  kekuatan  

hukum te tap  ( Ink rach t  van gewi j sde )  ;

5. Bahwa,  berdasarkan  pera tu ran  perundangan  yang  

ber l aku  orang  atau  badan  hukum yang  akan  mendi r i k an  

bangunan  dan  atau  tambahan  bangunan  dan  atau  

memper luas  bangunan  di  Kabupaten  Peka longan  

te r l eb i h  dahu lu  harus  memi l i k i  I j i n  Mendi r i k an  

Bangunan ( IMB)  seper t i  :

5.1 .  Undang- Undang  Gangguan  ( Hindero rdonnan t i e )  

S.  1926- 226  ( ”Undang- Undang”  tangga l  13  Jun i  

1926- S.1926- 226,  m.b.  tangga l  1  Agustus  1926,  

s.d .u . t .  dengan  S.  1927- 499,  S.  1940- 14 dan  450)  

:

a.  Berdasarkan  Pasa l  1  ayat  (1 )  Tanpa  i j i n  

d i l a r ang  mendi r i k an  bangunan- bangunan  tempat  

Disclaimer
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ker j a  yang  ber i ku t  (an ta ra  la i n )  yang  

dida lamnya  te rdapa t  a la t  yang  d i j a l ankan  

dengan  tenaga  uap  atau  dengan  tenaga  gas,  

demik ian  juga  yang  di j a l ankan  dengan  motor  

l i s t r i k  dan  bangunan- bangunan  tempat  ker j a  

la i n  yang  padanya  d ipe rgunakan  tenaga  uap  

atau  gas  yang ber tekanan  t i ngg i  ;

b. Berdasarkan  Pasa l  5 ;

- Ayat  (1 )  Pejaba t  yang  menuru t  ayat  3 Pasa l  

1  berwenang  member ikan  i j i n  i t u ,  harus  

member i t ahukan  se lekas - lekasnya  secara  

te r t u l i s  t i ap - t i ap  permin taan  yang  t i dak  

per l u  segera  d i t o l a k ,  kepada  orang  yang  

memi l i k i ,  memegang  bez i t ,  mengurus  dan 

memakai  pers i l - pers i l  yang  berba tasan  

dengan  tanah  yang  d ipe run tukkan  bag i  

bangunan  i t u  atau  ruangan- ruangan  ( l oka l -

loka l ) ,  perumahan  dan seko lah - seko lah  yang  

te rsebu t  da lam  pasa l  6  Ayat  (2 )  ruas  I I ,  

huru f  c  No.  1 ;

- Ayat  (2 )  Ia  harus  membeberkan  permin taan  

i t u  dengan  lampi rannya  dalam  kanto rnya  

agar  dapat  d iper i k sa  oleh  t i ap - t i ap  orang ,  

dan  member i t ahukan  hal  i t u  kepada  orang  

banyak  dengan  menempelkan  pember i t ahuan  

yang  te r t u l i s  da lam  bahasa  indones ia  dan  

bi l a  per l u  juga  dalam bahasa  as ing  dia tas  

atau  dekat  tempat  tanah  yang  

bersangku tan  ;

- Ayat  (3 )  dalam  satu  bulan  sesudah  

pember i t ahuan  i t u ,  set i ap  orang  berhak  

untuk  menyatakan  kebera tannya  te rhadap  

pember ian  i j i n  i t u  kepada  pejaba t  te rsebu t  

pada ayat  (1 )  ;

         Hal .  5 dar i  31 hal .  Put .  No.  
85/PK/TUN/2010
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- Ayat  (4 )  Pejaba t  i t u  harus  memer iksa  

kebera tan - kebera tan  i t u ,  dan  apab i l a  

dapat ,  ia  harus  mendengar  orang- orang  

berkepent i ngan  te rsebu t  da lam  akh i r  ayat  

(1 )  pasa l  in i  guna  kepent i ngan  mereka  dan  

juga  ia  harus  memer iksa  adanya  kebera tan -

kebera tan  la i n  ten tang  pember ian  i j i n  yang  

dimin ta  i t u  ;

5.2 . Pera tu ran  Daerah  (Perda)  Kabupaten  

Pekalongan  Nomor  :  10  Tahun  1999  ten tang  

Ret r i bus i  I j i n  Mendi r i k an  Bangunan  :  Pasa l  4 

Orang  dan  badan  sebe lum  membangun,  atau  mengubah  

bangunan  di  Kabupaten  Peka longan  waj ib  memi l i k i  

I j i n  Mendi r i k an  Bangunan ( IMB)  dar i  Bupat i  ;

5.3 . Pera tu ran  Daerah  (Perda)  Kabupaten  

Pekalongan  Nomor  :  2 Tahun 2000 ten tang  Ret r i bus i  

I j i n  Gangguan  :  Pasa l  3  Orang  dan  badan  yang  

mendi r i k an  dan  atau  memper luas  dan  atau  

memindahkan  tempat  usaha  di  wi layah  Kabupaten  

Pekalongan  yang  keg ia tan  usahanya  sebaga imana  

disebu tkan  dalam  pasa l  1  ayat  (1 )  Undang- Undang  

Gangguan  (HO)  Stb l  Tahun  1926  Jo  Stb l  Tahun  1940  

Nomor  14  dan  450,  waj ib  memi l i k  I j i n  Gangguan  

(HO)  dar i  Bupat i  ;

6. Bahwa,  disamping  keten tuan  perundangan  te rsebu t  

d ia tas  set i daknya  ada keten tuan  yang  mengatur  ten tang  

azas- azas  umum pemer in tahan  yang  baik  sebaga imana  

dimaksud  anta ra  la i n  pada  Pasa l  20  Undang- Undang  

Nomor  32  Tahun  2004  ten tang  Pemer in tahan  Daerah  

Penye lenggaraan  yang  d ida lam  Ayat  (1 )  d isebu tkan  

Penye lenggaraan  pemer in tahan .  Berpedoman  pada  Azas  

Umum Penye lenggaraan  Negara  yang  te rd i r i  atas  :

a. Azas  kepast i an  hukum ;

b. Azas  te r t i b  penye lenggara  negara  ;

c. Azas  kepent i ngan  umum ;
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d. Azas  kete rbukaan  ;

e. Azas  Propors iona l i t a s  ;

f . Azas  akuntab i l i t a s  ;

g. Azas  efes iens i  ;

h. Azas  efek t i v i t a s  ;

7. Bahwa,  dengan  dike lua r kannya  sura t  keputusan  yang  

menjad i  ob jek  perkara  dalam  perkara  in i ,  maka 

Tergugat  te l ah  melakukan  pelanggaran  atas  pera tu ran  

perundangan  yang  ber laku ,  seper t i  :

a.  Khususnya  pelanggaran  atas  Undang- Undang Gangguan  

khususnya  Pasa l  5 anta ra  la i n  :

- Sebaga i  te tangga  berba tasan  dengan  bangunan  

te rsebu t  t i dak  dibe r i t a hu  secara  te r t u l i s ,  

seh ingga  Para  Penggugat  t i dak  dapat  

menggunakan  hak- haknya  ;

- Tidak  diumumkan  secara  luas  te rmasuk  

pengumuman  di t empat  ca lon  bangunan,  seh ingga  

t i dak  dapat  d ike tahu i  o leh  masyaraka t  luas  dan  

masyaraka t  t i dak  dapat  menggunakan  hak- haknya  

manaka la  akan mengajukan  kebera tan  ;

- Tergugat  te lah  mengetahu i  se jak  perencanaan  

dan  pelaksanaan  bangunan  i t u  d imula i  bahwa 

Para  Penggugat  te l ah  mengajukan  kebera tan -

kebera tan ,  namun  t i dak  di t i n dak l an j u t i  sesua i  

kewenangannya  berdasarkan  pera tu ran  yang  

ber l aku  ;

- Tergugat  mengetahu i  bahwa  pada  saat  

d ike lua rkan  sura t  keputusan  te rsebu t  bangunan  

te rsebu t  d iguga t  ba ik  d i  Pengad i l an  Neger i  

Pekalongan  dalam  perkara  Nomor  :  

31/Pd t .G /2007 /PN.Pk l  dan  gugatan  d i  Pengadi l an  

Tata  Usaha Negara  Semarang  dalam perkara  Nomor  

:  58/G/2007 /PTUN.Smg  dan  ia l ah  yang  menjad i  

Tergugat  ;

b. Pera tu ran  Daerah  (PERDA)  Kabupaten  Peka longan  

         Hal .  7 dar i  31 hal .  Put .  No.  
85/PK/TUN/2010
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khususnya  :

- Perda  Nomor  10  Tahun  1999  ten tang  Ret r i bus i  

I j i n  Mendi r i k an  Bangunan ;

- Perda  Nomor  2  Tahun  2000  ten tang  Ret r i bus i  

I j i n  Gangguan ;

- Perda  Nomor  11 Tahun  2001  ten tang  Rencana  Tata  

Ruang Wilayah  Kabupaten  Pekalongan  ;

c. Undang- Undang  Nomor  32  Tahun  2004  ten tang  

Pemer in tahan  Daerah  ;

8. Bahwa,  walaupun  bangunan  baru / t ambahan  bangunan  

te rsebu t  be lum mendapat  i j i n  mendi r i k an  bangunan  IMB 

akan  te tap i  se jak  k i ra - k i ra  bu lan  Desember  2005  

pembangunannya  sudah  se lesa i  yang  seka l i gus  digunakan  

sebaga i  penempatan  dan  beroperas inya  Kete l - uap/Mes in  

Boi l e r  batubara  yang  juga  be lum  mendapatkan  i j i n  

gangguan  (HO)  ;

9. Bahwa,  berdasarkan  fak ta - fak ta  te rsebu t  d ia tas  maka 

perbua tan  Tergugat  ber ten tangan  dengan  Azas  

Kecermatan  yang  baik  yang  fo rmi l  dan  yang  mater i i l  

d ida lam  Azas  Umum Penye lenggaraan  Negara  yang  baik ,  

seh ingga  memenuhi  Pasa l  53 Ayat  (2 )  huru f  a dan huru f  

b Undang- Undang  Nomor  9 Tahun  2004  ten tang  Perubahan  

atas  Undang- Undang  Nomor  5  Tahun  1986  Tentang  

Perad i l an  Tata  Usaha Negara  ;

10. Bahwa,  Penggugat  te rganggu  dan  di rug i kan  secara  

mater i i l  dan  immater i i l  atas  berd i r i n ya  bangunan  

baru / t ambahan  bangunan  te rsebu t  karena  t i dak  hanya  

menganggu  kenyamanan  h idup ,  te tap i  juga  te rganggu  

kesehatannya  ak iba t  dampak  l imbah  yang  dike lua rkan  

oleh  Kete l - uap/Mes in  Boi l e r  batubara  ;

Bahwa  berdasarkan  fak ta - fak ta  te rsebu t  d ia tas  

dengan  sega la  kerendahan  hat i  dengan  in i  perkenankan  

Penggugat  mengajukan  permohonan  kepada  Yang  Mul ia  Ketua  

Pengad i l an  Tata  Usaha  Negara  Semarang  agar  berkenan  

member ikan  putusan ,  sebaga i  ber i ku t  :

Disclaimer
Kepaniteraan Mahkamah Agung Republik Indonesia berusaha untuk selalu mencantumkan informasi paling kini dan akurat sebagai bentuk komitmen Mahkamah Agung untuk pelayanan publik, transparansi dan akuntabilitas
pelaksanaan fungsi peradilan. Namun dalam hal-hal tertentu masih dimungkinkan terjadi permasalahan teknis terkait dengan akurasi dan keterkinian informasi yang kami sajikan, hal mana akan terus kami perbaiki dari waktu kewaktu.
Dalam hal Anda menemukan inakurasi informasi yang termuat pada situs ini atau informasi yang seharusnya ada, namun belum tersedia, maka harap segera hubungi Kepaniteraan Mahkamah Agung RI melalui :
Email : kepaniteraan@mahkamahagung.go.id    Telp : 021-384 3348 (ext.318) Halaman 8
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1. Mengabulkan  gugatan  Para  Penggugat  untuk  se lu ruhnya  

;

2. Menyatakan  bata l  atau  t i dak  sah  I j i n  Mendi r i k an  

Bangunan  ( IMB)  Nomor  :  640/82 / IMB/UPT/ I I / 2 008  

te r t angga l  25  Februar i  2008  atas  nama  Indra  

Gunawan;  peker j aan  :  Di rek tu r  PT.  Ind ra teks ;  a lamat  

:  J l .  KH.  Mansyur  No.  27,  Kelurahan  Bendan,  Rt .  004  

Rw.  008,  Kecamatan  Peka longan  Bara t ;  Kota  

Pekalongan  yang  dike lua rkan  Tergugat  ;

3. Mewaj ibkan  Tergugat  untuk  mencabut  I j i n  Mendi r i k an  

Bangunan  ( IMB)  Nomor  :  640/82 / IMB/UPT/ I I / 2 008  

tangga l  25  Februar i  2008  atas  nama Indra  Gunawan;  

peker j aan  :  Di rek tu r  PT.  Ind ra teks ;  a lamat  :  J l .  

KH.  Mansyur  No.  27,  Kelu rahan  Bendan,  Kecamatan  

Pekalongan  Bara t ;  Kota  Pekalongan  ;

4. Memer in tahkan  kepada  Tergugat  untuk  menerb i t kan  

sura t  keputusan  yang  is i n ya  membongkar  bangunan  

baru / t ambahan  bangunan  tempat  penampungan  mesin  dan  

gudang  batubara  mi l i k  PT.  Ind ra teks  yang  te r l e t a k  

(A lamat )  d i  J l .  Raya  Pacar  No.  258,  Kecamatan  

Ti r t o ,  Kabupaten  Peka longan  ;

5. Menghukum Tergugat  membayar  biaya  perkara  in i  ;

Menimbang,  bahwa  te rhadap  gugatan  te r sebu t  

Terguga t  menga jukan  ekseps i  yang  pada  pokoknya   ada lah  

sebaga i  ber i ku t  :

1. Bahwa  yang  menjad i  ob jek  da lam  gugatan  in i  o leh  

Pengguga t  ada lah  ten tang  pember i an  I j i n  Mendi r i k an  

Bangunan  ( IMB)  No.  640/82 / IMB/UPT/ I I / 2 008  tangga l  

25 Februar i  2008  atas  nama Indra  Gunawan;  peker j aan  

:  Di rek tu r  PT.  Ind ra teks ;  a lamat  :  J l .  KH.  Mansyur  

No.  27,  Kelu rahan  Bendan,  Rt .  004  Rw.  008,  

Kecamatan  Pekalongan  Bara t ;  Kota  Peka longan  yang  

dike lua rkan  oleh  Tergugat  ;

2. Bahwa sa lah  satu  syara t  gugatan  berdasarkan  pasa l  

56  ayat  (1 )  huru f  c  Undang- Undang  No.  5 Tahun  1986  

         Hal .  9 dar i  31 hal .  Put .  No.  
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ten tang  Perad i l an  Tata  Usaha  Negara  jo  Undang-

Undang  No.  9  Tahun  2004  ten tang  Perubahan  Atas  

Undang- Undang  No.  5  Tahun  1986  ten tang  Perad i l an  

Tata  Usaha  Negara  ada lah  gugatan  harus  memuat  

dasar /a l a san  gugatan  d ia j ukan  ;

3. Bahwa  dasar /a l a san  gugatan  Penggugat  da lam 

gugatannya  te r t angga l  19  Jun i  2008  t i dak  

je l as / kabu r  ( obscuur ) .  Penggugat  menyatakan  objek  

gugatannya  ada lah  ten tang  Pember ian  I j i n  Mendi r i k an  

Bangunan  ( IMB) ,  akan  te tap i  da lam  dal i l - da l i l  

pos i t a  gugatan  Penggugat  t i dak  je l as  menyebutkan  

keten tuan  perundang- undangan  mana  yang  te l ah  

di l anggar  oleh  Tergugat  da lam   t i ndakannya  se laku  

Pejaba t  Tata  Usaha  Negara  yang  mengeluarkan  

Keputusan  Tata  Usaha  Negara  ten tang  pember ian  I j i n  

Mendi r i k an  Bangunan  ( IMB)  atas  nama Indra  Gunawan,  

ba ik  pera tu ran  perundang- undangan  yang  bers i f a t  

prosedura l / f o rm i l  atau  pun  yang  bers i f a t  

mater i i l / s u bs t an t i f  ;

4. Bahwa  se lan ju t nya  berdasarkan  pen je lasan  pasa l  53 

ayat  (1 )  Undang- Undang  No.  5  Tahun  1986  ten tang  

Perad i l an  Tata  Usaha  Negara  jo  Undang- Undang  No.  9 

Tahun  2004  ten tang  Perubahan  Atas  Undang- Undang No.  

5  Tahun  1986  ten tang  Perad i l an  Tata  Usaha  Negara ,  

menyatakan  ”bahwa  yang  dapat  d i t un tu t  d i  muka  

Pengad i l an  Tata  Usaha Negara  te rba tas  pada 1 (sa tu )  

macam tun tu tan  pokok  yang  berupa  tun tu tan  agar  

Keputusan  Tata  Usaha  Negara  yang  te l ah  merug ikan  

kepent i ngan  Penggugat  i t u  dinya takan  bata l  atau  

t i dak  sah” .  Dengan  demik ian  Tuntu tan /pe t i t um  

gugatan  Penggugat  angka  4  te lah  melampaui  

kewenangan  Pengadi l an  Tata  Usaha  Negara ,  o leh  

karenanya  gugatan  Penggugat  harus lah  dinya takan  

t i dak  dapat  d i te r ima  ;

Menimbang,  bahwa  te rhadap  gugatan  te r sebu t  

Disclaimer
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Email : kepaniteraan@mahkamahagung.go.id    Telp : 021-384 3348 (ext.318) Halaman 10



Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Direktori Putusan Mahkamah Agung Republik Indonesia
putusan.mahkamahagung.go.id

Terguga t  I I  In t e r v ens i  menga jukan  ekseps i  yang  pada  

pokoknya   ada lah  sebaga i  ber i ku t  :

1. Bahwa  yang  menjad i  ob jek  da lam  gugatan  in i  o leh  

Pengguga t  ada lah  ten tang  pember i an  I j i n  Mendi r i k an  

Bangunan  ( IMB)  Nomor  :  640/82 / IMB/UPT/ I I / 2 008  

tangga l  25  Februar i  2008  atas  nama Indra  Gunawan;  

peker j aan  :  Di rek tu r  PT.  Ind ra teks ;  a lamat  :  J l .  

KH.  Mansyur  No.  27,  Kelu rahan  Bendan,  Rt .  004  Rw.  

008,  Kecamatan  Peka longan  Bara t ,  Kota  Peka longan  

yang  dike lua r kan  Tergugat  ;

2. Bahwa sa lah  sa tu  syara t  gugatan  berdasarkan  pasa l  

56 ayat  (1 )  huru f  c  Undang- Undang No.  5 Tahun 1986  

ten tang  Perad i l a n  Tata  Usaha  Negara  jo  Undang-

Undang  No.  9  Tahun  2004  ten tang  Perubahan  Atas  

Undang- Undang  No.  5  Tahun  1986  ten tang  Perad i l a n  

Tata  Usaha  Negara  ada lah  gugatan  harus  memuat  

dasar /  a lasan  guga tan  d ia j u kan  ;

3. Bahwa  dasar / a l a san  gugatan  Pengguga t  da lam 

gugatannya  te r t a ngga l  19  Jun i  2008  t i dak  

je l a s / k abu r  ( obscuur ) .  Penggugat  menyatakan  da lam 

gugatannya  bahwa  ob jek  gugatan  ada lah  ten tang  

Pember ian  I j i n  Mendi r i k an  Bangunan  ( IMB)  atas  nama 

Ind ra  Gunawan se laku  Di rek t u r  PT.  Ind ra t ek s ,  akan  

te t ap i  da lam  da l i l - da l i l  pos i t a  gugatan  Pengguga t  

t i dak  je l a s  menyebutkan  ke ten tuan  perundang-

undangan  mana yang  te l ah  d i l angga r  o leh  Terguga t  

da lam t i ndakannya  se laku  Pejaba t  Tata  Usaha Negara  

yang  mengelua rkan  Keputusan  Tata  Usaha  Negara  

ten tang  pember i an  I j i n  Mendi r i k an  Bangunan  ( IMB)  

atas  nama Ind ra  Gunawan,  ba ik  pera tu r an  perundang-

undangan  yang  bers i f a t  prosedura l / f o rm i l  maupun 

yang  bers i f a t  mater i i l  subs tan t i f  ;

5. Bahwa se lan j u t n ya  berdasa rkan  pen je l a san  pasa l  53  

aya t  (1 )  Undang- Undang  No.  5  Tahun  1986  ten tang  

Perad i l a n  Tata  Usaha Negara  jo  Undang- Undang No.  9 
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Tahun  2004  ten tang  Perubahan  Atas  Undang- Undang  

No.  5  Tahun  1986  ten tang  Perad i l a n  Tata  Usaha  

Negara ,  menyatakan  ”bahwa  yang  dapat  d i tun tu t  d i  

muka  Pengadi l an  Tata  Usaha  Negara  te rba tas  pada  1  

(sa tu )  macam tun tu tan  pokok  yang  berupa  tun tu tan  

agar  Keputusan  Tata  Usaha  Negara  yang  te lah  

merug ikan  kepent i ngan  Penggugat  i t u  dinya takan  

bata l  atau  t i dak  sah” .  Dengan  demik ian  

tun tu tan /pe t i t um  gugatan  Penggugat  angka  4  te lah  

melampaui  kewenangan  Pengad i l an  Tata  Usaha  Negara ,  

o leh  karenanya  gugatan  Penggugat  harus lah  

dinya takan  t i dak  dapat  d i t e r ima  ;

Menimbang,  bahwa  te rhadap  gugatan  te rsebu t  

Pengad i l an  Tata  Usaha  Negara  Semarang  te l ah  mengambi l  

putusan  dalam  perkara  No.  27/G/2008 /PTUN- SMG tangga l  6 

November  2008,  dengan amar  sebaga i  ber i ku t  :  

DALAM EKSEPSI  :

- Menolak  ekseps i  dar i  Tergugat  dan  Tergugat  I I  

In te r vens i  ;

DALAM POKOK PERKARA :

1. Menolak  gugatan  para  Penggugat  ;

2. Menghukum  para  Penggugat  untuk  membayar  se lu ruh  

biaya  yang  t imbu l  da lam  perkara  in i  se jumlah  Rp.  

200.000 ,00  (dua  ra tus  r i bu  rup iah )  ;

Menimbang,  bahwa  dalam  t i ngka t  banding  atas  

permohonan  Para  Penggugat ,  putusan  Pengad i l an  Tata  Usaha  

Negara  te rsebu t  te l ah  diba ta l kan  oleh  Pengad i l an  Tingg i  

Tata  Usaha  Negara  Surabaya  dalam  putusannya  No.  

19/B /2009 /PTTUN.SBY.  tangga l  5  Mei  2009  adalah  dengan  

amar  sebaga i  ber i ku t  :  

1. Mener ima  permohonan  band ing  Penggugat /Pemband ing  ;

2. Membata lkan  Putusan  Pengad i l an  Tata  Usaha  Negara  

Semarang  No.  27/G/2008 /PTUN- SMG tangga l  6  November  

2008,  yang dimohon band ing  ;  dan,  

M E N G A D I  L I     S E N D I  R I

Disclaimer
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pelaksanaan fungsi peradilan. Namun dalam hal-hal tertentu masih dimungkinkan terjadi permasalahan teknis terkait dengan akurasi dan keterkinian informasi yang kami sajikan, hal mana akan terus kami perbaiki dari waktu kewaktu.
Dalam hal Anda menemukan inakurasi informasi yang termuat pada situs ini atau informasi yang seharusnya ada, namun belum tersedia, maka harap segera hubungi Kepaniteraan Mahkamah Agung RI melalui :
Email : kepaniteraan@mahkamahagung.go.id    Telp : 021-384 3348 (ext.318) Halaman 12
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Dalam Eksepsi  :

- Menolak  eksep i  Tergugat /Te rband ing  dan  Tergugat  I I  

In te r vens i  ;

Dalam Pokok Sengketa  :

1. Mengabulkan  gugatan  Penggugat /Pemband ing  sebag ian  ;

2. Menyatakan  bata l  Keputusan  Tata  Usaha Negara  berupa  

:  IMB  No.  640/82 / IMB/UPT/ I I / 2 008  tangga l  25 

Februar i  2008  atas  nama Indra  Gunawan,  Di rek tu r  PT.  

Ind ra teks ,  J l .  KH.  Mansyur  No.  27,  Kelurahan  

Bendan,  Rt .  004  Rw.  008,  Kecamatan  Pekalongan  

Bara t ,  Peka longan  ;

3. Memer in tahkan  Terguga t /Te rband ing  mencabut  IMB  No.  

640/82 / IMB/UPT/ I I / 2 008  tangga l  25  Februar i  2008  

atas  nama  Indra  Gunawan,  Di rek tu r  PT.  Ind ra teks ,  

J l .  KH.  Mansyur  No.  27,  Kelu rahan  Bendan,  Rt .  004  

Rw.  008,  Kecamatan  Peka longan  Bara t ,  Pekalongan  

te rsebu t  ;

4. Menghukum  Tergugat /Te rband ing  dan  Tergugat  I I  

In te r vens i /  Terband ing  membayar  biaya  perkara  di  

kedua  t i ngka t  pengad i l an  yang  pada  t i ngka t  band ing  

sebesar  Rp.  113.000 , -  (se ra tus  t i ga  belas  r i bu  

rup iah )  ;

5. Menolak  gugatan  yang  se leb ihnya  ;

Menimbang,  bahwa  sesudah  putusan  yang  te l ah  

mempunyai  kekuatan  hukum te tap  te rsebu t ,  ya i t u  putusan  

Pengad i l an  Tingg i  Tata  Usaha  Negara  Surabaya  No.  

19/B /2009 /PTTUN.SBY  tangga l  5  Mei  2009  diber i t a hukan  

kepada  Terband ing  dahu lu  Tergugat  I I  In te r vens i  pada  

tangga l  1 Ju l i  2009  kemudian  te rhadapnya  oleh  Terband ing  

dahu lu  Tergugat  I I  In te r vens i  dengan  peran ta raan  

kuasanya  berdasarkan  Sura t  Kuasa  Khusus  tangga l  1 

Desember  2009  dia j ukan  permohonan  penin jauan  kembal i  

secara  l i san  di  Kepani t e raan  Pengad i l an  Tata  Usaha 

Negara  Semarang  pada  tangga l  14 Desember  2009  permohonan  

         Hal .  13 dar i  31 hal .  Put .  No.  
85/PK/TUN/2010
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mana dise r t a i  dengan  alasan- alasannya  yang  di te r ima  di  

Kepani te raan  Pengad i l an  Tata  Usaha  Negara  Semarang  pada  

tangga l  14 Desember  2009 (pada  har i  i t u  juga)  ;

Menimbang,  bahwa  ten tang  permohonan  pen in jauan  

kembal i  te rsebu t  te lah  dibe r i t a hukan  kepada  p ihak  lawan  

dengan  seksama  pada  tangga l  21  Desember  2009  kemudian  

te rhadapnya  o leh  pihak  lawannya  te l ah  dia jukan  jawaban  

yang  di t e r ima  di  Kepani t e r aan  Pengad i l an  Tata  Usaha  

Negara  Semarang  pada tangga l  29 Januar i  2009 ;  

Menimbang,  bahwa  sesudah  putusan  yang  te l ah  

mempunyai  kekuatan  hukum te tap  te rsebu t ,  ya i t u  putusan  

Pengad i l an  Tingg i  Tata  Usaha  Negara  Surabaya  No.  

19/B /2009 /PTTUN.SBY  tangga l  5  Mei  2009  diber i t a hukan  

kepada  Terband ing  dahu lu  Tergugat  pada  tangga l  1  Ju l i  

2009  kemudian  te rhadapnya  oleh  Terband ing  dahu lu  

Tergugat  dengan  peran ta raan  kuasanya  berdasarkan  Sura t  

Kuasa  Khusus  tangga l  17  Desember  2009  d ia jukan  

permohonan  pen in jauan  kembal i  secara  l i san  di  

Kepani te raan  Pengad i l an  Tata  Usaha  Negara  Semarang  pada  

tangga l  8  Apr i l  2010  permohonan  mana  dise r t a i  dengan  

alasan- alasannya  yang  d i t e r ima  di  Kepani te r aan  

Pengad i l an  Tata  Usaha  Negara  Semarang  pada  tangga l  8 

Apr i l  2010 (pada  har i  i t u  juga)  ;

Menimbang,  bahwa  ten tang  permohonan  pen in jauan  

kembal i  te rsebu t  te lah  dibe r i t a hukan  kepada  p ihak  lawan  

dengan  seksama  pada  tangga l  13  Apr i l  2010  namun 

te rhadapnya  oleh  pihak  lawannya  t i dak  d ia j ukan  jawaban  ;  

Menimbang  bahwa permohonan  pen in jauan  kembal i  dar i  

sekarang  Pemohon  Penin jauan  Kembal i  I I  dahu lu  sebaga i  

Tergugat /Te rband ing  d ia jukan  di  Kepani t e raan  Pengad i l an  

Tata  Usaha  Negara  Semarang  pada  tangga l  8  Apr i l  2010,  

sedangkan  pember i t ahuan  is i  putusan  yang  dimohonkan  

pen in jauan  kembal i  incasu  putusan  Pengad i l an  Tingg i  Tata  

Usaha Negara  Surabaya  No.  19/B /2009 /PT.TUN.SBY tangga l  5 

Mei  2009  te l ah  di l aksanakan  pada  tangga l  1  Ju l i  2009,  

Disclaimer
Kepaniteraan Mahkamah Agung Republik Indonesia berusaha untuk selalu mencantumkan informasi paling kini dan akurat sebagai bentuk komitmen Mahkamah Agung untuk pelayanan publik, transparansi dan akuntabilitas
pelaksanaan fungsi peradilan. Namun dalam hal-hal tertentu masih dimungkinkan terjadi permasalahan teknis terkait dengan akurasi dan keterkinian informasi yang kami sajikan, hal mana akan terus kami perbaiki dari waktu kewaktu.
Dalam hal Anda menemukan inakurasi informasi yang termuat pada situs ini atau informasi yang seharusnya ada, namun belum tersedia, maka harap segera hubungi Kepaniteraan Mahkamah Agung RI melalui :
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dengan  demik ian  penga juan  permohonan  pen in j auan  kembal i  

te rsebu t  te lah  melewat i  tenggang  waktu  180  (se ra tus  

delapan  puluh)  har i  sebaga imana  di ten tukan  Pasa l  69  

Undang- Undang  No.  14  Tahun  1985  sebaga imana  yang  te lah  

diubah  dengan  Undang- Undang  No.  5  Tahun  2004  dan  

perubahan  kedua  dengan  Undang- Undang  No.  3  Tahun  2009,  

o leh  karena  i t u  permohonan  pen in jauan  kembal i  yang  

dia jukan  oleh  Pemohon  Penin jauan  Kembal i  I I  :  BUPATI  

PEKALONGAN te rsebu t  bera lasan  hukum  dinya takan  t i dak  

dapat  d i te r ima  ;

Menimbang,  bahwa  o leh  karena  i t u  sesua i  dengan  

Pasal  68,  69,  71  dan  72  Undang- Undang  No.  14  Tahun  1985  

sebaga imana  yang  te lah  diubah  dengan  Undang- Undang No.  5 

Tahun  2004  dan  perubahan  kedua  dengan  Undang- Undang  No.  

3 Tahun  2009  permohonan  pen in j auan  kembal i  yang  dia jukan  

oleh  sekarang  Pemohon  Penin jauan  Kembal i  I  dahu lu  

sebaga i  Tergugat  I I  In te r vens i / Te rband ing  beser ta  

alasan- alasannya  yang  d ia j ukan  da lam tenggang  waktu  dan  

dengan  cara  yang  di ten tukan  Undang- Undang  secara  fo rma l  

dapat  d i te r ima  ;

Menimbang,  bahwa Pemohon Penin jauan  Kembal i  I  te lah  

mengajukan  alasan- a lasan  pen in j auan  kembal i  yang  pada  

pokoknya  sebaga i  ber i ku t  :  

A. BAHWA DASAR PERMOHONAN PENINJAUAN KEMBALI  ATAS 

PUTUSAN  PENGADILAN  TINGGI  TATA  USAHA  NEGARA 

SURABAYA NO.  19/B/2009 /PT.TUN.SBY  TANGGAL 5  MEI  

2009  YANG TELAH MEMBATALKAN PUTUSAN PENGADILAN TATA 

USAHA  NEGARA  SEMARANG  NO.  27/G/2008 /PTUN.SMG 

TANGGAL 6 NOVEMBER 2008 ADALAH SEBAGAI BERIKUT :

1. Bahwa  objek  gugatan  Putusan  Pengad i l an  

Tingg i  Tata  Usaha  Negara  Surabaya  No.  

19/B /2009 /PT.TUN.SBY tangga l  5 Mei  2009 yang  

te l ah  membata lkan  putusan  Pengad i l an  Tata  

Usaha Negara  Semarang  No.  27/G/2008 /PTUN.Smg 

tangga l  6  November  2008  ada lah  ten tang  

         Hal .  15 dar i  31 hal .  Put .  No.  
85/PK/TUN/2010

Disclaimer
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pember ian  I j i n  Mendi r i k an  Bangunan  ( IMB)  

Nomor.  640/82 / IMB/UPT/ I I / 2 008  tangga l  25 

Februar i  2008  atas  nama  INDRA  GUNAWAN 

ten tang  tempat  Penampungan  Mesin  dan  gudang  

Batubara  PT.  INDRATEKS yang  ber l okas i  d idesa  

Pacar  Nomor  28,  Kecamatan  Ti r t o ,  Kabupaten  

Pekalongan  yang  merupakan  Sura t  Keputusan  

dar i  pe jaba t  daerah  Kabupaten  Peka longan  

ya i t u  Bupat i  Peka longan  ;

2. Bahwa  dasar  permohonan  Penin jauan  Kembal i  

(PK)  yang  d ia j ukan  oleh  Pemohon  dalam 

perkara  a quo adalah  atas  Putusan  Pengad i l an  

Tingg i  Tata  Usaha  Negara  Surabaya  No.  

19/B /2009 /PT.TUN.SBY tangga l  5 Mei  2009 yang  

te l ah  membata lkan  putusan  Pengad i l an  Tata  

Usaha Negara  Semarang  No.  27/G/2008 /PTUN.Smg 

tangga l  6 November  2008 ;

3. Bahwa  dalam  per t imbangan  hukumnya  dalam 

memutus  perkara  a  quo  te rdapa t  per t imbangan  

Maje l i s  Hakim  Pengad i l an  Tingg i  Tata  Usaha 

Negara  Surabaya  yang  sa lah  dan  ke l i r u  

seh ingga  Pemohon  merasa  kebera tan  atas  

putusan  Putusan  Pengad i l an  Tingg i  Tata  Usaha 

Negara  Surabaya  No.  19/B /2009 /PT .TUN.SBY 

tangga l  5  Mei  2009  yang  te lah  membata lkan  

putusan  Pengadi l an  Tata  Usaha  Negara  

Semarang  No.  27/G/2008 /PTUN.Smg  tangga l  6 

November  2008 te rsebu t  ;

4. Bahwa  oleh  karena  i t u  Pemohon  sangat  

kebera tan  atas  Putusan  Pengadi l an  Tingg i  

Tata  Usaha  Negara  Surabaya  No.  

19/B /2009 /PT.TUN.SBY  tangga l  5  Mei  2009  

te rsebu t  dan  sebaga imana  keten tuan  pasa l  45 

A ayat  (2 )  UU MA menyebutkan  bahwa perkara  

yang  diba tas i  atau  d ikecua l i k an  dar i  

Disclaimer
Kepaniteraan Mahkamah Agung Republik Indonesia berusaha untuk selalu mencantumkan informasi paling kini dan akurat sebagai bentuk komitmen Mahkamah Agung untuk pelayanan publik, transparansi dan akuntabilitas
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Dalam hal Anda menemukan inakurasi informasi yang termuat pada situs ini atau informasi yang seharusnya ada, namun belum tersedia, maka harap segera hubungi Kepaniteraan Mahkamah Agung RI melalui :
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permohonan  kasas i  sa lah  satunya  ada lah  

Perkara  Tata  Usaha  Negara  yang  objek  

gugatannya  berupa  keputusan  pejaba t  daerah  

yang  jangkauan  keputusannya  ber laku  di  

wi layah  daerah  yang  bersangku tan ,  sedangkan  

objek  gugatan  da lam  perkara  a  quo  adalah  

ten tang  pember ian  I j i n  Mendi r i k an  Bangunan  

( IMB)  Nomor.  640/82 / IMB/UPT/ I I / 2 008  tangga l  

25  Februar i  2008  atas  nama  INDRA GUNAWAN 

ten tang  tempat  Penampungan  Mesin  dan  gudang  

Batubara  PT.  INDRATEX yang  ber l okas i  d idesa  

Pacar  Nomor  28,  Kecamatan  Ti r t o ,  Kabupaten  

Pekalongan  yang  merupakan  Sura t  Keputusan  

dar i  pe jaba t  daerah  Kabupaten  Peka longan  

ya i t u  Bupat i  Peka longan  ;

5. Bahwa dengan  demik ian  maka  putusan  Putusan  

Pengad i l an  Tingg i  Tata  Usaha Negara  Surabaya  

No.  19/B /2009 /PT.TUN.SBY tangga l  5  Mei  2009  

yang  te l ah  membata lkan  putusan  Pengad i l an  

Tata  Usaha  Negara  Semarang  No.  

27/G/2008 /PTUN.Smg  tangga l  6  November  2008  

dan  juga  te lah  ada  Sura t  Keputusan  

Pengad i l an  Tata  Usaha  Negara  Semarang  yang  

menyatakan  bahwa  putusan  Pengad i l an  Tingg i  

Tata  Usaha  Negara  Surabaya  Nomor.  

19/B /2009 /PT.TUN.SBY  tangga l  5  Mei  2009  

ada lah  putusan  akh i r  ( te l ah  berkekua tan  

hukum te tap )  ;

6. Bahwa  seh ingga  dengan  demik ian  maka  te lah  

je l as  apab i l a  te rhadap  kebera tan  atas  

putusan  Putusan  Pengad i l an  Tingg i  Tata  Usaha 

Negara  Surabaya  No.  19/B /2009 /PT .TUN.SBY 

tangga l  5  Mei  2009  yang  te lah  membata lkan  

putusan  Pengadi l an  Tata  Usaha  Negara  

Semarang  No.  27/G/2008 /PTUN.Smg  tangga l  6 

         Hal .  17 dar i  31 hal .  Put .  No.  
85/PK/TUN/2010

Disclaimer
Kepaniteraan Mahkamah Agung Republik Indonesia berusaha untuk selalu mencantumkan informasi paling kini dan akurat sebagai bentuk komitmen Mahkamah Agung untuk pelayanan publik, transparansi dan akuntabilitas
pelaksanaan fungsi peradilan. Namun dalam hal-hal tertentu masih dimungkinkan terjadi permasalahan teknis terkait dengan akurasi dan keterkinian informasi yang kami sajikan, hal mana akan terus kami perbaiki dari waktu kewaktu.
Dalam hal Anda menemukan inakurasi informasi yang termuat pada situs ini atau informasi yang seharusnya ada, namun belum tersedia, maka harap segera hubungi Kepaniteraan Mahkamah Agung RI melalui :
Email : kepaniteraan@mahkamahagung.go.id    Telp : 021-384 3348 (ext.318) Halaman 17
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November  2008  te rsebu t  ada lah  dengan  upaya  

hukum lua r  biasa  ya i t u  permohonan  Penin jauan  

Kembal i  ke Mahkamah Agung RI  ;

7. Bahwa Mahkamah Agung RI  t i dak  hanya  ber tugas  

dan  berwenang  memer iksa  dan  memutus  

permohonan  kasas i ,  akan  te tap i  juga  ber tugas  

dan  berwenang  memer iksa  dan  memutus  

permohonan  Penin jauan  Kembal i  te rhadap  

putusan  yang  te l ah  berkekua tan  hukum te tap  

sebaga imana  yang  diamanatkan  dan  disebu tkan  

dalam  pasal  28  Undang- Undang Mahkamah Agung 

yang  berbunyi  ”Mahkamah Agung bertugas  dan  

berwenang  memeriksa  dan  memutus  permohonan 

penin jauan  kembal i  putusan  pengadi lan  yang  

te lah  memperoleh  kekuatan  hukum te tap”  ;

8. Bahwa hal  mana juga  te lah  di  tegaskan  dalam   

Putusan  Mahkamah  Agung  Republ ik  Indonesia  

Nomor :  432  K/Sip /1969  yang menyatakan  pada  

azasnya  permohonan  Penin jauan  Kembal i  

terhadap  suatu  putusan  pengadi lan  sete lah  

putusan memperoleh  kekuatan  hukum tetap  ;

9. Bahwa seh ingga  dengan  demik ian  karena  je l as  

da lam  per t imbangan  hukumnya  Maje l i s  Hakim 

dalam  Putusan  Pengadi l an  Tingg i  Tata  Usaha 

Negara  Surabaya  No.  19/B /2009 /PT .TUN.SBY 

tangga l  5  Mei  2009  yang  te lah  membata lkan  

putusan  Pengadi l an  Tata  Usaha  Negara  

Semarang  No.  27/G/2008 /PTUN.Smg  tangga l  6 

November  2008  te rsebu t  mengandung  kekh i l a f an  

hak im  dan  keke l i r u an  yang  nyata  dan  oleh  

karena  i t u  patu t  untuk  di t i n j a u  kembal i  ;

10. Bahwa  dengan  demikian  penin jauan  kembal i  

yang  dia jukan  oleh  Pemohon  Penin jauan  

Kembal i  atas  perkara  Nomor :  

19/B /2009 /PT.TUN.SBY  tangga l  5  Mei  2009  jo  

Disclaimer
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Putusan  Pengad i l an  Tata  Usaha  Negara  

Semarang  No.  27/G/2008 /PTUN.Smg  tangga l  6 

November  2009,  ada lah  te l ah  berdasarkan  

hukum dan  oleh  karenanya  Penin jauan  Kembal i  

Pemohon ada lah  waj ib  untuk  di te r ima  ;

B. BAHWA DITEMUKANNYA NOVUM BARU YAITU  SURAT HASIL 

ANALISA LIMBAH PADAT SISA DARI PEMBAKARAN BATU BARA 

DAN JUGA HASIL  LABORATORIUM TENTANG UJI  EMISI  DAN 

UJI  AMBEIN  SERTA UJI  LIMBAH CAIR  YANG APABILA 

DIAJUKAN PADA SAAT PERSIDANGAN MAKA TIDAK AKAN ADA 

PUTUSAN SEPERTI  A QUO INI  ;

1. Bahwa  Pemohon  Penin jauan  Kembal i  te lah  menemukan 

bukt i  baru  (novum)  yang  sama seka l i  be lum  pernah  

dia jukan  sebaga i  bukt i  d i  pers i dangan  t i ngka t  

sebe lumnya  yang  apab i l a  dia jukan  pada  saat  

pers i dangan  ten tunya  akan  mempengaruh i  keputusan  

judex  fac t i e  Pengadi l an  Tingg i  Tata  Usaha  Negara  

Surabaya  te rsebu t  ;

2. Bahwa novum (buk t i  baru )  yang  dia j ukan  oleh  Pemohon 

Penin jauan  Kembal i  da lam  perkara  a  quo  in i  sama 

seka l i  be lum  pernah  dia jukan  dalam  pers idangan  

sebe lumnya  ya i t u  berupa  :  1.  Bukt i  Sura t  Nomor  

2862/BPPI /BBTTPPI / IX /2009  te r t angga l  17  September  

2009  (buk t i  PK-1)  2.  Bukt i  Sura t  Nomor  

812/BPPI /BBTTPPI / I I I / 2 009  te r t angga l  31  Maret  2009  

(buk t i  PK-2)  3.  Bukt i  Sura t  Nomor  

8696/BPPI /BBTTPPI /X I / 2009  te r t angga l  26  November  

2009  (buk t i  PK-3)  4.  Sura t  Nomor  :  AZ- 00  059708  

te r t angga l  4  Ju l i  2009  (buk t i  PK-4)  5.  Sura t  Nomor  

AZ- 00  059747  te r t angga l  11  Ju l i  2009  (buk t i  PK-5)  

6.  Sura t  Nomor  :  AZ- 00  057832  te r t angga l  16  Ju l i  

2009  (buk t i  PK-6)  7.  Sura t  Nomor  :  AZ- 00  057876  

te r t angga l  24 Ju l i  2009  (buk t i  PK-7)  8.  Sura t  Nomor  

:  AZ- 00  058015  te r t angga l  15  Agustus  2009  (buk t i  

PK-8)  9.  Sura t  Dokumen  Limbah  B3  Nomor  :  AZ- 00 
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058106  te r t angga l  29  Agustus  2009  (buk t i  PK-9)  10.  

Sura t  Dokumen  Limbah  B3  Nomor  :  AZ- 00  058184  

te r t angga l  12  September  2009  (buk t i  PK-10)  11.  

Sura t  Dokumen  Limbah  B3  Nomor  :  AZ- 00  058363  

te r t angga l  8  Oktober  2009  (buk t i  PK-11)  12.  Sura t  

Dokumen Limbah  B3 Nomor  :  AZ- 00  058026  te r t angga l  

28  Oktober  2009  (buk t i  PK-12)  13.  Sura t  Dokumen 

Limbah  B3  Nomor  :  AZ- 00  058721  te r t angga l  6 

November  2009  (buk t i  PK-13)  14.  Sura t  Dokumen 

Limbah  B3  Nomor  :  AZ- 00  059802  te r t angga l  11  

November  2009  (buk t i  PK-14)  15.  Sura t  Dokumen 

Limbah  B3  Nomor  :  AZ- 00  059905  te r t angga l  25  

November  2009  (buk t i  PK-15)  16.  Ber i t a  acara  rapa t  

koord inas i  penye lesa ian  permasa lahan  l i ngkungan  

anta ra  war ta  desa  pacar  t i r t o  (Sdr .  Sugia r t o  dan 

Achmad  Helmi )  dengan  PT.  INDRATEX te r t angga l  28 

Oktober  2005 ;

3. Bahwa  bukt i  baru  (buk t i  PK-1)  dengan  Sura t  Nomor  

2862/BPPI /BBTTPPI / IX /2009  te r t angga l  17  September  

2009  dar i  has i l  ana l i sa  ai r  l imbah  indus t r i a  

teks t i l  dan  bat i k  menunjukkan  kes impu lan  ya i t u  

diband ingkan  dengan  baku  mutu  a i r  l imbah  indus t r i a  

teks t i l  (p roses  f i n i s h i ng ) :  d i t i n j a u  dar i  

konsent ras i ,  semua  paramete r  memenuhi  syara t ,  

d i t i n j a u  dar i  beban  pencemaran  maksimum,  semua 

parameter  memenuhi  syarat  seh ingga  dar i  Badan 

Penel i t i a n  dan  Pengembangan  Indus t r i  Bala i  Besar  

Tekno log i  Pencegahan  Pencemaran  Indus t r i  (BBTPPI )  

menyarankan  agar  memper tahankan  kua l i t a s  ai r  l imbah  

yang  dibuang  ke  l i ngkungan  agar  te tap  memenuhi  

persya ra tan  baku  mutu  ;

4. Bahwa  bukt i  baru  (buk t i  PK-2)  dengan  Sura t  Nomor  

812/BPPI /BBTTPPI / I I I / 2 009  te r t angga l  31  Maret  2009  

menunjukkan  bahwa  dar i  has i l  pemer i ksaan  kua l i t a s  

udara  ambien /udara  lua r  PT.  INDRATEX menunjukkan  
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kes impu lan  semua  paramete r  yang  te l ah  dipe r i k sa  

masih memenuhi  baku mutu yang di isyara tkan  ;

5. Bahwa  bukt i  baru  (buk t i  PK-3)  dengan  Sura t  Nomor  

3969/BPPI /BBTTPPI /X I / 2009  te r t angga l  26  November  

2009  menunjukkan  bahwa  dar i  has i l  pemer i ksaan  

kua l i t a s  udara  ambien /udara  lua r  PT.  INDRATEX 

menunjukkan  kes impu lan  semua  paramete r  yang  te l ah  

dipe r i k sa  masih  memenuhi  baku  mutu  yang 

di isyara tkan  ;

6. Bahwa  bukt i  baru  (buk t i  PK-4)  dengan  Sura t  Nomor  

AZ- 00  059708  te r t angga l  4  Ju l i  2009  menunjukkan  

bahwa  PT.  Ind rasa rana  Mul t i sa r imu ra  Tekst i l  

( INDRATEX)  te l ah  diambi l  l imbah  B3  yang  berupa  

bot tom  ash  dan  play  ash  ke  pihak  ket i ga  ya i t u  PT.  

Teknotama  Lingkungan  In te rnusa  pada  tangga l  4  Ju l i  

2009 ;

7. Bahwa  bukt i  baru  (buk t i  PK-5)  dengan  Sura t  Nomor  

AZ- 00  059747  te r t angga l  11  Ju l i  2009  menunjukkan  

bahwa  PT.  Ind rasa rana  Mul t i sa r imu ra  Tekst i l  

( INDRATEX)  te l ah  diambi l  l imbah  B3  yang  berupa  

bot tom  ash  dan  play  ash  ke  pihak  ket i ga  ya i t u  PT.  

Teknotama Lingkungan  In te rnusa  pada  tangga l  11 Ju l i  

2009 ;

8. Bahwa  bukt i  baru  (buk t i  PK-6)  dengan  Sura t  Nomor  

AZ- 00  057832  te r t angga l  16  Ju l i  2009  menunjukkan  

bahwa  PT.  Ind rasa rana  Mul t i sa r imu ra  Tekst i l  

( INDRATEX)  te l ah  diambi l  l imbah  B3  yang  berupa  

bot tom  ash  dan  play  ash  ke  pihak  ket i ga  ya i t u  PT.  

Teknotama Lingkungan  In te rnusa  pada  tangga l  16 Ju l i  

2009 ;

9. Bahwa  bukt i  baru  (buk t i  PK-7)  dengan  Sura t  Nomor  

AZ- 00  057876  te r t angga l  24  Ju l i  2009  menunjukkan  

bahwa  PT.  Ind rasa rana  Mul t i sa r imu ra  Tekst i l  

( INDRATEX)  te l ah  diambi l  l imbah  B3  yang  berupa  

         Hal .  21 dar i  31 hal .  Put .  No.  
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bot tom  ash  dan  play  ash  ke  pihak  ket i ga  ya i t u  PT.  

Teknotama Lingkungan  In te rnusa  pada  tangga l  24 Ju l i  

2009 ;

10. Bahwa bukt i  baru  (buk t i  PK-8)  dengan  Sura t  Nomor  

AZ- 00 058015  te r t angga l  15 Agustus  2009  menunjukkan  

bahwa  PT.  Ind rasa rana  Mul t i sa r imu ra  Tekst i l  

( INDRATEX)  te l ah  diambi l  l imbah  B3  yang  berupa  

bot tom  ash  dan  play  ash  ke  pihak  ket i ga  ya i t u  PT.  

Teknotama  Lingkungan  In te rnusa  pada  tangga l  15  

Agustus  2009 ;

11. Bahwa bukt i  baru  (buk t i  PK-9)  dengan  Sura t  Nomor  

AZ- 00 058106  te r t angga l  29 Agustus  2009  menunjukkan  

bahwa  PT.  Ind rasa rana  Mul t i sa r imu ra  Tekst i l  

( INDRATEX)  te l ah  diambi l  l imbah  B3  yang  berupa  

bot tom  ash  dan  play  ash  ke  pihak  ket i ga  ya i t u  PT.  

Teknotama  Lingkungan  In te rnusa  pada  tangga l  29  

Agustus  2009 ;

12. Bahwa bukt i  baru  (buk t i  PK-10)  dengan  Sura t  Nomor  

AZ- 00  058184  te r t angga l  12  September  2009  

menunjukkan  bahwa  PT.  Ind rasa rana  Mul t i sa r imu ra  

Tekst i l  ( INDRATEX)  te l ah  diambi l  l imbah  B3  yang  

berupa  bot tom  ash  ke  pihak  ket i ga  ya i t u  PT.  

Teknotama  Lingkungan  In te rnusa  pada  tangga l  12  

September  2009 ;

13. Bahwa bukt i  baru  (buk t i  PK-11)  dengan  Sura t  Nomor  

AZ- 00  058363  te r t angga l  8  Oktober  2009  menunjukkan  

bahwa  PT.  Ind rasa rana  Mul t i sa r imu ra  Tekst i l  

( INDRATEX)  te l ah  diambi l  l imbah  B3  yang  berupa  

bot tom  ash  dan  play  ash  ke  pihak  ket i ga  ya i t u  PT.  

Teknotama  Lingkungan  In te rnusa  pada  tangga l  8 

Oktober  2009 ;

14. Bahwa bukt i  baru  (buk t i  PK-12)  dengan  Sura t  Nomor  

AZ- 00 058026  te r t angga l  28 Oktober  2009  menunjukkan  

bahwa  PT.  Ind rasa rana  Mul t i sa r imu ra  Tekst i l  

( INDRATEX)  te l ah  diambi l  l imbah  B3  yang  berupa  

Disclaimer
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bot tom  ash  dan  play  ash  ke  pihak  ket i ga  ya i t u  PT.  

Teknotama  Lingkungan  In te rnusa  pada  tangga l  28  

Oktober  2009 ;

15. Bahwa bukt i  baru  (buk t i  PK-13)  dengan  Sura t  Nomor  

AZ- 00 058721  te r t angga l  6 November  2009  menunjukkan  

bahwa  PT.  Ind rasa rana  Mul t i sa r imu ra  Tekst i l  

( INDRATEX)  te l ah  diambi l  l imbah  B3  yang  berupa  

bot tom  ash  ke  pihak  ket i ga  ya i t u  PT.  Teknotama 

Lingkungan  In te rnusa  pada tangga l  6 November  2009 ;

16. Bahwa bukt i  baru  (buk t i  PK-14)  dengan  Sura t  Nomor  

AZ- 00  059802  te r t angga l  11  November  2009  

menunjukkan  bahwa  PT.  Ind rasa rana  Mul t i sa r imu ra  

Tekst i l  ( INDRATEX)  te l ah  diambi l  l imbah  B3  yang  

berupa  bot tom  ash  ke  pihak  ket i ga  ya i t u  PT.  

Teknotama  Lingkungan  In te rnusa  pada  tangga l  11  

November  2009 ;

17. Bahwa bukt i  baru  (buk t i  PK-15)  dengan  Sura t  Nomor  

AZ- 00  059905  te r t angga l  25  November  2009  

menunjukkan  bahwa  PT.  Ind rasa rana  Mul t i sa r imu ra  

Tekst i l  ( INDRATEX)  te l ah  diambi l  l imbah  B3  yang  

berupa  bot tom  ash  ke  pihak  ket i ga  ya i t u  PT.  

Teknotama  Lingkungan  In te rnusa  pada  tangga l  25  

November  2009 ;

18. Bahwa bukt i  baru  (buk t i  PK-16)  ya i t u  Ber i t a  acara  

rapa t  koord inas i  penye lesa ian  permasa lahan  

l i ngkungan  anta ra  war ta  Desa  Pacar  Ti r t o  (Sdr .  

Sugia r t o  dan  Achmad  Helmi )  dengan  PT.  INDRATEX 

te r t angga l  28  Oktober  2005  dengan  has i l  sebaga i  

ber i ku t  :

a. PT.  Ind ra tex  untuk  menyusun  dokumen  Upaya  

Pengelo laan  Lingkungan  –  Upaya  Pemantauan  

Lingkungan  (UKL  –  UPL)  berka i t an  dengan  rencana  

penggunaan  batubara  ;

b. PT.  Ind ra tex  untuk  membuat  kesanggupan  te r t u l i s  

da lam mengelo la  dampak pemakaian  batubara  ;
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c. Sdr.  Sugiar to  t idak  menentang  dan  keberatan   

terhadap  pembangunan  gudang  batubara ,  asal  PT.  

Indratex  memberikan  jaminan  untuk  mengelo la  

dampaknya  dengan  baik  yang  di tuangkan  dalam 

pernyataan  ter tu l i s  diser ta i  sanksi  apabi la  

melanggar  ;

d. PT.  Ind ra tex  sanggup  melaksanakan  koord inas i  

dengan  ins tans i  te rka i t  untuk  menyelesa i kan  

masalah  sa lu ran .  Penin jauan  lokas i  akan  

di l aksanakan  pa l i ng  lambat  tangga l  20  November  

2005 ;

Bukt i  in i  menunjukkan  bahwa pada  saat  bangunan akan 

dibuat  Termohon I  dan  Termohon I I  te lah  mengetahui  

dan  menyetuju i  tentang  adanya  rencana  pembuatan  

bangunan tambahan untuk  penempatan batu  bara  (Blower )  

yang  nant inya  akan  menghasi lkan  l imbah  padat  berupa  

bottom ash dan f lay ing  ash ;

19. Bahwa dar i  kese lu ruhan  bukt i  te r sebu t  secara  je l as  

te l ah  menunjukkan  adanya  persesua ian  anta ra  satu  

dengan  la i nnya ,  seh ingga  secara  yur i d i s  dapat  

d i ta r i k  kes impu lan  bahwa Pemohon Penin jauan  Kembal i  

dar i  bukt i  Pemohon  PK Nomor  1  sampai  dengan  bukt i  

pemohon  PK 15  se lu ruhnya  te lah  je l as  menunjukkan  

adanya  keser i usan  dar i  Pemohon untuk  te tap  menjaga  

mutu  Limbahnya  baik  i t u  l imbah  padat  maupun  ca i r  

dan  dengan  demik ian  maka  pemohon  PK  dapat  

d ika tego r i k an  sebaga i  p ihak  yang  t i dak  melakukan  

pencemaran  ataupun  menjad i kan  te rcemarnya  sumur-

sumur  warga  khususnya  Termohon  Penin jauan  Kembal i  

I ,  I I ,  dan  I I I  sebab  didaerah  te rsebu t  memang 

merupakan  daerah  pengra j i n  bat i k  semuanya  dan  juga  

pencuc ian  ka in  j i n  secara  home indus t r i  yang  t i dak  

mempunyai  un i t  IPAL  dan  has i l  l imbahnya  langsung  

dibuang  ke  se lokan- se lokan  yang  berada  di  dekat  

dengan  sumur- sumur  Termohon  Penin jauan  Kembal i  I ,  
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I I ,  dan I I I  ;

20. Bahwa dengan  bukt i  baru  te rsebu t  d ia tas  (buk t i  PK 

1- 15)  te l ah  dapat  membukt i kan  bahwa  sebenarnya  

t i dak  ada  pencemaran  yang  di l akukan  o leh  Pemohon PK 

berka i t an  dengan  pencemaran  sumur  dimana  hal  

te rsebu t  dapat  d ibuk t i k an  bahwa  berdasarkan  u j i  

l imbah  ca i r  dan  has i l  u j i  emis i  ser ta  udara /ambien  

mi l i k  pemohon  PK semuanya  memenuhi  paramete r  atau  

baku  mutu  yang  di te t apkan  dengan  demik ian  t i dak  ada  

pencemaran  te rhadap  sumur  te rsebu t  ;

21. Bahwa  dapat  d ike tahu i  o leh  Judex  Jur i s  Mahkamah 

Agung  RI  sampai  dengan  saat  in i  Pemohon  PK belum 

atau  t i dak  mendapat  teguran  atau  per inga tan  

berka i t an  dengan  masalah  l imbah  ( IPAL)  dan  secara  

umum  memang  sumur- sumur  warga  yang  berdeka tan  

dengan  sunga i  (da lam hal  in i  hampir  seluruh  sungai  

tercemar  l imbah  hasi l  pencucian  bat ik  yang berasal  

dar i  l imbah  tanpa  diolah  dar i  home industr i  yang 

banyak  jumlahnya  bahkan  r ibuan  yang  membuang 

l imbahnya  langsung  ke  sungai  dan  kemudian  secara  

bertahap  akan  mencemari  sumur- sumur  warga  yang 

posis inya  berada  dibawah dar i  sungai  ;

22. Bahwa dalam hal  in i  l imbah  ca i r  yang  berasa l  dar i  

home indus t r i a  berasa l  dar i  hu lu  sunga i  sedangkan  

pos is i  Termohon  Kasas i  dan  Pemohon PK ada  di  h i l i r  

sunga i  in i  sudah  barang  ten tu  se lu ruh  l imbah  akan  

mengal i r  ke  arah  yang  leb ih  rendah  (h i l i r )  dengan  

demik ian  apabi l a  ada pencemaran  ten tunya  bukan  dar i  

has i l  l imbah  Pemohon  PK sebab  l imbah  Pemohon  PK 

te l ah  dio l ah  dengan  IPAL  yang  memenuhi  standar t  

yang  di te t apkan  oleh  Pemer in tah  ;

23. Bahwa dengan  demik ian  bukt i  baru  yang  dia j ukan  oleh  

Pemohon  Penin jauan  Kembal i  te rsebu t  ada lah  

merupakan  bukt i  yang  sangat  sempurna  yang  dapat  

mematahkan  per t imbangan  Judex  Fact i e  Pengadi l an  

         Hal .  25 dar i  31 hal .  Put .  No.  
85/PK/TUN/2010
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Tingg i  Surabaya  khususnya  mengenai  a lasan  atau  

per t imbangan  Judex  Fact i e  ha laman  17  al i nea  2,  3,  

4,  dan  5  yang  pada  in t i  per t imbangannya  ten tang  

kepent i ngan  kesehatan  sebaga i  ak iba t  adanya  

pencemaran  te rhadap  sumur- sumur  Termohon  Penin jauan  

Kembal i  sebaga i  ak iba t  dar i  l imbah  Pemohon 

Penin jauan  Kembal i ,  seh ingga  per t imbangan  Judex  

Fact i e  Pengadi l an  Tingg i  Tata  Usaha Negara  Surabaya  

Nomor  19/B /2009 /PTTUN.SBY t i dak  dapat  d ipe r t ahankan  

lag i  dan waj ib  untuk  dikesampingkan  ;

C. BAHWA PUTUSAN PENGADILAN TINGGI  TATA USAHA NEGARA 

SURABAYA NO.  19/B/2009 /PT.TUN.SBY  TANGGAL 5  MEI  

2009  YANG TELAH MEMBATALKAN PUTUSAN PENGADILAN TATA 

USAHA  NEGARA  SEMARANG  NO.  27/G/2008 /PTUN.SMG 

TANGGAL 6  NOVEMBER 2008  TERDAPAT SUATU KEKHILAFAN 

HAKIM  ATAU  SUATU  KEKELIRUAN  YANG NYATA  SERTA 

MELEBIHI  BATAS WEWENANG DALAM PERTIMBANGAN HUKUMNYA 

DENGAN TELAH  MEMPERTIMBANGKAN PERKARA PERADILAN 

UMUM ;

1. Bahwa putusan  Pengad i l an  Tingg i  Tata  Usaha  Negara  

Surabaya  No.  19/B /2009 /PT.TUN.SBY  dalam 

per t imbangan  hukumnya  pada  dasarnya  te l ah  sa lah  

dalam  per t imbangan  hukumnya  yang  te lah  membata lkan  

putusan  Pengadi l an  Tata  Usaha  Negara  Semarang  

dengan  member ikan  per t imbangan  hukum  yang  t i dak  

esens i i l  yang  d i j ad i kan  dasar  memutus  a quo  in i  ;

2. Bahwa  pemohon  pen in jauan  kembal i  merasa  kebera tan  

te rhadap  putusan  Pengadi l an  Tingg i  Tata  Usaha 

Negara  Surabaya  No.  19/B /2009 /PT .TUN.SBY te r t angga l  

5  Mei  2009,  jo .  Putusan  Pengadi l an  Tata  Usaha  

Negara  Semarang  No.  27/G/2008 /PTUN.SMG tangga l  6 

November  2008,  karena  dalam  memer iksa ,  

memper t imbangkan  dan  memutus  perkara  te lah  sa lah  

dalam  menerapkan  hukum atau  melanggar  hukum yang  

ber l aku  (scend ing  van  het  rech  atau  er ro r  in  
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iud i condo)  dan  atau  la l a i  da lam  memenuhi  syara t -

syara t  yang  diwa j i bkan  oleh  pera tu ran  perundang-

undangan  yang  ber laku  (Verzu im  van  vormen  atau  

er ro r  prosendendo)  UU.RI  No.  9  Tahun  2004  ten tang  

Perubahan  Atas  Undang- Undang  No.  5  Tahun  1996  

Tentang  Perad i l an  Tata  Usaha Negara  ;

3. Bahwa putusan  Pengad i l an  Tingg i  Tata  Usaha  Negara  

Surabaya  No.  19/B /2009 /PT.TUN.SBY  tangga l  5  Mei  

2009  yang  te lah  membata lkan  Putusan  Pengad i l an  Tata  

Usaha  Negara  Semarang  No.  27/G/2008 /PTUN.SMG 

tangga l  6  November  2008,  kurang  tepa t  ser ta  t i dak  

berdasar  atas  hukum yang  sesua i ,  da lam per t imbangan  

hukumnya  dengan  membata lkan  per t imbangan  Pengadi l an  

Tingka t  Per tama  putusan  Pengad i l an  Tata  Usaha 

Negara  Semarang  No.  27/G/2008 /PTUN.SMG tangga l  6 

November  2008,  dengan  memasukkan  per t imbangan  hukum 

yang  ke l i r u  ;

4. Bahwa  per t imbangan  hukum Maje l i s  Hakim  Pengadi l an  

Tingg i  Tata  Usaha  Negara  di  Surabaya  te l ah  

melampaui  batas  wewenangnya  dalam  memutus  perkara  

in i  d imana  seharusnya  Maje l i s  Hakim  Pengad i l an  

Tingg i  Tata  Usaha  Negara  t i dak  berhak  untuk  

memer iksa  dan  memutus  dalam  per t imbangannya  

terhadap konteks  peradi lan  umum ;

5. Bahwa per t imbangan  Maje l i s  Hakim  Pengadi l an  Tingg i  

Tata  Usaha Negara  Surabaya  je l as - je l as  sangat  t i dak  

kons is t en  dimana  da lam  per t imbangan  hukumnya  

menyatakan  bahwa  penerb i t an  sura t  keputusan  

te rhadap  objek  sengketa  baik  secara  prosedura l  

maupun mater i a l  semuanya  sudah  tepa t  dan juga  te l ah  

sesua i  dengan  pera tu ran  perundang- undangan  ya i t u  

te lah  sesuai  dengan  Perda  Kabupaten  Pekalongan 

Nomor 10  Tahun 1999  jo  Keputusan  Bupat i  Pekalongan  

Nomor  3  Tahun  2001  dan  juga  te lah  sesuai  dengan 

azas- azas pemerintahan  yang baik  ;

         Hal .  27 dar i  31 hal .  Put .  No.  
85/PK/TUN/2010
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6. Bahwa  per t imbangan  hukum maje l i s  hak im  Pengadi l an  

Tingg i  Tata  Usaha  Negara  ten tang  penga juan  dan  

penerb i t an  objek  sengketa  ya i t u  Iz i n  Mendi r i k an  

Bangunan  ( IMB)  te rsebu t  te r j ad i  kont rad i k s i  dan  

diban tah  oleh  Judex  Fact i e  send i r i  dengan  

mengatakan  menyangkut  masalah  kesehatan ,  padaha l  

kewenangan  dan  tugas  Maje l i s  Hakim  Pengad i l an  Tata  

Usaha  Negara  ada lah  hanya  memer iksa  dan  memutus  

sengketa  admin is t r a s i  sa ja  ;

7. Bahwa  per t imbangan  Maje l i s  Hakim  (V ide  :  putusan  

Pengad i l an  Tingg i  Tata  Usaha  Negara  Surabaya  No.  

19/B /2009 /PT.TUN.SBY tangga l  5 Mei  2009)  menyatakan  

”Menimbang,  bahwa  tentang  unsur  kepent ingan  yang 

dimaksud  tersebut  adalah  kepent ingan  kesehatan,  

kepent ingan  ekonomi,  kepent ingan  este t i ka  dan 

kepent ingan  la in - la inya .  Yang  dalam  hal  in i  

kepent ingan  para  Penggugat /Pembanding  adalah  

menyangkut  kepent ingan  kesehatan,  sebagai  akibat  

pencemaran  terhadap  air  sumur  mil ik  para  

Penggugat /Pembanding  dan  warga  seki ta rnya . .ds t ” ,  

yang  kemudian  ha l  in i  semua di j ad i kan  per t imbangan  

dalam memutus  perkara  a quo  in i  ada lah  sangat  sa lah  

sebab  per t imbangan  yang  demik ian  adalah  merupakan  

per t imbangan  Maje l i s  Hakim  dalam  memer iksa  dan  

memutus  perkara  yang  d ipe r i k sa  perad i l an  umum ;

8. Bahwa  Judex  Fact i e  Pengad i l an  Tingg i  Tata  Usaha 

Negara  Surabaya  te l ah  sa lah  dalam menafs i r kan  azas  

kepent ingan  umum d imana  Judex  Fact i e  menyampaikan  

bahwa  azas  kepent i ngan  umum ada lah  sa lah  satunya  

mengenai  kepent i ngan  kesehatan ,  bahwa  berdasarkan  

keten tuan  kepent i ngan  umum  disebu tkan  dalam 

pembukaan  UUD 1945  yang  mengatur  ten tang  tu j uan  

pemer in tahan  Negara  Republ i k  Indones ia ,  o leh  karena  

i t u  tu juan  admin is t r a s i  negara  harus lah  merupakan  

pengejawantahan  dar i  tu juan  negara  Indonesia  yai tu  
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menjemalkan  masyarakat  adi l  dan  makmur (V ide  :  

perad i l an  admin is t r a s i  dan  upaya  admin is t r a s i  d i  

Indones ia  ha l  309 oleh  Dr.S .F .  Marbun)  ;

9. Bahwa dengan  demik ian  dapat  d is impu lkan  bahwa yang  

menyangkut  kepent i ngan  umum t i dak  hanya  seper t i  apa  

yang  di t a f s i r k an  oleh  Judex  Fact i e  Pengad i l an  

Tingg i  Tata  Usaha  Negara  Surabaya  sa ja ,  d imana  

seharusnya  sesua i  dengan  kepent i ngan  masyaraka t  

yang  adi l  dan makmur,  d imana  dalam hal  in i  per lunya  

menel i t i  secara  mendalam  ten tang  azas  kepent i ngan  

umum apakah  memang  benar  azas  kepent i ngan  umum 

sudah  te raba i kan  ;

10. Bahwa da lam  penerb i t an  IMB  mi l i k  Pemohon  PK oleh  

Pemer in tah  Kabupaten  Peka longan  ada lah  sudah  

memenuhi  rasa  kead i l an  dan  te l ah  sesua i  dengan  azas  

kepent i ngan  umum,  dimana  dalam  menentukan  boleh  

te rb i t  atau  t i daknya  satu  produk  hukum ( IMB  mi l i k  

Pemohon)  in i  te l ah  melewat i  beberapa  persyara tan  

yang  harus  di l a l u i ,  dan  dalam  menentukan  

persya ra tan  te rsebu t  te l ah  mempert imbangkan  azas  

kepent i ngan  umum juga ,  d imana  satu  s is i  per l unya  

masyaraka t  pencar i  ker j a  mendapatkan  lapangan  

peker j aan  seh ingga  mengurang i  beban  pengangguran  

( i n i  juga  merupakan  satu  ha l  berka i t an  dengan  

kepent i ngan  umum  untuk  mendapatkan  lapangan  

peker j aan  khususnya  beker j a  dipe rusahaan  Pemohon)  

disa tu  s is i  juga  aspek  kepent i ngan  umum ten tang  

syara t - syara t  te rb i t n ya  IMB juga  harus  te rpenuh i  ;

11. Bahwa  Judex  Fact i e  harus  mel iha t  leb ih  keda lam 

secara  f i l o s i f i s  ten tang  kepent i ngan  umum ya i t u  

mensejah te rakan  masyaraka t  ad i l  dan  makmur  dis i n i  

je l as  te r l i h a t  per t imbangan  Judex  Fact i e  Pengad i l an  

Tingg i  Tata  Usaha  Negara  Surabaya  da lam  putusannya  

te r l i h a t  ragu- ragu  dalam  per t imbangan  hukumnya  

dimana  menuru t  Judex  Fact i e  azas  kesehatan  te l ah  
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te r l ewa tkan  seh ingga  ada  dampak  bag i  kepent i ngan  

umum  dida lam  per t imbangan  te rsebu t  hanya  

menyebutkan  adanya  pencemaran  sumur  warga  tanpa  ada  

landasan  hukum  apakah  pencemaran  te rsebu t  

d isebabkan  oleh  Pemohon PK atau  bukan  ;

12. Bahwa  Penggugat  I I I / Pembanding  I I I  adalah  seorang  

pengusaha  bat ik  dengan  skala  home industr i  besar  

yang  melakukan  kegia tan  industr inya  berada  di  

l ingkungan  tanah  mil ik  Penggugat  I I I /  Pembanding  

I I I / Te rmohon  PK I I I  dan  berhimpi tan  dengan  rumah 

Penggugat  I  dan  I I ,  sehingga  dalam  hal  in i  ada 

l imbah  yang  dihasi l kan  dar i  usaha  bat ik  mil ik  

Penggugat  I I I / Pembanding  I I I /  Termohon PK I I I  yang 

keluar  tanpa  dio lah  (sebab  Penggugat  I I I / Pembanding  

I I I /  Termohon PK I I I  t idak  memil ik i  IPAL)  sehingga  

dengan  sendir inya  hasi l  l imbah  tersebut  langsung 

dibuang  ke  media  tanah  tanpa  dio lah  yang 

kemungkinan  besar  menyebabkan  pencemaran  di  

l ingkungan  seki ta rnya  termasuk  sumur  Penggugat  I  

dan I I  ;

13. Bahwa  da lam  pengo lahan  l imbah  PT.  Ind rasa rana  

Mul t i s a r imu ra  Tekst i l  te l ah  melaksanakan  sesua i  

prosedur  pemer in tah  dengan  adanya  IPAL  ser ta  

melakukan  pengu j i an  l imbah  ca i r  dan  pengu j i an  emis i  

ser ta  udara /  ambien  mi l i k  Pemohon  PK  secara  

kont i nyu  dan  berke lan j u t an  dimana  semua  has i l nya  

memenuhi  parameter  atau  baku  mutu  yang  di te t apkan  

seh ingga  l imbah  yang  dibuang  aman untuk  l i ngkungan ,  

dengan  demik ian  apakah  pencemaran  sumur  te rsebu t  

dapat  d ibebankan  kepada  Pemohon  PK  in i  ada lah  

per t imbangan  yang  sa lah  dan  t i dak  berdasarkan  hukum 

;

14. Bahwa  Judex  Fact i e  te l ah  sa lah  dalam  menentukan  

k las i f i k a s i  ten tang  pencemaran  yang  diak iba t kan  

oleh  l imbah  ca i r  atau  l imbah  padat  (bo t t om  ash)  
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dimana  penetapan  sebaga i  penyebab  pencemaran  atau  

adanya  pencemaran  harus  ada  uj i  secara  te rus  

menerus  dan  komprehens i f  ser ta  kont i nyu  t i dak l ah  

dapat  sepotong- potong  sebaga imana  yang  menjad i  

dasar  per t imbangan  dar i  Judex  Fact i e  Pengad i l an  

Tingg i  Tata  Usaha  Negara  Surabaya  te r l eb i h  lag i  

pos is i  Pemohon PK ada lah  berada  di  kawasan  indus t r i  

suatu  kawasan  yang  memang  diperuntukkan  untuk  

melakukan  proses  industr i  sehingga  harus  ada 

pengecual ian  atas  azas  kepent ingan  kesehatan  sebab 

usaha  Pemohon  memang  berada  di  lokasi / kawasan  

indust r i  yang  di te tapkan  oleh  Pemerintah  Kabupaten  

Pekalongan  sehingga  t idak  dapat  disamakan  dengan 

indust r i  yang berada  di luar  kawasan industr i  ;

15. Bahwa  prosedur  menentukan  pencemaran  t i dak l ah  

ses imp le  sebaga imana  d is impu l kan  o leh  Judex  Fact i e  

Pengad i l an  Tingg i  Tata  Usaha  Negara  Surabaya  sebab  

berdasarkan  keten tuan  perundang- undangan  penetapan  

menjad i  penyebab  pencemaran  harus lah  di l akukan  

secara  kont i nyu  dan  te rus  menerus  ( fungs i  dan  tugas  

l i ngkungan  hidup  adalah  fungs i  pembinaan  secara  

berkes inambungan  bukannya  penghukuman)  seh ingga  

walaupun  ada bukt i  sumur  warga  te rcemar  akan  te tap i  

harus  d ibuk t i k an  secara  yur i d i s  mela lu i  u j i  k l i n i s  

secara  te rus  menerus  te r l eb i h  lag i  bag i  kota  

peka longan  sudah  puluhan  tahun  yang  la l u  te r kena l  

sebaga i  kota  bat i k  dan  banyak  seka l i  home indus t r i  

yang  membuang l imbah  ca i rnya  ke  sunga i  tanpa  dio lah  

te r l eb i h  dahu lu  dan  semua  parameter  l imbah  PT.  

Ind ra tex  te lah  memenuhi  Baku Mutu  Limbah  Cai r  untuk  

indus t r i  teks t i l  sesua i  dengan  Pera tu ran  Daerah  

Prov .  Jateng  No.  10 Tahun 2004 ;

16. Bahwa  per t imbangan  hukum Judex  Fact i e  Pengad i l an  

Tingg i  Tata  Usaha  Negara  Surabaya  yang  menyatakan  

ten tang  unsur  kepent i ngan  kesehatan ,  kepent i ngan  

         Hal .  31 dar i  31 hal .  Put .  No.  
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ekonomi ,  kepent i ngan  este t i k a  dan  kepent i ngan  

la i nnya  te rsebu t  sebaga imana  te rmak tub  dalam 

per t imbangan  hukum Judex  Fact i e  Pengadi l an  Tingg i  

Tata  Usaha  Negara  Surabaya  halaman  17  a l i nea  1,  2,  

3,  4,  dan  5 ada lah  bukan  merupakan  kewaj i ban  dalam 

persya ra tan  mengajukan  dan  menerb i t kan  I j i n  

Mendi r i k an  Bangunan ( IMB)  ;

17. Bahwa te r l eb i h  lag i  Maje l i s  Hakim Pengadi l an  Tingg i  

Tata  Usaha  Negara  dalam  per t imbangan  hukumnya  yang  

menyatakan  bahwa  ”. . .  kepent ingan  para  

Penggugat /Pembanding  adalah  menyangkut  kepent ingan  

kesehatan,  sebagai  akibat  pencemaran  terhadap  ai r  

sumur  mil ik  para  Penggugat /Pembanding  dan  warga 

seki ta rnya . . . ds t ”  (v ide  :  Putusan  :  

19/B/2009 /PT.TUN.SBY  hal  17  al inea  2)  adalah  

merupakan pert imbangan yang t idak  berdasarkan  hukum 

sebab,  te lah  je las  dimana  yang  di jad ikan  dasar  

adanya  permasalahan  perkara  a  quo  ke  Pengadi lan  

Tata  Usaha  Negara  adalah  mengenai  I j i n  Mendir ikan  

Bangunan  ( IMB)  No.  640/82 / IMB/  UPT/ I I / 2 008  

ter tanggal  25 Februar i  2008  atas  nama Indra  Gunawan 

terhadap  Pembangunan  tempat  penampungan  mesin  dan 

gudang  batubara  hal  in i  tentunya  t idak  ada 

pencemaran  terhadap  sumur  warga  sebab  secara  zat  

saja  sudah bersedia  dimana t idak  ada unsur  zat  yang 

masuk ke dalam sumur warga ;

18. Bahwa  mesin  bo i l e r  batubara  i t u  d igunakan  untuk  

mesin  pembakaran  batubara  yang  l imbahnya  ada lah  

l imbah  padat  bukan  ca i r ,  d imana  prosesnya  ada lah  

batu  bara  d ibakar  kemudian  has i l  pembakaran  

te rsebu t  menghas i l k an  tenaga  yang  menggerakkan  

tu rb i n  atau  mesin - mesin  produks i  seh ingga  mesin-

mesin  produks i  te rsebu t  dapat  beroperas i ,  sedangkan  

s isa  has i l  pembakaran  berupa  abu  atau  batu  bara  

yang  sudah  te rbaka r  kemudian  d i t imbun  di  Tempat  
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Penimbunan  Sementara  (TPS)  yang  te l ah  memenuhi  

standar  dar i  ins tans i  te rka i t  ya i t u  Dinas  

Lingkungan  Hidup  Kabupaten  Peka longan ,  dan  set i ap  

bulan  di l akukan  eva luas i  o leh  Labora to r i um  yang  

di tun j uk  o leh  Pemer in tah  Prov ins i  Jawa  Tengah  dan  

has i l n ya  ada lah  baik  dan  t i dak  meleb ih i  dar i  baku  

mutu  khususnya  untuk  l imbah  padat  batu  bara  (F l y  

Ash  dan  Bot tom  Ash  masih  memenuhi  s tandar  baku  

mutu)  ;

19. Bahwa  keten tuan  mengenai  batasan  pencemaran  

khususnya  te rhadap  l imbah  ca i r  te l ah  di te t apkan  

oleh  UU Nomor  23  Tahun  1997  ten tang  Lingkungan  

Hidup  jo .  PP Nomor  18  Tahun  1999,  jo .  SK Gubernur  

Nomor  10  Tahun  2004  dimana  dalam  per t imbangan  

hukumnya  Maje l i s  Hakim menyatakan  adanya  pencemaran  

te rhadap  sumur  warga  berar t i  ada  zat  ca i r  yang  

meresap  ketanah  dalam  ha l  in i  has i l  pemer iksaan  

dar i  Labora to r i um  yang  di tun j uk  oleh  Pemer in tah  

ya i t u  BBTPPI  (Ba la i  Besar  Tehno log i  Pencegahan  

Pencemaran  Indus t r i )  te l ah  menunjukkan  bahwa Limbah  

ca i r  dan  Limbah  Padat  khususnya  Fly  Ash  dan  Bot tom  

Ash  yang  merupakan  s isa  has i l  pembakaran  Batu  Bara  

menunjukkan  t i ngka t  d ibawah baku  mutu  ;

20. Bahwa  Maje l i s  Hakim  Pengad i l an  Tata  Usaha  Negara  

ada lah  Maje l i s  Hakim  yang  ber tugas  dan  berwenang  

dalam memer iksa ,  memutus  dan  menyelesa i kan  Sengketa  

Tata  Usaha  Negara  ( v ide  :  Pasa l  47  Undang- Undang  

No.  9  Tahun  2004  ten tang  Perubahan  Atas  Undang-

Undang  No.  5  Tahun  1996  Tentang  Perad i l an  Tata  

Usaha  Negara )  dengan  demik ian  Judex  Fact i e  

Pengad i l an  Tingg i  Tata  Usaha  Negara  Surabaya  

seharusnya  mel iha t  permasa lahan  secara  normat i f  apa  

yang  disengke takan  oleh  Termohon  Penin jauan  Kembal i  

berka i t an  dengan  masalah  IMB sa ja  apakah  proses  dan  

prosedurnya  te l ah  tepa t  dan  benar  untuk  dike lua rkan  

         Hal .  33 dar i  31 hal .  Put .  No.  
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;

21. Bahwa akan  te tap i  Maje l i s  Hakim  Pengad i l an  Tingg i  

Tata  Usaha Negara  Surabaya  No.  19/B /2009 /PT.TUN.SBY 

yang  memer iksa  dan  memutus  perkara  a  quo  te lah  

member ikan  per t imbangan  yang  meleb ih i  batas  

wewenangnya  sebaga i  hak im  Pengad i l an  Tata  Usaha 

Negara  sebaga imana  yang  te l ah  di ten tukan  dan  

diga r i s kan  da lam Pasal  47 Undang- Undang No.  9 Tahun  

2004  ten tang  Perubahan  Atas  Undang- Undang  No.  5  

Tahun  1996  Tentang  Perad i l an  Tata  Usaha  Negara )  

te rsebu t  dengan  te l ah  per t imbangan  mengenai  unsur  

kepent i ngan  kesehatan  dimana  per t imbangan  te rsebu t  

ada lah  masuk dalam ranah  hak im  pada  Pengad i l an  Umum 

dan  ada lah  bukan  merupakan  tugas  dan  wewenang 

Perad i l an  Tata  Usaha Negara  ;

22. Bahwa  yang  menjad i  permasa lahan  adanya  perkara  a 

quo  ada lah  tun tu tan  dar i  para  Termohon  Penin jauan  

Kembal i  karena  para  Termohon  menyatakan  bahwa Objek  

Gugatan  ada lah  ten tang  pember ian  i j i n  Bangunan  IMB 

Nomor.  640/82 / IMB/UPT/ I I / 2 008  tangga l  25  Februar i  

2008  atas  nama  INDRA  GUNAWAN ten tang  tempat  

Penampungan  Mesin  dan  gudang  Batubara  PT.  INDRATEX 

yang  ber l okas i  d i  desa  Pacar  Nomor  28  Kecamatan  

Ti r t o ,  Kabupaten  Peka longan  dipe r l ukan  juga  i j i n  

Gangguan  (HO),  padaha l  untuk  per i j i n an  I j i n  

Mendi r i k an  Bangunan  ( IMB)  t i dak  dipe r l u kan  I j i n  

Gangguan  (HO),  d imana  Bupat i  Kabupaten  

Pekalongan /Tu ru t  Termohon  Kasas i  da lam  menerb i t kan  

I j i n  Menerb i t kan  Bangunan  ( IMB)  atas  penambahan  

bangunan  mi l i k  PT.  Indra tex  te l ah  sesua i  dan  

memenuhi  keten tuan  pera tu ran  perundang- undangan  

ya i t u  Pera tu ran  Menter i  Dalam Neger i  Nomor:  7 Tahun  

1993  ten tang  I j i n  Mendi r i k an  Bangunan  dan  I j i n  

Undang- Undang  Gangguan  bag i  perusahaan  Indus t r i  

ber i ku t  keten tuan  pelaksanaannya  ;

Disclaimer
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23. Bahwa  Pemohon  Penin jauan  Kembal i  (PK)  da lam 

mengajukan  permohonan  I j i n  Mendi r i k an  Bangunan  

( IMB)  untuk  bangunan  batubara  te rsebu t  te l ah  

memenuhi  syara t - syara t  yang  te l ah  d i t en tukan  

sebaga imana  Undang- Undang  dan  I j i n  Mendi r i k an  

Bangunan  te rsebu t  akh i rnya  dike lua r kan  oleh  pejaba t  

yang  berwenang  yai tu  Bupat i  Kepala  Daerah  Kabupaten  

Pekalongan  dengan  nomor  :  640/82 / IMB/UPT/ I I / 2 008  

dimana  Bupat i  Pekalongan  dalam  mengeluarkan  I j i n  

Mendir ikan  Bangunan ( IMB)  te lah  sesuai  dengan Perda  

Kabupaten  Pekalongan  Nomor  10  Tahun  1999  jo  

Keputusan  Bupat i  Pekalongan  Nomor 3  Tahun 2001  dan  

azas- azas pemerintahan  yang baik  ;

24. Bahwa se la i n  i t u  sebaga imana  tun tu tan  yang  dia j ukan  

oleh  Termohon  Penin jauan  Kembal i  agar  supaya  da lam 

penerb i t an  IMB  Bupat i  Kabupaten  Pekalongan  juga  

melampi rkan  i j i n  gangguan  (HO)  ada lah  t i dak  

mendasar  sebab  memang  fak tanya  secara  normat i ve  

t i dak  di temukan  dalam  persyara tan  penga juan  dan  

penerb i t an  IMB  harus  melampi r kan  te r l eb i h  dahu lu  

i j i n  gangguan  (HO)  sebaga imana  te rsebu t  da lam pasa l  

4 Perda  Kabupaten  Peka longan  Nomor  10 Tahun  1999  jo  

Bab V pasa l  7 Keputusan  Bupat i  Nomor 3 Tahun 2001 ;

25. Bahwa  te lah  juga  d i  Per t imbangkan  o leh  Maje l i s  

Hakim  dimana  Tergugat /Te rband ing  (Bupat i  

Pekalongan)  da lam  menerb i t kan  IMB  I j i n  Mendi r i k an  

Bangunan  t i dak  te rbuk t i  melanggar  pera tu ran  

perundang- undangan  yang  ber laku ,  juga  t i dak  

te rbuk t i  melanggar  azas- azas  Umum Pemer in tahan  Yang 

Baik  (v ide  :  Putusan  Pengad i l an  Tingg i  Tata  Usaha  

Negara  Surabaya  No.  19/B /2009 /PT .PTUN.SBY tangga l  5 

Mei  2009  hal :  16)  maka  te lah  je l as  bahwa  Pemohon 

Penin jauan  Kembal i  (PK)  da lam proses  permohonan  IMB 

( I j i n  Mendi r i k an  Bangunan)  yang  kemudian  te l ah  

dike lua rkan  o leh  ins tans i  yang  berwenang  ya i t u  atas  
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nama Pemer in tah  Kabupaten  Peka longan  te l ah  memenuhi  

persya ra tan  ;

26. Bahwa seh ingga  dengan  demik ian  te l ah  je l as  apab i l a  

Tergugat /Bupa t i  Kabupaten  Peka longan  dalam 

menerb i t kan  Sura t  Keputusan  berupa  IMB  I j i n  

Mendi r i k an  Bangunan  Nomor  :  640/82 / IMB/UPT/ I I / 2 008  

tangga l  25  Februar i  2008  (Objek  Sengketa )  ba ik  

secara  fo rma l  prosedura l  maupun  mater i i l  

subs tans ia l  t i dak  te rbuk t i  melanggar  pera tu ran  

perundang- undangan  yang  ber laku ,  dan  juga  t i dak  

melanggar  azas- azas  umum pemer in tahan  yang baik  ;

27. Bahwa  menginga t  Putusan  Pengad i l an  Tingg i  Tata  

Usaha  Negara  Surabaya  No.  19/B /2009 /PT.PTUN.SBY 

tangga l  5  Mei  2009  yang  te lah  membata lkan  Putusan  

Pengad i l an  Tata  Usaha  Negara  Semarang  No  :  

27/G/2008 /PTUN.SMG tangga l  6 November  2008  terbukt i  

te lah  salah  dan  te lah  melanggar  hukum  yang 

ber laku ,  maupun te lah  la la i  memenuhi  syarat - syarat  

yang waj ibkan  oleh  Undang- Undang dan juga  melebih i  

batas  wewenangnya sebagai  hakim pada peradi l an  Tata  

Usaha  Negara  maka putusan  tersebut  waj ib  untuk  di  

bata lkan  ;

Menimbang  bahwa  te rhadap  alasan- alasan  pen in jauan  

kembal i  te rsebu t ,  Mahkamah Agung berpendapat  :

Bahwa  alasan- alasan  te rsebu t  dapat  d ibenarkan  

karena  Judex  Fact i e  te l ah  kh i l a f  atau  te lah  melakukan  

keke l i r uan  yang  nyata  dalam  per t imbangan  putusannya  

karena  :  

1. Pada  bagian  akh i r  putusan  te r t e r a  pada  hal  17  

paragra f  per tama  dan  paragra f  empat ,  Pengad i l an  

Tingg i  Tata  Usaha  Negara  te lah  sependapat  dengan  

Pengad i l an  Tingka t  Per tama  bahwa  keputusan  objek  

sengketa  d i t e r b i t k an  Tergugat  te l ah  memenuhi  

”persya ra tan  baik  dar i  seg i  prosedura l  maupun 

subs tans ia l ” .  Namun  dis i s i  la i n  Maje l i s  Banding  
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memper t imbangkan  bahwa  Hakim  Pengad i l an  Tingka t  

Per tama  t i dak  mempert imbangkan  kepent i ngan  Para  

Penggugat  dan  warga  sek i t a r  te rhadap  dampak  dar i  

pencemaran  bag i  sumur  warga,  ak iba t  adanya  

penge lo l aan  batubara /mes in  bo i l e r  yang  di te rb i t k an  

IMBnya te rsebu t  ;

2. Persoa lan  ten tang  kepent i ngan  yang  menjad i  dasar  

untuk  mempero leh  stand ing  dalam  beracara  pada  

Perad i l an  Tata  Usaha Negara .  In   heren  ada lah  harus  

di te r ima  sebaga i  te lah  dipe r t imbangkan  oleh  

pengad i l an  manaka la  pengad i l an  te l ah  

memper t imbangkan  ten tang  substans i  dar i  ob jek  

sengketa .  Menjad i  rancu  apab i l a  pengad i l an  d ianggap  

t i dak  mempert imbangkan  kepent i ngan  Penggugat  pada  

saat  pengad i l an  te l ah  sampai  pada  tahapan  menguj i  

subs tans i  ob jek  sengketa  ;

3. Apabi l a  Maje l i s  Hakim  Tingka t  Banding  sampai  pada  

kes impu lan  bahwa  Keputusan  Tata  Usaha  Negara  ob jek  

sengketa  te l ah  di te rb i t k an  dengan  cara  yang  benar ,  

ba ik  dar i  seg i  prosedura l  dan  seg i  subs tans ia l ,  maka 

kewenangan  maje l i s  untuk  mengambi l  kes impu lan  

te rsebu t  ada lah  atas  landasan  adanya  gugatan  Para  

Penggugat  yang  memi l i k i  kepent i ngan  untuk  menggugat ,  

dan  dalam  sengke ta  te rsebu t ,  kepent i ngan  Para  

Penggugat  dapat  d ipahami  dar i  fak ta  yang  te rungkap  di  

pers i dangan ,  maka  perso lan  ten tang  kepent i ngan  

te rsebu t  t i dak  harus  secara  eksp l i s i t  d ipe r t imbangkan  

te rsend i r i ,  karena  sudah  menjad i  in  heren  dengan  

per t imbangan  putusan  secara  kese lu ruhan  ;

4. Bahwa te r l eb i h  dengan adanya  Novum berupa  bukt i  PK-16  

ten tang  Penye lesa ian  Permasa lahan  Lingkungan  anta r  

warga  Desa  Pacar  Ti r t o  (Sdr .  Sugia r t o  dan  Achmad 

Helmi )  dengan  PT.  Ind ra tex  te rbuk t i  bahwa  Para  

Penggugat  t i dak  berkebera tan  dengan  dibangunnya  

penge lo l aan  batubara  yang  IMBnya  menjad i  ob jek  
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sengketa ,  maka  se ja t i n ya  t i dak  ada  hal - ha l  yang  

ber ten tangan  dengan  pera tu ran  perundang- undangan  

sebaga imana  te lah  dipe r t imbangkan  dengan  tepa t  o leh  

Pengad i l an  Tingka t  Per tama ;

5. Hal  te rsebu t  dapat  d iambi l  sebaga i  fak ta  bahwa 

te rdapa t  keke l i r u an  yang  nyata / kekh i l a f a n  Hakim dalam 

memutus  perkara  a quo,  o leh  sebab  i t u  dapat  d i j ad i kan  

dasar  mengabulkan  permohonan  Penin jauan  Kembal i  ;

Menimbang,  bahwa  Mahkamah Agung  te l ah  membaca  dan 

mempela ja r i  jawaban  memor i  penin j auan  kembal i  dar i  Para  

Termohon  Penin jauan  Kembal i  te tap i  da l i l - dal i l  jawaban  

memor i  pen in j auan  kembal i  te rsebu t  t i dak  dapat  

meruntuhkan  dan  melemahkan  memor i  penin j auan  kembal i  

dar i  Pemohon Penin jauan  Kembal i  I  ;

Menimbang,  bahwa  berdasarkan  per t imbangan  te rsebu t  

d ia tas ,  menuru t  Mahkamah  Agung  te rdapa t  cukup  alasan  

untuk  mengabu lkan  permohonan  pen in jauan  kembal i  yang  

dia jukan  oleh  Pemohon  Penin jauan  Kembal i  I  :  PT.  

MULTISARIMURA  INDRASARANA  TEXTIL ,  dan  membata lkan  

putusan  Pengad i l an  Tingg i  Tata  Usaha Negara  Surabaya  No.  

19/B /2009 /PT.TUN.SBY.  tangga l  5  Mei  2009  ser ta  Mahkamah 

Agung  akan  mengadi l i  kembal i  perka ra  in i  dengan  amar  

sebaga imana  yang  akan disebu tkan  d i  bawah in i  ;

Menimbang,  oleh  karena  Para  Termohon  Penin jauan  

Kembal i  dahu lu  sebaga i  Para  Penggugat /Pa ra  Pembanding  

dip ihak  yang  ka lah ,  maka  d ihukum  untuk  membayar  semua 

biaya  perkara  dalam t i ngka t  per tama,  t i ngka t  band ing  dan  

dalam penin jauan  kembal i  in i   ;

Memperhat i kan  pasa l - pasa l  dar i  Undang- Undang  No.  48  

Tahun  2009  dan  Undang- Undang  No.  14  Tahun  1985  

sebaga imana  yang  te lah  diubah  dengan  Undang- Undang No.  5 

Tahun  2004  dan  perubahan  kedua  dengan  Undang- Undang  No.  

3  Tahun  2009,  ser ta  Undang- Undang  No.  5  Tahun  1986  

sebaga imana  te lah  diubah  dengan  Undang- Undang  No.  9  

Tahun  2004  dan  perubahan  kedua  dengan  Undang- Undang  

Disclaimer
Kepaniteraan Mahkamah Agung Republik Indonesia berusaha untuk selalu mencantumkan informasi paling kini dan akurat sebagai bentuk komitmen Mahkamah Agung untuk pelayanan publik, transparansi dan akuntabilitas
pelaksanaan fungsi peradilan. Namun dalam hal-hal tertentu masih dimungkinkan terjadi permasalahan teknis terkait dengan akurasi dan keterkinian informasi yang kami sajikan, hal mana akan terus kami perbaiki dari waktu kewaktu.
Dalam hal Anda menemukan inakurasi informasi yang termuat pada situs ini atau informasi yang seharusnya ada, namun belum tersedia, maka harap segera hubungi Kepaniteraan Mahkamah Agung RI melalui :
Email : kepaniteraan@mahkamahagung.go.id    Telp : 021-384 3348 (ext.318) Halaman 38



Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Mah
ka

m
ah

 A
gung R

ep
ublik

 In
dones

ia

Direktori Putusan Mahkamah Agung Republik Indonesia
putusan.mahkamahagung.go.id

Nomor  51  Tahun  2009  ser ta  pera tu ran  perundang- undangan  

la i n  yang bersangku tan  ;

M E N G A D I  L I  :  

Menyatakan  permohonan  pen in jauan  kembal i  dar i  

Pemohon  Penin jauan  Kembal i  I I  :  BUPATI  PEKALONGAN 

te rsebu t  t i dak  dapat  d i t e r ima  ;

Mengabulkan  permohonan  pen in jauan  kembal i  dar i  

Pemohon  Penin jauan  Kembal i  I  :  PT.  MULTISARIMURA 

INDRASARANA TEKSTIL ,                 te r sebu t  ;

Membata lkan  putusan  Pengad i l an  Tingg i  Tata  Usaha  

Negara  Surabaya  No.  19/B /2009 /PT .TUN.SBY.  tangga l  5  Mei  

2009   ;

M E N G A D I  L I     K E M B A L I

Dalam Ekseps i  :

- Menolak  ekseps i  dar i  Tergugat  dan Tergugat  I I  

In te r vens i  ;

Dalam Pokok  Perkara  

- Menolak  gugatan  Para  Penggugat  ;

Menghukum  Para  Termohon  Penin jauan  Kembal i  untuk  

membayar  biaya  perkara  baik  da lam  t i ngka t  per tama,  

t i ngka t  band ing  maupun  da lam  penin jauan  kembal i  dan  

dalam  pemer iksaan  pen in jauan  kembal i  in i  d i t e t apkan  

sebesar   Rp.  2.500 .000 , -  (dua  ju ta  l ima  ra tus  r i bu  

rup iah )   ;

Demik ian lah  dipu tuskan  dalam  rapa t  permusyawara tan  

Mahkamah Agung pada  har i  Kamis  tangga l  30 September  2010  

oleh  Prof .  Dr .  Paulus  E.  Lotu lung ,  SH.  Ketua  Muda yang  

di te t apkan  oleh  Ketua  Mahkamah  Agung   sebaga i  Ketua  

Maje l i s ,  H.  Yul ius ,  SH.  MH.  dan  Dr.  H.  Supand i ,  SH.  

M.Hum.   Hakim- Hakim  Agung  sebaga i  Anggota  dan  diucapkan  

dalam s idang  te rbuka  untuk  umum pada  har i  i t u  juga  oleh  

Ketua  Maje l i s  beser ta  Hakim- Hakim  Anggota  te rsebu t  dan  

diban tu  oleh  Har i  Sugihar t o ,  SH.  MH.  Pani te ra  Penggant i  

dengan t i dak  d ihad i r i  o leh  kedua  belah  pihak .   
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Anggota - Anggota   :                    K 

e t  u a  :  

t t d . / H.  Yul i us ,  SH.  MH.            t t d . / P r o f .  

Dr .  Paulus  E.  Lotu lung ,  SH.

t t d . / Dr .  H.  Supandi ,  SH.  M.Hum.   

  

Pani te ra  Penggant i  :   

      t t d . /Ha r i  Sugihar t o ,  

SH.  MH.

Biaya- biaya  :    

1.   M e t  e r  a i Rp.          6.000 , -   

2.   R e d a k s  i Rp.          5.000 , -  

3.   Admin is t r a s i  Penin jauan  Kembal i Rp.   2.489 .000 , -  

Jumlah     :                    Rp.   2.500 .000 , -   

Untuk  sa l i nan

MAHKAMAH AGUNG RI .

a.n .  Pani te r a

Pani te ra  Muda Tata  Usaha Negara ,

ASHADI,  SH.

NIP.  :  220 000 754
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